REPUBLICA DE COLOMBIA

s

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL CAUCA

RESOLUCION No. 118

(26/04/2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
CARACTER SANCIONATORIO”

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITCRIAL DEL
CAUCA - MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 1444 de 2011, el Decreto
4108 de 2011, articulos 485 y 486 del C.S.T, Resolucidn 2143 del 28 de mayo de 2014, Resolucién
04811 del 29 de Octubre de 2014, y

CONSIDERANDGO:

. INDIVIDUALIZADO EL INVESTIGADO: :
Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Nit. # 891500319-2, con direccién de notificacion judicial en fa calle 5 No 4-70 de Popayan Cauca,
entidad Representada Legalmente por el Sefior Rector Dr. JOSE LUIS DIAGO FRANCO,
identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de Popayan (Cauca), o quien haga sus veces.

Il. HECHOS:

Mediante escrito radicado ndmero 1165 del 28 Abril del 2015, el sefior LUIS REINEL VASQUEZ
ARTEAGA, en su condicién de Presidente de la Seccional de la Asociacién Sindical de Profesores
Universitarics ASPU en la Universidad del Cauca, radico escrito de querelia administrative laboral en
contra de la Universidad del Cauca, manifestando; “Con fundamento en los hechos y fundamentos
de derecho expuestos, el SINDICATO ASPU — SECCIONAL en la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, por
mi intermedio y de manera respetuosa, solicita al Ministerio de Trabajo el inicio de una Querella
Administrativa Laboral Conira La Universidad del Cauca, represnetada por el Rector Doctor JUAN
DIEGO CASTRILLON, O quien haga sus veces, proceso tendiente a EVITAR la vulneracion del
Derecho de Asociacion Sindical, de Negociacion Colectiva y del Debido Proceso por parte de la -
Universidad, toda vez que el rector ha proferido Resolucidn de SUSPENSION INMEDIATA del
Permiso Sindical de la Profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA F, integrante de la Junta Directiva
Nacional de ASPU, en el cargo de Secretaria de dicha Junta Directiva. Resolucion que ha sido
recurrida por la profesora Arboleda en Reposicion y Apelacion. La reposicion ya fue resuelta por el
rector, confirmando la decision de suspension. EL RECURSO DE APELACION VA A SER
RESUELTO POR EL CONSEJO SUPERIOR EN LA SESION DEL PROXIMO LUNES 4 DE MAYO
DE 2015.

De confimarse la decision del Rector, o lo que es lo mismo la Vulneracion de los Derechos
Fundamentales invocados de ASOCIACION SINDICAL, DE NEGOCIACION COLECTIVA Y EL
DEBIDO PROCESO, por parte del Consejo Superior de la Universidad del Cauca, soliictamos al
Ministerio en uso de su competencias legales, imponer las sanciones legales por violacion a dichos
derechos Fundamentales, consagrados en la Constitucion Politica Colombiana en sus articulo 25,
39, 53 y 55, en la Parte Colectiva del C.C.T. y en los convenios internacionales 87, 98 y 151 de la
OIT ...” (Folios 1 al 53).
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Con Oficio radicado No 0907 de Mayo 12 de 2015, se solicita al Presidente de ASPU Seccional
Cauca, informacion referente a si el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, resolvid el
Recurso de Apelacion Interpuesto por la Profesora Arboleda. (Folio 54). '

Con radicado No 1450 de mayo 25 de 2015, se allega al expediente Comunicado Suscrito por el
Presidente de ASPU Cauca, Denuncia por presunta Persecucion Sindical de la Universidad del
Cauca a la Organizacion Sindical. De donde se exirae “el rector de la Universidad del cauca JUAN
DIEGO CASTRILLO ORREGO, en clara actitud de retaliacion, arremete contra los directivos y
activistas de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU Seccional Universidad del
“Cauca y logra que la mayoria del Consejo Superior lo respalde. El rector abogado JUAN DIEGO
CASTRILLO ORREGO, impuso la drastica sancion de suspension por 8 meses, al profesor Diego
Céceres Barajas, anterior presidente y actual fiscal de la Seccional de ASPU en la Universidad del
Cauca, y el consejo superior, por mayoria, al decidir el recurso de Apelacién establecio una sancidn
en 6 Meses de Suspension, la que implica el no pago de safarios al profesor durante el mismo
término. El Rector de manera unilateral y sin mediar dialogo ni aceptar concertacion, SUSPENDIO el
Permiso Sindical al que tiene derecho la Profesora Gioria Cecilia Arboleda F, Secretaria de la Junta
Directiva Nacional de ASPU.” (Folios 55 al 57). '

Por lo anteriormente expuestp este Despacho profiioc Auto No 10 del 1 de Junic de 2015,
comisionando al Dr. Alberto José Torres, Inspector de Trabajo, para que citara a Diligencia
Administrativa Laboral al Representante Legal del Sindicato y al Representante Legal de la
Universidad del Cauca, a fin de intentar formulas de arreglo en el caso concreto de la Profesora
Gloria Cecilia Arboleda. (Folio 58).

Mediante oficios radicados No 1118 y 1117 del 1 Junio de 2015, el despacho remitié ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, y ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, copia
de la queja Presentada por la Organizacion Sindical ASPU Seccional universidad Cauca, contra la
Universidad, del Cauca, para lo de su competencia, atendiendo la solicitud presentada del sefior
LUIS REINEL VASQUEZ, en radicado No 1165 del 28 de Abril de 2015. (Folio 59 a 60).

Con oficios radicado No 1124; 1125 Y 1126 del 2 Junio de 2015, el inspector Torres cita al Doctor.
JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, Rector de la Universidad del cauca, al Dr. LUIS REINEL
VASQUEZ, Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca, y a la Dra. GLORIA CECILIA
ARBOLEDA F. A Diligencia de Caracter Administrativo Laboral para el dia 16 de Junio de 2015.
(Folio 61 a 63).

Mediante Radicado No 1573 fechado 2 de Junio de 2015, suscrito por Dr. LUIS REINEL VASQUEZ,
Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca , informa a la c¢oordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Confrol y Resolucién de Conflictos de esta direccion Territorial
que el Consejo Superior de la Universidad del Cauca Mediante Resolucién No 024 del 20 de Mayo
de 2015, resolvié el Recurso de Apelacién, presentado confra la resolucion No R-951 del 3 de
Diciembre de 2014, confirmando la suspensién a partir de la fecha del Permiso Sindical de la
Profesora ARBOLEDAF. (Folio 64).

El dia 16 de Junio de 2015, se realiza Diligencia administrativa Laboral por presunta Violacion del
Derecho de Asociacién Sindical. Allegando a la misma; Poderes conferidos a las Abogadas en
representacion de la Universidad Del Cauca. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
Universidad del Cauca. Copia Resolucion No 471 de 12 de Junio de 2015. Copia respuesta
Derecho de Peticion V.U. 11029, suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez Fernandez, Decano Facultad
de Derecho de Ia Universidad del Cauca. (Folio 65 a 85).

Con Memorando No 0938 de 17 de Junio de 2015. Suscrito por el Dr. Alberto José Torres, Inspector
de Trabajo, informa a este despacho: “con la presencia de las partes involucradas, el funcionario
comisionado intento acercar a las partes en cuanto a las diferencias existentes por la negativa de las
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directivas de UNICAUCA, en suspender el Permiso Sindical del que gozaba la Abogada GLORIA
CECILIA ARBOLEDA, como Secretaria General de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS ASPU. Solicitando la parte quereilante, y tal y como consta en el acta de la
diligencia celebrada el dia 16 de Junio de 2015, continuar con el Tramite Administrativo que
Corresponda a este Ministerio.” (Folio 86).

Una vez analizado lo actuado y el informe presnetado por el inspector comisionado Doctor Alberto
Torres, se procedio mediante Auto No 2015- 0191 de fecha diecisies (16) de Julio de 2015, a
ordenar la apertura de la Averiguacion preliminar en contra La UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
teniendo en cuenta que los hechos denunciados podian constituir una presunta PERSECUCION
SINDICAL (Dra. GLORIA CECILIA ERBOLEDA). Comisionado ara tal efecto a la inspectora de
Trabajo Doctora LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ. (Folio 87).

Mediante Auto Nro. 014 de Julioc 21 de 2015, el despacho comisionado declaro abierta la
averiguacion Preliminar, en los términos sefialados en la Ley 1437 de 2011 Articuios 47 v siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Folio 88).

Con radicado No 1495 de Julio 22 de 2015, se comunico el inicio de la averiguacion preliminar, al
Representante Legal de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, informandole que contaba con tres (3)
dias habiles a partir del recibo de la comunicacion para contestar la querella, ejerciendo su derecho
de contradiccion y defensa, aportar las pruebas yfo solicitara las que pretendiera hacer valer,
informando asi mismo que el funcionario de Instruccion cito de oficic a la profesora Gloria Cecilia
Arboleda, el miercoles 29 de julio de 2015, a Diligencia Administrativa Laboral de Ampliacion y
Ratificacion de Queja. (Folio 89). ‘

Con radicado No 1496 de Julio 22 de 2015, se comunica el inicio de la averiguacion preliminar, a la
Dra. Gloria Cecilia Arboleda, se cita a Diligencia Administrativa Laboral de Ampliacion y Ratificacion
de Queja, solicitandole se sirviera aportar en el evento de contar con pruebas referentes a los
hechos materia de la presente averiguacion. (Folio 90). .

El dia 29 de Julio de 2015, la Sefiora GLORIA CECILIA ARBOLEDA De HURTADO, rinde
Declaracion ante el Inspector de Instruccion, obra a folios 91 a 92 en el expediente, se extrae de la
Diligencia que la citada manifestd “me ratifico y quiero ampliar la queja presentada informado al
despacho hechos que han sucedido con posterioridad a la diligencia realizada por este ministerio el
pasado 16 de junio de 2015, asi: teniendo en consideracion lo afirmado por las representantes de la
universidad en la audiencia en relacion con que si existia animo de concertar el permiso sindical por
parte de la universidad, el dia inmediatamente siguiente es decir el dia 17 de junio del afio en curso,
mediante memorial firmado por el presidente nacional de ASPU y por mi, solicitamos a la
universidad reunion con el feje de departamento de derecho laboral, los directivos de |a universidad
y el sindicato ASPU. El dia 22 de junio recibimos respuesta del Rector encargado manifestando que
la universidad y sus funcionarios que podian atender dicha solicitud no disponian del tiempo para
hacerlo. De otro lado el hecho de que desde el mes de diciembre de 2014, cuando se produjo la
decision del rector de lo que ellos han lamado suspender el permiso sindical que en mi concepto es
una revocatoria y un desconocimiento del mismo, desde esa fecha y hasta el dia de hoy la
universidad ni ha reglamentado, ni ha dado muestras de querer concertar el permiso sindical al que
tengo derecho por garantia legal y constitucional, toda vez que esta demostrada mi calidad de
representante de los trabajadores (profesores), al integrar la junta directiva nacional del sindicato
ASPU. Por el contrario la universidad al ordenar desde la direccidn central de la universidad (Rector,
Vicerrector Académico, Decano de la Facultad de Derecho), 1a asignacién de cuatro cursos como
labor academica para este segundo periodo académico del 2015, no deja ninglin espacio de tiempo
que me permita el ejercicio de la actividad sindical, como puede observarse en el articulo 8 y 9 de la
resolucion 802 del 2014, esa asignacion de labor que equivale a 16 horas semanales procede en el
caso de los docentes de planta de tiempo completo, que solo realizan actividades de docencia, los
que no realizan ni investigacion, ni proyeccion social ni gestion administrativa, es claro entonces que
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la universidad al asignar mi labor académica desconoce la condicion de representante de los
- profesores y la garantia que constitucionalmente se reconoce de otorgar el tiempo para la realizacion
de ia actividad sindical, o sea el permiso sindical, hasta el dia de hoy la universidad no ha mostrado
ningln gesto de modificar la situacién tendiente a concertar el permiso sindical con el sindicato. Me
~ permito manifestar al despacho que en nuestro sindicato y personalmente consideramos que esta
medida que ha tomado el rector de la universidad en relacion con el permiso sindical, constituye un
elemento de persecucion sindical, una retaliacion en contra de los profesores y directivos afiliados al
sindicato ASPU, por la actitud critica, de oposicion publica a varias de las medidas tomadas por la
universidad, propiciadas por el rector, que afectan los derechos de los profesores algunas o a la
institucion misma ofras y a la universidad pablica en general. Y es con posterioridad a estos hechos
de oposicion de reclamo y de critica publica y tal vez de logro del sindicato que se empiezan a
presentar hechos que consideramos de persecucion al sindicato dentro de ellos esta la terminacion
del permiso sindical mio, la sancion disciplinaria que se impuso al profesor Diego Caceres Barajas,
de suspension por 8 meses, que impuso el Rector de la Universidad, al anterior presidente de ASPU
seccional cauca, actualmente fesorero de la junta seccional de ASPU, en este caso la universidad le
inicia investigacion disciplinaria al profesor por ne haber entregado el titulo de posgrado producto de
una comision de estudios conferida por la universidad, dentro del termino estipulado y por elle lo
sancionan. Sin embargo a solicitud del sindicato la universidad expidié una constancia de un nimero
muy alto de profesores de la universidad que tampoco habian entregado el titulo denfro del #rmino
establecido algunos nunca lo han entregado y esos profesores no han sido sancionados por la
universidad como si lo fue de una manera expedita el profesor Caceres Barajas, ex presidente de
ASPU Seccional universidad del Cauca. Es de todo conocido en la universidad que personas que
han apoyado Ia politica y las decisiones del sefior rector al encontrarse en las mismas condiciones
del profesor Caceres se les ha premiado con cargos de direccion en la universidad sin sancion
alguna y a ofros se les ha concedido plazos adicionales para la entrega de los titulos”. Allegando
documentos relacionados con los hechos antes expuestos entre ofros, copia acta de reunion del
Departamento de Derecho laboral de Ia Universidad del Cauca fechada 11de junio de 2015. (Folios
91 a2 103)

Con radicado No. 2213 de fecha 30 de Julio de 2015 la Universidad del Cauca, a través de su
apoderada Dra. YANETH NOGUERA RAMOS, da respuesta a la averiguacion preliminar en (15)
folios, anexa pruebas documentacion que pretende hacer valer en (18) folios y solicita la practica
de algunas pruebas, expresando asi mismo que: “la Universidad del Cauca siempre ha sostenido un
respeto profundo por los Derechos Sindicales, y més adn por el Derecho de Asociacion, la Libertad
Sindical y la Negociacion Colectiva y en aras de garantizar su proteccion expide la Resolucion R-264
de 2012, como fruto del proceso de Negociacién Colectiva de ese mismo afio, y posteriormente
ratifica en el afio 2013, los acuerdos llegados en aquella época . A su vez durante la negociacion del
afo 2014, continuo con su voluntad de conceder los Permisos Sindicales, sin embarge esta no se
perfecciona dado el retiro del pliego de solicitudes por parte de la Asociacion Sindical. En el
entendido que los acuerdos sindicales tiene una vigencia anual, y especialmente el punfo referente a
los permisos sindicales, dado el impacto presupuestal que genera debido a la necesidad un profesor
temporal para el remplazo dada la calidad de docente de la Doctora ARBOLEDA. Ahora bien lo
anterior no exime a la Docente y a ASPU, de tramitar en debida forma el permiso sindical que se
pretende obtener para la funcionaria, con los requerimientos preestablecidos en el ordenamiento
juridico, la jurisprudencia, y la Resolucion No 0098 de 26 de Diciembre de 2007, expedida por el
Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente con el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica. Aduce ademas que es cierto que la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, es integrante
de la Junta Directiva de ASPU Nacional, es docente de la universidad del cauca desde hace mas de
30 afios. Que ASPU es un Sindicato Nacional Gremial de Profesores. Que mediante Resolucion No
DRH-0435 del 03 de Junio de 2003, la Universidad del Cauca concedié Permiso Sindical
remunerado a la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, durante 28 horas semanales equivatentes
al 70% del tiempo habil laboral para ejercer funciones y atender responsabilidades que le atafien
como miembro de ASPU Seccional Cauca, y como Presidente de la Federacion Nacional de

Profesores, sin determinar tiempo de duracién de dicho permiso. En ningin momento se presento de
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manera formal ante la Administracién Universitaria una propuesta que permitiera concertar el
permiso-entre la Funcionaria y la Alma Mater. Que fa Universidad expidié la resolucion VRA 802 de
2014, que en su articulo 8 manifiesta que la asignacidn minima de docencia directa para profesores
de planta que desarrollan actividades como Proyeccidn Social e Investigacion debidamente
sustentadas y registradas SERAN DE DOS CURSOS COMPLETOS Y NO INFERIOR a 8 horas
semanales. A pesar de lo anterior a la docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA, se le ha oforgado una
flexibilidad maxima en sus deberes con la Universidad y sin mediar en ningin momento, un acuerdo
o solicitud formal ante la Administracion Universitaria que permitiera concertar los términos del
permiso, asi como los compromisos entre las partes, pues hasta el momento la docente no tiene
ningn curso de docencia completo y debido al incumplimiento de la Resolucién 802 de 2014, que es
aplicable a todos los docentes de la Universidad y con pocas excepciones, como el caso de la
docente GLORIA ARBOLEDA, lo estan aplicando, es que se hace necesario modificar las
actividades del permiso, a fin de que la docente no realice actividad normal de ofro docente, que
generalmente tiene 4 cursos o mas, sino que cumpla con por lo menos dos cursos de docencia. En
este orden de ideas, la Dra. Gloria Arboleda ha cumplido los diferentes aspectos de su labor
docente, pero no como esta regulados por la universidad, no tiene asignado ninglin curso completo,
sus propuestas se [imitan a la investigacion o cursos concertados de poco tiempo. Aclarando que de
seguir con el permiso conforme estd establecido, sin ningin curso de docencia, se esta
incumpliendo la regulacién intema de la Universidad la cual es aplicable a todos los docentes,
aclarando que no se esta requiriendo que la docente cumpla con los topes méximos o con lo normal
que cumple cualquier docente, sino que atendiendo su situacién especial, se le solicita el
cumplimiento del minimo de cursos permitidos para cualquier docente de la universidad. Un docente
normal de tiempo completo, debe prestar sus servicios a la Universidad por 40 horas semanales, a
un docente que se encuentra en sifuacion especial, se le esta solicitando que realice actividad en la
universidad como minimo dos cursos completos, los cuales no pueden ser inferiores a 8 horas
semanales, descargandose el resto para otras actividades. Todo docente ¢ trabajador, debe prestar
sus servicios de manera personal y directa y esto es lo (nico que la Universidad esta solicitando a la
docente, una concertacion, respecto al minimo de cursos completos de docencia que debe realizar
en la universidad. Que mediante oficio No 2/730 del 27 de Abril de 2015, dirigido al Dr. Pedro
Hemnandez y suscrito por el Rector de la Universidad del Cauca, se solicité a la Organizacion
Sindical llegar a una concertacion en cuanto al permiso sindical, tema de la presente controversia.
en un principio antecede ala toma de la decision la manifestacién hecha por el Ministerio de Trabajo
a través de la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical, Mediante Oficio 194466 fechado 10 de
noviembre de 2014 y recibido en esta oficina el 14 de Noviembre del mismo afio, en el cual se
informa que en los Depdsitos de la Junta Directiva de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios —ASPU, no aparece el nombre el nombre de la Docente GLORIA CECILIA
ARBOLEDA, lo cual motivo el anélisis exhaustivo de la situacion y de verificar su pertenencia a la
Organizacion Sindical , una vez verificada su permanencia, para lo cual fa Universidad solicito
pruebas a ASPU y al ministerio nuevamente, se pudo determinar que el otorgamiento del permiso
no contaba con el lleno de los requisitos legales y jurisprudenciales exigidos y que como
consecuencia, derivo la Suspension del Permiso Sindical otorgado a la funcionaria, por el no
cumplimiento de los requisitos minimos definidos en [a ley. El permiso sindical no esta LIMITADO en
ningln momento, la decision fue SUSPENDER, los efectos del acto administrativo hasta que se
logre un acuerdo entre las dos partes-Universidad-Docente, a fin de no afectar el Permiso Sindical
pero tampoco los Principios de la Funcion Piblica. El continuar con el permiso como estaba definido,
claramente esta afectando el nicleo esencial del ejercicio de la funcion Pablica, pues la docente no
esta presentando el minimo de servicios requerido por la Universidad, afectando a los Estudiantes y
al estado, quien debe cubrir la ausencia permanente de la docente, contratando personal adicional,
asumiendo los costos de dicha ausencia permanente. Es decir, que en. este momento el derecho
sindical se garantiza en exceso, sin proporcionalidad, ni razonabilidad, afectando o anufando por
completo el ejercicio de la funcién publica. Manifestamos que la Universidad del Cauca esta total y
completamente dispuesta para conciliar o negociar la mejor propuesta para las partes objefo de la
presente controversia y con el fin de que se llegue a un acuerdo razonable y proporcional que
permita el normal desarrollo del ejercicio sindical y de la funcion publica que se debe cumplir al
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interior del Alma Mater.” Allegando copia de Resolucidn VRA 802 de 2014, Resolucién DRH 0435 de
2003, Resolucion No 951 de 2014, Resolucion 283 de 2015. Y allega uno serie de documentos
referidos a los hechos expuestos. (Folios 108 a 136).- ‘

Mediante Radicado No 2363 de 14 de Agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, solicita se
informe si desde el despacho se compulsaron de la Querella, a la Procuraduria General de 1a Nagion
y a la Fiscalia general de la Repblica. En caso afirmativo se expidan copia de los respectivos oficios
y de la respuesta dada por la Universidad a la querella. (Folio 137).

Con Radicado No 2364 de 14 de Agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, allega al despacho
copia del Fallo de Tutela — Segunda Instancia, proferido por Tribunal Contencioso Administrativo del
Cauca, Magistrado. David Fernando Ramirez Fajardoc. Mediante el cual se tutelo por el alto Tribunal
los derechos de Asociacion, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva y Debido Proceso de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-ASPU- representado por el sefior Pedro Hernandez
Castillo y la sefiora Gloria Cecilia Arboleda; vulnerados por la Nacion Ministerio de Educamon -
Universidad del Cauca. (Folios 137 a 145).

Segln radicado No 1248 del 24 de Agosto de 2015, el Dr. Cesar Dario Burbano Bolafios,
Coordinador (E) Grupo {YCRC-C, de esta Direccion Territorial, remite a la inspectora de Instruccion,
Documentacién Radicado No 2315 del 10 de Agosto de 2015, mediante la cual el Asesor de
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion de este Ministerio, envia. oficio allegado por la
Presidencia de la Republica, en el cual solicita intervenir e investigar si existe alguna actuacion
enmarcada como Persecucion Sindical contra ASPU, al interior de la Universidad del Cauca por los
hechos descritos en  Comunicado Suscrito por el Presidente de ASPU Cauca, de Denuncia por
presunta Persecucion Sindical de la Universidad del Cauca a la Organizacion Sindical, respecto de
fa situacion del Profesor Diego Caceres Barajas. Y que habia sido allegado a esta Direccidn
Territorial con radicado No 1450 de maya 25 de 2015. (Folios 145 al 151).

Mediante Radicado No 1745 del 24 de Agosto de 2015, el Inspector de Instruccion, responde
solicitud Radicado No 2363, presentado por fa Dra. Gloria Cecilia Arboieda. (Folio 152).

Con radicado No 2443 del 24 de Agosto de 2015, ASPU Seccional Universidad del Cauca, remite
ante el Inspector de Instruccion, dos (2) documentos mediante los cuales afirman ‘reiteran la
animadversion y ataques reiterados por parte de las Directivas de la Universidad del Gauca(Rector y
Vicerrector Académico), en contra de la Organizacion Slndlca] ASPU vy sus directivos” . (Folios 152 al
158).

Mediante Radicado No 2488 de 27 de Agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, remite copia
de comunicado publicado el dia 26 de Agosto en la Pagina Web de la Universidad del Cauca,
suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez, actual Decano de la Facultad de Derecho de fa Universidad
del Cauca, donde afirma ‘insiste en hacer acusaciones sin pruebas en contra del sindicato de
profesores ASPU y sus Directivos.” (Folios 159 a 160}.

El dia 3 de Septiembre de 2015, el sefior DIEGO CACERES BARAJAS, de conformidad con acta
que obra a folios 161 a 162 en el expediente, manifiesta al despacho de instruccion su deseo de
rendir Declaracién, se extrae de la diligencia “quiero dejar constancia que he sido miembro del
sindicato ASPU de la Universidad del Cauca, por méas de 16 afos, siendo presidente del mismo en
varias ocasiones. Para la designacion del actual rector de la Universidad Dr. Juan Diego Castrillon,
en el afio 2012, siendo yo presidente impulsamos una campafia con la organizacion sindical para
que los representantes al Consejo Superior de la Universidad, realizaran consultas a sus
representados para votar por el futuro rector de la Universidad, para ello organizamos diferentes
foros con los candidatos a los cuales el Dr. Juan Diego poco asistid, porque su eleccion la tenia
asegurada con los politicos de la regién. El sefior rector ha venido en una ténica muy desobligaste e
incluso ofensiva a través de comunicados ya sean emitidos por el o sus directivos contra la
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organizacion sindical. En el afio 2013 soy notificado de un proceso disciplinario por no haber
entregado el titulo de una comisién de estudio que la Universidad me concedio, debo aclarar que yo
ya he contra prestado la comision de maestria, es decir que si la comision fue de dos afios, le he
contra prestado més de cuatro afios de servicio, faltandome solo aportar el titulo. A mediados del
afio 2014, tuve conversaciones con la Dra. Janeth Noguera, Asesora juridica en ese momento de la
Universidad, en las cuales le plantee a la doctora mi intencién de entregar €l titulo pero que fodo
estaba sujeto a la apertura del programa de maestria, que realice en la Universidad del Valle. La
cual tenia programado abrir una amnistia a partir del mes de enero de!f afio 2015. La doctora
consideraba que lo mio era muy facil de conciliar puesto que como ya lo dije yo ya habia contra
prestado la comisién, debo sefialar que siempre me insistid en que hablara con el sefior rector, pues
el caso mio estaba en sus manos. Esto tiene sentido dado que el grupo de control disciplinario de la
universidad depende de él, son funcionaros de libre nombramiento y remocién por parte de él, a
pesar que busque conciliar con la universidad mi situacion frente a la entrega del titulo de maestria y
de responderle a la Universidad en el mes de Diciembre de 2014, sale un fallo en primera instancia
del Grupo de control disciplinario de la Universidad, en el cual me sancionan con 8 meses de
suspension de mis funciones con todas las consecuencias salariales y demas. la Asociacion Sindical
solicito a la Vicerrectoria Academica de la Universidad, un informe de todos los profesores que se
encontraban en incumplimiento de sus comisiones de estudio y las medidas disciplinarias tomadas al
respecto, encontrando que la gran mayoria de estos asuntos fueron resueltos mediante autos
inhibitorios y que los profesores nunca entregaron sus titulos. De inmediato presento el recurso de
apelacion en el cual le insisti a la Universidad en mi propésito de cumplirle con el titulo una vez la
Universidad del Valle abriera el proceso de amnistia, la apelacion fue resuelta por el Consejo
Superior de la Universidad mediante la Resolucion No 023 del 4 de mayo de 2015, en la cual
revocan el fallo y disminuyen el tiempo de suspension en el ejercicio de mis funciones a 6 meses. No
obstante he estado presentando los recibos de matricula de la universidad del Valle, cartas de los
avances de mi tesis de investigacidn, los cuales no han sido tenidos en cuenta por la universidad. El
dia lunes 31 de Agosto del Afio en curso, recibi una copia de una carta enviada a la doctora Janeth
Noguera, jefe del Grupo de Control Disciplinario de la Universidad; fa Doctora Sonia Pajoy Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos ¥ el profesor Diego Cruz, Decano de la Facultad de Ciencias
Contables Economicas y Administrativas, en la cual se les ordena hacer efectiva la sancién a partir
del 1 de Septiembre de 2015, hasta el 29 de Febrero de 2016. Por lo anterior considero que mi
actividad sindical critica frente a esta administracion, me hace objeto de un trato discriminatorio, que
a pesar de mi firme voluntad de cumplir con mi titulo de maestria, denfro de poco tiempo a la
universidad me sanciona.” Allegando documentos relacionados con los hechos expuestos entre
otros Copia de la Resolucidn 023 de Mayo 4 de 2015, Copia Constancia Deposito de- Junta
Directiva Organizacidn Sindical ASPU Seccional Universidad del Cauca, expedido por esta Direccidn
Territorial. (Folios 161 a 185).

Con radicados No 1894 y 1895 de Septiembre 15 de 2015, 1a funcionaria de instruccion, remitié
ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, y ante FISCALIA GENERAL DE LA NACION ,
copia de la Declaracion rendida ¢l dia 3 de Septiembre de 2015, por el sefior DIEGO CACERES
BARAJAS vy documento allegado en la misma. En atencion a que se exponen hechos que se
relacionan con el Radicado No 1118 del 1 de Junio de 2015, que este Ministerio remitié a la citada
entidad. Lo anterior para que dentro del &mbito de sus funciones legales las citadas entidades
adelantaran las acciones pertinentes de acuerdo a su competencia. (Folio 186 a 187).

Mediante radicado No 3259 del 26 de octubre de 2015, el sefior Diego Céceres, allega copia de
solicitud de conciliacién presentada por su apoderado ante la Procuraduria Delegada ante los
Jueces Administrativos. Folios (204 a 210). '

Mediante radicado No 3389 del 5 de Noviembre de 2015, la investigada allega Copia de la
Resolucion 587 de 14 de Agosto de 2015, por la cual acata fallo de tutela proferido por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca y deja sin efectos las resoluciones que suspendieron el

permiso sindical de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. Copia de Acta 001 fechada 28 de Agosto
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de 2015, Sesién-concertacion permiso sindical Doctora Gloria Cecilia Arboleda Fernandez-
Sentencia 110 Tribunal Contencioso Administrativo. Respuesta suscrita por el presidente Nacional
de ASPU, a cifacién enviada el 26 de octubre de 2015, por la Universidad del Cauca. Folios (213 a

221). '

Yacen dentro del expediente documentos que soportan la suspensién de los términos de ia presente
actuacion, por el tiempo comprendido del diez (10) de Mayo hasta el Veinte (20) de junio de 2017,
por motivo del cese de actividades adelantado por los funcionarios del Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y territorial. (Folios 688 a 690)

1. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS:
Una vez agotada la averiguacion preliminar, encuentra esta coordinacion que existia merito para la
apertura del procedimiento administrativo de character sancionatorio, ordenandole mediante auto
040 de fecha Octubre Veintisies (26) de 2015, endilgandole a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, los
siguientes cargos: {Folios 190 a 203)

CARGO PRIMERQ: Presunta violacién del Articulo 416-A. Las organizaciones sindicales de los
servidores publicos tienen derecho a que las entidades pblicas les concedan permisos sindicales
para que, quienes sean designados por ellas, puedan atender las responsabilidades que se
desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. El Gobiemo Nacional
reglamentara la materia, en concertacién con los representantes de las centrales sindicales. Y los
articulos 1y el Inciso Final y el Paragrafo del articulo 3 del Decreto reglamentario 2813 de diciembre
29 de 2000. Que establecen sucesivamente, los representantes sindicales de los servidores plblicos
tienen derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos
Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Pubiicas, las
entidades descentralizadas y deméas entidades y dependencias publicas del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales remunerados necesarios
para el cumplimiento de su gestién. Constituye una obligacién de las entidades publicas de que trata
el articulo primero de este decreto, en el marco de la Constitucion Politica Nacional, atender
oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de
los servidores publicos. PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los
representantes sindicales de los servidores pablicos continuaran vigentes, sin que ello impida que su
otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas enfidades pablicas.

CARGO SEGUNDQ: Presunta violacion del Articulo 354 def C.S.T. PROTECCION DEL DERECHO |
DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el articulo 39 del Ley 50 de 1990.

Mediante oficio Radicado No 2355 del 28 de octubre de 2015, se envia al Representante Legal de la
Universidad del Cauca, citacién para la notificacion personal de la formulacién de cargos Auto No
040 del 26 de Octubre de 2015. Folios {211).

Con oficio Radicado No 2356 del 28 de octubre de 2015, se envia al presidente de ASPU Seccional
Cauca, comunicacion de la formufacién de cargos Auto No 040 del 26 de Octubre de 2015. Folios
(212).

El dia veintiseis (26) de Noviembre de 2015 se lleva a cabo la notificacion personal del mencionado
pliego de cargos a la Doctora YANETH NOGUERA RAMOS, como apoderada de la Universidad del
Cauca, segun obra prueba a folio (222) del expediente.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:

Mediante Auto 001 de fecha veintisiete (27) de febrero 2016, se ordena por este despacho la
apertura del periodo probatorio, comunicando tal decision a las partes segun oficios 0144 y 0145 de
fecha veintiocho 28 de enero 2016. (Folios 377 a 381)
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Obran en el expediente las siguientes:
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Escrito de queja radicada 1165 del 28/04/2015. (Folios 1 a 11)

Certificacion sobre existencia y naturaleza del sindicatc ASPU, Expedida por la
Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical de este Ministerio. (Folio 12)

Copia Certificacion de los integrantes de la Junta Directiva Nacional de ASPU. (Folios 13)
Copia Constancia de Deposito ante esta Direccién Territorial del Ministerio de Trabajo, de la
Junta Directiva de la Seccional de ASPU en la Universidad del Cauca. (Folios 14 a 15)
Copia Acuerdo Proceso Negociacion Colectiva ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Fechado 13 de Abril de 2012, (Folios 16 a 18)

‘Resolucién No 264 del 20 de Abril de 2012, Expedida por la Rectoria de la Universidad, por

la cual se ratificd el Acuerdo de Negociacion Colectiva ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Fechado 13 de Abril de 2012. (Folio 19)

Copia acta final de negociacidn colectiva de Empleados Publicos entre la UNIVERSIDAD
DEL CAUCA y ASPU SECCIONAL CAUCA, fechada 25 de Octubre de 2013, donde Ia
Nueva Administracion de ia Universidad Ratifica los acuerdos de la Resolucién No 264 del
20 de Abril de 2012 respecto a los Permisos Sindicales a los Directivos Nacionales del
Sindicato. (Folios 20 a 27)

Copia Resolucién No DRH-0435 DE 2003, por la cual la Universidad reconocié Permiso
Sindical a la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. (Folio 28)

Copia Resolucién 951 del 3 de Diciembre de 2014, por la cual la Universidad Suspende el
Permiso Sindical a la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. (Folios 29 a 33)

Copia del Recurso de Reposicidon y en Subsidio de Apelacion interpuesto por la Profesora
Gloria Cecilia Arboleda, contra la Resolucién 951 del 3 de diciembre de 2014. {Folios 34 a
42)

Concepto emitido por el Jefe del Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca Dr. HAROLD MOSQUERA RIVAS - sin firma. (Folios
43 a 46)

Copia informe Remitido por el presidente Nacional de ASPU, al Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca, donde informa el trabajo realizado en el afio 2013, por
la Profesora Gloria Cecilia Arboleda, en desarrolio del Permiso Sindical concedido por la
Universidad - sin firma. (Folios 47 a 50)

Informe de actividades rendido por la por la Profesora Glotia Cecilia Arboleda, al Dr.
Roberto Rodriguez, Decanc Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales - de la
Universidad del Cauca - sin firma. (Folios 51 al 53).

Oficio 0907 del 12/05/2015, informacion. (Folio 54)

Oficio con raducado 1450 del 25/05/2015 {Folios 5 a 57)

Auto comisorio de concertacion. (Folio 58)

Oficio 1118 del 01/0’6/2015 remitiendo el asunt para lo de su competencia a la Fiscalia.

(Folic 59)

Oficio 1119 del 01/06/2015 remltlendo el asunt para lo de su competencia a la Procuraduria.
(Folio 60)

Citaciones a diligencia # 1124, 1125 y 1126 del 02/06/2015 (Fofios 61 a 63)

Oficio radicado por ASPU # 1573 del 02/06/2015. {Folio 64)

Diligencia administrativa laboral # 324 del 16/06/2015. (Folios 65 a 70)

Poderes conferidos a las Abogadas en representacion de la Universidad Del Cauca y
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Universidad del Cauca. (Folios 71 a
73)

Copia Resolucion No 471 de 12 de Junio de 2015. (Folio 74)

Copia respuesta Derecho de Peticion V.U. 11029, suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez
Fernandez, Decano Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca. (Folio75 a 85).
Memorando # 0938 del 17/06/2015, informe diligencia de concertacién. {Folio 86)

Auto Comisorio de averiguacion preliminar 2015-0191 del 16/07/2015. (Follo 87)

Auto de avocamiento 014 del 21/07/2015. (Folios 88)
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Oficio 1495 y 1496 de fecha 22/07/2015, comunicacion apertura de la averiguacion
prefiminar. (Folios 89 a 90)

Diligencia administrativa faboral del 29/07/2015. (Folios 91 a 92}

Copia respuesta a solitud de reunidn emitida por la Universidad del Cauca; (Folios 93 a 95)
Copia Resolucion VRA 802 DE 2014, en (4) folios oficio suscrito por el decano de la facultad
deé derecho de la universidad Dr. ROBERTO RODRIGUEZ y el visto bueno VICERRECTOR
ACADEMICO de fa universidad informando al Departamento de Derecho Laboral la decision
que ellos han tomado de asignarme la labor académica; (Folios 96 a 100)

Copia acta de reunion del Departamento de Derecho laboral de la Universidad de! Cauca
fechada 11de junio de 2015, suscrita por el jefe del departamente Dr. HAROLD
MOSQUERA, (Folios 101 2 103)

Oficic 2213 del 30/07/2015, respuesta de la Universidad del cauca a la apertura de la
averiguacion preliminar. (Folios 104 a 118)

Copia Resolucién VRA 802 de 2014, (Folios 119 a 123);

Copia Resolucion DRH 0435 de 2003, (Folio 124)

Copia Resolucion No 951 de 2014; (Folios 125 a 127)

Copia Resolucion 283 de 2015; (Folio 128 a 130)

Copia Resolucion 024 de 2015. (Folios 131 a 139)

Copia Oficio 194466 fechado 10 de noviembre de 2014, expedido por la Coordinadora de
Archivo Sindical de este Ministerio. (Folio 136)

Oficio 2363 del 14/08/2015 (Folio 137)

Oficio 2364 del 14/08/2015 (Folio 138)

Copia fallo de tutela (Folios 1391 a 145)

Memorando # 1248 del 24/08/2015, remitiendo documentos del nivel central (Folio 146)
Memorando nivel central # 2315 del 10/08/2015 (Folios 147 a 151)

Memorando # 1745 del 24/08/2015 (Folio 152)

Oficio # 2443 del 24/08/2015 radicacion querella (Folios 153 a 158)

Oficio # 2488 del 27/08/2015 (Folios 159 a 160)

Diligencia de declaracién (Folios 161 a 162)

Documentos persecucion sindical (Folios 163 a 168)

Resolucion 023 de 2015 (Folios 169 a 182)

Documento 11546 def 02/06/2015 (Folio 183)

Documento 13141 def 24/06/2015 {Folio 184)

Constancia junta directiva (Folio 185)

Oficio 1894 del 15/09/2015 enviado a la Procuraduria (Folio 186)
Oficio 1895 del 15/09/2015 enviado a la Fiscalia (Folios 187 a 188)

Mecrando Proyecto formulacion de cargos (Folio 189)

Auto 040 del del 26/10/2015 (Folios 190 a 203) _

Documento 3259 del 26/10/2015 documento solicitud radicacion a la Procuraduria (Folios

204 a 210)

Oficios de comunicacién 2355 y 2356 del 28/10/2015 (Folios 211 a 212)

Oficio # 3389 del 05/11/2015 respuesta indagacion preliminar y anexos (Folios 213 a 221)
Notificacion personal apoderada universidad (Folio 222)

Oficio 1632 del 26/11/2015, solicitud de copias (Folio 223)

Escrito de descargos # 3915 del 18/12/2015 y anexos (Folios 224 a 374)

Oficic 0125 del 19/01/2016 solicitud de informacidn interesada en el proceso (Folio 375)
Oficio 0146 respuesta a solicitud (Folio 376)

Auto 01 del 27/01/2016, por medio del cual se apertura periodo probatorio (Folios 377 a 379)
Ofiicos 0144 y 0145 del 28/01/2016 comunicaciones apertura periodo probatorio {Folios 380
a381)

Nota Secrertarial (Folio 382)

Oficio solicitud de documentos 0325 del 03/02/2016 (Folio383)

Oficio # 0194 del 03/02/2016 respuesta a solicitud (Folio 384)
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Oficios 0194, 0195, 0196, 0197. 0198, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206216
del 03/02/2016, comunicaciones practica de pruebas (Folios 385 a 412)

Constancia (Folios 413 a 414)

Oficio enviado por el presidnete nacional de ASPU (Folio 415)

Ofiico 0376 del 05/02/2016(Folio 416)

Oficio 0266 del 09/02/2016 enviado a la Procuraduria (Folios 417 a 419)
Memorando 000206 del 15/02/2016 solicitud ampliacion periodo probatorio (Fofios 420 a
421) : ‘

Oficio 0290 del 10/02/2016, respuesta a requerimiento presidente ASPU (Folio 422)
Oficio 0535 del 18/02/2016 informacion Procuraduria {Folio 423)

Oficio 0402 del 22/02/2016 (Folios 424 a 427)

Memorando 0602 del 08/03/2016 (Folios 428)

Autos 018 y 019 del 17/02/2016, ampliacion periodos probatorios (Folios 429 a 430}
Oficios 0600 a 0601 del 08/03/2016, comunicacion amptiacion probatoria (Folios 431 a 432)
Oficio 820 del 08/03/20186, autorizacion (Folio 433)

Oficios 0722 a 0733 del 17/03/2016, comunicacién apertura periodo probatorio (Folios 434 a
469)

Documentos guias soportes entrega de documentos (Folios 470 a 471)

Copias correos electronicos (Folios 472 a 473)

Oficios enviados por ASPU (Folios 474 a 479)

Oficio 1000 del 23/03/2016 devoluciones comunicaciones (Folios 480 a 482)
Diligencias de declaraciones (Folios 483 a 487)

Oficio 14700 universidad del Cauca (Folio 488)

Diligencia de declaracidn (Folios 489 al 491)

Oficios Universidad del Cauca y anexos (Folios 492 a 556)

Diligencia de declaracion (Folios 557 a 559)

Correo (Folio 560)

Diligencias de declaracion (Folios 561 a 570)

Diligencia de inspeccidn ocular (Folios 571 a 575)

Contrato comision estudios en el exterior (Folios 576 a 577)

Diligencia control interno {Folios 578 a 579}

Version libre Diego Caceres (Folios 580 a 581)

Documentos universidad del Cauca (Folios 582 a 618)

Oficio 06444 de marzo 2016 solicitud apoderada universidad (Folios 619 a 620}
Oficio junta directiva ASPU del 29/03/2016 (Folio 621)

Documentos solicitud ASPU {Folios 622 a 623)

Oficio 1039 del 30/03/2016 solicitud de aplazamiento (Folio 624)

Ofiico 1047 del 30/03/2018 envio documentos (Folios 625 a 633)

Oficio 1205 del 12/04/2016 ASPU (Folios 634 a 637)

Memorando 588 del 14/04/2016 (Folio 638)

Correo electronico (Folio 639)

Oficio 1552 del 05/05/2016 (Folio 640)

Oficio 1315 del 21/05/2016, remision comiison de estudios y anexos (Folios 641 a 652)
Oficio 418 del 20/05/2016 (Folio 653)

Oficio 1825 del 27/05/2016 solicitud de copias (Folic 654)

Memorando 489 del 27/05/2016 {Folio 655)

Correos electronicos (Folios 656 a 657)

Oficio 1874 def 03/06/2016 solicitud (Folio 658)

Oficio 558 del 03/06/20016 respuesta a solicitud (Folio 659)

Pantallazos correos (Folios 660 a 665)

Proyecto envo auto de alegatos (Folios 666 a 667)

Auto 01 del 14/02/2018 alegatos de conclusion (Folio 668)

Oficios 266, 265 del 14/02/2018, comunicacion de alegatos (Folios 668 a 670)
Memorando # 210 del 14/02/2018, remission expediente {Folio 671)
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Oficio del 27/02/2018, solicitud copias jefe ofician juridical Universidad del Cauca (Folios
672)

Ofiico del 14/02/2018, solictud de informacion por parte de ASPU (Folios 673 a 674)

Oficio 623 del 13/03/2018 solicitud (Folio 675)

Memorandos 344 y 345 del 14/03/2018, remision de documentos (Folios 676 a 677)

Escrito de alegatos de conclusion, anexando poder Oficio 585 del 07/03/2018 (Folios 678 a
685

Memorando 456 del 24/04/2018, envoi expoediente a Coordianacion IVC, (Folio 686)
Certificacion virtual empresa de mensajeria de entrega de las Comunicaciones auto de
alegatos de conclusion (Folio 687)

Documentos que soportan la suspension de los términos de la presente actuacion, por el
tiempo comprendido del diez (10) de Mayo hasta el Veinte (20) de junio de 2017, por motivo
del cese de actividades adelantado por los funcionarios del Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y territorial. {Folios 688 a 690)

SR NENE NN
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V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION;
Una vez notificado personalmente el pliego de cargos, la Doctora YANETH NOGUERA RAMOS, a
través de escrito con radicado 3915 de diciembre 18 de 2015 presenta sus Descargos, los cuales se
concretan en:

AL CARGO PRIMERO: Me opongo basada en los siguientes argumentos: La Universidad del Cauca
siempre ha sostenido un respeto profundo por los Derechos Sindicales, y més aun por la
salvaguarda y promocién del Derecho de Asociacion, la Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva,
de suyo, El rector de la Institucién ostenta la calidad de afiliado a la Asociacién. Como lo manifiesta
el propio cargo, los permisos sindicales se pueden negar o limitar de manera justificada, cuando se
requiera por razones de servicio. Observando la resolucién que finamente no tuve aplicacion, se
motiva la decision por las necesidades que fiene ta Universidad, pues cada vez se hace mas dificil
mantener la calidad y efectiva prestacién del servicio de educacion por razones presupuestales, lo
que hace que se deban tomar medidas para poder continuar con la prestacion de los servicios.
Explica que se decidid suspender el permiso sindical de fa Docente Gloria Arboleda, a fin de poder
contar con los servicios v la calidad docente de Ia profesora, quien no ha realizado actividades
docentes directas desde el afio 2003, es decir desde hace 12 afios aproximadamente. Las
actividades realizadas por la docente Arboleda en investigacion han sido importantes aportes para
universidad, pero en estos momentos la Universidad requeria mas de sus actividades docentes
directas {cursos), por necesidades de prestar un buen servicio y no seguir generando costos
adicionales cada vez mas dificiles de sostener. Que la administracion universitaria ha sido garantista
y respetuosa de los derechos sindicales, que una vez el rector asume la administracion universitaria,
destino presupuesto para que la ASPU Seccional Cauca contara con la construccion y dotacion de
una nueva sede, asi como el apoyo econdémico de 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
para las actividades sindicales de capacitacion y desarrollo de la organizacion sindical, acordados en
. la negociacién colectiva de 2012 y ratificados en los afios 2013 a 2015, Que Segin cettificacion
suscrita el 14 de diciembre de 2015, por el Profesional Universitario del Tesoreria de la universidad
del Cauca, durante los Gitimos 3 afios |a universidad ha brindado apoyo econémico a la Asociacion,
a diferencia de los afios anteriores 2010, 2011 en los que no registra egreso alguno por concepto
ASPU. La cual allego y que reposa a Folio (278). En cuanto a los permisos sindicales de igual
manera, se han concedido, respetado y verificado permanentemente. La Administracion universitaria
ha ratificado los acuerdos logrados desde el afio 2012, demostrando asi su buena fe y en el
cumplimiente de los deberes constitucionales que esta llamada a garantizar, a su vez durante la
negociacion del afio 2014 continué con su voluntad de conceder los permiso sindicales, aun cuando
esta no se perfecciona por causa del retiro del pliego de solicitudes que hiciera libremente la
Asociacion Sindical, recordando que los acuerdos negociados en temas sindicales por parte de las
entidades plblicas, tienen por regla general una vigencia anual, especialmente los puntos gue se
generan afectaciones presupuestales (por el principio de anualidad de gastos) dentro de este punte
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se encuentran los referentes a permisos sindicales, dado el impacto presupuestal que generan los
mismos, debido a la necesidad de nombrar un profesor temporal para el reemplazo del docente con
permision sindical.

Expresa la apoderada, que la Universidad del Cauca no solo ha garantizado el derecho a la
Asociacion sindical, sino que ha brindado apoyo permanente, para que tanto la organizacién como
sus miembros puedan ejercer sus derechos sindicales, desde el punfo de vista laboral y personal.
Es evidente que se requiere una voluntad politica para conceder las prerrogativas obtenidas por el
sindicato ASPU y que se han materializado en la presente -administracion, de otra parte se ha
garantizado la participacion y expresion en los diferentes ambitos universitarios, en los que se
hacen participes los representantes de los diferentes estamentos, no solo miembros de ASPU sino
de SINTRAUNICOL, que es el ofro Sindicato universitario, pero también de aquellos que no se
encuentran afiliados, asi mismo, se ha garantizado el derecho de igualdad aplicando la normatividad
vigentes en iguales condiciones, aplicando fa Normatividad Vigente, en iguales condiciones a toda
la comunidad universitaria, sin realizar actos de presién o persecucion contra los ‘sindicalizados
como se esta denunciando. es mas, en el caso de los docentes la ejecucion de las funciones
asignadas al cargo las cuales comprenden la docencia, investigacion, extension y administracion
son concertadas con sus jefes directos obviamente bajo las premisas normativas, pero siempre
concertadas con todos docentes, sean estos sindicalizados o no. En este orden de ideas, no es
cierto lo manifestado por la doctora Arboleda respecto a la persecucion, discriminacién por parte de
las directivas universitarias, y menos a un respecto de [a participacion en 6rganos colectivos, pues
se insiste, participan todos los estamentos universitarios y en muchos de los espacios, los
representantes son elegidos a través del voto, trayendo a colacién la manifestacién de la doctora
Arboleda en cuanto a que los representantes del consejo académico renunciaron por falta de
garantias, cuando en su renuncia el Profesor Juan Pablo Paz Concha evidencia todo lo contrario, y
respecto al Profesor Deibar Rene Hurtado, si bien es cierto aduce algunas inconformidades, este no
representa asociacion sindical alguna, en la medida en que ni siquiera esta o ha estado afiliado a
ninguna asociacion sindical , quien ademas, hoy realiza lmportante gestion asignada por el rector
para la coordinacién de una maestria

Sefiala que la Universidad se ha caracterizado por dirimir sus diferencias de manera pacifica y
ordenada, mediante acuerdos en los que se ha procurado disminuir la interrupcion del trabajo,
promover el buen ambiente laboral, respetar los derechos de los trabajadores y contribuir al
desarrollo econdmico de la empresa, con lo cual resultan beneficiadas ambas partes, tanto con la
asociacién de Profesores Universitarios ASPU Cauca como con el Sindicato de Trabajadores
Universitarios de Colombia SINTRAUNICOL Popayan. Que la Universidad, no es una empresa
privada, en la cual se puedan generar recursos y plusvalia, y solo se piense en individualidades, se
trata de una Universidad Publica, que presta el servicio de educacién superior a miles de estudiantes
de todas las zonas, especialmente las del sur del pais, por lo cual, las decisiones también deben
velar por seguir prestando este servicio de educacion, con calidad y al mayor nimero de personas
posibles, pues se trata de un derecho constitucional y que en muchas ocasiones afecta apersonas
de bajos recursos.

En cuanto a la motivacion del cargo, sostiene que como reiteradamente ha manifestado, la Docente
Gloria Arboleda y a la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- ASPU, estaban en la
obligacién de tramitar en debida forma el permiso sindical, con los requisitos preestablecidos en el
ordenamiento juridico y Ia jurisprudencia, como estan previstos por la Circular 0098 de fecha
diciembre 26 de 2007 emitida por el Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente con el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

Fundamentos entre ofros, que soporta la decisién de suspension del permiso y que justifica el actuar
de la Universidad, los cuales forman parte del acto administrative, acto que estuvo motivado de
manera integral y real, basados en los requisitos de la ley, la jurisprudencia y la reglamentacion
prevista en la Circular 0098 de 2007.
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Sefiala que con base en la Ley 30 de 1993, la Universidad o entes auténomos universitarios de
creacion constitucional, pueden darse sus propias regulaciones y directrices. Por ello la Universidad
Expidi6 la Resolucion 802 de 2014, que en su articulo 8 prevé que la asignacion minima de docencia
directa para profesores de planta que desarrollen actividades como proyeccion social e
investigacion debidamente sustentadas y registradas seran de dos cursos completos y no inferior a
8 horas semanales, es decir, que ningdn docente, podria tener en principio fener menos de dos
cursos, ni dictar menos de 8 horas semanales. Que a la Docente Gloria Arboleda se le otorgd una
flexibilidad maxima en sus deberes.con la Universidad y sin mediar en ningin momento, un acuerdo
o solicitud formal ante la administracion Universitaria que permitiera concertar los términos del
permiso, asi como los compromisos entre las partes, siendo la Resolucion 802 de 2014, aplicable a
todos los docentes de la Universidad, y con pocas excepciones, como el caso de la docente Gloria
Arboleda, situacion que conlleva la necesidad de modificar las actividades del permiso, a fin de que
fa docente no realice ia actividad normal de ofro docente, que generalmente tiene 4 cursos 0 mas,
sino que cumpla con por fo menos dos cursos de docencia completos.

Explica que asi las cosas, se demuestra la justificacion de la medida adoptada y sobre la cual, recae
el cargo primero, de una parte la legalidad del permiso sindical y de otra la necesidad del servicio,
que como se aclara, deviene de una decision administrativa (Resolucion 802 de 2014), establecida
en la reglamentacién propia, que es valida y legal, pues se ha fomado con fundamento en las
atribuciones dadas por la ley y por la propia constitucion politica y la cual se aplica a todos los
docentes, no solo a la docente Arboleda. '

Agrega que la Universidad ante la situacion de la Docente Gloria Arboleda ha sido supremamente
comprensiva y en ninglin momento se ha negado el derecho al permiso sindical como bien lo aduce
" lo aduce el Aufo No 040 de 2015, lo que hizo fue la suspension temporal, motivada en las
disposiciones legales, jurisprudenciales y reglamentarias y fundada exclusivamente en las
necesidades del servicio , no en situaciones personales , gque no han sido probadas, ni tiene forma
de probarse, por cuanto no han existido.

Sefiala prudente aclarar que la SUSPENSION no es lo mismo que la REVOCATORIA DIRECTA del
acto administrativo que otorga el permiso sindical teniendo en cuenta que los efectos del acto
administrativo antes mencicnados se suspenderén hasta que se concrete una negociacion entre las
partes, el permiso sindical no se estd LIMITANDO en ningin momenfo, la decision, fue
SUSPENDER los efectos del acto administrativo hasta que se logre un acuerdo entre las dos partes-
Universidad-Docente, a fin de no afectar el permiso sindical, pero tampoco los principios de la
Funcién Piblica. Reitera que la decision de suspender los efectos del acto administrativo no se
materializo, pues no se hizo efectiva mientras se resclvian los recursos de la via gubernativa y
posteriormente, estando en firme, se acatd inmediatamente la Decision del Tribunal Contencioso
Administrativo, en sede de tutela.

Arguye que continuar con el permiso como estaba definido, claramente estaba afectando el nicleo
esencial del ejercicio de la funcién publica, pues la docente no estaba prestando el minimo de
servicios requerido por fa Universidad, el que se aplica a casos excepcionales. Como el de la
docente Arboleda, a quien no se le esta solicitando que aplica fa norma general, si no que por
respetar sus derechos sindicales, se le solicita aplique la excepcién, a fin que ningln derecho se vea
afectados en su totalidad, hasta el punto que alguno se haga nugatorio, ya que permaneciendo con
este permiso, sin asumir ningdin curso de docencia directa, se estd  afectando a los estudiantes v al
Estado, ya que se debe cubrir la ausencia permanente de la docente, contratando personal
adicional, asumiendo los costos de dicha ausencia permanente y limitando otros gastos necesarios
por asumir este permiso, es decir que el derecho sindical se garantiza en exceso, sin
proporcionalidad, ni razonabilidad, afectando o anulando por completo el ejercicio de la funcién
Pablica.
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Expone que no se esta desconociendo el derecho de los trabajadores a los permisos sindicales, sino
que una vez realizado un anélisis y con el Unico fin de proteger y dar cumplimiento a las
disposiciones legales y las directrices de la jurisprudencia y del Ministeric del Trabajo, la
administracion considerd que era necesario SUSPENDER el permiso otorgado a la misma, mientras
se cumplen los requisitos establecidos en la ley y en la jurisprudencia. '

Que en cuanto la afectacion de la funcién pablica, para suplir las necesidades de la administracion,
originadas en la ausencia permanente de la Dra. ARBOLEDA, la Universidad ha tenido que vincular
a dos profesores hora catedra, que tienen un costo aproximado en los Gltimos 3 afios (2012-2015)
de $99.051.120,es decir, que ademas de otorgar permiso remunerado a la docente se le paga
adicional a otros dos profesores que cumplan la carga que habitualmente deberia cubrir la
denunciante en el presente proceso, demostrando asi la afectacion a la administracion universitaria y
la necesidad de concretar un término razonable y proporcional con la Docente Arboleda para que
ambas partes se vean beneficiadas.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, y los fundamentos de hecho y los de derechos
expuestos, la actuacion de la universidad encuentra justificacion, sin que se vislumbre
discriminacién, distincién, persecucion o violacidn a las libertades sindicales asi como tampoco se
presenta vulneracion al permiso sindical como fundamento del derecho de asociacion.

Fundamentos de Derecho:

Cumplimiento del Acto Administrativo del Permiso Sindical Vigente con ocasion del cumplimiento del
fallo de tutela de segunda instancia proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, que
resolvid tutelar los derechos de asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva y debido proceso de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Hernandez
Castillo, y la sefiora Gloria Cecilia Arboleda, fa Administracion Universitaria expidié la Resolucion 587 de
2015 en el sentido de dejar sin efectos las resoluciones que suspendieron el permiso sindical y se reunié con
los doctores Gloria Cecilia Arboleda y Pedro Heméandez, el 18 de agosto de 2015, en la que se concertaron
las actividades a realizar durante las 12 horas correspondientes al 30% de labor y se planted como opcion,
que a partir dicha la fecha la profesora Gloria Arboleda no tenga ningiin curso, concediendo un término para
presentar un proyecto de investigacion, asi mismo se establecié que se continuaria con la reunién de
concertacion para determinar las condiciones del permiso sindical en cuanto a tiempo, la citada reunidn se
efectuaria el pasado 29 de octubre sin embargo la misma fue aplazada por solicitud del sefior Pedro
Hernandez, presidente de ASPU Nacional. Actuaimente se ha enviado al sefior Herndndez dos fechas
opcionales para continuar la concertacion., Como se puede observar fa Universidad esta en la disposicidn de
concertar las condiciones del permiso sindical de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda Femandez, en
consonancia con el cumplimiento de la mision institucional. Estando a la espera de la decision que tome el
Ministerio de Trabajo, respecto del 30% de las labores de la docente, que como se ha manifestado, se
requiere por necesidad del servicio, sean cursos de docencia directa y que en caso de no hacerio de esta
manera, podria generarse un detrimento patrimonial.

La universidad motivo claramente los actos administrativos, y lo sigue haciendo en cada escrito que

envia al Ministerio, demostrando que su interés no es ofro que la necesidad de que la docente
Arboleda Cumpla con el permiso al que tiene derecho, en los términos concedidos, esto es, cumpla
con el 30% de sus actividades laborales, pero se requiere, que lo haga con cursos de docencia
directa. Ante la debida y real motivacion del acto, y aclarando que €l ismo no se ha materializado
en ningln momento, pues no tuvo efectos en el permiso de la docente, quien finalmente goza de!
permiso de 70% y 30% restantes los esté realizando en investigacion, no se puede hablar de
afectacion de derecho alguno. :

Inexistencia de falta o de presunta afectacién del Articulo 416-A del CST, respecto de los permisos
sindicales.
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Expone que debido a que el permiso sindical de la Profescora Arboleda, no cumplia con los
requisitos, la Universidad decidio suspenderlo, a fin de atemperarlo a [a Ley y a la jurisprudencia.
Decision que aduce no se hizo efectiva por decision judicial del Tribunal Contencioso Administrativo
del Cauca, pues en segunda instancia dentro de la accion de Tutela, se ordend no aplicar la
resolucion que resolvia suspender el permiso sindical y ordeno mantener el mismo, el cual estaba
contenido en la resolucion DRH-0435 de 2003, las cuales tiene unas condiciones que deben ser
cumplidas y no se esta haciendo esa manera , pues |a docente debe cumplir con sus actividades
laborales correspondientes al 30% de su tiempo.

Argumenta que el cumplimiento del fallo se hizo de manera inmediata por lo que la resolucién de
suspension del permiso sindical que es la base del cargo primero no se materializo nunca. Primero
se suspendieron tos efectos de dicha decision administrativa, por los recursos de la via gubemativa,
y posteriormente se inaplico que definitivamente, por decision judicial. Que por diversas razones la
universidad nunca hizo efectivo el acto administrativo que suspendia el permiso de la docente. Ante
la falta de efectos del acto, no se puede hablar de ninguna conducta que vulnerara el derecho de
asociacion sindical, pues la universidad no realizo actuacion alguna, pues no se materializo la
medida administrativa tomada. Que para el tema de sanciones se debe observar la conducta y los
efectos que esta ocasiono, si la misma nunca se materializo y no afectacién ~de derecho alguno,
mal podria sancionarse por una situacion que no se generd, no llego a ocurrir.

Falta de Tipificacion de la Presunta Violacion:

Argumenta que dandole aplicacion restrictiva a lo regulado en el Articulo 354 del C.S.T., se puede
evidenciar que ninguna de las conductas ha sido ejercida por la Universidad, pues en ningun
momento ha afectado el derecho de asociacion, no a obstruido, ni impedido la afiliacion de los
trabajadores, ni ha modificado las condiciones laborales o despedido trabajadores por fundar
sindicatos, ni se ha negado a negociar con ASPU, ni a adoptado ninguna medida de represién. Que
imponer una sancién por una conducta que no se materializo, es totalmente desproporcionado.

Falta de Requisitos para Imponer una Sancion.

En el presente caso se puede aclarar que no existe culpabilidad, tipicidad conducta, dafio, ni
afectacion al derecho de asociacion sindical y existencia de hecho superado. En el entendido que la
decision administrativa no se materializo no hay una conducta que le sea imputable a la Universidad
como culposa o dolosa en ninguno de los grados, que la actuacion de la universidad (expedicion del
acto) no esta tipificada en el C.S.T. Como afectacion de derechos, ya que nunca se materializo la
decision administrativa de suspender el acto administrativo de permiso sindical, que dicho acto
administrativo se expidié conforme los lineamientos de Ley y Jurisprudencia, el cual nunca ha sido
declarado ilegal, solo se ordend suspender sus efectos, que por la orden judicial y durante los
recursos en la via gubernativa, el acto administrativo finalmente no tuvo efectos. Que la docente no
vio afectado se derecho de asociacion sindical, pues su permiso se mantuvo en las condiciones
inicialmente sefialadas, por lo que ni ella ni el sindicato tuvieron vulneracion de permiso alguno.

Lo gue se denuncia es la falta de concertacidn por parte de la Universidad del y la decision de
suspender el permiso sindical, por lo cual al no haberse suspendido finalmente dicho permiso y al
haberse concretado las actividades correspondientes al 30%del tiempo a laborar por parte de la
docente Arboleda, incluso con la presencia de un funcionario del Ministerio, se puede afirmar que se
ha superado el hecho de la denuncia. Puesto que no se materializo la suspension del permiso
sindical, la continuacion del mismo, bajo los supuestos de una concertacidn inicial surtida en agosto
de 2015, superandose de esta manera las razones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa.

En el entendido que La Universidad del Cauca y ASPU Nacional vienen adelantando acciones de
concertacion del permiso sindical buscando dirimir las diferencias, mediante acuerdos en los que se
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procure disminuir la interrupcion del trabajo, promover el buen ambiente laboral, respetar los
derechos de los docentes y contribuir al desarrollo de la misidn institucional, con lo cual resultan
beneficiadas ambas partes, resultaria inocua una sancién por parte del Ministerio de trabajo, toda
vez que, se estan desarrollado todos los mecanismos internos para concertar el permiso
sindical.” LA sancién contravendria la intencién mutua de las partes, tendiente a mantener una
conciliacion y concertacion con buenos propésitos de respetar los acuerdos logrados y equilibrar
los derechos e intereses de ambas partes. '

Por lo tanto se considera que no debe prosperar el cargo aludido.

AL CARGO SEGUNDO: Me opongo basada en los siguienies argumentos: Advierte que la
Universidad del Cauca nunca tuvo conocimiento de las actuaciones surtida hasta la fecha de
notificacion del auto que se controvierte, del Radicado No 1450 del 25 de mayo de 2015, el
Ministerio nunca cito a diligencia administrativa [aboral, como tampoco comunicd el inicio de la
averiguacion preliminar correspondiente a la denuncia por presunta persecucién sindical por la
sancion impuesta al profesor Diego Caceres Barajas. No se conocid formalmente la queja,
vulnerando el derecho al debido proceso, el derecho de defensa y contradiccidn de 1a Universidad
del Cauca, derechos que se deben aplicar en toda actuacién administrativa. Que no se le ha
permitido controvertir las manifestaciones de ASPU, frente a una actuacion universitaria efectuada
con el lleno las garantias constitucionales y legales. No se conocid formalmente la queja,
vulnerando el derecho de defensa de la Universidad del Cauca, pues no se le ha permitido
controvertir las manifestaciones del sindicato ASPU, frente a una actuacion universitaria efectuada
con el lleno las garantias constitucionales y legales.

La omision por parte del Ministerio da lugar ala vulneracion del debido proceso por la indebida
notificacion, violacién al derecho de defensa, vulneracion al principio y dereche de contradiccion, lo
cual vicia de nulidad el procedimiento.

Sefiala que frente a las afirmaciones del profesor Diego Caceres Barajas se tiene que el Grupo de
Control Interno Disciplinario depende del sefior Rector, afirmacion que carece de validez, de acuerdo
a la estructura organizacional al interior del mismo.

El Acuerdo 069 del 03 de diciembre de 2002, por medio del cual se establecen disposiciones en
materia disciplinaria, aplicables a los servidores plblicos de la Universidad del Cauca y el Acuerdo
No. 007 del 24 de enero de 2007, por el cual se adopta el Estatuto de Personal Administrativo de la
Universidad del Cauca, dispusieron la conformacion del Grupo de Control Interno Disciplinario, el
cual se encuentra adscrito a la Vicerrectoria Administrativa y se encuentra integrado por los
siguientes funcionarios: '

1. Vicerrector Administrativo en calidad de Director.

2. Jefe de la Division de Recursos Humanos, en calidad de Coordinador.

3. Profesional Universitario de la Division de Recursos Humanos, con funciones de asistente.

4. Personal de apoyo que se requiera en casos especiales.

En este orden de ideas, el Acuerdo 007 de 20086, otorgd potestad al Grupo de Control Interno
Disciplinario de la Institucion, para conocer en primera y Unica instancia de las faltas cometidas por
los empleados administrativos, docentes y trabajadores oficiales, con excepcién de aquellas
cometidas por el Rector, por el Director del Grupo de Control Interno Disciplinario o por &l ejercicio
del poder preferente, asuntos en los cuales la competencia radica en fa Procuraduria General de la
Nacion.

El Rector de la Universidad del Cauca, conoce de los asuntos disciplinarios seguidos que en
segunda instancia deban tramitarse contra el personal administrativo. A contrario sensu, el Consejo
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Superior-de la entidad, conoce de los asuntos que en segunda instancia cursen contra los docentes
de la Universidad del Cauca.

La oficina de Control Intemo Disciplinario de la Universidad del Cauca debe realizar sus funciones
por disposicion de la Ley. Para el caso bajo examen, en primera instancia la investigacion
disciplinaria seguida contra el sefior DIEGO CACERES BARAJAS, fue adelantada por el Grupo de
Control Interno Disciplinario y el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia, fue estudiado y resuelto por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, quien es el
nominador de los docentes universitarios y en consecuencia quien tiene la competencia para dirimir
los recursos ante el inmediato superior que se interpongan en tal sentido.

De lo anterior, no puede colegirse, como asi lo hizo el profesor CACERES_ BARAJAS, que la
investigacion disciplinaria que curs® en su contra, tuviese incidencia directa del sefior Rector de la
Universidad, pues tanto la primera como la segunda instancia fueron precedidas por un cuerpo
colegiado, si asi puede denominarse, en el cual solo el rector hizo parte como Miembro del Consejo
Superior Universitario, para el estudio de la apelacion del fallo de primera instancia, instancia en la
que solo puede participar con derecho voz, ya que las potestades atribuidas a él no le oforgan
derecho avoto.

No obstante lo anterior, es claro que el proceso disciplinario seguido contra el profesor CACERES
BARAJAS, en todo momento se surtid garantizndole los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho de defensa, de la doble instancia e imparcialidad, prueba de ello, es la inexistencia
por parte del disciplinado y/o su apoderado de solicitudes tendientes a invocar y demostrar causales
de nulidad, inhabilidad y falta de competencia de quien tramité cada una de las etapas procesales al
interior del mismo. Adicional a ello, el disciplinado presento los recursos correspondientes, 10s
cuales fueron estudiados y resueltos.

2.- Informe de comisiones de estudio, autos inhibitorios y falta de entrega de titulos por parte de los
docentes de [a Universidad del Cauca.

Mediante oficio No. 2.3/0175 de fecha 25 de marzo de 2015, la Jefe Encargada de la Oficina Juridica
de la Universidad del Cauca, Doctora Andrea Carolina Aramburo Reales, entregd al Presidente
Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios —ASPU, una relacion detallada de
los procesos disciplinarios aperturados contra docentes de la institucion por el incumplimiento de la
Comision de Estudios ante la no entrega del titulo respectivo. Este oficio tenia como fin informar el
estado de las investigaciones disciplinarias adelantadas a los docentes de la Institucion. En el
mencionado oficio se hizo referencia a la expedicion de los autos inhibitorios por prescripcion de la
accién disciplinaria, autos de archivo y estados actuales de las investigaciones disciplinarias.

Recalca que la gran mayoria de las investigaciones disciplinarias que se aperturaron como
consecuencia del incumplimiento de los contratos de comisidn otorgados a los docentes de la
institucion, se origind del informe consolidade rendido por la Contraloria General de la Republica de
fecha 26 de agosto de 2013,

lgualmente se expidieron Autos de Archivo por parte del Grupo de Control Interno Disciplinario, al
constatar durante el transcurso de la investigacion disciplinaria, el cumplimiento de las obligaciones
de los docentes derivadas de |a suscripcion del contrato de comisién de estudios a saber: la primera
de ellas referente a la contraprestacion de sus servicios en 1a Universidad del Cauca por el doble del
tiempo otorgado en la comisidn de estudios y la segunda referente a la entrega del titulo para el cual
se otorgd la comision. . '

A continuacidén se relacionan los autos por medio de los cuales el Grupo de Control Intermo
Disciplinario de la Universidad del Cauca archivd algunas de las investigaciones disciplinartas
cursadas contra docentes de la entidad, por la entrega del titulo que acredité la culminacién de sus
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estudios de posgrado, los cuales se encuentran relacionados en el oficio de informacién solicitado
por ASPU, asi:

» Auto de archivo de fecha 13 de marzo de 2013, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 003 de 2013, seguido contra el profesor GERARDO ANDRES TORRES RODRIGUEZ,
de la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacién de la Universidad del
Cauca.

¢ Auto de archivo de fecha 02 de octubre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 005 de 2013, seguido contra el profesor ALEXANDER BUENDIA ASTUDILLO, de la
Facultad de Derecho, Ciencias politicas y Sociales de la Educacion de la Universidad del
Cauca. _

e Auto de archivo de fecha 02 de mayo de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 007 de 2013, seguido contra el profesor JUAN CARLOS CASAS ZAPATA, de la
Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca.

» Auto de archivo de fecha 11 de marzo de 2013, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 013 de 2013, seguido contra el profesor ANDRES MAURICIO GOMEZ SANCHEZ, de la
Facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas de la Universidad del Cauca.

e Auto de archivo de fecha 13 de febrero de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 019 de 2013, seguido conira la profesora GILMA RIOS PENALOZA, de la Facultad de
Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad del Cauca.

« Auto de archivo de fecha 01 de octubre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 024 de 2013, seguido contra el profesor YILTON OVIRNE RIASCOS FORERQ, de la
Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacion de la Universidad del Cauca.

e Auto de archivo de fecha 19 de diciembre de 2014, dentro de la investigacién disciplinaria
No. PD- 029 de 2013, seguido contra el profesor JAVIER ERNESTO FERNANDEZ MERA,
de la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca.

e Auto de archivo No. 006 de fecha 10 de junic de 2015, dentro de la investigacion
disciplinaria No. PD- 007 de 2014, seguido contra el profesor JOSE GIOVANNY LOPEZ
PERAFAN de la Facultad Electrénica y de Telecomunicaciones de la Universidad del Cauca.

Lo anterior permite demostrar que no es cierto lo aludido por el sefior CACERES BARAJAS frente a
la falta de entrega de titulos por parte de los docentes que se encontraban investigados por el Grupo
de Control Interno Disciplinario. Pues todos estos autos de archivo se realizaron, por cuanto [os
docentes, a diferencia del profesor Caceres, entregaron sus titulos respectivos.

Referente a la Documentacidn aportada por el profesor CACERES BARAJAS y referida a los
recibos de matricula de la Universidad del Valle y cartas de avances de la tesis de investigacion, que
a criterio del profesor, no han sido tenidos en cuenta por la Universidad del Cauca, se puede aclarar
que esto serd objeto de debate judicial, que es competencia exclusiva de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa y no de ninguna otra autoridad.

Se valor6 por el Despacho lo manifestado por el disciplinado en su versién libre rendida et 13 de
marzo de 2013, una tercera propuesta que viene planteando con su director de tesis, dado que las
dos anteriores han sido fallidas, propuesta que esperaba presentar para el mes de junio. Sobre la
expectativa que permitiria cumplir el compromiso adquirido con la Universidad del Cauca, el
. despacho de primera instancia a través de prueba oficiosa consulté directamente con el investigado
respecto de la informacién relacionada con la tercera propuesta de investigacion y soportes que
permitieran convalidar la existencia de circunstancias ajenas a la voluntad que habria demorado el
cumplimiento del requisito final, al igual que 1a escritura del proyecto de investigacion y sustentacion,

sin que a la fecha de expedicion del fallo de primera instancia hubiese aportado. Lo anterior permitié
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al operador disciplinario sancionar en primera instancia al profesor CACERES BARAJAS con la
suspension en el gjercicio del cargo por el término de 8 meses, entre otras cosas.

Del analisis realizado por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca de los argumentos
esgrimidos por la defensa del docente disciplinado, y que obra a folios 190 a 203 del Expediente
Disciplinario No. PD-006 de 2013, encontrd que los documentos aportados con el Recurso de
Apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia, no eran prueba suficiente para justificar la
falta cometida por el profesor CACERES BARAJAS, pues los mismos no permitian concluir que el
profesor se encontrara nuevamente admitido para finalizar sus estudios de maestria.

Como puede observarse, la valoracién a las pruebas dentro del proceso de la referencia, permitieron
otorgar al investigador el grade de convencimiento acerca de la veracidad de los hechos
investigados, como lo fue, el incumplimiento en la entrega del titulo que lo acreditara como Maestro
en Ciencias de fa Organizacion de la Universidad del Valle y por tanto |a imposicion de la respectiva
sancioén.

4- Precedente Judicial

Las actuaciones adelantadas dentro del proceso disciplinario no fiene relacion alguna con la
actividad sindical del profesor Diege Céaceres Barjas, como se manifestd obedece a el
incumplimiento de! mismo de un deber concrete y expreso previsto en el contrato de comisidn de
estudios, suscito con la Universidad del Cauca, situacién a la que se han visto abocados varios
docentes sin que necesariamente se encuentren afiliados al a la Ascciacion Sindical de Profesores
de Colombia ASPU Cauca, y cutas circunstancias han variado de uno a ofro, lo ha merecido es
estudio de cada caso en particular y en especial la conducta asumida frente a la obtencion del titulo
y actuaciones desplegadas para dar cumplimiento a su actuacion.

Frente a lo dicho por el despacho frente a la ausencia de sanciones similares cabe recalcar que
existe al interior de Grupo de Control Interno disciplinario del aima Mater, varios procesos referidos
al incumplimiento de las comisiones de estudio en diferentes etapas, que se estudian de acuerdo a
las caracteristicas individuales y particulares de, los cuales cuentan con todas las garantias
debidas. '

Respecto a lo afirmado por la doctora Gloria Arboleda, referide a las ‘presuntas desvinculaciones,
hostigamientos y discriminados en ef Gltimo afio por parte de Directivos de la Universidad, a
miembros del sindicato se hace necesario dar a conocer al Ministerio que el unico profesor
desvinculado por la Universidad del Cauca desde los Ultimos tres afics es el docente Guillermo
Andrés Ospina Rodriguez a quien se le declaro abandono de cargo y no es miembro activo de
ASPU.

En cuanto la aplicacién de la resolucion 802 de 2014, reifera que la asignacidn de la labor
académica es concertada entre el docente y el jefe de departamento y no se impone como o
pretende hacer ver la directiva de ASPU, sin dejar atras los parametros previstos en la mencionada
resolucion que rigen a todos los docentes universitarios tanto afiliados como no afiliados al sindicato
ASPU Seccional Cauca.

Del analisis del expediente no se encuentra prueba de lo manifestado por la Docente Gloria
Arboleda, referido a las trabas administrativas impuestas a docentes en su condicién de miembros
del sindicato, pues la Universidad ha brindado apoyo a la organizacion sindical aun fuera de las
negociaciones colectivas de igual manera a cada uno de los docentes mencionados por la Doctora
Arboleda y aquellos indistintamente sean miembros o no de ASPU, se les ha otorgado las
respectivas comisiones academicas , de servicios requeridas en su actuar sin exigir mas tramites de
los previstos por la Universidad para esta clase de actuaciones , fe de ello pueden dar las personas
encargadas de realizar y materializar las autorizaciones respectivas. '




RESOLUCION NUMERO 118 DEL 26/04/2018 HOJANo 21

Expresa que el representante de los profesores ante el Consejo Superior de la institucion, no
necesariamente debe pertenecer a ASPU y actla en representacion de todos los profesores tanto
afiliados y no afiliados y sus puntos de vista ante el drgano colectivo son sometidos a discusién
dentro del consejo y como la de los demas Miembros del Consejo Superior.

Expone que la carta de renuncia presentada por el profesor Juan Pablo Paz, desdice las
aseveraciones de la Doctora Gloria Arboleda y sustrae  “me permito presentar mi renuncia
irrevocable al cargo por motivos personales y de salud me han llevado a tomar esta decisién........"

En cuanto al profesor Deibar Rene Hurtado, en su escrito de renuncia, si bien es cierto aduce
algunas inconformidades, este no representa asociacion sindical alguna, en la medida en que ni
siquiera esta o ha estado afiliado, y quien hoy realiza importante gestion asignada por el rector para
la coordinacién de una maestria.

Dado lo anterior no se evidencia violacion de derecho sindical alguno y mucho menos al de
Asociacion por el contrario la universidad ha venido apoyando a las organizaciones sindicales, la
libertad de expresion y brindando las garantias constitucionales y legales, entre ofras en
consecuencia solicita el cargo no prospere.

Siguiendo con las etapa del proceso mediante auto 01 del 14/02/2018, se ordena corer traslado a las
partes para |la presentacion de los alegatos de conclusion, decision que les fue comunicada a las
partes, dando respuesta en forma oportuna la investifada segun ofico con radicado No. 0585 del 07
de Marzo de 2018, escrito por medio del cual el apoderado de la Universidad del Cauca, presenta
como alegatos de conclusion los mismos argumentos expuestos en los descargos, haciendo énfasis
igualmente que las actuaciones de la Universidad frente a la suspensidn del permiso sindical de la
Docente Arboleda Fernandez, fueron adelantadas con soporte legal, y no pueden considerarse per
se cOmo una conducta antisindical que tenga la capacidad de afectar el derecho de asociacion
sindical, toda vez que desde el punte de vista objetivo, y ponderando las circunstancias del caso
concreto, las conductas y actuaciones de la universidad no son merecedoras de reproche alguno,
maxime cuando atendieron a criterios de razonabilidad y proporcionalidad en la interpretacion y
aplicacion de la norma vigente. A folio (678 a 685).

VI. CONSIDERACIONES DEL BESPACHO:

A. COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO:
La Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucién de Conflictos
— Conciliacién, de la Direccion Temitorial del Cauca, es competente para fallar en primera instancia
las investigaciones en los temas o asuntos de su competencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2°, literal C, numeral 14, de la Resolucién 02143 de mayo 28 de 2014, “Por medio de fa cual
se asignan competencias a las Direcciones Termitoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo” y articulo 76 del C.P.Ayde lo CA.

Adicionalmente dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo vy Seguridad Social se
encuentra la establecida en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1610 de 2013, que consagra la
Funcién Coactiva o de Policia Administrativa, estableciendo que, Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los responsables de la
inobservancia o violacidn de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADQOS:
Verificado que la actuacion administrativa fue adelantada respetando el derecho defensa y de
contradiccion se entrara a verificar lo actuado dentro del proceso.
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El Despacho observando los principios que orientan la potestad sancionatoria conferida a este
Ministerio y una vez examinados los documentos y argumentos presentados por la Universidad del
Cauca, procede a analizar el caso objeto de |a presente actuacion.

Resulta plenamente probado que la Universidad del Cauca, Mediante Resolucién No DRH-0435 de
2003, otorgo permiso sindical remunerado a la docente universitaria GLORIA CECILIA ARBOLEDA,
equivalente al 70% del tiempo habil laboral, para ejercer funciones y atender responsabilidades que
le atafien como miembro de la Asociacion Nacional de Profesores universitarios de Colombia de su
seccional cauca. '

Que mediante Resolucion 951 del 3 de Diciembre de 2014, la Universidad Suspende el Permiso
Sindical a la Profesora Arboleda. Decisidn que es confirmada por el ente universitario, en los
recursos de Reposicion (Rector) y Apelacion (Consejo Superior), Resuelios mediante Resoluciones
No 283 de Abril 13 de 2015, y No 024 de Mayo 20 de 2015, respectivamente.

Que mediante oficio fechado 05 de Junio de 2015, suscrito por los Doctores Roberto Rodriguez -
Fernandez Decano de la Facultad de Derecho y Edgar Velasquez Rivera, Vicerrector académico, se
informé al Doctor Harol Mosquera Rivas, Jefe del departamento Laboral y demas integrantes del
departamento, que a fin de cumplir con la Resolucién No 024 de 2015, acordaron asignar labor
académica de tiempo completo a la Dra. Gloria Cecilia Arboleda Fernandez, para e Il periodo 2015,
asignandole para su efecto 4 cursos de 4 horas semanales cada uno.

A folio (100) en el expediente. Se sustrae del acta de reunion del Departamento de Derecho
laboral de la Universidad del Cauca, fechada 11 de junio de 2015, que el jefe del departamento Dr.
HAROLD MOSQUERA, *deja constancia de la inconformidad que produce al departamento la
manera irregular como se ha suspendido el permiso sindical de la profesora, sin convocar al
sindicato para discutir el mismo, cuando durante mas de 10 afios se ha respetado esa garantia, asf
el procedimiento seguido no sea el reglamentado por el Gobierno Nacional. No obstante ello, se trata
de una decision superior, pues la firman el Decano y el Vicerrector, por lo tanto propone el
departamento acatar la decision por lo cual se modifica la labor de la siguiente manera: Se elimina
de la misma el Permiso Sindical y la investigacion de la Profesora GLORIA CECILA ARBOLEDA, y
se le registran los dos cursos de Seguridad Social en la Facultad Derecho Diurno y los dos cursos de
Teoria General del Trabajo” {Folios 101 a 103).

Que solo una vez es proferido el fallo de Tutela de Segunda Instancia Sentencia No 170 del 12 de
Agosto de 2015, del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, que resolvié tutelar los
derechos de asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva y debido proceso de la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Hernandez Castillo, y
la sefiora Gloria Cecilia Arboleda; en cumplimiento del mismo, ta Administracion Universitaria expidio
la Resolucion 587 del 14 de Agosto de 2015, mediante la cual acata el fallo judicial en el sentido de
dejar sin efectos las resoluciones que suspendieron el permiso sindical de la profesora Gloria
Arboleda.

Asf las cosas encontramos que existe una violacion al derecho de asociacion y libertad sindical en
la medida en que se suspendié de manera unilateral ef permiso sindical, sin mediar concertacion,
preaviso formal o referencia de afectacidn del servicio, y la organizacién sindical, al dejar de contar
de manera intempestiva con uno de sus integrantes para realizar labores sindicales propias del
cargo, no pudo implementar las medidas necesarias para evitar que se afectara su funcicnamiento.

Al respecto es necesario indicar que el articulo 39 de la Constitucion Politica, reconocié el Derecho
de Asociacion Sindical y dentro de la denominacion "se reconoce a los representantes
sindicales......, las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion® se encuentran
los permisos sindicales. Reiterados ademas en diferentes pronunciamientos de Corte Constitucional
como una garantia que permite la ejecucion y el desarrollado este derecho, en cumplimiento de la
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gestién de los representantes sindicales, en la medida en que permiten desarrollar a cabalidad las
actividades por las cuales fue fundada la organizacion.

En cuanto a la figura juridica del Permiso Sindical, el Convenio No. 151 de 1978, sobre la proteccion
del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracién plblica", adoptado en la 64 Reunién de la Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978 y ratificado por nuestro pais mediante la Ley 411 de 1997,
dispone en el numeral 1 del articulo 6:

“Deberan concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados
publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones
durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. " y el numeral 2 del referido articulo

" La concesién de tales facilidades no deberd perjudicar el funcionamiento eficaz de la
administracién o servicio interesado”

Un aspecto importante, refiere a que los permisos sindicales deben estar bien determinados y en su
solicitud se debe establecer su finalidad general, es decir sin precisar temas ¢ asuntos expresos a
tratar; también se aclara que estos no pueden ser permanentes, sobre todo en el caso de servidores
publicos, en vista del servicio que debe prestarse a la sociedad.

Tratandose de servidores pablicos (empleados plblicos y trabajadores oficiales), el Articulo 416 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, adicionado por la Ley 584 de 2000 se ocupé de regular los citados
permisos, estableciendo:

‘ARTICULO 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que
las entidades plblicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por
ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, en concertacion con los
representantes de las centrales sindicales.”

Asi mismo el otrora Ministerio de la Proteccién Social hoy este Ministerio conjuntamente con el
Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, expidieron [a Circular 0098 de fecha diciembre
26 de 2007, por la cual se dispusieron unos los lineamientos que se deben fener en cuenta para el
otorgamiento de los permisos sindicales en el sector pdblico.

1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por fa organizacion sindical para atender las responsabilidades propias del gjercicio del
derecho de asociacion sindical.

2.
3.
4.
5. La (nica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando, mediante
acto administrativo motivado que con la ausencia del servidor pablico se afectara el funcionamiento y
servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna

superar la ausencia.

6. Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con las
organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta
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aspectos tales como ndmero de afiliados, si la organizacion sindical es del orden nacional,
departamental o subdirectiva, entre otros.....” ’

Asi las cosas, es claro que la norma protege el derecho de asociacion sindical asi como el derecho a
obtener permisos sindicales que requieran los representantes del sindicato a efectos de cumplir
normalmente su gestidn, distinto a las obligaciones que el funcionario ostenta derivadas de su cargo,
las que debe cumplir a cabalidad indistintamente de los permisos sindicales de que goce, so pena de
las sanciones de caracter disciplinario a que se pueda ver sujeto por el incumplimiento de sus
funciones de conformidad con la circular conjunta antes mencionada.

Considera el despacho que si bien el Permiso Sindical Remunerado de la Docente Universitaria
Gloria Cecilia Arboleda, no es ilimitado existiendo un Acto Administrativo Resolucion DRH-0435 de
2003, mediante el cual la Universidad del Cauca lo autorizo, y el cual ha sido pactado por varios
afios, dentro de los acuerdos de Negociacidn Colectiva entre la organizacion sindical ASPU y la
Universidad del Cauca. Al pretender el Ente Universitario ajustarlo a los parametros de la Ley, el
Decreto Reglamentario y la Circular vigente sobre la materia, de manera tal que la agremiacion
disponga detl tiempo pretendido para el ejercicio de su actividad sindical pero sin que la ausencia del
servidor plblico afecte el funcionamiento y el servicio que debe prestar la entidad a la que
pertenece; previamente debié concertado y razonado con la Organizacion Sindical, dado los
acuerdos logrados dentro del proceso de Negociacion Colectiva, y siendo el sindicato el que en su
autonomia sindical, ha ratifico por varios afios el que el permiso sindical de la profesora ante el
ente Universitario, al constituir una de las herramientas mas eficaces con que cuenta la
organizacion para el cabal ejercicio de sus funciones, al suspenderse de manera unilateral mediante
un acto administrativo, se obstaculizo el ejercicio normal del derecho sindical.

Por las razones expuestas ninguno de los argumentos presentados por los apoderados de la
Universidad del Cauca frente al Cargo Uno, en el escrito de descargos y en los alegatos de
conclusidn, son de recibo para el despacho, maxime cuando existe un fallo de Tutela emanado del
tribunal Administrativo del Cauca, el cual protegio los derechos de Asociacion, Libertad sindical,
Negociacion Colectiva y debido proceso de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios
ASPU, y se dispuso restablecer el permiso sindical otorgado a la docente Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez, hasta tanfo no se realice nueva concertacion entre la Asociacion sindical ASPU vy la
Universidad del Cauca. Por tanto el presente cargo esta llamado a prosperar.

Frente al Cargo Segundo por medio del cual se le afribuyo a la Universidad del Cauca, presunta
violacion del Articulo 354 PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION, Articulo modificado por
el articulo 39 de la Ley 50 de 1990, bajo el entendido que los actos atentatorios contra el derecho de
libertad y asociacion sindical contenidos en el citado articulo, no son taxativos si no meramente
enunciativos y en tal sentido, el operador juridico debe valorar que conductas constituyen un
desconocimiento a este derecho fundamental, para lo cual resulta necesario evaluar diversos
factores a fin de establecer si un determinado comportamiento tiene el propésito de atentar contra
una organizacién sindical.

Ya expuesto el analisis de fa investigada en los descargos y alegatos de conclusion. Teniendo en
cuenta el fundamento del cargo, una vez valoradas las pruebas que fueron aportadas, solicitadas y
practicadas dentro de la presente actuacidn en las diferentes etapas procesales, entra este
despacho a expresar las siguientes consideraciones:

El derecho de asociacion sindical es un derecho fundamental y un derecho de libertad de
conformidad con el articulo 39 de la C.P. Su contenido comprende el derecho de constituir
sindicatos o asociaciones, el derecho al ingreso, participacidn y permanencia en una organizacion
sindical — libertad positiva de asociacién- asi como de no tomar parte, o de dimension — libertad
negativa de asociacion. Para el efecto, la corte constitucional en sentencia C- 385 de 2000 refiere
que el derecho fundamental de asociacién sindical se reconoce como un derecho humano protegido
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a través del articulo 93 de la C.P. Su estatus como derecho humano es concretado con el numeral
4 del articulo 23 en unidn con el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. el Profocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’, y los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobados por Colombia mediante Leyes niim. 26 de 1976 y
27 del mismo afio”. '

Aunado al derecho de asociacion se encuentra estrechamente conexo la libertad sindical, sobre el
particular, mediante sentencia C- 621 de 2008, Magistrado ponente: Nilson Pinilla Pinilla, cuyo
significado y alcance ha sido indicado asi:

“La libertad sindical ha sido considerada como la facultad autdnoma para crear organizaciones
sindicales, ajena a toda restriccion, intromision o intervencion del Estado que signifique la imposicién
de obstaculos en su constitucion o funcionamiento, lo que implica potestad para auto conformarse y
auforregularse. conforme a las reglas de organizacién interna que libremente acuerden sus
integrantes, con la limitacion que impone el orden legal y los principios democraticos.”

Teniendo en cuenta las diferentes dimensiones del derecho fundamental a la asociacion sindical, la
Corte Constitucional en sentencia T- 077 de 2003 concluyé que las acciones laborales ordinarias
resultan ineficaces para la proteccion del derecho fundamental de asociacion sindical, cuando éste
se enmarca dentro de la conducta abusiva del empleador, que implique |a utilizacién de cualquier
medio o sistema de persecucion o sancion a los trabajadores por su condicion de sindicalizados. Se
considera que la conducta del empleador no se ajusta a los parametros constitucionales cuando se
puede comprobar que esta:

“‘orientada a desalentar a los posibles asociados, a sancionarlos ¢ discriminarlos por haberse
asociado, a presionarios para retirarse, a desmontar o debilitar las organizaciones sindicales,
independientemente de su clase, categoria 0 nimero de miembros, 0 a excluir masivamente de sus
puestos u oporiunidades de empleo a los trabajadores sindicalizados, bien que el comportamiento
reprochable provenga de entes plblicos 0 de empresas privadas”.

En estos casos, la Corte ha puesto de presente que debe tenerse en cuenta el impacto que se causa
entre los trabajadores por la adopcion de medidas que afectan negativamente a trabajadores que
solo tienen por caracteristica comin su pertenencia al sindicato. Asi, la aplicacion rigurosa del
reglamento, la apertura de procesos disciplinarios y la imposicion de las correspondientes sanciones,
cuando afecta de manera especial a trabajadores sindicalizados y, con mayor razén, cuando la
actividad del empleado que da lugar a la imposicién de una sancién puede vincularse, de alguna
manera, al ejercicio por el afectado de labores propias de la organizacion sindical, puede traducirse
en un desestimulo grave para la actividad sindical, en cuanto que directa o subliminalmente conduce
a los trabajadores a escoger entre el gjercié de la actividad sindical, afrontando las medidas que se
perciben como retaliatorias, o abstenerse de intervenir en dicha actividad, para gozar de una relacién
laboral sin sobresaltos. De esta manera, en determinados escenarios, cierto tipo de conductas del
empleador, en principio, se repite, licitas, puede ser percibido por los empleados, sindicalizados o
no, como una manifestacion retaliatoria contra el sindicato, en razon de sus actividades de
confrontacién con la empresa, y tener, en todo caso, un efecto intimidatorio, si se interpreta por ellos
que la pertenencia al sindicato o la participacion en las actividades promovidas por éste ha sido un
factor determinante de la conducta de la empresa.”

Establece la Corte Constitucional en sentencia T- 619 del 9 de Septiembre de 2013, MP JORGE
" IVAN PALACGIO PALACIO, “El derecho asociacion sindical encuentra su fundamento en el articulo 38
de la Carta Paiitica, el cual sefiala que “se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo
de las distintas actividades gue las personas realizan en scciedad”. Lo anterior sirve como preludio
del articulo 39 de la Constitucion, que es la norma especifica que consagra el derecho de asociacién
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sindical, Consciente el Legislador de la relevancia del derecho a la libertad sindical, sefialé en el
articulo 354 del Codigo Sustantivo de Trabajo algunos actos que atentan contra este, Los anieriores
literales protegen especialmente ta “dimension individual” del derecho de asociacion, impidiendo que
el respectivo empleador, quien detenta los medios de capital, pueda influir en la decision del
trabajador y “obstruir o dificuitar” la afiliacion al sindicato mediante mecanismos como dadivas,
promesas 0 recenocimiento de beneficios. De paso se protege la “dimensidn colectiva”, ya que al
prohibirse que el empleador restrinja |a afiliacién, se evita fa injerencia indebida en su destino; y se
ampara el derecho béasico a la existencia misma de la organizacién sindical, que se veria
amenazada si se permitiera- que el empleador ofreciera privilegios por no afiliarse; creara
condiciones mas favorables para quienes no se afilien o sujetara la permanencia en el empleo a la
circunstancia de no pertenecer al sindicato.

En suma, esta corporacion ha considerado como ilegitima e ilegal toda conducta por parte del
empleador que se oriente a (i) desalentar a los posibles asociados, sancionarios o discriminarlos por
hacerlo (i) acudir a la facultad de terminacion del contrato sin justa causa respecto de aiguno de los
miembros de la organizacidn con el propésite de afectarla; (iii) adoptar conductas discriminatorias
basadas en la circunstancia de estar o no afiliado al sindicato, favoreciendo a los no sindicalizados
en contra de los sindicalizados, como cuando se hace uso de “los factores de remuneracion o de las
prestaciones sociales para golpear a quienes se asocian, para desestimular el crecimiento del
sindicato o para presionar los retiros de este”, creando diversos planes de beneficios, favoreciendo a
los no afiliados al sindicato.

Conductas como ias antes sefialadas, estan proscritas por cuanto atentan contra el derecho de
asociacién sindical, especialmente en relacién con lo consagrado en el articulo 39 de la Carta
Politica; los articulos 2, 3 y 11 del Convenio 87 de la OIT, aprobado mediante la Ley 26 de 1976; y
los articulos 1° y 2° del Convenio 98 de la OIT, aprobado mediante la Ley 27 de 1976 ya
mencionadas. Respecto al punto especifico en debate es relevante citar lo consignado en el articulo
1° del Convenio 98 de [a OIT, que esiablece:

‘Articulo 1.- 1.Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion confra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccion deber ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto: a) Sujetar
el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afifie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato; b} Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades sindicales...".

Lo precedente reafirma que conductas tales como sujetar la admision y permanencia en el empleo
bajo la condicion de no gfiliarse al sindicato, otorgar privilegios para desestimular la afiliacion, crear
regimenes diferenciales entre los no sindicalizados y los sindicalizados en perjuicio de estos (ltimos,
al igual que los despidos masivos de trabajadores sindicalizados, constituyen actos que atentan
contra ia libertad sindical.”

Es importante anotar que el andlisis del recaudo probatorio obrante en el expediente, documentos y
testimonios, no permite evidenciar y concluir al despacho, mas alla de toda duda, que los
comportamientos o conductas del empleador Universidad del Cauca, expuestos en radicado No
1450 de mayo 25 de 2015, en Comunicado Suscrito por el Presidente de ASPU Cauca, asi como en
los testimonios que se recepcionaron en el frascurso de la presente investigacion Administrativa, se
efectuaron con el animus, propdsito o tendientes a impedir o afectar el ejercicio del derecho de
asociacion de la Organizacion Sindical ASPU. Seccional Cauca, por tanto el presente cargo no esta
llamado a prosperar. :

Referente a lo expuesto por la apoderada de la Universidad del Cauca, en el escrito de descargos,

L_respecto gue el Ministerio nunca cito a diligencia_administrativa_laboral, como tampoco comunic el
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inicio de la averiguacion preliminar correspondiente a la denuncia por presunta persecucion sindical
radicado No 1450 de mayo 25 de 2015, por la sancién impuesta al profesor Diego Caceres Barajas.
Qué No conocid formalmente la queja, vuinerando el derecho al debido procese, el derecho de
defensa y contradiccion de la Universidad del Cauca, derechos que se deben aplicar en toda
actuacion administrativa. Lo cual vicia de nulidad el procedimiento. Considera el despacho oportuno
sefialar que las Averiguaciones Preliminares corresponden a actuaciones facultativas de
comprobacion desplegadas por servidores del Ministerio de Trabajo para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de la falta o infraccidn, para identificar ios presuntos
responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara,
precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar
una investigacion administrativa laboral efectiva y eficiente. Esa informacion previa no requiere un
juicio de verdad sobre la existencia de la falta o infraccion, puesto que, precisamente para eso esta
disefiado el Procedimiento Administrativo con el principio de verdad real o material a la cabeza, por
tanto, esta actuacién no forma parte del Procedimiento Administrativo en si, ya que es potestativo
para los servidores del Ministerio de Trabajo observarlo o no.

Con base en la solicitud del peticionario o si es de oficio, el operador 1VC determinara si existe la
necesidad de adelantar una averiguacion preliminar, en caso de determinar que no existe la
necesidad, en razon a que tiene suficientes elementos de juicio, podra en consecuencia dictar Auto
de Cargos, e iniciar asi con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Laboral, el
cual debe guardar respeto absoluto por derechos de rango constitucional como el debido proceso y
el derecho de defensa, de hecho, la misma Carta-Magna en su articulo 2° considera como un fin del
Estado el de: “...garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién....”. Coadyuva lo anterior los claros mandatos de los articulos 209 ibidem y 3° del
Cédigo Contencicso Administrativo cuando invitan a ta prevalencia, dentro de toda actuaciones
administrativas, de los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad publicidad y
contradiccién, lo que denota ineludiblemente que el compromiso de las autoridades administrativas
esta en materializar lo pertinente dentro de cada actuacion para que se den las condiciones de un
debido proceso a través de la realizacidn de los principios enunciados. Lo expuesto le permite
afirmar al despacho que que la actuacién administrativa fue adelantada respetando el derecho
defensa y de confradiccion del investigado.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION:

A lo largo de la averiguacidn preliminar y del procedimientc administrativo sancionatorio a resolver se
observa que el despacho ha guardado respecto a los principios de rango fundamental como el del
debido proceso, defensa y contradiccion, legalidad, entre otros, permitiendo a la parte investigada,
presentar.los argumentos de hecho y dereche que estimé pertinentes a su favor, y brindandole la
oportunidad para presentar y/o solicitar la préctica de las pruebas que lleven al convencimiento de la
autoridad administrativa, de que las conductas endilgadas como cargos, no se ha generado.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutefados de acuerdo con el articulo 53 de la C.P
y las demas normas que los establecen; con base en ello lo que se busca proteger es que no se
menoscaben aquellas normas de indole faboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicion de
multas.

La potestad sancionadora como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi como para mantener la misién de éste Ministerio, pues asegura el
cumplimiento de las decisiones administrativas, mediante medidas de control, que permiten hacer
cumplir la normatividad, para garantizar la calidad de vida de los Colombianos mediante ef respeto de
los derechos fundamentales del Trabajo individual y colectivo y el trabajo decente.

- Como se recalcd anteriormente, en el marco de la investigacién adelantada y especialmente la
relacionada con el primer cargo, este despacho encontrd una vulneracion a lo dispuesto lo establecido
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en el Articulo 416-A. del C.S.T. Et Decreto 2813 de diciembre 29 de 2000, por el cual se reglamenta
el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, en sus articulos 1y 3 PARAGRAFOQ. Los permisos sindicales
~que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores publicos continuaran
vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con |as respectivas entidades
publicas.

D. GRADUACION DE LA SANCION:
En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancidn correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de
la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcion publica.

Al tenor del articulo 12 de la Léy 1610 de 2013, para el caso en comento, se tiene como criterios de
graduacion de la sancion los siguientes parametros:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econoémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de superv;smn.

Utilizacién de medios fraudulentos o ufilizacion de persona interpuesta para ocultar la

infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan apllcado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Wb =

En tal sentido, se observa desde este despacho que en la responsabilidad del investigado se deben
aplicar los siguientes criterios:

Dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados. Examinando la afectacion de los intereses juridicos
tutelados, se evidencic que Dafic o peligro generado a los intereses juridicos futelados, pues la
Investigada Universidad del Cauca al suspender de manera unilateral mediante acto administrativo,
un permiso -sindical sin que mediara concertacion o acuerdo con la organizacion sindical ASPU
Seccional Universidad el cauca, vulnero los derechos de Asociacion, Libertad Sindical, Negocin
Colectiva y debido proceso :

Por lo expuesto este despacho:
'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Nit. 891500319-2,
entidad Representada Legalmente por el Doctor JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces, con direccién de
notificacion judicial en la calle 5 No 4-70 de Popayan Cauca, por
infringir en el Articulo 416-A. del C.S.T. El Decreto 2813 de diciembre
29 de 2000, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de
2000, en sus articulos 1y 3 PARAGRAFO.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Identificada con Nit.
891500319-2, una multa de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS.
OCHENTA PESOS M/CTE ($31.249.680.00), equivalente a cuarenta
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

(40) salarios minimos legales mensuales vigentes, Que tendra
destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado
el presente acto administrativo, a través de la pagina web, pagos en
linea, previo registro y cumplimiento del procedimiento ahi
establecido.

PARAGRAFQ PRIMERQ: Advertir que en casc de no realizar el
pago de la multa establecida en el término de quince (15) dias habiles
a la ejecutoria de la presente resolucién, se generaran intereses
moratorios a la tasa legalmente establecida.

PARAGRAFO SEGUNDOQO: La presente providencia presta merito
ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011.

NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, representante
Legal de la Universidad del Cauca Rector JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces y a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Universidad del Cauca, el contenido del
presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el
Codigo. de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

INFORMAR a las partes juridicamente interesadas, representante

Legal de la Universidad del Cauca Rector JOSE LUIS DIAGO

FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan {Cauca), 0 quien haga sus veces y a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Universidad del Cauca, que contra la presente
resolucién proceden los recursos de reposicion ante este despacho y
de apelacién ante superior jerarquico Director Territorial del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o
dentro de los diez (10} dias siguientes a ella o a la notificacién por
aviso. :

Cumplido lo anterior ARCHIVESE el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE YfCUMPLASE

CARMEN ELENA REPIZO PRADO

Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos —

Proyecto: Lillana Esther P.
Reviso/Aprobé; Carmen Elena R.

Conciliacién







