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JOSE LUIS DIAGO FRANCO, mayor y vecino de Popayan, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 10.535.839 de Popayéan - Cauca, actuando en mi condicién de Representante Legal y Rector de
la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, encontrandome dentro de la oportunidad procesal pertinente, por
medio del presente escrito presento version libre y espontanea, ejerzo el derecho de contradiccion y
defensa y aporto las pruebas que existen en mi poder, con Ia finalidad de desvirtuar los supuestos de
hecho y de derecho que motivaron mi vinculacion al proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

L. SINTESIS DEL AUTO QUE VINCULA A LA INDAGACION PRELIMINAR.

Mediante auto del 412 del 10 de junio de 2021, se ordend mi vinculacién al proceso de
responsabilidad fiscal PRF- 80193-2020-36515, de conformidad con las siguientes consideraciones:

(...) El presente proceso se origina porque la Universidad del Cauca pago una multa generada por
hechos producidos por su administracién y que el Ministerio del Trabajo considerd eran constitutivos
de vulneracion al derecho de permiso sindical regulado en el C.S.T., situacién que trajo como
consecuencia para el alma mater, el menoscabo de su patrimonio, y por fanto, un detrimento
patrimonial para el Estado colombiano en cuantia de $31.249.680.

La multa descrita se causé por actuaciones de servidores publicos que no estén clasificados como
altos funcionarios del Estado y se pagé con recursos de la misma entidad, es decir con recursos de
naturaleza publica de orden nacional, pues los recursos que se investigan pertenecen a la
Universidad del Cauca, que es un organo auténomo de cardcter publico del orden nacional, que
recibe sus recursos del Presupuesto Nacional y su sede principal esté ubicada en el Municipio de
Popayan del Departamento del Cauca por lo tanto esta Gerencia Departamental Colegiada por factor
objetivo, territorial y subjetivo es competente para conocer los hechos.

(-..) LEY 1474 DE 2011, POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORIENTADAS A FORTALECER LOS
MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE ACTOS DE CORRUPCION Y
LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.
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ARTICULO 118, DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

d) Cuando se haya incumplido la obligacidn de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos;

ACUERDO 105 DEL 2 DE 1993 o Estatuto General de la Universidad del Catca
Propdsito principal del empleo:

ARTICULO 23: Son funciones del Rector:
1. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, estatutarias y reglamentarias de la Universidad del
Cauca y las decisiones y actos de los Consejos Superior y Académico.

Dentro del marco obligacional descrito, se enmarca la gestién del sefior JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, quien tiene entre otras la importante funcién y obligacién de salvaguardar el patrimonio de
la Universidad del Cauca.

El dilizente desempefio de esa funcién obligaba al sefior DIAGO FRANCO a realizar la_reclamacion
de la pdliza 1003990 o de cualquiera otra pdliza que amparara el siniestro que sufrié la Universidad
Del Cauca al efectuar el 9 de abril de 2019 el pago de $31.249.680 mcte, por la sancién v la multa
que le impuso el Ministerio de Trabajo Territorial Cauca. mediante Resolucién 118 de abril 26 de
2018, confirmada por la Resolucién 087 de febrero 28 de 2018, por infringir el articulo 416 -A del
C.S.T, el Decreto 2813 de diciembre 29 de 2000, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
584 de 2000, en sus articulos 1y 3 paragrafo. (Subrayado fuera del texto original)

Pero esta obligacion no se efecuté segin lo manifiesta la jefe juridica de la Universidad del Cauca, la
cual mediante correo elecirénico con radicado sigedoc 2020ER0096797 del 24 de septiembre de
2020, da respuesta a los requerimientos de la CGR e informa que hasta la fecha no se ha realizado
ningdn trémite tendiente a la afectacién de la péliza 1003990, con ocasién los hechos que dieron
lugar a la imposicién y pago de la multa de caracter administrativo laboral y los fallos de tutela que
dejaron sin efectos la Resolucién Rectoral R-951 de 2014: (...)

En el marco de lo anterior, se determiné la procedencia de mi vinculacién al presente proceso, sin
embargo, conforme a las razones de hecho y de derecho que procedo a exponer, se desvirtian las
causas invocadas para la imputacion de la conducta objeto del control fiscal.

i, VERSION LIBRE

St bien es cierto el ente de control fiscal esta documentado respecto a los antecedentes que dieron
lugar al proceso que nos convoca, considerando que el objeto de la responsabilidad fiscal, en los
términos del articulo 4 de la Ley 610 de 2000 modificado por ei Decreto Ley 403 de 2020, propende
por el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
de los mismos, en concordancia con el articulo 5 de la misma noma, por el cual se determinan los
elementos de la responsabilidad fiscal, a saber, 1) Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion dei dafio patrimonial al Estado; 2) Un dafio patrimonial al
Estado; 3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, considero pertinente y procedente

o
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iniciar mi versién libre y espontanea con una sintesis cronoldgica de los hechos y actuaciones,
precisando aquelios generados bajo la administracion universitaria que presido, pues son elementos
conducentes a determinar la improcedencia de mi vinculacién al proceso.

1. Los hechos que dieron lugar a la imposicién de la Multa por parte del Ministerio del Trabajo, se
sintetizan de la siguiente manera:

ACTUACION _FECHA
Expedicion de la Resolucion No. R-951 de 2014, por la cual determin6 la medida 3/12/2014
administrativa de Susgensién del permiso sindical a la docente Gloria Cecilia Arboleda.
| Mediante Resolucion No. 289 de 2015, se confirmo la suspension del permiso sindical
de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda, conforme lo dispuesto en la Resolucion No. | 3/04/2015
R.915 del 3 de diciembre de 2015”.
Luis Reinel Vasquez en calidad de presidente de ASPU, radico querella administrativa
laboral en contra de la Universidad del Cauca, por la suspension del permiso sindical a | 28/04/2015
la docente Gloria Cecilia Arboleda. |
| Resolucién Superior No. 024 de 2015'Por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion, presentado confra la Resolucion No. R.915 del 3 de diciembre de 2015.- | 20/05/2015 |
| Ratificé la decision. e o |
Realizacion de diligencia administrativa laboral No. 324 con el fin de promover arreglo
conciliatorio, a la que comparecieron ante el Ministerio de! Trabajo los siguientes: Gloria
Cecilia Arboleda y Rubie! Vargas Cafias, en calidad de parte quereliante, y Yaneth 16/06/2015
Noguera Ramos, Edgar de Jests Veldsquez Rivera, Andrea Carolina Aramburo y Sonia
Eugenia Pajoy, en calidad de representantes de la Universidad del Cauca como parte |
|

| gquerellada N .
Auto No. 2015-0191 por medio del cual el Ministerio del Trabajo ordend la apertura de
Averiguacion preliminar contra la Universidad del Cauca. ) _ |

[ Oficio radicado No. 2213 por medio del cual fa Universidad del Cauca a traves de la

| Dra. Yaneth Noguera emitlé contestacion a la apertura de la indagacion preliminar.

| Sentencia de tutela No. 170 de 2015, por medio de la cual el Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca decidié tutelar los derechos de asociacién, libertad sindical y
negociacion colectiva y debido proceso de la Asociacién Sindical de Profesores
Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Hernandez Castillo, y la sefiora | 12/08/2015
Gloria Cecilia Arboleda, en consecuencia dejo sin efectos la Resolucion Rectoral R-951
de 2014 expedida por el Rector de la Universidad del Cauca y Resolucién Superior 024 |

| de 20 de mayo de 2014 del Consejo Superior de la Universidad del Cauca. i
Auto No. 040 por el cual se ordend la apertura de un procedimiento administrativo

| sancionatorio vy se formuld pliego de cargos en contra de la Universidad del Cauca |
Mediante oficio radicado No. 3589 de 2015, la Dra. Yaneth Noguera, remitié al
Ministerio del Trabajo comunicacién en la que informa que en cumplimiento de la
Sentencia de tutela 170 de 2015 se profiri6 la Resolucién No. 587 de 2015, por la cual | 05/11/2015
se dejaron sin efecto las resoluciones que suspendieron el permiso sindical a la docente

| Gloria Cecilia Arboleda.
Mediante oficio radicado No. 3915 del 18 de diciembre de 2015, la Dra. Yaneth Noguera
en calidad de apoderada de la Universidad del Cauca, presenté Descargos ante el |
Ministerio del Trabajo, sin que para ese momento se llamara en garantia o se diera | 18/12/2015
aviso a la aseguradora con la que para esa época se tenia suscrito el contrato de

seguro. |

16/07/2015

30/07/2015

26/10/2015

2. Con posterioridad a la fecha antes mencionada, de conformidad con el expediente administrativo
laboral que ya obra en el presente proceso, se adelantaron diversas diligencias de practica de
pruebas, en el marco de las cuales la Administracién Universitaria de la época participé
activamente.

3. A partir del periodo en que fui designado Rector de la Universidad del Cauca (22 de abril de
2017), de conformidad con el estado en el que se encontraba el proceso administrativo laboral, el
cual ya habia superado la etapa probatoria, se realizaron las siguientes actividades, incluso con
posterioridad al mismo, en pro de la defensa de los intereses de la Universidad del Cauca yenel
marco de la gestién procesal y material procedente, asi:
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FECHA

Mediante Auto No. 1 de 2018, el Ministerio del Trabajo corrio traslado por el termino de
10 dias para que las partes presentaran alegatos.

14/02/2018

La Universidad del Cauca a través de apoderado, presentd alegatos de conclusion
ejerciendo el derecho de defensa v solicitando la no imposicién de sancion.

07/03/2018

El Ministerio de! Trabajo expidié la Resolucion No. 118 “Por medio de la cual se decide
un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio”, imponiendo sancién y multa
| por valor de $31.249.680 con destinacion especifica al SENA.

La Universidad del Cauca a través de apoderado interpuso recurso de reposicion en
susidio apelacidn contra la Resolucién No. 118 de 2018 =
Mediante Resolucion 241 de 2018, el Ministerio del Trabajo decidié el recurso de
reposicién confirmando la decisién y concediendo ¢l recurso de apelacion. i

El Ministerio del Trabajo decidio el recurso de apelacion a través de la Resolucion No.
087 de 2019, confirmando en todas sus partes la Resolucion No. 118.

267 de 2019, acatando la medida administrativa de caracter sancionatorio y ordenando
el pago de la multa impuesta. — .
La Universidad realizd el pago efectivo de la multa, el dia 9 de abril de 2019.

La Universidad del Cauca, a través de la Rectora Delegataria, profirig la Resolucion No. |

26/04/2018

24/05/2018
18/07/2018

28/02/2019

06/04/2019

9/04/2019

El SENA ordenod el archivo del expediente de cobro abierto en contra de la Universidad
del Cauca, mediante Auto 19-1010 de 2019.
Mediante solicitud de No. 139/1651019, la Asociacion Sindical de Profesores

Universitarios —~ ASPU requirié informacion respecto a las acciones adelantadas con
ocasion del detrimento patrimonial acaecido a la Universidad como consecuencia del |
pago de la multa impuesta por el Ministerio del Trabajo.

16/10/2019

Atendiendo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001 y de conformidad con los
elementos de hecho y de derecho con los que se contaban en su momento, dentro de
los que se encontraban la decision del Ministerio del trabajo y la sentencia de tutela No.
170 de 2015, por medio de la cual el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, la
Oficina Asesora Juridica emitié concepto No. 2.5.-24.1/108, en el que se establecid la
procedibilidad de la Accién de Repeticidn en contra del Dr. Juan Diego Castrillon.

observacion No. 22 de la auditoria financiera vigencia 2019, la cual fue respondida por
| la Universidad del Cauca, mediante oficio del 28 de abril de 2020.

La Contraloria Gereral de la Reptblica, mediante oficio 2020EE0042276, comunico la |

31/01/2020 |

24/04/2020 |

En sesion del comité de condiliacidn llevada a cabo el dia 22 de septiembre de 2020,
segun constancia No. 2.1-1.68/068 se determind mayoritariamente iniciar el medio de
control de repeticion en contra del Dr. Juan Diego Castrilion Orrego. ) .

Se procedio con la radicacion de la demanda en medio de control de repeticion, la cual
por reparto correspondié al Juzgado Quinto Administrativo de Popayan, bajo el radicado |
No.19001333300520200017400.

22/09/2020

26/11/2020

Mediante informe final, la Contraloria General de la Repiblica se pronuncié respecto a |
la respuesta emitida por la Universidad del Cauca al hallazgo No. 15 de la Auditoria |
Financiera 2019, precisando que en el caso concrefo de la multa impuesta por el |
Ministerio del Trabajo no se configuraban los presupuestos de procedencia de la accién |
de repeticion conforme el articulo 2 de la Ley 678 de 2001.

Por lo anterior, y considerando elemertos juridicos sobrevinientes, se solicité el retir

4. Si bien es cierto para el mes de septiembre de 2020, conforme lo informé la

o de
la demanda, la cual fue aceptada por el Juzgado Quinto Administrativo de Popayan, 4/03/2021
mediante Auto Interlocutorio No. 248. :

Oficina Asesora

Juridica, no se habia adelantado ningtin tramite tendiente a la afectacion de la pdliza No. 1003990

expedida por la compafifa de seguros La Previsora S.A, elio obedecio a que pa

ra ese momentc

se encontraba en tramite la demanda en Medio de Control de Repeticion en contra de! ex Rector

Juan Diego Castrillon Orrego, respecto de la cual, en su momento se hallaro
juridicos que permitieron configurar la procedencia de dicho proceso.

n los elementos

§. Una vez se agotaron las posibilidades juridicas que propendian por el resarcimiento de la
afectacion patrimonial de la Universidad y con antelacién a la expedicin del auto 412 del 10 de

junio de 2021 con el que se ordend mi vinculacién al proceso, mediante oficio No.

2-92.8/0149 del

23 de febrero de 2021 radicado el 25 de febrero de la misma anualidad, presenté reclamacion

ante la compafia de seguros La Previsora S.A., con el fin de que la misma p
declaratoria del siniestro y la afectacién de la poliza de responsabilidad civil
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publicos, a partir de la Resolucion No. 267 de 2019 en virtud de la que se ordend el pago de la
multa impuesta por el Ministerio del trabajo a través de Resolucién 118 de abril 26 de 2018,
confirmada por la Resolucion 087 de febrero 28 de 2019.

6. A efectos de la reclamacion ante la aseguradora, se pretende la afectacion de la pdiiza No.
1003990 con vigencia entre el 31 de mayo de 2018 y el 31 de mayo de 2019, la cual al ser
resultado del proceso de seleccion en el marco de la Convocatoria Publica No. 016 de 2018,
ademés de las condiciones contenidas en el documento de la pdliza, también esta sujeta a las
condiciones previstas en el Pliego de Condiciones Definitivo, asi como a las contenidas en el
anexo No. 1 del mismo denominado “Condiciones técnicas basicas”, las cuales en el amparo de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos definido en la fila No. 28, oiorga:

Multas, sanciones administrativas o indemnizaciones impuestas por la Entidad o por cualquier
organismo oficial, incluyendo Contraloria, Fiscalia, Procuraduria, Defensoria o Veeduria.
Siempre que la accién que se da origen a la multa, sancién administrativa o
indemnizacion no haya sido cometida con dolo.

Lo anterior disposicion es aplicable de manera preferente, de conformidad con lo dispuesto en el
Pliego de Condiciones Definitivo de la Convocatoria Publica No.16 de 2018, el cual hace parte
integral del contrato de seguro y que dispone:

En todo caso, y considerando que las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias del Anexo
No. 1 comresponden a condiciones obligatorias de caracter particular, en caso de existir
discrepancia entre éstas y cualquiera de los textos de la oferta o de las pdlizas, clausulados
generales, cerlificados y/o demds documentos contenidos en la propuesta, las Condiciones
Técnicas Basicas Obligatorias de cada Seguro del Anexo No. 1 prevalecerén sobre cualquier
informacién y/o condicién.

En concordancia con el amparo que cubre el Detrimento patrimonial causado a la entidad y/o al
Estado y/o a terceros, como consecuencia de los actos de gestion incorrectos, pero no dolosos,
por accion u omision de los servidores publicos asegurados, incluidos, entre otros, los derivados
por sus funciones propias del cargo.

7. Asi las cosas, di cumplimiento a mi obligacién legal de efectuar la reclamacion tendiente a la
afectacion de la poliza No. 1003990 vigente entre el 31 de mayo de 2018 y el 31 de mayo de
2019, periodo dentro del cual se profirio la Resolucidén No. 267 del 08 de abril de 2019 en virtud de
la cual se ordend el cumplimiento de la sancién de la multa impuesta por el Ministerio del Trabajo,
dando lugar a la afectacién del amparo otorgado por concepto de multas como ya se explico con
antelacion.

8. Lo anterior permite evidenciar que si bien es cierto una vez expidié el acto administrativo que
ordend el cumplimiento y pago de fa sancién, no se procedié con la reclamacion para la
afectacién de polizas inmediatamente pues se agotaron ofros mecanismos juridicos que en su
momento se consideraron viables, la misma si se presentd de manera oportuna, por cuanto a la
fecha de radicacion de la solicitud no habian transcurrido los dos (2) ahos de prescripcion
ordinaria que opera respecto de este tipo de derechos, conforme lo previsto en el articulo 1081
del cédigo de comercio, es decir, la reclamacién se presenté antes de que operara la prescripcion
ordinaria y dentro del término de prescripcién extraordinaria, esta ditima entendida de manera
objetiva ya que empieza a correr a partir del surgimiento del derecho, independientemente de que
se sepa 0 no cuando acontecio:

. = I PRESCIPGION PRESCRIPCION
ACTUACION A ORDINARIA | EXTRAORDINARIA

2° Instancia Ministerio del
Trabajo - Resolucién No. 087
del 28 de febrero de 2019.

14/03/2019 ‘ 14/03/2021 14/03/2024

@)
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Cumplimiento y autorizacion | !
de pago Muita. Resolucién No. | 08/04/2019 08/04/2021 08/04/2024
267 del 08 de abril de 2019.
Pago efectivo de la muita | 09/04/2019 | 09/04/2021 09/04/2024
| | 14/03/2021 14/03/2024
RECLAMACION 25/02/2021 | 08/04/2021 08/04/2024
| 09/04/2021 | 09/04/2024

Como se observa, bien sea que se tome la fecha de la ejecutoria de ia decisién de segunda
instancia del proceso sancionatorio ante el Ministerio del Trabajo, la fecha en que la entidad
profirié el acto administrativo de cumplimiento y autorizacién de pago o el dia del pago efectivo de
la multa, la reclamacion se presentd dentro de los términos previstos para tal fin y antes de que
operara el fendmeno de la prescripcion ordinaria o extraordinaria, acreditandose entonces el
cumplimiento del deber legal de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros, desvirtuando asi la tipificacion de la conducta gravemente culposa por la presunta
omision del deber legal ya referido.

De otra parte, es pertinente sefialar que para el momento en que se configurd el evento de la
imposicién de muita por parte del Ministerio del Trabajo a través de la Resolucion 118 de abril 26
de 2018, confirmada por la Resoiucién 087 de febrero 28 de 2019, obrando bajo el principio de
eficiencia, se procedié con el pago de la misma a la menor brevedad posible, a fin de que no se
causaran intereses que pudieran incrementar la afectacién patrimonial a la Universidad del
Cauca, asi como tampoco se ejercid el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, pues desde Ia previsién de los mecanismos para la prevencion del dafio antijuridico se
determind que con las pruebas obrantes en el proceso administrativo laboral que sirvieron para la
motivacién del acto de imposicién de multa, dentro de los que se inciuye la sentencia de tutela No.
170 de 2015 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, permitieron
determinar Ia pertinencia de generar un pago oportuno ante las bajas probabilidades de éxito en
el ejercicio de tal accion, y el riesgo de exponerse a mayor onerosidad como consecuiencia de un
proceso judicial o el no pago oportuno de la sancion.

La compafiia de seguros La Previsora S.A., mediante oficio No. 2021-CE - 0283041-0000-01 del
30 de junio de 2021 objetd la reclamacién presentada y declind el pago indemnizatorio con cargo
a la poliza No..1003990, respecto de lo cual se expresé Ia insistencia en la procedencia de la
afectacién de la péliza y el consecuente pago, sin embargo, mediante respuesta No. 2021-
CE0356233-0000-01 del 6 de agosto de 2021 la aseguradora reiteré su negativa, razén por la que
mediante oficio No. 2-92.8/0687 del 10 de agosto de 2021, presenté inconformidad y solicitud de
reconsideracién para la procedencia de la reclamacion, la cual se encuentra en tramite ante la
aseguradora.

En conclusion, contrario a lo previsto en el auto 412 del 10 de junio de 2021, si cumpli con el
deber de reclamacién tendiente a hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento
del siniestro configurado en virtud de la expedicién de la Resolucidn No. 267 del 08 de abril de
2019, la cual se expidid en el marco de la legalidad y en estricto cumplimiento de las funciones
propias del cargo, descartando a todas iuces la comisién de una conducta dolosa o gravemente
culposa.

Los hechos hasta aquf expuestos en concordancia con las pruebas que se aportan, permiten
determinar que la conducta desplegada por el suscrito, se han enmarcado a los principios de
legalidad, buena fe, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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lii. CONSIDERACIONES PARA EL ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR.

De los hechos expuestos, asi como de las pruebas que ya obran en el proceso en concordancia con
las que adjunto al presente me permito aportar, se logra determinar que no se cumpien los
presupuestos de hecho y de derecho que justifiquen mi vinculacién al proceso considerando que:

- LAS ACTUACIONES POR LAS QUE SE ME VINCULA NO COSNTITUYEN
RESPONSABILIDAD FISCAL: En el entendido de que ni el suscrito ni la Rectora Delegataria que
expidié la Resolucién No. 267 del 08 de abril de 2019, dimos lugar a los darios ocasionados al
patrimonio piblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa en el marco
de nuestra gestiéon fiscal y tampoco concurrimos, incidimos o contribuimos directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, pues como se expuso, la decisién sancionatoria
del Ministerio del Trabajo tuvo su génesis en la expedicién de la Resolucion No. R-951 de 2014,
por la cual determind la medida administrativa de Suspensién del permiso sindical a la docente
Gloria Cecilia Arboleda, suscrita por el entonces Rector Juan Diego Castrillén Orrego.

NO SE CONFIGURAN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: El articulo 5 de
la Ley 610 del 2.000, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, establece que la
responsabilidad fiscal se integra de los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal o
de guien parficine, concurra, incida o contribuva directa o indirectamente en la_produccién del
dano patrimonial al Estado.

Si bien es cierto soy titular de la gestion fiscal de la administracién Universitaria que presido, es
preciso sefalar que mis actuaciones no configuran dolo o culpa grave, puesto gue conforme se ha
expuesto, la determinacion de la conducta que se me atribuye se realiza con base en el literal d)
del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, concretamente por el presunto incumplimiento de Ia
obligacién de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimienio de los siniestros, se
encuentra totaimente desvirtuado, en tanto que pruebo la reclamacion para la declaratoria del
siniestro, la afectacién del amparo otorgado y el consecuente pago de la indemnizacion con cargo
a la pdliza No. 1003990, accion desplegada oportunamente, eso es dentro de los términos legales
previstos para tal fin, en marcados antes de que operara el fenémeno de la prescripcion ordinaria
y extraordinaria.

Lo anterior bajo el entendido de gue la actuacién desplegada consistente en el pago de la multa
impuesta por el Ministerio del Trabajo, vendria a configurar el siniestro, el cual ocurrié en vigencia
de la pdliza ya identificada, razon por la que a partir de la Resolucién No. 267 del 08 de abril de
2019 se empez6 a contabilizar el término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato
de seguro, sefialando esta hasta el 8 de abril de 2021, fecha para la cual ya se habia presentado
la reclamacion tendiente a la afectacion de la péliza y el pago de la indemnizacion.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que si bien es cierto el pago efectivo de la multa se
produjo bajo mi administracién, no es atribuible al suscrito la participacidbn directa ni
indirectamente en los hechos que desencadenaron la produccién del darfio patrimonial en e}
marco del proceso administrativo laboral adelantado por el Ministerio del Trabajo.

Un dafio patrimonial af Estado. Desde la perspectiva normativa que define el dafio patrimonial, es
claro que la erogacion en la que incurrié la Universidad del Cauca generé una afectacién
patrimonial, la misma no es consecuencia de una gestiéon fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, e inopnrtuna o apartada de los fines esenciales del estado, sino que obedecié a
hechos precedentes a la administracién Universitaria que desempefio desde el 22 de abril de
2017, y que como ya se ha precisado, devienen de una decisién administrativa en virtud de la cual
se suspendid el permiso sindical a la profesora Gloria Cecilia Arboleda.

Ahora, es claro que la el pago efectivo de la multa impuesta por el Ministerio del Trabajo acontece
bajo mi gestién fiscal, sin embargo, la misma se da en estricto cumplimiento de las funciones
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propias del cargo, amparado en la presuncién de legalidad de las decisiones del Ministerio del
Trabajo y en la cbligatoriedad de su cumplimiento, previendo ademas, que a través del pago
oportuno se pudo evitar mayores erogaciones como consecuencia de la liquidacién de intereses.

Aunado a lo anterior, una vez evidenciado el dafo patrimonial, se desplegaron las acciones
tendientes a su resarcimiento, tal y como ya se expusc de manera precedente.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Entendiendc la el nexo causal como la relacién que existe entre un hecho antecedente y un
resultado, es preciso sefialar que si bien es cierto bajo mi administracion se concreté el pago de la
multa impuesta por el Ministerio del Trabajo, la misma es consecuencia de hechos antecedentes
en los que no tuve participacion o incidencia, tal es la expedicion del acto administrative de
suspensién del permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia Arboleda, a partir del cual se desatéd
el proceso administrativo laboral que asumimos en su fase final.

Por lo anterior, y con total respeto por la funcién publica desplegada a través del control fiscal, me
permito evidenciar que al no hallarse configurados los elementos de la responsabilidad fiscal y al
haber acreditado la gestién oportuna para la afectacion de las polizas tendientes a la
indemnizacién de la Universidad del Cauca como consecuencia de la afectacion acaecida en
cumplimiento de la Resolucién No. 267 de! 08 de abril de 2019, es improcedente mi vinculacién al
presente proceso, por lo que comedidamente se solicita el archivo del mismo en lo que al suscrito
corresponda.

INEXISTENCIA DE LA DETERMINACION DE CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Teniendo claro que mis actuaciones no constituyen dolo, de lo hasta aqui expuesto en
concordancia con las pruebas que se aportan, es claro que no se configura la determinacion de la
culpabilidad en el proceso de responsabilidad fiscal dispuesta en el articulo 118 literal d) de la Ley
1474 de 2011, por cuanto mediante oficio No. 2-92.8/0149 de! 23 de febrero de 2021, se solicité la
afectacién de la Péliza de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos No. 1003990, con
ocasion de la expedicion de la Resolucién No. 267 del 08 de abril de 201 9, a través de la cual se
dio cumplimiento a una sancién administrativa consistente en muita impuesta por el Ministerio del
Trabajo, por valor de TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MiL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($31.249.680), y la cual se pagob el 9 de abril de 2019 a favor
dei Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Cauca.

V. EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD.

Si en gracia de discusion el ente de control no acoge las razones de hecho y de derecho que
determinan la improcedencia de mi vinculacion al procesc al no configurarse la conducta de
responsabilidad fiscal prevista en el auto 412 del 10 de junio de 2021, de manera comedida y atenta
solicito se de aplicacion a la siguiente causal de exclusién de la responsabilidad:

En aplicacién de la teoria de la causalidad adecuada, es procedente precisar que si bien es cierto
bajo la responsabilidad de la gestion fiscal de la administracion que presido se profirid la Resolucién
No. 267 del 08 de abril de 2019 por la que se ordend el page de fa multa impuesta por el Ministerio
del Trabajo a través de la Resolucién 118 de abril 26 de 2018, confirmada por la Resolucién 087 de
febrero 28 de 2019, las mismas tuvieron lugar a partir del proceso administrativo laboratl iniciado con
ocasién de la expedicién de la Resolucién No. R-951 de 2014, por la cual determiné la medida
administrativa de Suspensién del permiso sindical a la docente Gloria Cecilia Arboleda, expedida por
el ex Rector Juan Diego Castrillén Orrego.

De igual manera, es preciso sefialar que la apertura del proceso sancionatorio ante el Ministerio del

Trabajo también se produjo en vigencia de la anterior administracion, a partir del Auto No. 040 por el
cual se ordend la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulé pliego de
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cargos en contra de la Universidad del Cauca, sin que para ese momento se generara la vinculacién
de la aseguradora con la que para el momento se tenia suscrito el contrato de seguro.

Estas circunstancias constituyen la causa determinante, principal y eficiente del hecho dafioso
concretado en la imposicion de multa a la Universidad del Cauca y la obligacion consecuente se su
pago, circunstancias que a todas luces no son imputables a la gestion administrativa y fiscal que
desde el 22 de abril de 2017 desempefio, dando lugar a la configuracién de la causal eximente de

responsabilidad por hecho de un tercero.

VI. VINCULACION DEL GARANTE

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, de manera comedida y atenta
solicito vincular al proceso a la compafia de seguros La Previsora S.A. identificada con NIT.
860.002.400-2, en calidad de tercero civilmente responsable, en virtud de las obligaciones contraidas
entre esta y la Universidad del Cauca en el marco de las siguientes pélizas:

- Péliza de seguro 1003990 vigente entre el 31 de mayo de 2018 y el 31 de mayo de 2019.

- Pdliza No. 1004204 vigente entre el 31 de agosto de 2020 y el 30 de septiembre de 2020.

- Pdliza No. 1004662 vigente entre el 30 de octubre de 2020 y el 30 de octubre de 2021.
Vil. PRUEBAS
7.1. APORTADAS:

Oficio No. 2-92.8/0149 del 23 de febrero de 2021, por medio del cual se presentd reclamacion
para la afectacion de la péliza No. 1003990, ante la compaiiia aseguradora La Previsora S.A. (44
FOLIOS)

- Oficio No. 2.52.5/0139 de! 23 de febrero de 2021, por medio del cuai se comunicé a la compafifa
aseguradora La Previsora S.A., de la apertura al proceso de responsabilidad fiscal No. 80193-
2020-36515 por el menoscabo que sufrié la Universidad del Cauca al asumir el pago de la multa
impuesta por el Ministerio de Trabajo Termitorial Cauca.
Oficio No. 2021-CE - 0283041-0000-01 del 30 de junio de 2021, por medio del cual la compafia
de Seguros Objeté la reclamacion y decliné el pago de la Péliza No. 1003990.
Oficio No. 2-52.5/0590 del 12 de julio de 2021, mediante el cual se dio aviso de la vinculacién del
suscrito al proceso de responsabilidad fiscal PRF 80193-2020-36515.
Oficio No. 2021-CE0356233-0000-01 del 6 de agosto de 2021, a través del cual la aseguradora
reiteré su objecion.
Oficio No. 2-92.8/0687 del 10 de agosto de 2021, a través del cual presenté inconformidad ante la
objecidn de pago e insisti en la afectacién de la péliza No. 1003990.

- Podliza No. 1004204 vigente entre el 31 de agosto de 2020 y el 30 de septiembre de 2020.

- Pdliza No. 1004662 vigente entre el 30 de octubre de 2020 y el 30 de octubre de 2021.

7.2 POR SOLICITAR:

7.2.1. DOCUMENTALES.

Ordenar al Grupo de Prevencidn, Vigilancia, Control, Resolucidén de Conflictos - Conciliacién de la
Direccion Territorial Cauca — Ministerio del Trabajo, a fin de que remita copia del expediente digital
donde consta el proceso Administrativo Laboral contra la Universidad del Cauca con ocasion de la
Querella Administrativa Laboral, interpuesta por Luis Reinel Vésquez Arteaga, en calidad de
presidente seccional de la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios — ASPU, bajo el
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radicado 1165 del 28 de abril de 2015, a fin de que obre como prueba trasladada dentro del
proceso.

Requerir a la previsora S.A. compaiiia de seguros La Previsora S.A para que aporte con destino
al presente proceso, copia digital del expediente administrativo abierto con ocasién de la
reclamacién presentada a través de Oficic No. 2-92.8/0149 del 23 de febrero de 2021.

7.2.1. TESTIMONIALES:

A la sefiora Gloria Cecilia Arboleda Fernandez, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.525.009 de Popayan. Quien podra ser nofificada a través del correo electrénico

gearbolfunicauca.edu.co.
- Al Sefior Luis Reinel Sanchez Arteaga en la Calle 5 No. 4-70 de Popayén.
ViHli.  SOLICITUD DE ARCHIVO
De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, respetuosamente solicito que
al no configurarse una conducta gravemente dolosa ante la inexistencia de omisidn en la obligacién
de reciamar y hacer efectivas las pélizas que amparan el siniestro objeto del proceso y al hallarse

acreditada la causal exciuyente de responsabilidad atribuible a hecho de un tercero, de manera
comedida y atenta solicito el archivo del proceso en lo que al suscrito corresponde.

Cordialmente,

JOSE £0IS DIAGO FRANCO
Rector
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