GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
Referencia: Indagacion Preliminar
Radicacion IUS-E: 2019-461515 / IUC-D-2019-1389439
Implicado JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Cargo Rector
Entidad: UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Quejoso: - ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS

(ASPU)

Fecha queja: 6 de agosto de 2019
Fecha hechos: Por determinar
Asunto: AUTO DE ARCHIVO

Popayan, 22 de diciembre de 2020
ASUNTO

La Procuraduria Regional del Cauca procede a evaluar la indagacion preliminar, en el
radicado de la referencia en contra de el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, en
calidad de Rector de la Universidad del Cauca para la época de los hechos, teniendo
en consideracion lo siguiente: :

ANTECEDENTES

El Presidente de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- ASPU vy la
Secretaria de la Junta Directiva Sindical ASPU, ponen en conocimiento las decisiones
del Ministerio del Trabajo en contra de la Universidad del Cauca, especialmente la
sancion econémica impuesta a la misma institucién por haberse probado dentro del
proceso la violacion al Derecho de Asociacién, Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva, con el fin de que se decida lo que en derecho corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002.

ACTUACIONES PROCESALES

Apertura de indagacién preliminar. Fls. 21 a 23

Debido a fa queja presentada por miembros de la Junta Directiva Sindical ASPU a la
Procuraduria Regional del Cauca, junto con las Resoluciones No. 118 y 087 del
24/0472018 y 28/02/2019 respectivamente expedidas por el Ministerio del Trabajo, este
despacho mediante auto de 30 de septiembre de 2019, ordendé abrir indagacion
preliminar contra el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, en calidad de Rector de
la Universidad del Cauca por presunto detrimento patrimonial.

Al oficio de queja enviado se anexa i) La Resolucidn No.118 del 26/04/2019 ii) La
Resolucion No. 087 del 28/02/2019, expedidas por el Ministerio del Trabajo en contra
de la Universidad del Cauca, imponiendo sancién econémica por haberse probado
dentro del proceso la violacion al Derecho de Asociacién, Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva.

En la queja se manifiesta: "Ponemos en su conocimiento estos hechos, toda vez que la
sancion impuesta a la Universidad constituye un presunto detrimento patrimonial de
cual seria responsable quien en su momento fungia como rector de fa institucion y tomé
decisiones que dieron lugar a la sancién impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO.”
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En el marco de la indagacidn, se solicité y allegé material probatorio consistente en:

1. Certificacién del pago de la sancién impuesta por el MINISTERIO DEL
TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante la Resoluciéon No. 18 del 26 de abril
de 2018 por el valor de TREINA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($31.249.680)
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes. (fls.
28,29 y 63 a 66).

2. Certificacion donde consta el nombre e identificacion del funcionario que ejercio
como Rector de la Universidad del Cauca durante as vigencias 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, salario devengado para dichas vigencias, copia del
acto de nombramiento y posesion, y la oltima direccidén registrada en esa
dependencia, asi como copia de Hoja de Vida de la Funcion Publica de esos
funcionarios y copia dei manual de funciones de dicho cargo. (fls. 68 a 82).

3. Certificacién donde consta que la Universidad del Cauca, ha realizado el pago
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, de la sancién impuesta por
el MINISTERIO DETRABAJO TERRITORIAL CAUCA, MEDIANTE Resolucion
No. 118 del 26 de abril de 2018 por el valor de TREINA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (fl. 83)

Es de anotar que al expediente se acumulo las diligencias contenidas en el IUS-E-2020-
296384, remitidos por la Contraloria General de la Republica, hallazgo No. 15,
relacionado con los hechos aqui investigados. (fls. 87-90}

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De la Competencia

En atencion a lo dispuesto por el articulo 75 del Decreto 262 de 2000, la Procuraduria
Regional del Cauca es competente para conocer del presente asunto.

El material probatoric arrimado al plenario.

El despacho procede a realizar una revisidbn del material probatorio relevante que
reposa en el plenario a la fecha y con sustento en el cual se determinara el archivo de
las diligencias, enfocando el asunto particular en la p05|ble comision de conductas que
se enmarquen en las faltas disciplinarias.

Se indica que la indagacién se apertura por presunto detrimento patrimonial por parte
de Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGQ, en calidad de Rector de la Universidad
del Cauca para la época de los hechos; por la sancién impuesta por el MINISTERIO
DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA a la instituciéon Universitaria.

Evaluacion de la investigacion Disciplinaria

£l despacho pasa a evaluar si existe mérito para continuar el tramite disciplinario o si
por el contrario es procedente el archivo del expediente.

Haciendo un recuento de las pruebas que reposan en el proceso, se tiene que la queja
se centra en el presunto detrimento patrimonial originado en la imposicidon de una
sancidén econémica a la Universidad del Cauca, en consecuencia de las decisiones de
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primera y segunda instancia proferidas por el Ministerio del Trabajo, que fueron
motivadas por las presuntas actuaciones del entonces Rector de ‘la Universidad del
Cauca Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO.

Efectivamente, se verifica que mediante Resolucion No. 118 del 26/04/2018 (fl.2 a 16)
se SANCIONA a la Universidad del Cauca y se IMPONE una multa de TREINA'Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($31.249.680) con destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA, desicion CONFIRMADA en todas y cada una de sus partes
mediante Resolucion No. 087 del 28/02/2019 (fl.17 a 20), por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacién.

Obra en el expediente (fl. 28 a 38) respuesta a la solicitud de informacidn realizada al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA Regional Cauca, a la cual se anexa
Resolucién No. 118 de 2018 por medio de la cual se decide un procedimiento
administrativo sancionatorio contra la Universidad del Cauca, el comprobante de pago
vitual PSE de fecha 09/04/2019 por un valor de TREINA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($31.249.680) y el auto por el cual se ordena el archivo del expediente, teniendo en
cuenta que inicid el cobro de las obligaciones pendientes a favor de la entidad y a cargo
de la Universidad del Cauca, determinando que €l deudor realizé el pago de forma
efectiva soportado mediante comprobante de pago No. 29600031 segun informacion
debidamente verificada en el aplicativo regionai cartera.

De la misma manera, la Universidad del Cauca responde a la solicitud de informacion
Rad. IUS-E-2019-461515//IUS-E2019-1389439-1368194 mediante la Division de
Gestion de Talento Humano (fl. 67 a 83), allegando certificados de datos de
identificaciéon, certificados de tiempos de servicio, salarios devengados de 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, actos administrativos de nombramiento y posesion, altima
direccion, correo electrénico y teléfono que registra en su hoja de vida, funciones
correspondientes al cargo de RECTOR, del Dr. JOSE LUIS DIAGO FRANCO y Dr.
JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGOQO, asi como también se adjunta la certificacion de
pago al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, por concepto de la sancion
impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO Regicnal Cauca, mediante Resolucion
No. 118 del 26 de abril de 2018.

Por ultimo, el 9 de julio de 2020 el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO presenta
ante este despacho escrito a modo de version libre sobre los hechos de la referencia,
exponiendo que la sancion establecida por el MINISTERIO DEL TRABAJO REGIONAL
CAUCA fue impuesta después de haber investigado a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA
como ente juridico empleador, compuesto por diferentes autoridades académicas y
administrativas que tienen en conjunto la responsabilidad del manejo de la misma,
liderado por el Consejo Superior como maxima autoridad institucional.

En cuanto a las relaciones desarrolladas con las organizaciones sindicales existentes
durante el periodo Rectoral 2012- 2017, el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
manifiesta lo siguiente (fls. 91-95):

"Durante el periodo rectoral 2012- 2017, que me toco ejercer, las relaciones con las
organizaciones sindicales que existen en la institucion SINTRAUNICL, sindicato de
trabajadores y empreados de fa universidad y ASPU, la asociacion de profesores
universitarios se produjeron en un contexto de respeto y camaraderia, por parte de la
rectoria siempre hubo el cumplimiento sistematico de las normas de consideracion, por
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supuesto se produjeron controversias y enfoques diferentes frente a las numerosas
iniciativas y propuestas planteadas por los sindicatos con la direccion universitaria;
estas fueron resueltas usando los mecanismos institucionales; la rectoria que me toco
ejercer tuvo la oportunidad que por primera vez en la historia del sindicato de profesores
dedicé parte def presupuesto a construir una sede para la organizacion de la cual hoy
disfrutan los afiliados y lideres sindicales.”

En cuanto a la queja presentada en su contra, el Dr CASTRILLON ORREGQO aduce lo
siguiente:

“Los quejosos ante la procuraduria deducen, careciendo de légica y llenos de mala fe,
que toda investigacion se realizd en contra del rector de esa época por las diferentes
actuaciones que tuve durante el proceso institucional que se vivié para solucionar la
situacion atipica que se vivia y se vive en la institucion al tener uno de sus profesores
en comision sindical de casi el 100% desde hace mas de 15 afios, es decir, una
descarga completa de actividad académica. La rectoria lo que hizo en aquel momento
fue recepcionar inquietudes de profesores, directivos académicos, estudiantes y
administrativos que solficitaban que se evaluara esta situacidon administrativa, puesto
que se llevaba vincufando y pagando el salario completo a una docente que se
encuentra en permiso sindical casi del 100% de tiempo laboral.”

Sobre la decision de suspender el permiso sindical de la docente antes mencionada,
explica el disciplinado lo siguiente:

‘La decision de suspender el permiso sindical fue un acto administrativo motivado por
la rectoria de fa Universidad del Cauca, en su elaboracion participé el equipo juridico
de la institucion y por competencia fue firmado por este servidor, proveniente, como ya
fo mencioné de diversos cuestionamientos y criticas de varios docentes, estudiantes y
administrativos, la filosofia que tenia era de lograr conversar con la profesora desde el
punto de vista institucional sobre la situacién especial que tenia de disfrutar un permiso
sindical fundamentado en un acto administrativo que se consideraba no reunia las
caracteristicas que la ley laboral, la jurisprudencia y la doctrina requieren sobre este
tipo de situaciones administrativas. No era un acto definitivo ni por la competencia del
rector ni por la misma connotacion de SUSPENDER. Por la competencia por que el acto
administrativo debia superar la evaluacion juridica que tenia que hacer el jefe del rector
y jefe de la profesora que es el Consejo Superior Universitario y por esfrategia
institucional pues no se revoco el acto administrativo, sino que se suspendié con el
propésito que se siguiera una discusion institucional y los diferentes grupos
universitarios que requerian la evaluacion de la situacién administrativa pudieran
expresar sus opiniones; como era logico y siguiendo las normas del debido proceso, fa
profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA apeld la decision ante el Consejo Superior,
compuesto por nueve miembros, quienes tienen asesores juridicos especiales, como
es el caso del Presidente de la Republica y el Representante del Ministerio de
Educacion, ellos después de varios meses de analisis con sus asesores de presidencia
y ministerio, CONFIRMARON LA DECISION DE SUSPENDER EL PERMISO
SINDICAL...”

Por altimo y respecto a la inversitacién y posterior sancion realizada por el MINISTERIO
DEL TRABAJO REGIONAL CAUCA, el disciplinado manifiesta:

“Respecto del proceso administrativo disciplinario que el Ministerio del Trabajo adelanté
contra la Universidad del Cauca se puede analizar que de ninguna forma se
individualizé al Rector de la Universidad del Cauca para hacer la investigacion
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disciplinaria, antes por el contraric muchos de los hechos presentados como
persecucion por parte de los directivos de la asociacion fueron desestimados e incluso
muchos de elfos no fueron probados durante el franscurso de la investigacién; lo que
se evidencia es que se formufaron dos cargos contra la Universidad del Cauca, el
primero que tiene que ver con el derecho que tienen los dirigentes a tener permiso
sindical el cual prospero pero esto no significa que el rector fuera responsable de elfos,
sino la Universidad del Cauca como persona juridica y todos sus organos de gobierno
y auloridades en general quienes actuaron con la responsabilidad de defender fa
legalidad institucional y con la conviccién legitima, basada en la jurisprudencia del
Consejo de Estado e incluso respaldada juridicamente por el juez constitucional en
primera instancia...

De destacar en relacién con el proceso que siguié la Universidad del Cauca el
MINISTERIO DE TRABAJO TERRITORIAL CAUCA y que concluyd con la sancién
pecuniaria de treinta y dos milones de pesos ($32.000.000) que fa institucién en su
escrifo de apelacion no llamo en garantia a la empresa aseguradora denominada
CONFIANZA con la cual la Universidad tenia o tiene un seguro que cubre este tipo de
eventos juridicos que la institucion tiene como riesgo en su fucnionamiento
admnistrativo.”

En cuanto a la normatividad interna universitaria, encontramos el Acuerdo 105 de 1993
por el cual se expide el estatuto general de la Universidad del Cauca, rige la
administracion y el funcionamiento de la institucion como lo establece en su articulo
primero y entre otras cosas determina lo siguiente:

‘ARTICULO 9: La direccién de la Universidad def Cauca corresponde al Consejo
Superior, al Consejo Académico y al Rector.

ARTICULO 10: El Consejo Superior es ef maximo 6érgano de direccion y gobierno de la
Universidad del Cauca y estara integrado por:

1. a) El Ministro de Educacién Nacional ¢ su delegado, quien fo presidiré.

2. b) El Gobernador def Departamento del Cauca

3. ¢} Un miembro designado por el Presidente de la Republica que haya tenido
vinculos con el sector universitario.

4. d) Un Representante de las Directivas Académicas, elegido en votacién secreta
por los Decanos, Directores de Institutos de Postgrado y Jefes de Departamento,
de entre ellos.

5. e) Un profesor de la Institucién, elegido en votacion secreta por los profesores
en ejercicio, quien debera ser de tiempo completo, Asociado o Titular y no estar
sancionado disciplinaria o penalmente.

6. f) Un egresado graduado de fa Universidad del Cauca, elegido para un periodo
de dos (2) afios, mediante votacién secreta, por los egresados graduados de la
Universidad del Cauca, que se inscriban para participar en el proceso de
elecciones. El Consejo Superior reglamentard ef procedimiento, establecera las
instancias y mecanismos para la eleccion del Representante de los Egresados.
(Modificado por el Acuerdo 068 def 8 de noviembre de 2013)

7. g) Unestudiante regular de la institucion, elegido mediante votacién secreta por
los estudiantes regulares con matricula vigente, quien deberd haber cursado y
aprobado por lo menos el 50% del respectivo programa académico, alcanzando
en sus estudios un promedio no inferior a 3.5 y no estar sancionado con
cancelacion de matricula o expulsion.
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8 h) Un representante del Sector Productivo del Cauca, elegido de entre los
candidatos inscritos por los gremios legalmente constituidos, con mas de cinco
(5) afios de existencia, que tengan caracter departamental y acrediten
reconocimiento nacional. El representante debera fener titulo universitario,
acreditar un ejercicio profesional no inferior a cinco (5) afios, ser asociado,
afiliado o estar vinculado a fa enfidad que representa con antigliiedad no menor
a seis (6) meses, no tener vinculo laboral o contractual con la Universidad, ni
haberlo tenido durante el uftimo afio, no haber sido condenadc y no estar
sancionado penal o disciplinariamente. (Lit. h) modificado por el Acuerdo 030 del
24 de mayo de 2005 y Acuerdo 044 del 10 de junio de 2008) PARAGRAFOQO: E!
Consejo Superior definira la lista de organizaciones gremiales por convocar, a
que hace referencia ef literal h), apoyado en la informacion que obtenga en el
registro de entidades sin animo de lucro de la Camara de Comercio del Cauca.

9. i} Un Exrector de la Universidad del Cauca, elegido por los Exrectores para un
periodo de dos (2) afnos, que haya egjercido el cargo en propiedad y que no esté
sancionado penal o disciplinariamente

10.j) El Rector de la Institucion con voz y sin volo.

Los representantes de las Directivas Académicas, de los Docentes y del Sector
Productivo, tendran un periodo de dos (2) afios y el de los Estudiantes de un (1) afio,
siempre y cuando conserven su calidad de tales y no incurran en inhabilidades”.
(Acuerdo 031 del 3 de junio de 1997, Art. 10, inciso 2)

El periodo de los miembros del Consejo se contara a partir de la fecha de su eleccion.
Cuando se presentare la vacante o el vencimiento del periodo de unc de fos miembros
del Consejo sujetos a él, el Rector procederé a solicitar la designacién o a convocar a
fa eleccién del reemplazo respectivo para el resto del periodo. Como Secretario del
Consejo actuara el Secretario General de la Universidad del Cauca.

ARTICULO 11: Constituye quérum para decidir mas de la mitad de los miembros que
hayan acreditado ante el Secretario del Consejo su condicién de tales. Ef Consejo sera
presidido por el Ministro de Educacion Nacional o su Delegado. En ausencia de éste,
presidira el Representante del Presidente de la Republica. En ausencia del Ministro de
Educacién Nacional o su Delegado y del Representante del Presidente de la Republica,
los demas miembros del Consejo podran designar a uno de los presentes para que
presida la sesién respectiva (Acuerdo 053 del 26 de sepliembre de 2000). El Consejo
solo podra sesionar vélidamente bajo la presidencia de cualquiera de las personas, que
de conformidad con el inciso anterior, sean competentes para presidirlo.”

De lo anterior podemos establecer que la direccion de la Universidad corresponde al
Consejo Superior, al Consejo Académico y al Rector, estableciendo al primero como el
maximo 6rgano de direccién, compuesto por diversos integrantes de los diferentes
estamentos universitarios, con un quorum de la mitad de los miembros determinado
para la toma de decisiones y estableciendo como funciones del Consejo Superior las
siguientes:

“ARTICULO 13: Modificado por el Acuerdo 025 del 3 de abril de 2020. Son funciones
def Consejo Superior:

1. Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacién institucional.

2. Definir la organizacion académica, administrativa y financiera de fa Institucion.

3. Velar porque la marcha de la Institucion esté acorde con las disposiciones
legales, el Estatuto General y las politicas institucionales. '
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4. Expedir o modificar los Estatutos y los reglamentos de fa Institucién.

5. Aprobar el Presupuesto de la Institucidn, previo concepto del Consejo
Académico.

6. Formular y evaluar periddicamente las politicas y objetivos de la Institucion
teniendo en cuenta los planes y programas del sistema de educacion superior.

7. Determinar o modificar la Estructura Organica de la Institucion mediante la
creacion, fusion o supresion de las dependencias académicas y administrativas
de la Universidad.

8. Aprobar, a propuesta del Consejo Académico, la creacién, suspension o
supresion de programas académicos.

9. Expedir, con arreglo al presupuesto y a las normas legales y reglamentarias, a
propuesta del Rector, las plantas de personal de la Institucién.

10. Autorizar las adiciones y traslados que se requieran en el curso de la vigencia
fiscal de acuerdo con las normas organicas del presupuesto, cuya cuantia
exceda los cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

11. Designar al Rector para periodos de cinco (5) afios y removerlfo por las causales
previstas en este estatuto.

12. Autorizar comisiones al exterior al Rector.

13. Designar Rector Encargado |

14. Autorizar, a propuesta del Rector, las comisiones al exterior del personal que |
desempefie cargos administrativos. |

15. Autorizar la celebracién de todo contralo o convenio con instituciones o |
gobiernos extranjeros o instituciones internacionales que no sean de naturaleza
academica.

16. Autorizar la celebracion de los demas contratos o convenios cuando se frate de
fa disposicion, gravamen o limitacién de bienes que hagan parte de su patrimonio
histdrico o artistico.

17. Revisar anualmente los estados financieros de la Institucion que debera
presentar el Rector a la Corporacion conforme a la normatividad vigente.

18. Autorizar la participacién de la Universidad del Cauca en la constitucién de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta, para un mejor uso de Sus recursos.

19. Aprobar los derechos pecuniarios de los programas de pregrado y posgrado. Los
demas seran fijados por el Rector.

20. Autorizar el oforgamiento de fitulos honorificos que sean propuestos por el
Consefo Académico de acuerdo con la respectiva reglamentacion.

21. Crear estimulos y distinciones.

22. Darse su propio reglamento.

23. Autorizar la realizacion de apertura de convocatorias docentes para profesores
de planta, presentadas por el Rector, previo estudio de la Vicerrectoria
Académica acorde con la normatividad vigente.

24. Las demas que le sefialen la Ley y los Estatutos.

El Consefo Superior podréd, cuando lo considere conveniente, delegar en el Rector
algunas de sus funciones.

ARTICULQO 14: "El Consejo debera reunirse ordinariamente por lo menos dos (2) veces
al mes y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente o en su ausencia por
el Representante del Presidente de la Repdblica o por ef Rector”. (Acuerdo 031 del 3
de junio de 1997, Art. 20) Para toda sesién del Consejo debera citarse por escrito a sus
miembros.

ARTICULO 15: Ningdn miembro del Consejo podra tener dos o mas representaciones
ante el mismo.
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ARTICULO 16: Los aclos administrativos propios del Consejo de cardcter general se
denominaran Acuerdos y los de caracter particular, Resoluciones. Deberan llevar la
firma de quien preside la sestén y del Secretario del Consejo.

ARTICULO 17 Los integrantes del Consejo Superior que tuvieren la calidad de
empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas por la ley y estos estalutos, asi como las disposiciones
aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales
y oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior, en razén de las funciones
publicas que desempefian, seran responsables de las decisiones que adopten.
ARTICULQO 18: Los miembros del Consejo tendran derecho a percibir honorarios por
cada sesion por un valor fijado anualmente por el Consejo Superior y viaticos de igual
cafegoria a la escala del Rector.”

Sobre las funciones del Rector, el acuerdo establece lo siguiente:

ARTICULQO 19: El Rector es el representante Legal y la primera autoridad e,recutfva de
fa Universidad del Cauca.

ARTICULQ 20: Para ser Rector de la Universidad del Cauca, se requiere:

a) Ser ciudadano en ejercicio.

b) Poseer titulo universitario.

c) Haber sido profesor universitario al menos durante cinco (5) afios.

d) Tener experiencia administrativa publica o privada al menos durante dos (2)
afios.

5. e) No tener inhabilidades de ley.

R

ARTICULQ 21: El Rector sera designado para un periodo de cinco (5) afios y no podra
ser reelegido. El Rector podra ser removido por necesidades del servicio, a juicio del
Consejo Superior. (Acuerdo 041 def 12 de agosto de 2013).

ARTICULOQ 22: Ef Consejo Superior designaré al Rector.
Los candidatos podran ser presentados por los docentes, los estudiantes o los
miembros del Consejo Superior. Cada uno de los candidatos de los docentes, seré
presentado por escrito ante el Consejo Superior con ef respaldo de la firma exclusiva
de por lo menos el diez por ciento (10%) del namero total de docentes de la Institucién
en servicio activo. Cada uno de los candidatos de los estudiantes, sera presentado por
escrito ante el Consejo Superior con el respaldo de la firma exclusiva de por lo menos
el diez por ciento (10%) del numero total de estudiantes regulares de la Universidad.
El Rector se posesionara ante el Consejo.

ARTICULQO 23: Modificado por ef Acuerdo 025 del 3 de abril de 2020. Son funcionés del
| Rector.

1. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, estatutarias y reglamentarias de la
Universidad del Cauca y las decisiones y actos de los Consejos Superior y
Académico.

2. Evaluar y controlar el funcionamiento general de la Universidad y presentar al
Consejo Superior un informe evaluativo integral anual de gestién.

3. Liderar el proceso de planeacién de la Universidad del Cauca procurando el
desarrollo arménico de la Universidad, en su conjunto.

4. Suscribir los contratos y expedir los actos que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Universidad, cifiéndose a las disposiciones
fegales.

5. Someter el proyecto de presupuesto a la consideracion def Consejo Superior y
efecutarlo una vez expedido.
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6. Nombrar y remover al personal administrativo de la Institucion con arreglo a las
disposiciones legales.

7. Designar, en propiedad o en encargo, y remover a los Decanos de Facultad.

8. Designar y remover a los Jefes de Departamento de ternas presentadas por los
departamentos, al Decano de Facultad.

9. Expedir el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de
acuerdo con la mision de los cargos.

10. Presentar al Consejo Superior los proyectos de reglamentos académico, de
personal docente, administrativo y estudiantil o sus modificaciones y los demas
que por las dinamicas universitarias se requieran.

11. Autorizar las comisiones académicas al exterior no conducentes a fitulo y no
superiores a un afio.

12. Expedir las Resoluciones de grado y refrendar con su firma las actas generales
de grado y los diplomas que confiera la Universidad.

13. Convocar a elecciones de nivel central a los Representantes de los Profesores,
Estudiantes, Administrativos, Trabajadores Oficiales, Exrectores, Sector
Productivo, Directivas Académicas y Egresados a los organismos universitarios
donde éstos tengan representacion, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias. Las demas son competencia del Decano de Facultad.

14. Fijar los derechos pecuniarios, con excepcion del valor de matricula de fos
programas de pregrado y posgrado.

15. Crear, a propuesta del Consejo Académico, Comités Asesores de la Institucion
o de las Facultades, Escuelas o Centros.

16. Aceptar las renuncias ordinarias o irrevocables presentadas por los docentes y
adrninistrativas universitarios.

17. Nombrar y remover al personal docente de planta, de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente.

18. Autorizar la vinculacion de docentes ocasionales o de céatedra que se requieran
para atender las necesidades proyectadas por las diferentes Unidades
Académicas, previo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con el fin de
satisfacer el servicio de la Educacién Superior, y aquellos que se deban
reemplazar en el caso de renuncia de docentes, vacancias temporales que por
diversas circunstancias se presenten por disfrute de licencias no remuneradas,
licencias médicas o suspension en el ejercicio de cargos, asi como modificar la
vinculacion, segun las novedades docentes que soliciten las unidades
academicas.

19. Autorizar la concesién de las comisiones de estudio, previo aval del Consejo
Académico.

20. Aceptar las donaciones en especie tales como libros, equipos, insumos y demas
elementos que apoyen los aspectos misionales de la institucion, previa
certificacién de los requisitos indicados en el Estatufo General.

21. Aprobar anualmente los estados financieros de la Instifucion acorde con fa
normatividad vigente.

22. Adicionar las vigencias expiradas hasta la suma de cien (100} salarios minimos

. mensuales legales vigentes

23. Constituir las vigencias futuras hasta por fa suma de cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, previa viabilidad de fa Jefe de la Oficina Juridica.

24 Autorizar las adiciones y traslados que se requieran en el curso de la vigencia
fiscal de acuerdo con las normas orgénicas del presupuesto, en un monto inferior
a los 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.

25. Presentar al Consejo Superior la solicitud de concesion de comisiones af exterior
para empleados administrativos y docentes en ejercicio de cargos
administrativos.
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26. Autorizar la concesion del disfrute de periodo sabatico, previo aval del Consejo
Académico.

27. Conocer y decidir sobre las apelaciones que se interpongan contra providencias
que impongan sanciones disciplinarias de acuerdo con su compelencia, e
imponer las sanciones disciplinarias que le correspondan por Ley o Reglamento.

28. Las demas que le sefialen las disposiciones legales vigentes y las que no estén
expresamente atribuidas a otra

autoridad.

ARTICULO 24: El Rector podra delegar en los Vicerrectores, Decanos y Director de la
Unidad de Salud, aquellas funciones que considere necesarias dentro de los limites
autorizados por el Consejo Superior. (Acuerdo 010 del 23 de marzo de 2010. Art. 30).
ARTICULO 25: El cargo de Reclor es de tiempo completo e incompatible con el
desempefio de cualquier otro empleo y con el gjercicio de la profesion, salvo las
excepciones fegales.

ARTICULO 26: El Rector tendra las inhabilidades, prohibiciones y responsabilidades
sefialadas en las disposiciones legales vigentes sobre el particular y en los estatutos y
reglamentos de la Institucién.

ARTICULO 27: Los actos y decisiones que expida el Rector en ejercicio de fas funciones
a él asignadas por la Ley, los Estatutos o Acuerdos del Consejo Superior, se
denominaran Resoluciones.”

Asi las cosas y de acuerdo con el contenido de la Resolucién No. 118 de 8 y la
Resoluciéon No. 087 de 2019, podemos establecer claramente que la decision tomada
por el Rector de la Universidad en su momento Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGO de suspender el permiso sindical de la Docente GLORIA CECILIA
ARBOLEDA mediante Resolucion 951 de 2015, fue RATIFICADA en todas sus partes
por el Consejo Superior Universitario fungiendo como maximo organo de direccion de
la institucion educativa, mediante Resolucidén No. 024 del 20 de mayo de 2013, a través
de la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por la docente en mencién,
lo cual constituye una determinacion unanime de la administracion universitaria.

Por otro lado, la decisién se tomé en primera y segunda instancia, cumpliendo con lo
establecido en la ley, garantizando el debido proceso, la doble instancia y agotandose
la via gubernativa.

La decision tomada por el Ministerio del Trabajo- Territorial Cauca, mediante resolucion
No. 118 de 26/04/2018, tuvo fundamento en dos cargos:

Cargo Primero: En cuanto a la suspension del permiso sindical de la docente GLORIA
ARBOLEDA.

Cargo segundo: En relacidn con la proteccién al derecho de asociacién.

Y fue confirmada mediante Resolucion 087 de 28/02/2019, confirmando el cargo
primero y manifestando que el caso concreto del “Dr. Caceres Barajas, uno de los
fundamentos del cargo segundo, no se convierte en un elemento esencial para concluir
que se presenté un acto con moviles discriminatorios y contrarios a libertad sindical” (fl.
20). Tambien manifiesta el Ministerio del Trabajo-Territorial Cauca, “pues los elementos
de juicio que reposan en ef expediente, tal y como se ha dejado sentado, se desprende
que el proceder de la Universidad no evidencia una itnencién de afectar la estabilidad y
existencia del sindicato ASPU, como tampoco se pudo evidenciar que realizd
actuaciones que puedan catalogarse como de persecucion contra de la agremiacion
accionante, de tal manera que del analissi pormenorizado de los eventos que el
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fegislador considera atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, en ninguna
de las conducatas alli descritas puede encuadrarse los actos denunciados por ef
accionante.”

Este despacho, revisado el material probatorio obrante y los fundamentos de las
desicicnes del Ministerio de Trabajo, observa que, si bien se sancioné a la Universidad,
la sancion se hizo respecto de conductas que fueron realizadas por diversos
funcionarios al interior de 1a Universidad, basados en la normatividad vigente y en la
interpretacian juridica dada incluso por el H. Consejo de Estado y la Funcion Puablica.
Incluso se observa que Ia postura juridica no es pacifica, al punto que se presentaron
diversas posturas de los Jueces de Tutela.

En cuanto a las otras conductas, como se observa de la resolucion 087 de 28/02/20189,
‘los elementos de juicio que reposan en el expediente, tal y como se ha defjado sentado,
se desprende que el proceder de la Universidad no evidencia una intencioén de afectar
la estabilidad y existencia del sindicato ASPU, como tampoco se pudo evidenciar que
realizo actuaciones que puedan catalogarse como de persecuciéon contra de fa
agremiacion accionante, de tal manera que del analisis pormencrizado de los eventos
que el legislador considera atentatorios contra el derecho de asociacién sindical, en
ninguna de las conductas alli descritas puede encuadrarse los acfos denunciados por
el accionante.”

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

“..la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, Uso indebido o deterioro de los bienes 0 recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Dicho dafic podra ocasionarse por accién u omision de los servidores puablicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En el caso concreto, se observa que el implicado, expidié el acto administrativo que
suspendid el permiso sindical de {a Docente GLORIA ARBOLEDA, pero el mismo fue
confirmado pro el Consejo Superior de la Universidad, siendo un cuerpo colegiado,
conformado incluso por representantes del Gobierno Nacional y del Ministerio de
Educacion. Las decisiones tomadas por ambos entes, cumplio con los requisitos legales
para la expedicion de un acto administrativo, fue motivado y fundado en normas,
jurisprudencia y doctrina.

Para este despacho, resulta evidente que el asunto se trata de interpretaciones juridicas
y que existen diversas posturas, basadas en tratados, normatividad y jurisprudencia, lo
que hace que la decisidn se haya tomado por el Rector y por el Consejo Superior, con
la conviccion de hacerlo dentro de la legalidad.

Con esto, se puede afirmar que no se encuentra que la conducta haya sido dolosa o
gravemente culposa, pues esta se tomo basada en derecho, sin que se pueda observar
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de las actuaciones gue sirvieron de base para la sancién del Ministerio del Trabajo-
Territorial Cauca, conductas u omisiones dolosas o gravemente culposas.

QOtra decision.

Adicionalmente, se observa que la decision del Ministerio del Trabajo pudo ser
demandada ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, asi como la existencia de
una presunta poliza que ampara las decisiones administrativas, las cuales al parecer
no han sido ejercidas por [a Universidad a fin de evitar el detrimento patrimonial.

Por esas razones, y ante la falta de gestion por parte de la Administracion Universitaria
para evitar el detrimento patrimonial que sufri¢ la entidad, este despacho compulsara
copias de esta decision a la Oficina de Control Interno de la Universidad del Cauca,
para que se investiguen las actuaciones mencionadas.

Sintesis

Por lo anterior, el despacho del Procurador Regional del Cauca, una vez analizados los
elementos de prueba, concluye que no existen elementos que permitan continuar el
tramite en contra del Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, quién para la época
de los hechos fungia como Rector de la Universidad del Cauca; toda vez que ia multa
impuesta a la institucion se origind en el cumplimiento de un deber legal y fue una
decisién ratificada por el maximo organo de direccion de la Universidad siendo asi una
decisién undnime de la administracién universitaria, no una decision individual, ni fue
una desicion dolosa o gravemente culposa.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional del Cauca, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias, |

RESUELVE

PRIMERQO: Ordenar la terminacion de la actuaciéon y en consecuencia disponer el
archivo definitivo del proceso adelantado contra el sefior JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGQO, identificado con la C.C. No. 6.893.441 quien para el momento de los hechos
se desempenaba como Rector de la Universidad del Cauca, expediente radicado con
el IUS-E: 2019-461515 / IUC-D: 2019-1389439, con fundamento en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR por Secretaria, la presente decisién al implicado al correo
electronico jdcastrillon@unicauca.edu.co y comunicar al quejoso ASPU al correo
electronico aspuca@unicauca.edu.co Informandoles que contra la misma procede el
recurso de apelacion ante la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa
(Oficina de Reparto), el cual podra ser interpuesto y sustentado por escrito dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la fecha de entrega de la referida
comunicacion, indicandole la decision tomada, la fecha de la providencia y que si lo
desean podran consultar el expediente en la Secretaria de este Despacho. Para tal
efecto, librense las correspondientes comunicaciones. En caso de no ser posible la
notificacion personal, notifiquese por estado.

TECERO: Compulsar copia de este proveido a la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Universidad del Cauca para que inicie las indagaciones preliminares respecto de
lo afirmado en el acapite “Otra decisidon”, indicando que si establece responsabilidad en
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funcionarios ajenos a su competencia disciplinaria lo remita el competente. igualmente
remitir copia de los folios 1 a 19, 63 a 65, 87-90

CUARTO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor y efectdense las pertinentes
en el SIM.

CUMPLASE

fador Regional del Cauca

Proyectd: Gustavo Adoffe Yanza Vidal
Rewisd. Andrés René Chaves Ferndndez
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