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RESOLUCION SUPERIOR NUMERQ 024 DE 2015 del Caucz
(20 de mayo)

Consejo Superior

Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion, presentado contra la
Resolucién No. R-951 de 3 de diciembre de 2014, “por la cual se toma una
medida administrativa”.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas mediante Acuerdo
105 de 1993, y Acuerdo No. 024 de 1993, y

CONSIDERANDO QUE

Mediante Resolucién No. 283 de 2015, el sefor Rector de la Universidad del Cauca
resuelve el recurso de reposicion, presentado contra Resolucién No. R-951 de 3 de
diciembre de 2014, “por la cual se toma una medida administrativa” y remite la
mentada resolucion, junto con el expediente administrativo a este cuerpo colegiado a
fin de que se surta el tramite de apelacion.

Se hace evidente en la revisiori del expediente que por medio de resolucion No.
DRH-0435 del 03 de junio de 2003, se concedié permiso sindical remunerado a la
Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, durante 28 horas semanales
equivalentes al 70% del tiempo habil laboral para ejercer funciones y atender
responsabilidades que le atafien como miembro de la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios- ASPU, de su seccional Cauca y como Presidente de la
Federacién Nacional de Profesores.

En dicha resolucién, no se establecid una temporalidad definida.

No obra solicitud en el expediente del Presidente o del Secretario General de la
Organizacion Sindical respecto al permiso sindical de la Docente Gloria Cecilia
Arboleda.

Después de un juicioso estudio del presente asunto, se expide Resolucién No. 951
del 3 de diciembre de 2014, en la cual se resuelve SUSPENDER a partir de la fecha,
el PERMISO SINDICAL concedido a la Docente Gloria Cecilia Arboleda Fernandez,
concedido mediante Resolucién No. DRH- 435 de 2003.

En la fecha del 28 de enero'de 2015, la docente Gloria Cecilia Arboleda Fermandez,
presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacidén interpuesto contra la
resolucion R-951 de 3 de diciembre de 2014, recursos que le son concedidos.

La Rectoria resuelve e recurso de reposicion, expidiendo la Resolucion No. 283 de
2015, por lo cual entra este despacho a resolver el recurso de apelacion.

DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

Se recurre, basados en que la Constitucién Politica y la ley nacional e internacional,
se establece el Derecho de los representantes de los trabajadores a que las
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entidades pulblicas y en particular las Universidades Publicas, les concedan los
Permisos Sindicales como garantia del Derecho Fundamental de la Asociacion
Sindical. -

Argumenta igualmente, que ostenta actualmente la condicidn de representante de los
trabajadores, que desde el afo 2003, la Universidad le ha otorgado el permiso
Sindical y desde ese momento, ha expresado a la Universidad, el animo de acordar
con la misma las actividades académicas que podia realizar y que garantizaran el
ejercicio de las funciones de direccién sindical.

Hace una mencion de las diferentes reuniones, negociaciones y resoluciones, por
medio de las cuales se han otorgado permisos sindicales a ASPU.

Manifiesta que el permiso sindical otorgado a ella no es permanente, porque cada
semestre se considera su situacién laboral.

Conforme a lo anterior solicita se REVOQUE la Resolucién R-951 de! 3 de diciembre
de 2014, expedida por el sefior Rector de la Universidad del Cauca.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucionalmente reza el Articulo 38: “Se garantiza el derecho de fibre
asociacion para el desarrofio de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.” que complementado con el Articulo 39 se reconocen las GARANTIAS
necesarias para el cumplimiento de las funciones de los representantes sindicales
para los empleados del sector privado y del sector oficial.

La Ley 584 de 2000 en su Articulo 13 reza: “Las organizaciones sindicales de los
servidores publicos tienen derecho a gque las entidades publicas les concedan
permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas, puedan
atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical. £l Gobierno Nacional reglamentara fa materia, en
concertacion con los representantes de las centrales sindicales.”

El Decreto Reglamentario 2813 del 29 de diciembre de 2000, a su vez, en su Articulo
3 establece que: “Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para
tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se
refiere el presente decreto, previa solicitud de las organizaciones sindicales de
primero, sequndo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los
permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los
representantes, su finalidad, duracion periddica y su distribucion.

Es una obligacion de las entidades publicas de que trata el articulo primero de este
decreto, en el marco de la Constitucion Politica Nacional, atender oportunamente
las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones
sindicales de los servidores ptblicos.
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PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a fos
representantes sindicales de los servidores publicos continuaran vigentes, sin
gque ello impida que su otorgamiento pueda ser conceirtado con las respectivas
entidades publicas.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

A través de la Resolucidon No. DRH-0435 del 03 de junio de 2003, se otorgd permiso
sindical remunerado a la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ,
durante 28 horas semanales equivalentes al 70% del tiempo habil laboral para
ejercer funciones y atender responsabilidades que le atafien como miembro de la
Asaociacién Sindical de Profesores Universitarios- ASPU, de su seccional Cauca y
como presidente de la Federacién Nacional de Profesores, sin determinar el tiempo
por el cual se otorgaba dicho permiso, solo estableciendo de manera general que se
mantendra el permiso mientras subsistan las condiciones que lo fundamentan.

Asi la cosas, para tener la posibilidad de acceder al derecho determinado como
permiso sindical, se debe enviar la solicitud por parte del Sindicato y acordar el
permiso y el tiempo con la administracion, todo esto para evitar traumatismos.

En cuanto al tema, la Seccidn Segunda del Consejo de Estado emitié
pronunciamiento sobre la inconveniencia del otorgamiento de permisos sindicales
permanentes, en Sentencia del 17 de febrero 1994, Radicado 3840, Magistrado
Ponente Carlos Arturo Orjuela Angora, en el cual manifestd:

'El otorgamiento de permisos sindicales, - especialmente los transitorios o
temporales -, no quebranta el principio constitucional segun el cual no
habra en Colombia empleo que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento. El _directivo sindical tiene que cumplir, normal y
habitualmente, las funciones propias del empleo oficial gue
desempena; los permisos sindicales no lo liberan de esa obligacion,
aungue en ocasiones solo deba atender su tarea de manera parcial,
para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider o directivo
sindical. Lo uno no es incompatible con lo otro (...)

Otra cosa es que se pretendiera implantar esos permisos con ef
caracter de permanentes; especialmente, mientras no exista norma
clara y expresa al respecto. {...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben
ajustarse al estricto _cumplimiento de funciones o actividades
sindicales, porque de lo contrario, se afectaria injustificadamente el
servicio publico. Por ello, es lo deseable que en el propic acto
administrativo_que los conceda se hagan constar especificamente
aquéllas, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan gque
ver con la protecciéon y amparo del derecho de asociacion sindical.

Por otra parte, la Sala quiere decir que no se ajustan a la filosofia de
esta figura - en el sector publico-las prérrogas indefinidas o
continuas que, sin soporte alquno, convierten esta clase de permisos
en permanentes.” (Negrillas y subrayado no son del original)
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Aunado a lo anterior, ha determinado también el Ministerio del Trabajo, mediante
Concepto 59158, de 9 abril de 2014, Radicado 5084, lo siguiente:

“las entidades Estatales deben establecer los parametros bajo los cuales

se concederan los permisos sindicales a los servidores publicos, que de
conformidad con la normaliva vigente puedan gozar de éstos,
correspondiéndole a los nominadores o funcionarios deleqados para
el efecto, expedir el acto_administrativo de reconocimiento de los
mismo, previa solicitud de los sindicatos, feniendo en cuenta fanto la
atencion oportuna de las peticiones que en este sentido éstos eleven,
asi como la prestacion eficaz del servicio publico a que se
encuentran obligados, derivado de la relacion legal v reglamentaria
gue los vinculo.

Asi mismo, se considera que tanto la solicitud como en el acto gue se
expida reconociendo dichos permisos se debera precisar, entre otros
aspectos, el numero de horas que comprenda el correspondiente permiso
sindical, el nombre de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su
finalidad, duracion periédica, por cuanto no pueden ser permanentes,
y su distribucion, recordando que para la realizacion de las asambleas
sindicales en horas [laborales, se requiere igualmente, del acto
administrativo que conceda el permiso respectivo.

el uso de los permisos sindicales debe estar apoyado en los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, "pues su
abuso mengua la importancia de éstos y mina, en si mismo, [a
eficacia y preponderancia defl accionar sindical.”

{.)

En este tema_ es claro _entonces, pueden valorarse los criterios de
necesidad, proporcionalidad v razonabilidad de permiso sindical, para
determinar su pertinencia.

En consecuencia, al amparo de la normativa, conceptos v jurisprudencias
en _cita, considera _esta Oficina _que los Servidores publicos que sean
designados por las organizaciones sindicales a que perfenezcan, tienen
derecho a permisos sindicales de manera transitoria, se recalca, no
en forma permanente,_siempre y_cuando _hagan parte de los comités
gjecutivos, directivas vy subdirectivas de confederaciones y federaciones,
juntas directivas, subdirectivas vy _comités seccionales -de los sindicatos,
comisiones leqales 0 estatutarias de reclamos, o sean delegados para las
asambleas_sindicales v la _negociacion colectiva; lo que no exonera a
dichos servidores de la prestacion del servicio a que estan obligados.

Concluye el Ministerio en el mismo concepto:

No proceden los permisos sindicales permanentes, sino por el contrario,
aquellos pueden otorgarse de manera transitoria o temporal
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E! directive sindical tiene que cumplir, normal y habitualmente las funciones
propias del empleo oficial que desemperia.

El representante sindical debe justificar por fo menos sumariamente las razones,
la época v Ia duracion de cada permiso.

Los permisos sindicales pueden negarse o limitarse sélo cuando se afecte ef
funicionamiento de la entidad a la que pertenece el directivo sindical.

Conforme lo expuesto por la jurisprudencia, no hay tope maximeo de dias
para conceder el permiso sindical, sin embargo este debe ser otorgado en
analisis de los principios de necesidad, propercionalidad y razonabilidad de
la actividad sindical.

Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante legal
o Secretario General de la organizacion sindical.

El tema ya habia sido tratado por el Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente
con el Departamento Administrativo de la Funcidén Pdblica, quienes expidieron la
Circular 0098 de fecha diciembre 26 de 2007, resaltando que tanto el derecho de
asociacion como el eiercicio de la funcidn pablica tienen una connotacién de rango
constitucional, pues el primero protege el derecho de asociacion sindical y el
segundo los intereses de la colectividad, por lo cual se debian dar unos los
lineamientos para otorgar permisos sindicales en el sector pdblico, determinando que
el permiso sindical debe ser concertado y razonado, de tal manera que la
organizacion sindical disponga del tiempo necesario para la realizacion de la
correspondiente actividad sindical, sin que se afecte la debida prestacion del servicio,
asi:

"1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a
quienes sean designados por la organizacién sindical para afender las
responsabilidades propias del ejercicio def derecho de asociacion sindical

2. Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante
legal o Secretario General de la organizaciéon sindical como minimo con cinco
dias de anticipacion, a efectos de que el empleador pueda autorizarlos sin que se
afecte la debida prestacion del servicio. La solicitud debera contener ja
identificacién de cada uno de los beneficiarios, la finalidad general def permiso y
la duracion del mismo.

3. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativo
expedido por el nominador o por el funcionario que este deleque para tal efecto,
asi como las fechas de iniciacion y culminacion del permiso.

Cuando fa solicitud no cumpla con los requisifos exigidos en el Decreto 2813 de
2000, se devolvera -inmediatamente a la organizacion sindical indicando la
informacion que debe ser complementada. Una vez realizados los ajustes
solicitados, se procederd, a la mayor brevedad, a oforgar el correspondiente
permiso.

5. La dnica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demostrando, mediante acto administrative motivado que con la ausencia del
servidor publico se afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la
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entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar la
ausencia.

6. Los nominadores deben concertar el oforgamiento de permisos
sindicales con las organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la
actividad sindical,_teniendo en cuenta aspectos fales como numero de afiliados, si
la oraqanizacion sindical es del orden nacional departamental o subdirectiva,
entre otros.” :

Concentrandonos en el caso estudio, se evidencia, que el permiso sindical otergado
a la docente Gloria Cecilia Arboleda, no contiene los requisitos expuestos a lo largo
del presente escrito, debido a que se estd entendiendo como si hubiese sido
otorgado de manera permanente, contrariando claro esta, las disposiciones legales y
jurisprudenciales.

Desde la resolucion DRH-0435 de 2003, por la cual se autoriza el permiso sindical a
Gloria Cecilia Arboleda, no se ha recibido por parte del sindicato ASPU, como se
debe realizar, otra solicitud de permiso sindical, ni se ha coordinado nuevamente con
la administracion el permiso, sus caracteristicas, finalidad, etc., a fin de no afectar el
servicio 0 como lo ha reconocido la jurisprudencia y la doctrina, el ejercicio de la
funcién publica. Igualmente en la misma resolucién no se ha determinado un tiempo
de duracién, io que hace necesario replantear el permiso que no puede ser perpetuo.
Recuérdese lo manifestado por el Ministerio de Trabajo en Concepto 59158, de 9
abril de 2014, Radicado 5084.

Asi mismo, se considera que tanto {a solicitud como en el acto que se
expida reconociendo dichos permisos se debera precisar, entre ofros
aspectos, el numero de horas que comprenda el correspondiente permiso
sindical, el nombre de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su
finalidad, duracion periodica, por cuanto no pueden ser permanentes,
y su distribucion, recordando que para la realizaciéon de las asambleas
sindicales en horas laborales, -se requiere igualmente, del acto
administrativo que conceda el permiso respectivo.

Por otra parte, tampoco obra en el expediente acuerdo alguno establecido entre la
Universidad y la Docente que permita deducir su permanencia en el drgano directivo
de la Asociacién Sindical, ni ta concertacién de un permiso entre Universidad vy el
sindicato ASPU respecto de la docente ARBOLEDA, tampoco obra solicitud formal
realizada por el sindicato sobre dicho permiso sindical, es decir no se cumplen los
requisitos determinados ampliamente, los cuales se han decantado, entre otros, asi:

2. Los permisos sindicales deberan ser solicitados _por el
representante legal o Secretario General de [a_organizacion sindical
como minimo con cinco dias de anticipacion, a efectos de que el
empleador pueda autorizarlos sin que se afecte la debida prestacion del
servicio. La solicitud debera contener la identificacion de cada uno de
fos beneficiarios, la finalidad general del permiso y la_duracion def
mismo.

3. Los permisos _sindicales seran otorgados mediante acto
administrativo expedido por el nominador o. por ef funcionario que este
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deleque para tal efecto, asi como fas fechas de iniciacion y culminacion
del permiso.

No se esta desconociendo el derecho de los trabajadores a los permisos sindicales,
sino que una vez realizado el analisis anteriormente expuesto, y con el tnico fin de
proteger y dar cumplimiento a las disposiciones legales y las directrices de la
jurisprudencia y del Ministerio del Trabajo, este Consejo Superior considera que se
debe SUSPENDER el permiso otorgado a la misma, mientras se cumplen los
requisitos establecidos en la ley y en la jurisprudencia.

En merito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todo su contenido la Resolucién Rectoral
951 del 3 de diciembre de 2014, por la cual se toma como medida administrativa
SUSPENDER, a partir de la fecha, e! permiso sindical concedido mediante
Resolucion No. DRH- 435 de 2003 a la Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA
FERNANDEZ, identificada con cédula 34.525.009, y a su vez, confirmar la
Resolucién No. 283 de 2015, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del presente acto administrativo a la Docente
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, conforme lo establecido en la ley.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Rectoria y a la
Oficina de Gestion del Talento Humano para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en Popayan, a los.veinte (20) dias del mes de mayo de 2015.

| - dé/@’ /S W
JORY : ERNA!;\/!,FRANCO GALLEGO LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS
N Presidente Secretaria General

Proyecio: Carolina A,
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

A LA PROFESORA
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ

La suscrita Secretaria General de la Universidad del Cauca le notifica
personalmente a la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, con
cédula de ciudadania namero 34.525.009, el texto completo de la Resolucion
Superior nimero 024 del 20 de mayo de 2015 expedida por el Consejo Superior,
por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion. Se notifica el dia ___ O !p de

A Ciraa © de 2015, alas _1C'- % G wviA_ | en la Secretaria
General de la Universidad det Cauca.

Se deja constancia de que se hace entrega de una copia del ejemplar del citado
acto administrativo y se le informa a la profesora Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

FIRMAN:

EL (LA) NOTIFICADO (A) LA NOTIFICADORA

fo A itbode s WM

GLORIXCECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS

C.C. B LLST oF Secretaria General
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