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Popayan, junio de 2015

HONORABLES MAGISTRADOS a
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DEPOPAYAN
SALA LABORAL

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSI
TARIOS ASPU
ACCIONADOS: UNIVERSIDAD DEL CAUCA .
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

PEDRO HERNANDEZ, mayor de edad, vecino de Bogqté, actuando como
presidente y representante legal de la ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS ASPU, sindicato nacional gremial de primer
grado, con todo respeto me dirijo a ustedes para interponer accidon de tutela
contra la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, representada por su Rector, doctor
JUAN DIEGO CASTRILLON o quien haga sus veces, en los siguientes
términos.

I. DESIGNACION DE LAS PARTES

1. PARTE ACTORA

Estd integrada por la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS ASPU, sindicato de primer grado gremial, que agrupa a
los docentes de las Universidades y demas Instituciones de Educacion
Superior de Colombia, representada por el suscrito presidente PEDRO
HERNANDEZ CASTILLO, identificado con fa C.C.19.158.623.

Coadyuva la presente tutela la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA F, mayor y
vecina de Popayan, identificada con la C.C.34525009 en su condicién de directiva
sindical afectada por la decisién que motiva esta demanda.

2. PARTE ACCIONADA
Es accionada la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Ente Auténomo de educacion

superior del orden nacional, representada por su Rector, doctor JUAN
DIEGO CASTRILLON o quien haga sus veces.



Solicitamos vincular a esta Accion a la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional, toda vez que la sefiora Ministra de Educacién Nacional o su
Delegado Preside el Consejo Superior de la Universidad del Cauca,
instancia que intervino en el proceso de Revocatoria del Permiso Sindical de
la profesora Arboleda resolviendo el recurso de Apelacion.

II. HECHOS.

|

1. la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS ASPU, es un sindicato nacional gremial de
primer grado que agrupa a los profesores de la Universidades
y demas Instituciones de Educacion Superior de Colombia. La
sede principal del sindicato se encuentra ubicada en la ciudad
de Bogotd, desde donde acttia su junta directiva nacional y
tiene afiliados en todas las Universidades Publicas y en varias
Universidades Privadas del pais.

2. El sindicato ASPU tiene afiliados en la Universidad de! Cauca,
donde tiene una junta directiva seccional.

3. La doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA es docente de la
Universidad del Cauca hace cerca de 30 afios y se encuentra
afiliada al sindicato ASPU hace mas de 20 afios.

4. Por su capacidad de liderazgo, su experiencia y su
conocimiento de los asuntos universitarios y sindicales, desde
el afo 2003 la Asamblea Nacional de Delegados, maximo
organo de decision del sindicato ASPU eligid a la profesora
GLORIA CECILIA ARBOLEDA, docente de la Universidad del
Cauca como integrante de la Junta Directiva Nacional, y las
Asambleas de los afios posteriores la han vuelto a elegir,
requiriendo desde entonces la presencia y actividad de la
profesora ARBOLEDA en la ciudad de Bogota y en el resto de
las ciudades del pais donde ASPU tiene afiliados.

5. En el afio 2003 la Universidad del Cauca en cumplimiento de
los mandatos Constitucionales y legales y con el animo de
garantizar el Derecho de Asociacién Sindical y amparada en
los desarrollos que habia tenido la legislacion nacional sobre
la materia de los Permisos Sindicales, (Ley 584 y Decreto
2813 de 2000), expidio la Resolucion DRH-0435 de 2003
concediendo a la doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA
Permiso Sindical.

6. Desde la solicitud inicial del permiso sindical que le fue
reconocido por la Universidad del Cauca, la docente GLORIA
CECILIA ARBOLEDA ha expresado a la Universidad su
disposicion para acordar con la misma las actividades



académicas a realizar en paralelo con el ejercicio de permiso
sindical. Teniendo en cuenta que se trata de la direcci6n de
un sindicato nacional con oficina central en Bogotd vy
seccionales en todas las universidades estatales del pais, la
Universidad decidid6 conceder el Permiso sindical con las
caracteristicas contenidas en la Resolucion R 435 de 2003:
12 horas semanales para realizar trabajo de investigacion y
28 horas para realizar las actividades propias de la direccion
sindical nacional.

Posteriormente dentro del Proceso de Negociacion
Colectiva adelantado entre la Universidad del Cauca y ASPU
durante los afos 2011 y 2012 SE ACORDO ‘POR LAS PARTES
que la Universidad concederia Permiso Sindical a los
profesores o profesoras que fueran elegidos en cargos de
direccion nacional dentro del sindicato o en cargos de
direccion o representacion sindical internacional. Para
ratificar dichos Acuerdos la Universidad expidié la Resolucion
R-264 de 2012, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7° numeral 4° del Decreto 535 de 2009.(Ver
anexos).Vale recordar que todo proceso de negociacion
colectiva de trabajo inicia con la presentacion de un Pliego
de Solicitudes como efectivamente lo hizo ASPU ANTE LA
DIRECCION DE LA Universidad del Cauca.

Posteriormente en la Negociacion Colectiva adelantada en
el afo 2013 con la Administracion del actual rector Juan
Diego Castrilldn, la Universidad ratificd los Acuerdos logrados
con la Administracion anterior, mejoré en 2 horas semanales
el permiso sindical concedido a los directivos de la seccional
de ASPU en la Universidad del Cauca y como parte de los
ACUERDOS la Universidad se obligd a conceder “permiso
remunerado a los profesores miembros de ASPU para el
ejercicio de cargos de representacion sindical nacional o
internacional, dentro de los términos legales, aspecto
negociado y aprobado mediante Resolucion R-264 del 20 de
abril de 2012”. Acuerdos estos que se presumen fueron
celebrados por la Universidad De Buena Fe. (Ver anexo de
Acta Final de Negociacion Colectiva del 25 e octubre de 2013
firmada por el actual rector Juan Diego Castrillon).Tambien
para llegar a los Acuerdos se inicid el proceso de negociacion
colectiva con la presentacion del Pliego de Solicitudes por
parte de ASPU a la Direccion de la Universidad del Cauca.

Posteriormente para la implementacion de los ACUERDOS
sefialados, la Universidad del Cauca expidido la Resolucion
321 de 2015 suscrita por el actual rector Juan Diego
Castrillon, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
14 del Decreto 160 de 2014.



10.

11.

12.

Con posterioridad a los ACUERDOS producto de la
negociacion colectiva, la Universidad siguié reconociendo el
permiso sindical a la profesora Arboleda en los términos atras
anotados, semestre tras semestre.

El Permiso Sindical concedido a la doctora GLORIA CECILIA
ARBOLEDA siempre estuvo acompafiado de actividades
académicas (docencia-investigacion-proyeccion social) en el
Alma Mater, pues cada semestre se le ha asignado labor
académica en el campo de la investigacion y siempre ha
estado dispuesta a concertar con la Direccion de la
Universidad las condiciones en que debia desarrollar el
mismo, prestando su concurso en las actividades que la
universidad le sefialara.

En vigencia del permiso sindical, cuando los Jefes de
Departamento lo han considerado necesario, la profesora
ARBOLEDA ha orientado moddulos en la asignatura de
Seguridad Social. Ha participado como ponente en las
Jornadas de Derecho Laboral cuando ha sido invitada. Ha
producido varios documentos académicos todos relacionados
con el area del Derecho Laboral y/o de la Seguridad Social y
sobre Politica Educativa y en particular sobre politica
universitaria, ha participado en eventos de Planeacion
académica administrativa, presentacion de informes de
Gestion, claustros y asambleas de profesores y otras
actividades universitarios invitada por la Direccion de la
Universidad del Cauca.

Lo anterior demuestra que la profesora ARBOLEDA durante la
vigencia de su permiso sindical siempre ha cumplido
funciones propias de su cargo de profesora universitaria,
aunque de manera PARCIAL para hacerlas compatibles con
el cumplimiento de las funciones de directiva sindical.

A partir de la expedicion de la resolucion DRH-0435 de 2003,
la Universidad, cada semestre, en el momento de asignar la
labor académica de los profesores pertenecientes al
Departamento de Derecho Laboral ha considerado la
situacidon laboral sindical y ante la circunstancia de ser la
profesora ARBOLEDA integrante de la Junta Directiva
Nacional de ASPU le ha asignado horas para la Investigacion
y horas para desempefar las funciones de directiva sindical
de ASPU. Esto es, siempre se ha tenido en cuenta como justa
causa para conceder el permiso sindical el hecho de
pertenecer a la Junta Directiva Nacional de ASPU. Labor
académica que siempre ha surtido el tramite establecido, ha
pasado por el Departamento de Derecho Laboral al cual esta
adscrita, por el Consejo de la Facultad de Derecho y por la
Vicerrectoria Académica de la Universidad.
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Hasta el momento la profesora ARBOLEDA ha sido reconocida
por la Universidad publicamente y sin objecion alguna como
Directiva Nacional de ASPU, incluso por la actual
administracion de la Universidad del Cauca, la que califico
con 95 puntos sobre 100 el desempefio laboral de la
profesora por el afio 2014.

La eleccion de la profesora en la junta directiva nacional de
ASPU desde el afio 2003 hasta el actual es fruto de su
desempeiio, liderazgo y representacion, pues se trata de un
proceso auténomo y democratico de la organizacidon sindical
nacional de profesores universitarios.

La organizacion sindical ASPU, no ha sido requerida en forma
alguna por la Universidad del Cauca en relacion con el
permiso sindical NEGOCIADO, permiso que favorece a
nuestra Organizacidn Sindical ASPU a través de la persona de
su afiliada directiva profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA y
que hasta el momento venia garantizando la Universidad. A
ASPU no se le ha pedido explicacion ni aclaraciéon de ningun
tipo al respecto. Tampoco se le solicitd, antes de revocarlo,
acordar condiciones diferentes para el ejercicio del derecho al
permiso sindical que asiste a la docente como dirigente del
sindicato y al sindicato como titular del Derecho de
Asociacién Sindical.

A solicitud verbal que hiciera el actual Decano de la Facultad
de Derecho, en el mes de diciembre del afo 2013 la
Direccion Nacional de ASPU (Presidente Nacional, Tesorera y
Fiscal) envid una comunicacion al Decano Roberto Rodriguez
informando sobre las diferentes responsabilidades que debe
atender la profesora Arboleda, propias de las funciones de
integrante de la Junta Directiva Nacional de ASPU. El Decano
no presentod ninguna objecion a dicho informe.

En el mes de agosto del afio 2014 la profesora ARBOLEDA
presentd un informe al actual decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca sobre las diferentes
actividades académicas y sindicales que ha venido
desarrollando en ejercicio de sus funciones como profesora
de la universidad y como dirigente sindical. No hubo ninguna
reaccion a dicho informe por parte de la Universidad.

Sin que mediara ninguna solicitud formal o antecedente que
le permitiera a la profesora o permitiera al Sindicato informar
o hacer aclaraciones a la actual Direccion, la Universidad del
Cauca mediante Resolucion de rectoria R-951 de 2014
decidid “suspender a partir de la fecha el permiso sindical
concedido a la profesora Gloria Cecilia Arboleda” decision que
equivale a una Revocatoria Directa por parte de la
Universidad de un acto administrativo que habia creado una
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situacion particular y concreta en favor de la profesora
Arboleda; decision que la Universidad toma de manera
intempestiva, sin obtener el consentimiento de la
profesora y niega de forma total el permiso sindical
que hasta el momento le ha reconocido la Universidad del
Cauca a la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA.

La Circular conjunta 0098 de 2007 expedida por el Ministerio
de Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, sobre “lineamientos para el otorgamiento de
permisos sindicales para empleados publicos”, en el numeral
(IV) establece: “ la anica razén por la cual se puede
negar o limitar un permiso sindical es demostrando
mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia
del servidor publico se afecta el funcionamiento y servicios
que debe prestar la entidad, sin que sea posible en forma
alguna superar la ausencia”. Esta razon unica, no existe
en el presente caso, prueba de ello es que la Universidad
reconocié y garantiz6 a la profesora Arboleda el Permiso
Sindical en los términos de la Resolucion R.435 de 2003
hasta la expedicion de la Resolucion R-951 de 2014 sin que
se afectara de manera grave el cumplimiento del servicio
educativo por parte de la Universidad. En las ocasiones que el
Departamento de Derecho Laboral requirié los servicios de la
profesora Arboleda para apoyar modulos de docencia
directa, la profesora cubrié esas necesidades.

Ttambién es prueba de que no existe necesidad del servicio
insuperable para la Universidad, el Acta del 14 de mayo de
2015 del Departamento de Derecho Laboral de la Uiversidad
del Cauca, el que, en ejercicio de su competencia estatutaria,
distribuyd la labor académica para el segundo semestre de
2015 entre los profesores adscritos al mismo, dejando
constancia del respeto al permiso sindical de la profesora
Arboleda. No existen razones del servicio en la revocatoria
unilateral llamada SUSPENSION del permiso sindical de la
profesora ARBOLEDA.

Contra la Resolucion rectoral R-951 de 2014 de |la
Universidad del Cauca la profesora Arboleda interpuso el
recurso de APELACION, el cual fue resuelto confirmando la
decision de primera instancia en reunién del Consejo Superior
del dia 20 de mayo de 2015, quedando en firme la decision
que impide a la docente el cumplimiento de sus funciones en
la JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE ASPU.

Atendiendo a la comunicacion que me enviara el sefor rector,
con fecha 27 de abril de 2015, solicitando a ASPU una
propuesta de concertacion sobre el permiso sindical de la
profesora Gloria Cecilia Arboleda, en mi condicién de
Presidente y Representante legal de ASPU me desplacé a
Popayan el pasado viernes 15 de mayo, (antes de que el



Consejo Superior decidiera el recurso de Apelacion
interpuesto por la profesora Arboleda), para proponer al
sefior rector un Acuerdo o Concertacion entre la Universidad
y el Sindicato en relacién con el permiso sindical de la
profesora Gloria C Arboleda. La reunion se celebré en el
despacho del rector, a la que también asisti6 la profesora
Arboleda como afectada directa en el asuntdé. En dicha
reunion el rector manifestd que se habia visto obligado a
tomar la decision de suspender el permiso sindical a la
profesora en razdon a las multiples presiones que ha venido
recibiendo por parte de diferentes miembros de la comunidad
universitaria; y que él no tenia ninguna propuesta para hacer
al Sindicato en relacion con ese permiso, que permitiera
llegar a Acuerdo alguno. La propuesta de ASPU esta
contenida de manera reiterada en el escrito de la misma
fecha que anexo a la presente, dirigida por mi como
Presidente Nacional de ASPU al sefor rector de la
Universidad, Dr. Juan Diego Castrillén, la misma que le
presentamos verbalmente al sefior rector durante |la
entrevista.

lil. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS.

1. DERECHO DE ASOCIACION, LIBERTAD SINDICAL vy
NEGOCIACION COLECTIVA. ARTICULOS 39 Y 55 DE LA C.N.

Estas garantias, establecidas en los articulos 39 y 55 de la C.N. ademas
integradas al bloque de constitucionalidad con la ratificacion de los
convenios 87 y 98 de la OIT han sido vulneradas por la accionada al revocar
(suspender a partir de la fecha) en forma unilateral el PERMISO SINDICAL
que habia conferido atendiendo las garantias constitucionales y legales y
como fruto de la negociacion colectiva con el sindicato ASPU, sin convocar a
La Asociacion a discutir y renegociar las condiciones del permiso y
presentando como argumento razones del servicio que no coinciden con la
posicion del Departamento de Derecho Laboral al cual pertenece la docente
GLORIA CECILIA ARBOLEDA en tanto que distribuyeron la labor para el afio
2015 respetando el permiso sindical otorgado a la profesora.

El articulo 39 de la C.N. establece:

“Se garantiza a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion”.

Del contenido de esta norma emerge una nueva connotacidn del permiso
sindical y las restantes garantias de los Representantes sindicales que
motivaron al constituyente a incorporarlas en la nueva carta.

El convenio 87 de |a OIT establece:



“Parte II. Proteccién del Derecho de Sindicacion
Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacién Intemacional del Trabajo para el cual esté
en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los
empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacién”.

Asi mismo el convenio 98 de la OIT establece:
“Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacién
definido en los articulos precedentes.

Articulo 4

Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo”.

Estos convenios internacionales fueron ratificados para Colombia por las
leyes 26 y 27 de 1.976.

A partir de la ratificacion de los convenios 87 y 98 de la OIT Colombia solo
hasta el afio 2000 incorporé a la legislacidon nacional la instituciéon del
permiso sindical en la ley 584 de 2.000, la cual sefialo:

"Articulo 13. Crece un articulo nuevo en el cédigo sustantivo del trabajo, el
cual quedara asi:

@ Articulo 416A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas les concedan permisos sindicales para
gue, quienes sean designados por ellas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion
y libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentard la materia, en
concertacion con los representantes de las centrales sindicales”.

Para reglamentar este articulo el Gobiemo expidié el Decreto 2813 de 2.000
que dispone:

Articulo 1°. Los representantes sindicales de los servidores pz}bljcos tienen derecho a
que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Autonomos y
sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las Universidades Publicas, las
entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.



Articulo 2°. Las organizaciones sindicales de servidores publicos son titulares de la
garantia del permiso sindical, del cual podran gozar los integrantes de los comités
ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas
directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o
estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la
negociacion colectiva.

Articulo 3°. Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal
efecto, reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se
refiere el presente decreto, previa solicitud de las organizaciones sindicales de
primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su
finalidad, duracion periédica y su distribucién.

Constituye una obligacion de las entidades publicas de que trata el articulo primero
de este decreto, en el marco de la Constitucién Politica Nacional, atender
oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las
organizaciones sindicales de los servidores publicos.

Paradgrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes
sindicales de los servidores publicos continuaradn vigentes, sin que ello impida que su
otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas entidades publicas.

Articulo 4°. Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra
los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo
registro se encuentre inscrito”.

Cuando la Rectoria de la Universidad del Cauca y su Consejo Superior deciden
“suspender a partir de la fecha”, que para el efecto equivale a que revocan el
permiso sindical de la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, derivado del
derecho de Asociacion Sindical y del ejercicio del derecho de negociacion
colectiva, sin convocar al sindicato ASPU para discutir o concertar el asunto,
estan violando los convenios 87 y 98 de la OIT ratificados por Colombia, pero
ademas vulneran el derecho de asociacion, la libertad sindical y la negociacién
colectiva al impedir a la profesora el cumplimiento de sus funciones sindicales y
afectar de manera injustificada el quehacer y el plan de accidén del sindicato de
manera intempestiva e injustificada, cuando ya el DEPARTAMENTO DE
DERECHO LABORAL al cual pertenece la profesora y esta integrado por
Profesionales del Derecho Especializados en Derecho Laboral, habia
distribuido la labor académica para el afio 2015 y la de los afios anteriores
respetando el permiso sindical de la docente.

2. DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA. ARTICULO 29 DE LA
C.N.

Esta garantia fue vulnerada por la UNIVERSIDAD DEL CAUCA cuando Revoca
aun cuando formalmente dice “suspende”, el permiso sindical a la profesora
ARBOLEDA sin convocar al sindicato para renegociar ese derecho que habia
sido solicitado, negociado y Acordado con el Sindicato; y sin solicitar y obtener
la autorizacion de la profesora beneficiaria para proceder a la Revocatoria del
mismo.



Sobre esta garantia en la Sentencia T- 568 DE 1999 sefial6:

“Debido proceso administrativo, derecho de participacién, y derecho de defensa

Es claro que una asociacion como el Sindicato de las Empresas Varias tiene el
derecho fundamental al reconocimiento de su personeria juridica, por expresa
disposicion de los articulos 14 y 39 de la Carta Politica de 1991: "su
reconocimiento juridico se produciréd con la simple inscripcion del acta de
constitucion”. A mds de ese reconocimiento, condicion sin la cual no pueden
radicarse derechos en cabeza del ente colectivo, las personas juridicas son
titulares del derecho fundamental al debido proceso, pues respecto de la
Constitucion actual, no tiene sentido afirmar que alguien tiene un derecho, si no
cuenta con accién para reclamar su efectividad, ni las garantias para el
respectivo trémite. Ademas, es sabido que la Carta extendio el alcance del
derecho fundamental al debido proceso a toda actuacion administrativa y, en
consecuencia, tal derecho debié respetarse en la verificacion del cese de
actividades en las Empresas Varias de Medellin, en la calificacion de ilegalidad
de ese cese, y en el despido de los afiliados al Sindicato, pues esas son etapas o
fases de una indudable actuacién administrativa”,

Si la Universidad del Cauca consideraba que las condiciones del Permiso
Sindical concedido debian ser modificadas, debidé convocar al Sindicato para
discutirlo y concertar unas condiciones diferentes; ademas debid solicitar y
obtener la autorizaciéon de la profesora Gloria C. Arboleda para revocarlo. Al
suspenderlo en forma unilateral la Universidad del Cauca viol6 el derecho al
debido proceso de la docente y de nuestro Sindicato ASPU por cuanto el
Decreto reglamentario 2813 de 2000 en su articulo 3° sefiala.

“Articulo 3°. Corresponde al nominador o al funcionanio que este delegue
para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los permisos
sindicales a que se refiere el presente decreto, previa solicitud de las
organizaciones sindicales de primero, segundo o tercer grado, en I3 que se
precisen, entre otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su
gestién, el nombre de los representantes, su finalidad, duracion periédica y
su distribucién.

Constituye una obligacién de las entidades publicas de que trata el articulo
primero de este decreto, en el marco de la Constitucion Politica Nacional,
atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven
las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

Paragrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los
representantes sindicales de los servidores publicos continuardn
vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser
concertado con las respectivas entidades publicas.”

La disposicion establece claramente y de manera perentoria que los
permisos sindicales continuaran vigentes y que debe utilizarse la
concertaciéon para su modificacion, que fue lo que omitié la Universidad en
el presente caso, violando con ello el debido proceso y el derecho de
defensa de la profesora Arboleda y de nuestro sindicato ASPU.

Por su parte el Articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 establece el
procedimiento que deben observar los entes publicos cuando consideren
que deben Revocar un acto administrativo que hayan expedido y que haya



generado una situacion particular y de caracter concreto. La Universidad
debié obtener autorizacion de la profesora Arboleda, beneficiaria del
permiso sindical, antes de proceder a revocarlo. Procedimiento que fue
omitido por la Universidad del Cauca cuando expidid la Resolucion 951 de
2014 ordenando suspender a partir de la fecha el permiso sindical
concedido a la profesora Gloria C. Arboleda F. mediante Resolucion 435 de
2003.

Esta Omisién de la Universidad del Cauca constituye otra violacién al
debido proceso y el derecho de defensa de la profesora Arboleda y de
nuestro sindicato ASPU.

IV. PETICION.

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito al Honorable
Tribunal, al fallar la presente accién, tutelar los derechos fundamentales de los
actores, al debido proceso y a la defensa, el de Asociacion, la libertad sindical
y la negociacion colectiva, impartiendo las siguientes 6rdenes que deberan
cumplirse en el término perentorio de 48 horas siguientes a la notificacién del
fallo:

QUE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA deje sin efectos la resolucién
rectoral R-951 de 2014 vy la Resolucidén Superior 024 del Consejo
Superior del dia 20 de mayo de 2014 por medio de los cuales suspendio
en forma unilateral, intempestiva e ilegal el permiso sindical de la
docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA como directiva de sindicato
ASPU.

Que se restablezcan las garantias del permiso sindical de que gozaba la
profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA respetando la labor asignada a
ella por el Departamento de Derecho Laboral de la Universidad del
Cauca en la sesion del dia 14 de mayo de 2015 en la que se incluye el
permiso sindical.

Que en adelante solo se madifique 0 afecte el permiso sindical de la
docente con respeto del debido proceso administrativo y a través de la
negociacion o concertacion con el sindicato ASPU.

V. PROCEDENCIA DE LA TUTELA.

La presente accién de tutela procede por las acciones y omisiones
relacionadas en los hechos de esta demanda de manera especial por parte de
la UNIVERSIDAD DEL CAUCA que con su proceder estd impidiendo a la
profesora Arboleda el cumplimiento de las funciones que le corresponden como
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integrante principal de la Junta Directiva Nacional de nuestro sindicato y esta
afectando de manera grave el plan de accion y el quehacer del sindicato ASPU,
de manera unilateral e injustificada.

VI. EXISTENCIA DE OTRA VIA JUDICIAL.

En el presente caso existe la via judicial para demandar la nulidad de los actos
administrativos que motivan la tutela, a través de las acciones ordinarias de
nulidad y restablecimiento del derecho, pero dichos procesos tiene una
duracién superior al afio, periodo dentro del cual debera nuevamente definirse
la integracién de la junta directiva sindical del Sindicato y la negociacion de los
permisos, con lo cual el fallo judicial se iria a proferir cuando ya los hechos
superen la controversia judicial; y durante el tiempo que dure dicho proceso la
Universidad continuaria vulnerando el Derecho Fundamental de Asociacion
Sindical y las garantias que de este se derivan una de las cuales es el Permiso
Sindical al que tiene derecho la profesora Gloria C. Arboleda F.

Por ello en el presente caso la accion de tutela procede como mecanismo
definitivo de solucién de la controversia propuesta.

Vil. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

En la Sentencia T-063 de 2014, la H. Corte Constitucional hizo un exhaustivo
estudio sobre figura del Permiso Sindical y sefialé en el CAPITULO Il De las
Consideraciones de la Corte:

4. El derecho de asociacién sindical y los permisos sindicales como garantia para su
ejercicio y efectividad.

4.1. Uno de los cambios significativos traidos con la promulgacién de la Constitucién Politica de
1991 fue el del reconocimiento de la asociacion sindical como un derecho fundamental. El
Constituyente, en el marco de un Estado Social de Derecho democratico y participativo, resaltd
la importancia de las organizaciones de los trabajadores y las garantias a través de las cuales
debian protegerse. De manera general, el articulo 38 de la Carta reconoce el derecho de libre
asociacidn en los siguientes términos:

"ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

A su vez, el articulo 39 superior hace referencia al derecho de asociacién sindical y permite que
tanto trabajadores como empleadores constituyan, de manera libre y sin intromision del
Estado, organizaciones o sindicatos con la potestad de fijar su propia estructura y
funcionamiento interno, siempre y cuando no contrarien el orden legal y los principios
democraticos consagrados en la Constitucién.

4.2, Por su parte, la legislacion laboral hizo extensivo este ultimo derecho a los servidores
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publicos a través de los articulos 414 y 416-A del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La primera
disposicion otorga la facultad a los trabajadores de todo servicio oficial de asociarse a través de
las organizaciones sindicales, exceptuando a los miembros del Ejército y de la Policia, vy
limitando las funciones de los sindicatos creados por los empieados publicos.

El segundo articulo hace referencia a los permisos sindicales que deben concederse a los
servidores publicos, como uno de los instrumentos que permiten la ejecucion y el desarrolio del
mentado derecho.

9e800a0ererEenIEIBIIORIPICIROEIRIIIRITITITIS ssesessascas

“Esta Gltima disposicion adquiere especial relevancia para el caso que entrard a estudiarse,
puesto que se trata del reconocimiento de los permisos como una de las formas para hacer
efectivo el ejercicio del derecho de asociacién sindical, en tanto que su finalidad es facilitar el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias de quienes promueven y protegen
los derechos e intereses de la organizacion colectiva y sus miembros. La efectividad de este
derecho no puede limitarse Gnicamente a su consagracién en la Constitucién o la ley, sino
que resulta indispensable que el Estado dote a los sindicatos, especialmente a quienes
ejercen labores representativas dentro de mismo, de herramientas que hagan viable su
gestion, ya que de otro modo resultaria inane su reconocimiento. *

“4.4. Adicionalmente, se encuentra la Circular externa conjunta nGm. 0098 del 26 de diciembre
de 2007, sobre los "Lineamientos para el otorgamiento de permisos sindicales para empleados
publicos”, emitida por el Ministerio de la Proteccion Social y el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las
ramas ejecutiva, legislativa y judicial, organismos de control y 6rganos auténomos.

En esta circular se fijan los siguientes lineamientos: (i) la entidad empleadora debe conceder
los permisos sindicales remunerados a quienes sean designados por la organizacién sindical
para atender las responsabilidades propias del ejercicio del derecho de asociacién sindical; (ii)
deben ser solicitados por el representante legal o el Secretario General de la organizacion
sindical indicando los beneficiarios, la finalidad del permiso y la duracién del mismo; (iii) deben
ser otorgados mediante acto administrativo expedido por el nominador o por el funcionario que
este delegue para tal efecto; y (iv) la Gnica razén por la cual se puede negar o limitar el
permiso sindical es demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con la
ausencia del servidor publico se afectarad el funcionamiento y servicios que debe
prestar la entidad, sin que sea posible en forma alguna superar la ausencia. ... "
(Resaltado fuera del texto)

“4.5.2. Sin embargo, no puede olvidarse que una consecuencia l6gica de este beneficio es la
“afectacion del normal y habitual cumplimiento de los deberes del trabajador, por cuanto debe
dedicar parte de su tiempo laboral al desarrollo de las actividades sindicales, situacién que
per se no justifica la limitacién del goce efectivo de estos beneficios” (Resaltado fuera
de texto). Asi, aunque este tribunal ha encontrado justificadas las limitaciones que se imponen
a la concesidn de los permisos sindicales, en tanto “su abuso mengua la importancia de éstos y
mina, en si mismo, la eficacia y preponderancia del accionar sindical, también ha hecho énfasis
en que el empleador puede negar el permiso Unicamente bajo la prerrogativa de la grave
afectacién de las labores que debe realizar el trabajador, y siempre y cuando motive
debidamente dicha denegacion. En caso contrario tal limitacién resultaria desproporcionada e
injustificada, y conllevaria la vulneracién del derecho de asociacién sindical. *

“4.5.3. e

Tal fue el caso estudiado en la Sentencia T-502 de 1998 donde la accionante, quien se
desempeifiaba como presidente de la Asociacién Sindical de Servidores Plblicos del Ministerio
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publicos a través de los articulos 414 y 416-A del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La primera
disposicion otorga la facultad a los trabajadores de todo servicio oficial de asociarse a través de
las organizaciones sindicales, exceptuando a los miembros del Ejército y de la Policia, vy
limitando las funciones de los sindicatos creados por los empleados publicos.

El segundo articulo hace referencia a los permisos sindicales que deben concederse a los
servidores pUblicos, como uno de los instrumentos que permiten la ejecucion y el desarrollo del
mentado derecho.

sesesssesveesesusasernssnnns Sesessscessnsnssnsestenn

“Esta Ultima disposicién adquiere especial relevancia para el caso que entrard a estudiarse,
puesto que se trata del reconocimiento de los permisos como una de las formas para hacer
efectivo el ejercicio del derecho de asociacion sindical, en tanto que su finalidad es facilitar el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias de quienes promueven y protegen
los derechos e intereses de la organizacion colectiva y sus miembros. La efectividad de este
derecho no puede limitarse dnicamente a su consagracion en la Constituciéon o la ley, sino
que resulta indispensable que el Estado dote a los sindicatos, especialmente a quienes
ejercen labores representativas dentro de mismo, de herramientas que hagan viable su
gestion, ya que de otro modo resultaria inane su reconocimiento. "

“4.4. Adicionalmente, se encuentra la Circular externa conjunta num. 0098 del 26 de diciembre
de 2007, sobre los “"Lineamientos para el otorgarmiento de permisos sindicales para empleados
publicos”, emitida por el Ministerio de la Proteccién Social y el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las
ramas ejecutiva, legislativa y judicial, organismos de control y érganos auténomos.

En esta circular se fijan los siguientes lineamientos: (i) la entidad empleadora debe conceder
los permisos sindicales remunerados a quienes sean designados por la organizacion sindical
para atender las responsabilidades propias del ejercicio del derecho de asociacién sindical; (ii)
deben ser solicitados por el representante legal o el Secretario General de la organizacion
sindical indicando los beneficiarios, |a finalidad del permiso y la duracién del mismo; (iii) deben
ser otorgados mediante acto administrativo expedido por el nominador o por el funcionario que
este delegue para tal efecto; y (iv) la Gnica razén por la cual se puede negar o limitar el
permiso sindical es demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con la
ausencia del servidor publico se afectard el funcionamiento y servicios que debe
prestar la entidad, sin que sea posible en forma alguna superar la ausencia. ... v
(Resaltado fuera del texto)

......................

“4.5.2. Sin embargo, no puede olvidarse que una consecuencia légica de este beneficio es la
“afectacion del normal y habitual cumplimiento de los deberes del trabajador, por cuanto debe
dedicar parte de su tiempo laboral al desarrollo de las actividades sindicales, situacién que
per se no justifica la limitacion del goce efectivo de estos beneficios” (Resaltado fuera
de texto). Asi, aunque este tribunal ha encontrado justificadas las limitaciones que se imponen
a la concesién de los permisos sindicales, en tanto "su abuso mengua la importancia de éstos y
mina, en si mismo, la eficacia y preponderancia del accionar sindical, también ha hecho énfasis
en que el empleador puede negar el permiso (nicamente bajo la prerrogativa de la grave
afectacion de las labores que debe realizar el trabajador, y siempre y cuando motive
debidamente dicha denegacién. En caso contrario tal limitacidon resultaria desproporcionada e
injustificada, y conllevaria la vulneracion del derecho de asociacién sindical. "

"4.5.3. s

Tal fue el caso estudiado en la Sentencia T-502 de 1998 donde la accionante, quien se
desempeiiaba como presidente de la Asociacion Sindical de Servidores Publicos del Ministerio
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de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y sus entidades adscritas ~-ASODEFENSA- solicitd
la proteccién del derecho de asociacion sindical, porque aun cuando el Director General de la
Policia no habia negado los permisos sindicales solicitados, si estaba imponiendo una limitacién
que, en la practica, hacia imposible su uso, puesto que le exigla el cumplimiento estricto de
las obligaciones laborales.

En esta ocasion la Sala considerd que “los servidores publicos que son a su vez representantes
sindicales, no estan exonerados de cumplir las funciones para las que fueron designados” en la
medida en que "el/ ejercicio de este encargo no puede afectar el funcionamiento eficaz y
eficiente de la administracién, como lo exige el articulo 209 de la Constitucién. Sin embargo, el
hecho mismo de la representacion sindical, hace necesario que, en ejercicio de ésta, ciertos
deberes que se imponen a los servidores publicos, no puedan cumplirse en forma absoluta”,

Asi, concedié el amparo al derecho de asociacién sindical y ordend al Director General de la
Policia y al Secretario General de la misma instituciéon que, “al momento de conceder permisos
sindicales a los directivos de la asociacién sindical ASODEFENSA, para el cumplimiento de las
funciones propias de ese encargo, no se impongan condiciones que impidan o flimiten el
desarrollo de esta labor. Limitaciones que sdlo se justificarian cuando la concesién de estos
permisos entorpezca el funcionamiento de la institucién y no exista forma de suplir la
ausencia de estos directivos. En estos casos, asi deberd expresarse y motivarse en el
correspondiente oficio en que se nieguen los precitados permisos”. (Resalta la
sentencia).

Lo anterior significa que si bien pueden ser limitadas ciertas garantias a los servidores publicos
por la funcién que sobre ellos estd a cargo, no por esa razén debe impedirse su ejercicio al
punto de restringir por completo la actividad de la organizaciéon y afectar o desnaturalizar la
esencia del derecho de asociacion sindical.

Al respecto ha manifestado este tribunal que “"en el caso del dmbito publico, a los principios
que informan la funcién publica se contraponen el principio democrdtico (articulo 1° de la
Constitucion Politica) y el derecho fundamental de asociacién sindical (articulo 39 ibidem), los
cuales, en el marco del Estado Social de Derecho, legitiman la concesién de los permisos
sindicales adn en el caso de que con ellos se afecte de alguna manera el funcionamiento de la
administracion, debido al importante papel que cumplen las agremiaciones sindicales en la vida
social y politica. Asi las cosas, en el evento de que la concesién de los permisos
sindicales interfiera con el normal funcionamiento de la administracién, es a las
autoridades publicas a las que les corresponde adoptar medidas alternativas y
efectivas para garantizar la adecuada prestacién del servicio a los asociados”,
(Resaltado fuera de texto). "

“5. Instrumentos internacionales sobre el derecho de asociacién sindical y
las facilidades que deben otorgar los Estados para el goce efectivo del
mismo.

5.1. Los derechos de libre asociacion y de asociacion sindical, este ultimo como una de las
modalidades del primero[28] han tenido un amplio reconocimiento no solo en la legislacion
interna sino en instrumentos intemnacionales de los cuales se destaca la Declaracién
Universal de Derechos Humanos{29], el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales(30] el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos[31] Ia
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre[32], la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos[33] la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
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fundamentales universalmente reconocidos[34] yla Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo[35].

5.2. Por tratarse el caso objeto de estudio del derecho de asociacion sindical de los
servidores publicos, es preciso hacer mencién directa a los Convenios 87 de 1948 de la OIT,
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién[36] y 151 de 1978 de la
OIT, sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica[37] y a la Recomendacion
143 de la OIT sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de
los trabajadores en la empresa, cuya incidencia e importancia en este asunto serd explicada
posteriormente.

5.2.1. La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, dentro de sus
consideraciones para adoptar el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, resaito lo consignado en la Constitucién de dicha organizacién sobre
los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo,; entre ellos, “la afirmacién del
principio de la libertad de asociacién sindical”. También hizo referenda a la Declaracién de
Filadelfia, segun la cual “la libertad de expresién y de asociacién es esencial para el progreso
constante”, y a la adopcion de los principios sobre los cuales debe basarse la reglamentacion
internacional. De esa forma, dispuso en el mentado convenio que todo miembro de la OIT
esta obligado a tomar aquellas medidas necesarias para garantizar a los trabajadores y a los
empleadores el ejercicio del derecho de asociacion sindical. De este instrumento la Sala
destaca los articulos 2, 3 y 11, cuyo tenor dispone lo siguiente:

“Articulo 2: Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3: 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accién. 2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 11: Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias
y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio
del derecho de sindicacion”.

5.2.2. No obstante, parte de la efectividad de este derecho se encuentra en las facilidades
que deben ser otorgadas por los Estados a los representantes de los sindicatos y asi fue
reconocido por la OIT en el Convenio 151 de 1978, sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica. Para su adopcion, la Conferencia General reconocié la expansion de
los servicios que son prestados por los empleados de la administracion publica y Ia necesidad
de una sana relacién entre las autoridades y dichos trabajadores. Con base en ello determiné
que para el desempeio rapido y eficaz de las funciones de los representantes de las

14



organizaciones sindicales deben ser otorgadas las facilidades apropiadas, siempre y cuando
no se vea perjudicado el normal funcionamiento de la administracion o del servicio prestado.

Los articulos 6 y 9 de este convenio hacen referencia a las facilidades que deben ser
otorgadas por los Estados a las organizaciones sindicales de los empleados publicos para el
pleno ejercicio de su derecho de asociacion:

“"Articulo 6: 1. Deberan concederse a los representantes de las organizaciones
reconocidas de empleados publicos facilidades apropiadas para permitirles el
desempeiio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de
ellas. 2. La concesion de tales facilidades no deberé perjudicar el funcionamiento
eficaz de la administracion o servicio interesado. 3. La naturaleza y el alcance de
estas facilidades se determinaran de acuerdo con los métodos mencionados en el
articulo 7 del presente Convenio[38] o por cualquier otro medio apropiado.

Articulo 9: Los empleados piblicos, al igual que los demas trabajadores, gozardn de
los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su condicién y de
la naturaleza de sus funciones”.

La importancia del reconocimiento de todos aquellos mecanismos que faciliten el
ejercicio del derecho de asociacion sindical ha sido objeto de pronunciamiento por
parte del Comité de Libertad Sindical. Se encuentra, por ejemplo, el caso de Ia
Organizacion Auténoma del Funcionariado (OAF), organizacién de empleados publicos
reconocida como organizacion sindical a todos los niveles de la administracion publica
en Bélgica, que presenté una queja afirmando que el Gobierno limitaba las
prerrogativas de los sindicatos por cuanto toda solicitud de licencia sindical era
denegada, amenazando a los mandatarios responsables con “declararlos en situacion
de inactividad laboral”.

El Comité consideré que las facilidades otorgadas a los representantes sindicales
sugieren al mismo tiempo que no se afecte el funcionamiento o prestacion del
servicio, lo que implica que pueda existir un control de las solicitudes de tiempo libre
para ausentarse de sus labores, imponiendo “limites razonables” cuya naturaleza y
alcance deberan ser fijados a nivel nacional. Asi, determiné que los limites impuestos
por la legislacién belga en el caso concreto resultaban razonables, en tanto que
imponian como requisito la justificacion de cada una de las actividades que se
realizarian en virtud de la licencia, lo que no sucedié en las solicitudes presentadas
por quienes se verian beneficiados con los permisos. En palabras del Comité: “en Ia
practica nacional se contempla un control por las autoridades competentes de las
solicitudes de licencias sindicales y dispensas de servicio, lo cual es compatible con el
parrafo 2 del articulo 6 del Convenio nim. 151”(39].

5.2.3. Adicionalmente, resulta pertinente hacer referencia a la Recomendacién 143
de 1971, sobre los representantes de los trabajadores, convocada por el Consejo de
Administracién y adoptada por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, luego de decidir que las diferentes proposiciones relativas
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a la proteccion y facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la
empresa debian revestir la forma de recomendacion.

En ella se sugirié: (i) otorgar a los representantes de los trabajadores las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones; (ii) tener en cuenta las caracteristicas del sistema de relacién entre
empleador y trabajador de cada pais; (iii) que la concesién de las facilidades no
perjudique el funcionamiento eficaz de la empresa; (iv) que los representantes
cuenten con el tiempo libre necesario para desempedar las labores propias de su
cargo, sin pérdida de salario ni de prestaciones sociales; (v) fijar limites razonables
al permiso que haya de ser concedido; y (v) contar con el tiempo necesario para
asistir a reuniones, cursos, seminarios, congresos y conferencias sindicales, y para
determinar a quién corresponderian las cargas resultantes se hard a través de la
legislacién nacional, los contratos colectivos o cualquier otra forma compatible con la
practica nacional.

5.3. La Corte debe resaltar la importancia de los instrumentos internacionales que
contienen parametros para el ejercicio de los derechos de los trabajadores
sindicalizados. En la Sentencia T-979 de 2004 este tribunal hizo algunas
consideraciones generales sobre la organizacion y actuacion de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que en lo pertinente se reproducirdn a continuacién.

La organizacion permanente de la OIT estad compuesta por la Conferencia General de
los representantes de los Miembros, el Consejo de Administracion y la Oficina
Internacional del Trabajo. La Conferencia General es la encargada de proferir normas
internacionales de trabajo que fijan las condiciones minimas en materia de derechos
laborales fundamentales y en otros asuntos relacionados con el trabajo, las cuales
pueden adquirir la forma de Convenios o de Recomendaciones[40]. De acuerdo con
el Manual de Procedimientos en Materia de Convenios y Recomendaciones
Internacionales del Trabajo, “los convenios son instrumentos que crean obligaciones
Juridicas al ser ratificados. Las recomendaciones no se prestan a la ratificacién, sino
que seiialan pautas para orientar Ia politica, la legislacién y la préctica de los Estados
Miembros“{41].

Sobre el particular esta corporacién dijo lo siguiente: “"Los convenios son tratados
internacionales que estan sujetos a la ratificacién de los Estados miembros de la
organizacion. Las recomendaciones, aunque regularmente versan sobre las mismas
materias de los convenios, no son instrumentos vinculantes y recogen directrices que
pueden llegar a orientar la politica y las acciones nacionales. Ambos instrumentos
normativos inciden en las condiciones y en las practicas de trabajo de todos los
paises del mundo[42].

Ademas de las recomendaciones proferidas por la Conferencia General, la
Constitucion de la OIT prevé otras dos clases de este tipo de decisiones. Se
encuentran, por un lado, las recomendaciones formuladas por las Comisiones de
Encuesta cuando se formulan quejas contra cualquier Estado miembro por la falta de
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adopcion de las medidas tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto en un
Convenio.

Por el otro, estan las recomendaciones que surgen en los casos de reclamaciones
concretas; es decir, en un asunto especifico y bajo supuestos facticos particulares se
alega la vulneracion de los derechos contenidos en los Convenios de la OIT, Uno de
{os organismos facultados para conocer este tipo de quejas es el Comité de Libertad
Sindical que luego de analizar el asunto formula diversas recomendaciones al
Gobierno involucrado, las cuales seran vinculantes para los Estados Miembros
siempre 'y cuando sean sometidas para la adopcion del Consejo de
Administracion[43].

5.4. Ahora bien, Colombia ratificé los Convenios 87 y 151 de OIT mediante las leyes
26 de 1976 y 411 de 1997, respectivamente, generando para el Estado la obligacién
de asumir y respetar todas las directrices contenidas en ellos. Lo contrario implicaria
la vulneracion de los derechos fundamentales alli regulados respecto de los cuales,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9[44] 53[45]y 93[46]de la
Constitucion Politica, todas las autoridades estédn sujetas a dar cabal cumplimiento
por tratarse de instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y el desconocimiento de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que fija los alcances de los derechos fundamentales[47].

En cuanto a la Recomendacién 143 de la OIT adoptada en 1971 por la Conferencia
General, debe decirse que a pesar de no tener un caracter vinculante si contiene
directrices que sirven para orientar las actuaciones de las autoridades de los Estados.
En ese escenario y teniendo en cuenta que Colombia es Estado Parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo, no pueden ignorarse las recomendaciones
emitidas por sus 6rganos, ya que como ha sido establecido por esta corporacion,
aunque no sean vinculantes directamente, generan una triple obligacion en cabeza
de los Estados, asi: "deben 1) ser acogidas y aplicadas por las autoridades
administrativas; 2) servir de base para la presentacion de proyectos legisiativos; y 3)
orientar el sentido y alcance de las érdenes que el juez de tutela debe impartir para
restablecer los derechos violados o amenazados en ése y los casos que sean
similares”[48].

Asi lo reconocio esta corporacion al indicar que “"Se hace mencién a esta
Recomendacién, que si bien no tiene un cardcter vinculante para los Estados, si
permite demostrar la importancia de los permisos sindicales, y la preocupacion de
esta organizacion mundial en promulgar su reconocimiento. Mas aun, cuando
nuestra legislacion no consagra expresamente la existencia de éstos, a pesar de ser,
sin lugar a dudas, uno de los mecanismos o vehiculos para el cabal ejercicio del
derecho fundamental a la asociacion sindical, cuando ellos son concebidos de forma
racional, proporcional a la misma funcion sindical“{49]. Resaltado original.

Asi, todas aquellas recomendaciones que complementen los instrumentos
internacionales que contienen derechos reconocidos por el Estado colombiano en el
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ambito internacional, deben considerarse igualmente importantes al momento de
definir las actuaciones de las autoridades en la esfera interna.

5.5. En suma, puede decirse que los instrumentos internacionales referidos contienen
un expreso y amplio reconocimiento del derecho de los ciudadanos a reunirse y
asociarse de forma pacifica con el fin de promover, ejercer y proteger los intereses
por los cuales toman tal iniciativa (ya sean politicos, econémicos, sociales, culturales,
religiosos, etc.). Dentro de esta facultad se encuentra el derecho de formar
sindicatos y afiliarse a ellos, y obtener las facilidades para el funcionamiento de las
organizaciones sindicales conformadas, sin obstaculos o limitaciones, salvo las que se
encuentren previstas en la ley.

Colombia ratifico los convenios internacionales que obligan a los Estados a definir
tales facilidades como herramientas que conducen al goce efectivo de los derechos
de libertad de asociacion y de asociacion sindical, y reconoce la importancia de las
recomendaciones emitidas por la Organizacion Internacional del Trabajo como
instrumento complementario de interpretacion para todas las autoridades al
momento de definir los beneficios de los cuales son titulares los trabajadores
sindicalizados”.

Conforme con este precedente judicial es claro que con los hechos que
motivan esta accion, la Universidad del Cauca ha vulnerado los sefialados
derechos fundamentales de nuestro sindicato ASPU y de la profesora
Arboleda, actores de la tutela.

Esta probado ante la Universidad que la profesora Gloria C. Arboleda F es
integrante de la Junta Directiva Nacional de nuestro sindicato ASPU. El
Sindicato y la profesora han solicitado formalmente el otorgamiento del Permiso
Sindical. El Permiso se concedié por el representante legal de la Universidad
mediante resolucion R 435 de 2003. El permiso es parcial, la profesora realiza
actividades propias de su cargo de profesora universitaria paralelamente con
las actividades sindicales. El permiso no es permanente, se ha venido
revisando por la Universidad la situacién laboral sindical de la profesora cada
semestre, cuando el Departamento al cual estd adscrita estudid y decidid
sobre su labor académica y tuvo en cuenta siempre asignarle una parte del
tiempo para realizar actividades propias de sus funciones como profesora
universitaria como son las de atender médulos de seguridad social cuando se
lo ha requerido la Universidad, participar en Programas de educacion
continuada cuando se lo ha requerido la Universidad, realizar los proyectos de
investigacion con los que se ha comprometido, y el resto del tiempo para
desempeiiar sus funciones sindicales. La universidad concedié el permiso en
esas condiciones teniendo en cuenta la complejidad de las funciones que debia
realizar la profesora como integrante de la Junta Directiva de un sindicato
nacional, con presencia en todas las universidades estatales y otras IES no
universidades y cumplir con las funciones estatutarias y ademas de asesoria

71



juridica solidaria en razén de la formacion profesional y especializacion de la
profesora en Derecho Laboral;, no se le ha asignado la orientacion de cursos
ordinarios por cuanto ello implica la presencia permanente de la profesora en
la Universidad durante todos los dias de la semana, lo que impediria el
cumplimiento de las funciones sindicales, o, puede configurar un
incumplimiento por parte de la profesora de los compromisos con los
estudiantes en la atencién de los cursos, cada vez que, por cumplir funciones
sindicales, no asista a las clases programadas. La concesion del permiso en
las condiciones de la Resolucidn R 435 de 2003 es posible en las
Universidades toda vez que las funciones a realizar por un profesor son la
docencia, la investigacién y la extensién o proyeccion social; y la profesora
venia cumpliendo parcialmente con actividades de docencia cuando la
universidad lo requeria, ha realizado diferentes proyectos de investigacion
registrados y reconocidos formalmente por la Universidad y ha participado en
actividades de educacién continuada.

La concesidn del Permiso Sindical a la profesora Gloria Cecilia Arboleda, como
lo establecia la Resolucién DRH 0435 de 2003 no ocasiona un perjuicio
insuperable a la Universidad del Cauca y si garantiza el Derecho al Permiso
Sindical. Lo que se prueba con el hecho que el Departamento al que se
encuentra adscrita le ha sefalado como labor académica para el segundo
semestre de este afio, 12 horas semanales para Investigacion y el resto para el
cumplimiento de las funciones sindicales dada su condicién de integrante de la
Junta Directiva Nacional de ASPU. Es mas, la profesora Arboleda es la Unica
integrante del estamento profesoral de la Universidad del Cauca (1300
profesores) que tiene la condicion de directiva nacional del sindicato, en cuya
condicion la Constitucién y la ley le garantizan el derecho al permiso sindical.

El Permiso Sindical que se le venia reconociendo a la profesora Arboleda
retiine todos los requisitos constitucionales, legales y los lineamientos exigidos
por el Ministerio de Trabajo.

No existe ninguna justificacion para que la universidad le suspenda el permiso
sindical, que para el efecto es una revocatoria del mismo.

El argumento del rector, de estar recibiendo presiones externas para que se le
termine el Permiso Sindical a la profesora Arboleda no es de recibo en el
mundo juridico, maxime cuando el rector ostenta el Titulo de Doctor en
Derecho y conoce y esta obligado mas que los legos, a respetar y a hacer
respetar todos los derechos, mas aun cuando de derechos fundamentales se
trata. A no ser que se trate de amenazas graves que estén coaccionando su
voluntad, en cuyo caso se hace necesario que las denuncie ante las
autoridades competentes para que estas procedan a tomar las medidas
pertinentes; de darse esa situacion, esta traeria como efecto la nulidad del acto
administrativo emitido por el rector con violacién de su libertad.



Vili. MEDIOS PROBATORIOS.
A. DOCUMENTALES ANEXAS.

- Copia del registro sindical de la directiva nacional de ASPU en donde la
profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA integra la JUNTA NACIONAL.

- Copia de la Resoluciéon rectoral 0435 de 2003 que confiere el permiso
sindical.

- Copia de la Resoluciéon Rectoral R-951 de 2014 que revoca el permiso
sindical.

- Copia de los informes presentados por la profesora ARBOLEDA sobre su
gestion sindical en los afios 2013 y 2014,

- Copia del acta del Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca, de 14 de mayo de 2015.

- Copia del Recurso de Apelacion interpuesto por la profesor Arboleda en
contra €l acto que revoca el permiso sindical.

- Copia de la Resolucion 024 del 20 de mayo de 2014 del Consejo Superior de
la Universidad del Cauca, decisién de segunda instancia de revocatoria del
permiso sindical.

- Copia de la Resolucién N° 207 del 17 de marzo de 2015, de Evaluacion del
Desempefio de la profesora ARBOLEDA por el periodo 2014, que le otorga
95 puntos sobre 100.

- Copia de la Comunicacion enviada al sefior rector Juan Diego Castrillon por
el Presidente de ASPU del 15 de mayo de 2015 donde el Sindicato propone
concertar los términos del Permiso de la profesora Arboleda.

- Copia de la Resolucion R-264 de 2012 y de los Acuerdos logrados en la
Negociacion Colectiva adelantada entre ASPU y la Universidad del Cauca.

- Copia de la Resolucion 321 del 23 de abril de 2015 y del Acta Final de
Negociacion Colectiva entre ASPU y la Universidad del Cauca, del 25 de
octubre de 2013. Actos juridicos en los cuales la Universidad del Cauca
ratifica los Permisos Sindicales acordados por ASPU con la anterior
administracion.

- Copia del Concepto emitido por el Jefe del Departamento de Derecho
Laboral de la Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca, Dr. Harold
Mosquera Rivas, sobre el Permiso Sindical de la profesora Gloria C.
Arboleda F.

- DOCUMENTAL POR SOLICITAR

Solicito se oficie a la Rectoria de la Universidad del Cauca para que con destino a este
expediente remita copia del todo lo actuado dentro del trémite administrativo de
revocatoria (suspension) del permiso sindical de la profesora GLORIA CECILIA
ARBOLEDA y que motiva la presente tutela.
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Si lo considera necesario, solicito se oficie a la Universidad del Cauca para que
Certifique si cada semestre la Universidad (Departamento de Derecho Laboral, Consejo
de Facultad y Consejo Académico) ha revisado y aprobado la labor académica de la
profesora Gloria Cecilia Arboleda, durante todo el tiempo, casi 30 afios, que lleva
vinculada a la misma.

- IXMANIFESTACION BAJO JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifestamos que no hemos interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos ante autoridad judicial alguna.

- X DIRECCIONES.

El Rector de la Universidad del Cauca, doctor JUAN DIEGO CASTRILLON
puede ser notificado en su despacho del claustro de Santo Domingo,
ubicado en la calle 5 con carrera 5 esquina de esta ciudad.

El suscrito presidente de ASPU en las oficinas de ASPU en Bogota, en la
calle 44 N°45-67, Unidad Camilo Torres, Bloque B3, Nivel 6.

La suscrita GLORIA CECILIA ARBOLEDA en Popayan en la transversal 16 N°
16AN 36. B. Campamento.

215 240850F]

De los sefiores Magistrados con todo respeto.

/ﬁm/o;rnéng;z"-&astillo
C.C. 19.158.623. LJ
PRESIDENTE NACIONAL DE ASPU HORA., ”

G/W/%ff/;&*
oria Cecilia Arboleda F.

'C.C.34.525.009
INTEGRANTE JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE ASPU

2 2
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CONSTANCIA DE DEPOSITO CAMBIO
JUNTAS DIRECTIVAS

Binisteric del Trabaje
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Fapiding ¢ Colowdis

cODIGO: | IVC-P10-FO2 | VERSION FECHA:

DEPOSITANTE
NOMBRE FEDRO HERNANDEZ CASTILLO

IDENTIFICACION 19158623 | carGo | . PRESIDENTE
REQUISITOS (Articulo 2°, inciso 2° Decreto 1194/94)

DOCUMENTOS

ANEXA -No. DE
Si | NO FOLIOS

1. Solicitud de depésito del cambio de Junta Directiva

suscrita por el Presidente o Secretario del Sindicato

dirigida al Inspector de Trabajo del domicilio de la organizacion
Sindical de la Subdirectiva o Comité Seccional

2. Parte pertinente del acta de eleccién

suscrita por el Secretario General de la Organizacién Sindical o por
quien haya actuado como secretario en |a respectiva asamblea.

3. Listado debidaments firmado por los asistentes a la misma.
4. Nomina de los directivos,

con indicacién de sus nombres y apellidos

documento de identidad

y cargos que les fueron asignados

XIXIX]x|>x]| =< |X] X |Xx]X

TOTAL FOLIOS 12

Lo anterior dando cumplimiento del articulo 371 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y acatando lo
ordenado en la sentencia C-465 del 14 de mayo de 2008, articulo segundo, proferida por la Corte
Constitucional.

Notificaciones: VER LISTADO ANEXO.

Este documento se firma una vez lefdo y aceptado por el solicitante (JD - 419)

pilar eslava - Pedro Hernandéz C
Inspgctor de Trabajo Depositante
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LA COORDINADORA DEL GRUPQ DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos de Archivo Sindical aparece inscrita y vigente la Organizacion Sindical
denominada ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS “ASPU" de Primer Grado y de
Gremio, con Personeria Juridica nimero 0623 del 4 de mayo de 1966, con domicilio en el municipio de

Mosquera, departamento de Cundinamarca.

Que la Junta Directiva PRINCIPAL de la citada Organizacion Sindical que se encuentra en el expediente es la
DEPOSITADA mediante CONSTANCIA DE DEPOSITO nimero JD-419 del 23 de noviembre de 2012, proferida
por fa Inspeccion de Trabajo de la Direccion Territorial de Trabajo de Cundinamarca, la cual quedo conformada

asi:

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE SECTOR ESTATAL
VICEPRESIDENTE SECTOR PRIVADO
TESORERA

FISCAL

SEC. DE ESTUDIOS EDUCAC. SUPERIOR
SEC. DE GENERO
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SEC. DEL TRABAJO INTERSINDICAL
SEG. GENERAL
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SEC. DE RELACIONES INTERNALES
SEC. DE ETICA, VEEDURIA

SEC. DE COMUNICACION

SEC. DE SEGUIMIENTO DEL TRABAJO
SEC. DE RELACIONES LABORALES

PEDRO HERNANDEZ CASTILLO
JORGE ENRIQUE PEREZ GONZALEZ
WILLIAN PEREZ CANTILLO
BEATRIZ GUZMAN

ERNESTO CAMARGO
FRANCISCO BURBANO
GLORIA BEATRIZ RIOA

JORGE LUIS QUINTERO

JOSE ANTONIO CORTINA

LUIS FELIPE MILLAN

GLORIA CECILIA ARBOLEDA
QUIROGA TOBAR

NATALIA RUIZ CAMPUZANO -

Aprobd: Natalia R.
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RESOLUCION NUMERO ORH-0435 D 2003
(Junio 3)

EL RECTOR Dpe (4 UNIVERSIDAD pEg( CAUCA, en uso de fas atribuciones

estatutarias dei Acuerdo 0105 de 1993 Y,

CONSIDERANDO

La Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ Profesora de 18 Facultad de
Derecho y Clencias Politicas y Sociaies ha solicltado en éscrito def 9 de abyi| anterior,
un permiso sindical remunerado para atender lag actividades que demandan sy
representacion como presidente de |3 Federacion Nacional de Profesores
Universitarios, COMo miembro de I3 Junta Directiva Nacional de ASPU y de la
Seccional Cauca APUC. - .

publicos, calidad - Que ostenta La Profesora ARBOLEDA FERNANDEZ , pbero

entendiendo que es un
garantias armonizando |os intereses universitarios con los de Ios Gremios que

representa, en un marco que no implique transgresién legal.

Por Io anterior, .
RESUELVE -

det tiéﬁwpo habil laboral, , Dara Que ejerza |las funciones y atienda |[as

* responsabilidades que le ataflen como miembro de Iz Asociacion Nacional de

Profesores Universitarios de Colombia » de su Seccional Cauca y como presidente de

la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO: g permiso a que se refiere el Articulo anterior se mantendra
mientras subsistan las condiciones que lo fundamentan, por lo cual Ia Profesora
ARBOLEDA FERNANDEZ asume la obligacién de informar a |3 Direccién Universitaria,
cualquier circunstancia Susceptible de afectar los términos del derecho reconocido en
el presente acto administrativo ’

RTiCULO TERCERO: Enviese copia de esta decisién a Ig Vicerrectoria Académica , a
la Facultad de Derecho y Clencias pgiiti a8-4-Socjales de adscripcién de a ‘Docente y

3 Cauca,

3 la Divisidn de Recursos Hum S de la Universid
COMUNIQUESE v CUMPLASE

- DANILQ REINAL 0Q.VIVAS RAMQOS
LAGV/ o

B O A\



RESOLUCIONR- ¥ & f DE 2014
©30iC. 014

5.1-51.6

Por la cual se toma una medida administrativa Universidad
del Cauca

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones gectoria

legales y estatutarias conferidas por el Acuerdo No.0105 de 1993 del Honorable
Consejo Superior,

CONSIDERANDO

Que articulo 39 de la Constitucion Pglitica de Colombia reconoce a los
representantes sindicales las garantias necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, entre las cuales se encuentran los permisos sindicales para los
empleados del sector privado y del sector oficial.

En este mismo sentido, el numeral 10.1 de la Recomendacion 143 de la O.L.T
"sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa”, senald que éstos deberian disfrutar, sin pérdida de
salario ni prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo libre necesario para
desempenar las tareas de representacion en la empresa, y podrian fijarse limites
razonables al tiempo libre que se conceda a los representantes de los
trabajadores.

Que la Ley 584 de 2000 regula los permisos sindicales de los empelados publicos
cuando en articulo dispone que su Articulo 13 lo siguiente:

“Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las
entidades publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean
designados por ellas, puedan alender las responsabilidades que se desprenden
del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, en concertacion con los represenlantes de las centrales
sindicales.”

Que el Decreto 2813 del 29 de diciembre de 2000, en cuyo articulo 3°, se dispuso:

"ARTICULO 3°. Corresponde al nominador o al funcionario que éste delegue para
tal efecto, reconocer mediante acto administrative los permisos sindicales a que se
refiere el presente decrelo, previa solicitud de las organizaciones sindicales de
primero, segundo o tercer grado, en la que precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes,
su finalidad, duracion periédica v su distribucién”.

A la vez, en el articulo 1° del mismo decreto, se establecio que los representantes
sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las entidades publicas
entre otras, las Universidades Publicas, les concedan los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestién.

La misma norma en cita sefiala que las_organizaciones sindicales de servidores
publicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podrén gozar los
integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones
y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los
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sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las
asambleas sindicales y la negociacién colectiva.

Que la Circular externa conjunta nim. 0098 del 26 de diciembre de 2007, sobre
los‘Lineamientos para el olorgamiento de permisos sindicales para empleados
publicos”, emitida por el Ministerio de la Proteccién Social y el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, dirigida a los representantes legales de los
organismos y entidades de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial, organismos de
control y o6rganos auténomos fija los siguientes lineamientos: (i) la entidad
empleadora debe conceder los permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por la organizacion sindical para atender las responsabilidades propias
del ejercicio del derecho de asociacion sindical; (ii) deben ser solicitados por el
representante legal o el Secretario General de la organizacién sindical indicando
los beneficiarios, la finalidad del permiso y la duracion del mismo; (iii) deben ser
otorgados mediante acto administrativo expedido por el nominador o por el
funcionario que este delegue para tal efecto; y (iv) la_unica razdn por la cual se
puede negar o limitar el permiso sindical es demostrando, mediante acto
administrativo motivado, que con la ausencia del servidor piblico se afectara el
funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad, sin que sea posible en
forma alguna superar la ausencia. :

Que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, se pronuncio sobre la
inconveniencia del otorgamiento de permisos sindicales permanentes, en la
sentencia No. 3840 del 17 de febrero 1994, Radicado con la ponencia del
Magistrado Carlos Arturo Orjuela Gongora, en la cual manifesto:

"El olorgamiento de permisos sindicales, — especialmente los transitorios o
lemporales -, no quebranta el principio constitucional segin el cual no habra en
Colombia empleo que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. El
directivo _sindical tiene gque cumplir, normal y habitualmente, las funciones propias
del empleo oficial que desempena; los permisos sindicales no lg liberan de esa
obligacion, aunque en ocasiones soélo deba atender su tarea de manera parcial, <—
para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider o directivo sindical. Lo uno
no es incompatible con lo otro (...)

Otra_cosa es gue se pretendiera implantar_esos permisos con el caracter de
permanentes; especialmente, mientras no exisla norma clara y expresa_al
respecto. (...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben ajustarse al estricto
cumplimiento _de funciones o actividades sindicales, porque de lo_contrario, se
afectaria_injustificadamente el servicio publico. Por ello, es lo deseable que en el
propio acto administrativo que los conceda se hagan constar especificamente
aquélias, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la
proteccién y amparo del derecho de asaciacion sindical.

Por otra pane.‘ la Sala quiere decir que no se ajustan a la filosofia de esta figura —
en el sector plblico- las prorrogas indefinidas o continuas que,(Sin soporte alguno;

convierten esta clase de permisos en permanentes.” (Negrillas no son del original).

Sobre el particular, la Corte en sentencia T-740 de 2009:
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"Con todo, los permisos sindicales remunerados se conslitfuyen en [ujno de los
mecanismos o vehiculos para el cabal ejercicio del derecho fundamenial a la
asociacion sindican razon por la cual deben ser concedidos por el empleador a
pesar de que no estén expresamente consagrados en disposiciones de naturaleza
legal o _convencional, siempre y cuando se avengan a los criterios de necesidad,
preporcionalidad y razonabilidad.”

Que segun concepto No Conceplo 59158 del 09 de abril de 2014, emitido por El
Ministerio de Trabajo IEs'_ePEi_da/d_’(j_La_eMs deben establecer los pardmetros bajo
los cuales se concederdn [os permisos sindicales a los servidores publicos, que de
conformidad con la normativa vigente puedan gozar de éstos, correspondiendole a
los nominadores o funcionarios delegados para el efecto, expedir sl acto
administrativo de reconocimiento de los mismo, previa solicitud de los sindicatos,
teniendo en cuenta tanto la atencién oportuna de las peticiones que en este

sentido éstos eleven, asi como la prestacion eficaz del servicio publico a que se
encuentran obligados, derivado de la relacién legal y reglamentaria que los vinculo.

De igual manera considera le Ministerio que tanto la solicitud como en el acto que
se expida reconociendo dichos permisos se debera precisar, entre otros aspectos,
el nimero de horas que comprenda el correspondiente permiso sindical, el nombre
de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su finalidad, duracion
periédica, por cuanto no pueden ser permanentes, y su distribucion, , Concluyendo
que Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que
las entidades publicas les concedan permisos sindicales. No proceden los
permisos sindicales permanentes, sino por el contrario, aquellos pueden otorgarse

de manera transitoria o temporal, El directivo sindical tiene que cumplir, normal ye-—> Z 1<

habitualmente las funciones propias del empleo oficial que desempena, El
representante sindical debe justificar por lo menos sumariamente las razones, la
época y la duracion de cada permiso., Los permisos sindicales pueden negarse o
limitarse solo cuando se afecte el funcionammnm_deJaﬂWe
el directivo_sindical. Conforme lo expuesto por la jurisprudencia, ng hay tope
maximo de dias para conceder el permiso sindical, sin embargo este debe ser
otorgado en analisis de los principios de necesidad, proporcionalidad vy
razonabilidad de la actividad sindical. Los permisos sindicales deberan ser
solicitados por el representante legal o Secretario General de la organizacion
sindical.

Que segun resolucion No DRH- 0435 del 03 de junio de 2003, la Universidad del
Cauca concedid permiso sindical remunerado a la Doctora GLORIA CECILIA
ARBOLEDA FERNANDEZ, durante 28 horas semanales equivalentes al 70% del
tiempo habil laboral, para que ejercer funciones y atender responsabilidades que
le atafien como miembro de la Asociacion Nacional de Profesores Universilarios

de Colombia, de su seccional cauca y como presidente de la Federacion Nacional
de Profesores.

Que el articulo ibidem establece que el permiso a que se refiere el articulo
primero se mantendré mientras subsistan las condiciones que lo fundamentan, por
lo cual la profesora Arboleda Fernandez, resolviendo asa mismo que la profesora
ARBOLEDA FERNANDEZ asumia la obligacion de informar a la Direccion
Universitaria, cualquier circunstancia susceptible fe afectar los términos del
derecho reconocido.
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Que segun acta final de negociacion colectiva de empleados publicos entre la
Universidad Del Cauca y La Asociacién Sindical De Profesores Universitarios
Seccional Cauca — ASPU cauca se acordd respecto a los permisos sindicales
que la universidad concedera permiso remunerado a los miembros de la junta
directiva de ASPU, Seccional Universidad del Cauca, para el cumplimiento de sus
aclividades sindicales por 2 horas semanales adicionales a las acordadas con la
administracion universitaria y aprobada mediante resolucion No 264 del 20 de abril
de 2012, para un total de 45 horas semanales. Ademas que La universidad
concedera permiso remunerado a los profesores miembros de ASPU para el
ejercicio de cargos de representacion sindical nacional o internacional, dentro de
los términos legales, aspecto negociado y aprobado mediante resolucion No 264
del 20 de abril de 2012.

De otra parte en el marco de la negociacién colectiva de empleados publicos entre
la Universidad del Cauca y La Asociacién Sindical de Profesores Universitarios
Seccional Cauca — ASPU CAUCA que se desarrolla en la actualidad se ha
acordado en cuanto a los Permisos Sindicales que se ratifica el permiso de 45
horas distribuidos entre los miembros de la Junta Directiva, indicandole
previamente al Vicerrector Académica para garantizar las horas de labor y los
tiempos de reuniones regulares que se continuara reconociendo los Permisos
Sindicales a los directivos de ASPU como parte de su labor académica, de manera
que garantice el Derecho de Asociacién y la realizacion del trabajo de los
dirigentes de la organizacién sindical.”

Que en atencién a peticion elevada por la Universidad del Cauca, el Ministerio de
Trabajo a través de la Coordinadora del Grupo Archivo Sindical, mediante oficio
194466 del 10 de noviembre de 2014, recibido el 14 de noviembre informa que en
los depdsitos de junta directiva no aparece el nombre de la Doctora Gloria Cecilia
Arboleda.

Que no obra solicitud del presidente o del secretario General de la organizacion
sindical respecto al permiso sindical de la Doctora Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez en los términos de las negociaciones colectivas tanto la suscrita como
la que se encuentra en curso. Que a su vez al Vicerrectoria Académica de la
universidad del Cauca no ha recibido informacién sobre el permiso sindical de la
Doctora Arboleda Fernandez asa como la variacion de las condiciones del permiso
otorgado. 2

Que dado lo anterior y teniendo en cuenta que el permiso sindical otorgado
mediante resolucion No DRH -435 de 2003, no se ajusta a lo dispueslo en la
normas, jurisprudencia, doctrina, ¥ negociaciones colectivas suscritas con ASPU —
Cauca, de igual forma que las condiciones de |a representacion sindical han
variado y en vista que la Universidad del Cauca profirid e la Resolucion VRA 802
de 2014 en procura de equilibrar la asignacion de la labor académica, de la cual
hace parte la docencia directa, ademas por necesidades del servicio, y con el fin
de fortalecer académicamente la unidad a la cual se encuentra adscrita, se hace
necesario suspender a partir de la fecha, el permiso sindical otorgado mediante Ia
resolucion No DRH -435 de 2003, a la Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA
ERNANDEZ, y como consecuencia de la medida, remitir copia a la Vicerrectoria
Académica con el fin de asignar labor académica a la doctora ARBOLEDA
FERNADEZ, previo concepto de la Decanatura de la Facultad de Derecho,
ciencias politicas y sociales .
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En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender a partir de la fecha, el permiso sindical
concedido a la Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ mediante la
resolucién No DRH -435 de 2003, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resclucion.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del presente acto administrativo a la
Vicerrectoria Académica, a fin de proceda a la asignacion de la labor académica a
la doctora ARBOLEDA FERNADEZ, previo concepto de la decanatura de la
Facultad de Derecho, ciencias politicas y sociales.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente resolucién a Ia doctora GLORIA
CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, advirtiéndole que contra la presente
resolucion procede el recurso de reposicion ante la Rectoria de fa Universidad del
Cauca y el de apelacion ante el Consejo Superior

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente providencia, a las Vicerrecioria
Administrativa, Vicerrectoria Académica, D decanatura de la Facultad de Derecho,
ciencias politicas y sociales, a la Division de Gestidén del Talento Humano, a la
Asociacion de Profesores Universitarios ASPU — Cauca, al interesado y a su folder
laboral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Popayan, a los
\
J ELON ORREGO
Rector

/

2%



Bogota D.C. diciembre 11 de 2013.

Sefior

DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD DEL CAUCA.

Popayan.

Con la presente me permito poner en su conocimiento el trabajo realizado durante el afio
2013 por la profesora Gloria Cecilia Arboleda F. profesora adscrita a la Facultad que usted
dirige, en desarrollo del permiso sindical concedido por la Universidad a la profesora:

I.  La profesora Gloria C. Arboleda F. es integrante de la Junta Directiva Nacional de
ASPU, actualmente Coordina la Secretaria General. La dltima eleccion de Junta
Directiva Nacional se dio en el mes de noviembre de 2012, en la Asamblea Nacional
de Delegados y el Acta correspondiente se encuentra debidamente depositada ante el
Ministerio de Trabajo.

II.  La profesora Arboleda en ejercicio de las funciones de Secretaria General de ASPU
atiende personalmente a los profesores que asisten personalmente a la oficina
principal de ASPU y a quienes requieren asesoria juridica via telefonica o por medio
electronico en la oficina central de nuestro sindicato ubicada en Bogota, elabora las
actas de todas nuestras reuniones de Junta Directiva y de la Plenaria Nacional, y las
actas de las sesiones de negociacion tanto de la negociacion nacional como de la
adelantada con las directivas de la Universidad Nacional de Colombia,

IIl.  La profesora Arboleda hace parte del equipo juridico de la oficina nacional de ASPU
y como tal presta diferentes servicios a la organizacién: elabora y/o contesta
Derechos de Peticion, Acciones de Tutela, Conceptos Juridicos solicitados por los
profesores y directivos de las diferentes Seccionales de ASPU que funcionan en las
33 Instituciones de ES, hace seguimiento y estudio a la Legislacion y Jurisprudencia
pertinente a los temas que trabaja ASPU en favor de sus afiliados, prepara
documentos académico-juridicos requeridos para el trabajo en las reuniones de la
Plenaria Nacional de ASPU y en los Foros u otras actividades organizadas por ASPU,
proyecta propuestas de reformas legales en nombre de ASPU, entre otros.

IV.  La profesora Arboleda Coordina el equipo de ASPU que trabaja en la propuesta de
Ley Alternativa para la Educacién Superior, hace la relatoria de las reuniones,
sistematiza el articulado y contribuye a la difusion y debate nacional sobre la misma.

V.  La profesora Arboleda fue elegida para hacer parte del equipo negociador por pare de
ASPU dentro del proceso de negociacion colectiva del Pliego Nacional presentado al
Gobierno Nacional y ha asesorado varias de las negociaciones colectivas adelantadas
en las universidades por parte de ASPU, en especial la de la Universidad Nacional de
Colombia y la Universidad del Cauca.

VI. A continuacién envio una relacion de las principales actividades realizadas el
presente afio 2013 por la profesora Gloria C. Arboleda F.:
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Enero. Participacion en la Reunion de la Junta Directiva de la Seccional de ASPU en
la Universidad del Cauca, realizada el dia 15 de enero de 2013. Popayén.

Enero. Reunién en CUT Nacional el 23 de enero de 2013. Bogota.

Enero. Participacion en Asamblea de Profesores de la Universidad de los Llanos. 30
de enero de 2013, Villavicencio.

Febrero. Preparacion, Direccion y Participacion en la I Plenaria Nacional de ASPU,
realizada durante los dias 14 y 15 de febrero de 2013. Bogota.

Febrero. Reunion con el sefior Rector y otros directivos y asesores de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas para tratar el tema del profesor Millan. 11 de
febrero de 2013. Bogota.

Febrero. Participacion en la Audiencia de Conciliacion prejudicial con los
Abogados de ASOABOGAR en representacion de ASPU Nacional, realizada el 27 de
febrero en Bogota.

Marzo. Participacion en la Reunion Regional de la Red de Trabajadoras de la
Educacion, de la Internacional de la Educacion para América Latina, realizada el 11
de marzo de 2013 en Managua, Nicaragua.

Abril. Participacion como Asesora Juridica en la Mesa de Negociacion del Pliego de
Peticiones negociado entre ASPU Seccional Universidad Nacional de Colombia y la
Direccion de la Universidad, sesiones del 9, 17, 18, 22, 25, 26 y 30 de abril de 2013.
Bogota.

Abril. Preparacion, Direccion y Participacién en la II Plenaria Nacional de ASPU
realizada durante los dias 12 y 13 de abril de 2013. Bogota.

Abril. Audiencia de Conciliacion prejudicial con los abogados de ASOABOGAR, en
representacion de ASPU Nacional. 24 de abril de 2013. Bogota.

Abril. Reuniéon Nacional de la CUT realizada el 24 de abril de 2013.Tema
Negociacion Nacional. Bogota.

Mayo. Participacion como Asesora Juridica en la Mesa de Negociacion del Pliego de
Peticiones negociado entre ASPU Seccional Universidad Nacional de Colombia y la
Direccion de la Universidad, sesiones del 2, 8, 9, 15,16, 20, 22,29 y 30 de mayo de
2013. Bogota.

Mayo. Participacion en la Mesa de Negociacion del Pliego de Peticiones negociado
entre ASPU Seccional en la Universidad del Cauca y la Direccion de la Universidad,
sesion del 7 de mayo de 2013. Popayan.

Mayo. Organizacion, Direccion y Participacion en el III Encuentro Nacional de
“Profesores Ocasionales y Catedraticos realizado durante los dias 24 y 25 de mayo de
2013 en Cali, en coordinaciéon con la Seccional de ASPU en la Universidad del
Valle. Cali.

Junio. Participacion en el Didlogo Regional Capital organizado por el MEN vy el
CESU, realizado el 11 de junio en la sede de COMPENSAR. Bogota.

Junio. Reunidn con el Vicepresidente de la Republica Argelino Garzon- el dia 19 de
junio, para presentar el caso de la UNAD. Bogota.

Julio. Reunidn con el Viceministro de Trabajo el 4 de julio, para presentar varios
casos de violacion de derechos en universidades.Bogota.

Julio. Reunién de trabajo de la Coordinacion Nacional de Trabajadores del Sector de
la Educacion en Colombia -CNTEC el 19 de julio. Bogota.




Agosto. Participacién como Asesora Juridica en la Mesa de Negociacion del Pliego de
Peticiones negociado entre ASPU Seccional Universidad Nacional de Colombia y la
Direccion de la Universidad, sesién del 14 de agosto del 2013. Bogota.

Agosto. Reunidn de trabajo con la Junta Nacional de FECODE para impulsar el tema
de constitucién de la Federacion Nacional de Trabajadores del Sector de la Educacion.
22 de agosto. Bogota.

Agosto. Preparacién, Direccion y Participacion en el Encuentro Regional de
Antioquia de Profesores Temporales, realizado el 23 de agosto en la Universidad de
Antioquia. Medellin.

Agosto. Preparacion, Direccion y Participacién en el V Encuentro Latinoamericano de
Organizaciones Sindicales de Profesores Universitarios, realizado el 25 y 26 de agosto
de 2013 en Cartagena de Indias.

Agosto. Preparacion, Direccion y Participacion en la III Plenaria Nacional de ASPU
realizada durante el dia 27 de agosto de 2013 en Cartagena de Indias..

Septiembre. Participacién en la Asamblea General de Profesores de la Universidad
del Cauca, realizada el 11 de septiembre de 2013. Popayan.

Septiembre. Participacion en la Reunién Regional de la Red de Mujeres Trabajadoras
de la Educacién, de la Internacional de la Educacién para América Latina, realizada
durante los dias 17 y 18 de septiembre en- Recife —Brasil.

Septiembre. Participacion en el II Encuentro Hacia un Movimiento Pedagégico en
América Latina, realizado los dias 19 y 20 de septiembre de 2013 en Recife Brasil.
Octubre. Participacion en la Asamblea General de Profesores de la Universidad del
Cauca, realizada el 3 de octubre de 2013. Popayan.

Octubre. Participacién en la Asamblea General de Profesores de la Universidad del
Cauca, realizada el 17 de octubre de 2013. Popay4n.

Octubre. Participacion en la Asamblea de Profesores de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, ASPU VINES, realizada el 19 de octubre en Bogota
Octubre. Participacion en la Mesa de Negociacion del Pliego de Peticiones negociado
entre ASPU Seccional en la Universidad del Cauca y la Direccién de la Universidad,
sesion del 25 de octubre de 2013. Popayan.

Octubre. Participacion en la Asamblea General de Profesores de la Universidad del
Cauca, realizada el 26 de octubre de 2013. Popayan.

Noviembre. Participacién, como integrante de la Comisién Negociadora del Pliego Nacional
presentado por ASPU al Gobiemno Nacional, en las sesiones del 12, 13 y 26 de noviembre de
2013.

Noviembre. Organizacién, Direccién y Participacion en ¢l Foro Nacional Construir
Politicas Publicas por una Educacion Superior Digna para todas y todos., realizado el
28 de noviembre de 2013, en las instalaciones de la Universidad de Antioquia.
Medellin.

Noviembre. Organizacion, Direccién y Participacion de la IV Plenaria Nacional de
ASPU realizada durante los dias 29 y 30 de noviembre de 2013, en la Universidad de
Antiocquia. Medellin,

Diciembre. Participacion, como integrante de la Comisién Negociadora del Pliego Nacional
presentado por ASPU al Gobierno Nacional, en las sesiones del 4 de noviembre de 2013,
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¢ Diciembre. Participacién en la Reunion de la Junta Directiva de la Seccional de
ASPU en la Universidad del Cauca, realizada el dia 10 de diciembre de 2013.
Popayan.
ASOCIACION SINDICAL 88
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ORDEN DEL DIA
1. Verificacién de Asistencia
2. Lectura de acta anterior SI [] NO [
3. Temas a tratar

No ; TEMAS A TRATAR

] 1.1 Labor Académica:

l Renuncia de la Profesora Emma Vernaza Nifio
1

{
i

i 1.2 Situacion de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda

DESARROLLO DE LA REUNION

1.1 En reunién de Departamento de Derecho Laboral llevada a cabo el 14 de mayo de 2015, con relacion a
la labor académica el Departamento aprueba las siguientes novedades:

Frente a la renuncia de la Dra. Emma Vernaza Nifio, el Departamento aprueba asignar la materia Teoria
General del Trabajo y Regulaciones Juridicas a la Dra. Jenni Torres Martinez, quien viene vinculada como
docente catedratica. Para orientar la electiva sectorial de Derecho Laboral de VI semestre en el nocturno de
Santander de Quilichao o regionalizacion y en el CRIC de Santander de Quilichao por regionalizacion el
Derecho laboral Colectivo se propone al Comité la asignacién de Ia Dra, Jenni Torres Martinez.

Comité la vinculacion del Dr. William Felipe Hurtado Quintero. quien orientaria en el V semestre de
regionalizacion de Miranda la asignatura Derecho de las Relaciones Laborales.

Se ratifica en las mismas condiciones del semestre anterior

Las asignaturas de Electiva sectorial de VI semestre en el CRIC Santander de Quilichao se propone al |

'
!

1.2 Situacion de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda

Al analizar la situacion de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda, el Departamento encuentra que esta vigente
el permiso sindical que fuera aprobado por resolucion DRH-0435 de 2013, no obstante haberse proferido la
resolucion R-5 del 3 de diciembre de 2014, por cuanto la misma ha sido objeto de los recursos de la via
gubernativa, sin que a la fecha se encuentre en firme. Como consecuencia de ello el departamento ratifica la
labor docente de la profesora Gloria Cecilia A. con la asignacioén de 12 hora en proyecto de investigacion y el
permiso sindical hasta tanto haya un acuerdo que modifique esta situacion

!
L

RELACION PERSONAS ASISTENTES

No NOMBRE Y APELLIDO ~ CARGO DEPENDENCIA f ENTIDAD |

Jefe Departamento

1 | Harold Mosquera Rivas Derecho Laboral
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Popaydn, 28 de enero de 2015

Doctor

JUAN DIEGO CASTRILLON O

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA
E.S.D.

REF: Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion R-951 del 3 de
Diciembre del 2014

GLORIA CECILIA ARBOLEDA F, identificada con la cédula de ciudadania 34525009, profesora de la
Universidad del Cauca, me permito interponer Recurso de Reposicidn contra la Resolucién R-951
del 3 de diciembre de 2014 para que se Revoque.

HECHOS

1. Soy profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca desde hace mas de
30 afios; en ejercicio del Derecho de Asociacidn Sindical garantizado constitucional y
legalmente estoy y he estado afiliada por mds de 20 afios al Sindicato de Profesores
Universitarios ASPU y desempefio y he desempefiado diferentes cargos de direccién
sindical por eleccidon democratica de los profesores universitarios de las diferentes
universidades del pals afiliados al mismo.

2. Como es de su conocimiento, ASPU es el sindicato nacional gremial de profesores
universitarios con mas presencia en el sector publico nacional, tiene Seccionales en la casi
totalidad de las Universidades Publicas del pais (33) y en algunas Instituciones de
Educacién Superior diferentes a las universidades. Hago esta aclaracién para que se
entienda mejor el grado de responsabilidad y la cantidad de trabajo que implica
desempeifiar un cargo de direccion de un sindicato nacional de profesores universitarios.

3. Fueron muchos los afios durante los cuales la Universidad no garantizd el Derecho
FUNDAMENTAL de Asociacion Sindical y no me confirié el Permiso Sindical que me
permitiera cumplir las responsabilidades que implican desempefiar cargos de direccién en
el sindicato.

4. En el afio 2003 la Universidad en cumplimiento de los mandatos Constitucionales y legales
y con el dnimo de garantizar el Derecho de Asociacién Sindical y amparada en los
desarrollos que habia tenido la legislacion nacional sobre la materia de los Permisos
Sindicales, (Ley 584 y Decreto 2813 de 2000), expidié la Resolucién DRH-0435 de 2003
concediéndome el Permiso Sindical.

5. Desde el inicio del permiso sindical que me fue reconocido por la Universidad he
expresado a la Universidad el animo de acordar con la misma las actividades académicas
que podia realizar y que garantizaran el ejercicio de las funciones de direccién sindical.



Prueba de ello es el oficio enviado por mi al entonces Jefe del Departamento de Derecho
Laboral de la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad del
Cauca, Carlos Ignacio Mosquera, de fecha 26 de enero de 2004, en el cual hice diferentes
propuestas de trabajo académico que me ofrecia a realizar con y en la Universidad,
concomitantes con las actividades como dirigente sindical. Oficio que nunca fue
respondido por el citado funcionario.

Posteriormente dentro del Proceso de Negociacion Colectiva adelantado entre la
Universidad del Cauca y ASPU, la Universidad se comprometioé a conceder Permiso Sindical
a los profesores o profesoras que fueran elegidos en cargos de direccién nacional dentro
del sindicato o en cargos de direccion o representacion sindical internacional. Al respecto
existe la Resolucion R-264 de 2012 que ratifica los Acuerdos logrados durante la
Negociacidn Colectiva. La anterior afirmacion la ratifica usted en los considerandos de la
Resolucién 951 de 2014.

Ademds, como bien lo expresa usted en la parte considerativa de la Resolucién 951 de
2014, folio 4, parte final del parrafo primero y pérrafo segundo, existen las Actas de los
acuerdos logrados en la Negociacién Colectiva con la actual Direccion de la Universidad
donde se ampliaron los tiempos de Permiso Sindical para los directivos de la Seccional de
ASPU en la Universidad del Cauca y la Universidad se compromete a conceder “ permiso
remunerado a los profesores miembros de ASPU para el ejercicio de cargos de
representacion sindical nacional o internacional, dentro de los términos legales, aspecto
negociado y aprobado mediante Resolucion R-264 del 20 de abril de 2012”. Acuerdos
estos que se presumen fueron celebrados por la Universidad De Buena Fe.

El Permiso Sindical que me ha concedido la Universidad no es total, esto es, nunca he
tenido descarga total de actividades académicas (docencia-investigacion-proyeccion
social), cada semestre se me ha asignado labor académica en el campo de la investigacién
y siempre he estado dispuesta a concertar con la Direccién de la Universidad las
condiciones en que debia desarrollar el mismo, prestando mi concurso en las actividades
que la universidad me sefialara.

Cuando los Jefes de Departamento lo han considerado necesario, he orientado médulos
en la asignatura de Seguridad Social. He participado como ponente en las Jornadas de
Derecho Laboral cuando he sido invitada. He producido varios documentos académicos
todos relacionados con el drea del Derecho Laboral y/o de la Seguridad Social y sobre
Politica Educativa y en particular sobre politica universitaria; productos académicos que
extrafiamente nunca habian culminado los tramites administrativos de reconocimiento a
pesar de llevar varios afios de presentados a las instancias respectivas, hasta fines del afio
pasado cuando se culminé uno (1) de los 5 trdmites que tengo pendientes.

He participado como profesora y como dirigente sindical, en multiples eventos
académicos organizados por la Direccion de la Universidad, sus profesores y/o sus
estudiantes.

He participado en eventos de Planeacion académica administrativa, presentacion de
informes de Gestion, claustros y asambleas de profesores y otras actividades universitarios
invitada por la Direccion de la Universidad.




10.

11.

12,

13.

Lo anterior demuestra que siempre he cumplido funciones propias de mi cargo como
profesora universitaria, aunque de manera PARCIAL para hacerlas compatibles con el
cumplimiento de las funciones de directiva sindical.

A partir de la expedicion de la resolucion DRH-0435 de 2003, la Universidad, cada
semestre, en el momento de asignar la labor académica de los profesores pertenecientes
al Departamento de Derecho Laboral ha considerado mi situacion laboral sindical y ante
la circunstancia de ser integrante de la Junta Directiva Nacional de ASPU me ha asignado
horas para la Investigacion y horas para desempefiar las funciones de directiva sindical de
ASPU. Esto es, siempre se ha tenido en cuenta como justa causa para conceder el permiso
sindical el hecho de pertenecer a la Junta Directiva Nacional de ASPU. Labor académica
que siempre ha surtido el trdmite establecido, ha pasado por el Departamento de Derecho
Laboral al cual estoy adscrita, por el Consejo de la Facultad de Derecho y por la
Vicerrectoria Académica de la Universidad.

Lo anterior demuestra que el permiso sindical no ha sido permanente, porque la
Universidad ha considerado mi situacion laboral sindical cada semestre y ha encontrado
una causa legal y justa para concederlo.(Ser integrante activo de la Junta Directiva del
sindicato Nacional ASPU con funciones y responsabilidades conocidas por la Universidad)

Hasta el momento he sido reconocida publicamente y sin objecién alguna como Directiva
Nacional de ASPU por usted como rector de fa Universidad del Cauca, por los diferentes
vicerrectores y demas directivos de la Universidad, por el actual y anteriores decanos y
demds directivos de la Facultad de Derecho y por el actual y anteriores Jefes del
Departamento de Derecho Laboral al que me encuentro adscrita. Por supuesto he tenido
este reconocimiento por parte de los profesores que me han elegido democraticamente.
Prueba lo anterior mi participacién en los diferentes procesos de negociacién colectiva
que se ha adelantado en los ultimos afios entre la Universidad del Cauca y ASPU.

La organizacion sindical ASPU, de la cual soy directiva, no ha sido requerida en forma
alguna por la Universidad del Cauca en relacién con el permiso sindical que hasta el
momento me ha garantizado la Universidad. No se le ha pedido explicacién ni aclaracién
de ningun tipo al respecto. Tampoco se le ha solicitado acordar condiciones diferentes
para el ejercicio del derecho al permiso sindical que me asiste como dirigente del sindicato
y al sindicato como titular del Derecho de Asociacion Sindical.

A solicitud verbal que me hiciera el actual Decano de la Facultad de Derecho, en el mes de
diciembre del afio 2013 la Direccién Nacional de ASPU envié una comunicacién al Decano
Roberto Rodriguez informando sobre las diferentes responsabilidades que debo atender,
propias de las funciones de integrante de la Junta Directiva Nacional de ASPU. No hubo
ninguna reaccidn a dicho informe por parte de la Universidad.

En el mes de agosto del afio 2014 presenté un informe al actual decano de la Facuitad de
Derecho de la Universidad del Cauca sobre las diferentes actividades académicas y
sindicales que he venido desarrollando en ejercicio de mis funciones como profesora de la
universidad y como dirigente sindical. No hubo ninguna reaccion a dicho informe por parte
de la Universidad.
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14. Sin que mediara ninguna solicitud formal o antecedente que me permitiera o permitiera al
sindicato informar o hacer aclaraciones a la actual Direccién de la Universidad, la
Universidad mediante la resolucién R-951 de 2014 que hoy recurro, suspende de manera
intempestiva y de forma total el permiso sindical que hasta el momento me ha reconocido
la Universidad del Cauca.

15. Como usted bien transcribe en la parte considerativa de su resolucion 951 de 2014, folio 2,
parte final del primer pdrrafo, la Circular conjunta 0098 de 2007 expedida por el Ministerio
de Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre
“lineamientos para el otorgamiento de permisos sindicales para empleados publicos”, en
el numeral (IV) establece: “ la tinica razén por la cual se puede negar o limitar un permiso
sindical es demostrando mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia del
servidor publico se afecta el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad, sin
que sea posible en forma alguna superar la ausencia”. Esta razén Unica, no existe en el
presente caso.

- FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicito a la rectoria de la Universidad revocar la Resolucion R-951 de 2014
por cuanto la decision en ella contenida de suspender el permiso sindical que
me fue conferido por la Universidad mediante Resolucién DRH- 435 de 2003,
es inconstitucional e ilegal y desconoce los Acuerdos logrados en el marco
de la negociacidon colectiva entre la Universidad del Cauca y ASPU, como
paso a demostrarlo:

El Articulo 39 de la Constitucion Nacional Garantiza el Derecho de Asociacion Sindical a los
trabajadores colombianos y de manera expresa reconoce a los representantes sindicales el fuero
sindical y demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.

El Articulo 53 inciso 4° de la Constitucion Politica establece que los Convenios internacionales
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Los Convenios 135 de 1971 de la
OIT, asi como el Convenio 87 ratificado por la ley 26 de 1976, el Convenio 153 ratificado por la Ley
411 de 1997 y la Recomendacién 143 de la OIT consagran disposiciones sobre la proteccidn y las
facilidades que deben concederse a los representantes de los trabajadores.

La ley 584 de 2000, legislacién especial sobre Permisos Sindicales, establece en el articulo 13
“ARTICULO 13. Créese un articulo nuevo en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores pliblicos tienen derecho a que las entidades
publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia, en concertacion con los representantes de las centrales sindicales.”

Y el Decreto 2813 de 2000 Reglamentario del citado articulo 13 establece:

“ARTICULO 1°.  Los representantes sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las entidades
publicas de todas las Ramas del Estado, sus 6rganos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacion
Electoral, las Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demds entidades y dependencias



publicas del orden Nacional, .Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

ARTICULO 22. las organizaciones sindicales de servidores publicos son titulares de la garantia del permiso
sindical, del cual podrdn gozar los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de
confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la negociacidn
colectiva.

ARTICULO 3%. Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto, reconocer
mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente decreto, previa solicitud de las
organizaciones sindicales de primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su finalidad, duracion
periddica y su distribucién.

Constituye una obligacidn de las entidades publicas de que trata el articulo primero de este decreto, en el
marco de la Constitucion Politica Nacional, atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos
sindicales eleven las arganizaciones sindicales de los servidores ptblicos.

PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores
publicos continuardn vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las
respectivas entidades ptiblicas.”

El Convenio 135 de la OIT no se encuentra ratificado por Colombia pero es norma supletoria por aplicacion
del articulo 19 del C.S.T. este Convenio seiiala:

“Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberdn gozar de proteccion eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarlos, incluido el despido por razon de su condicion de representantes de los trabajadores, de sus
actividades como tales, de su dfiliacion al sindicato, o de su participacién en la actividad sindical, siempre que
dichos representantes actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2

1. Los representantes de los trabajadores deberdn disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para
permitirles el desempefio rdpido y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones obrero-patronales del
pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa interesada.

3. La concesidn de dichas facilidades no deberd perjudicar el funcionamiento eficaz de lo empresa interesada.

Articulo 3

A los efectos de este Convenio, la expresion representantes de los trabajadores comprende las personas
reconocidas como tales en virtud de la legisiacion o la prdctica nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los
dfiliados a ellos; o

b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los trabajadores de la empresa,
de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones
no se extiendan a actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

Articulo 4



La legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones judiciales podrdn
determinar qué clase o clases de representantes de los trabajadores tendrén derecho a la proteccion y a las
facilidades previstas en el presente Convenio.

Articulo 5

Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes electos, habrdn de
adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la existencia de representantes electos
no se utilice en menoscabo de la posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar
la colaboracidn en todo asunto pertinente entre los representantes electos y los sindicatos interesados y sus
representantes.

Articulo 6

Se podrd dar efecto al presente Convenio mediante la legislacién nacional, los contratos colectivos, o en
cualquier otra forma compatible con la préctica nacional”.

Las disposiciones del citado Convenio estdn siendo desconocidas con el acto recurrido, pues en
forma unilateral la administracion estd revocando un PERMISO SINDICAL pactado con el sindicato,
sin que haya justificacidn para ello.

Es claro en la Constitucién Politica y en la Ley nacional e internacional el derecho de los
representantes de los trabajadores a que las entidades publicas y en particular las Universidades
Pablica les concedan los Permisos Sindicales como una garantia del Derecho Fundamental de
Asociacion Sindical. :

Yo he tenido de tiempo atrds y tengo actualmente la condicién de representante de los
trabajadores, en este caso de los profesores universitarios, toda vez que he sido elegida para
integrar la Junta Directiva Nacional de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU en
las correspondientes Asambleas Nacionales de Delegados.

En consecuencia, tengo derecho a que la Universidad me conceda el Permiso Sindical como una
garantia del Derecho de Asociacidn Sindical, derecho que se veria vulnerado si la Universidad no
me concede el tiempo que se requiere para ejercer a cabalidad las funciones como directiva
nacional de ASPU

Mi condicién de representante de los profesores, como integrante de la Junta Directiva Nacional
de la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios ASPU estd probada con el medio idéneo
para ello, esto es, con la Certificacién del Ministerio del Trabajo sobre existencia y representacién
legal y con la Constancia de Depdsito del Acta e integracién de la Junta Directiva Principal de ASPU
expedida por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del Ministerio de Trabajo, Dra. Natalia
Ruiz Campuzano, que anexo a la presente.

También es meridianamente claro que las organizaciones sindicales son titulares del Derecho de
Asociacion y de la garantia del permiso sindical como condicién necesaria para el cabal ejercicio de
sus funciones. Sin embargo hasta este momento la organizacién sindical de la que soy directiva
ASPU, no ha sido requerida en forma alguna por la Universidad en relacién con el permiso sindical




que hasta el momento me ha garantizado la Universidad. No se le ha pedido explicacion ni
aclaracion de ningun tipo al respecto. Tampoco se le ha solicitado acordar condiciones diferentes
para el ejercicio del derecho al permiso sindical que me asiste.

Con la expedicién en forma unilateral y sin previo didlogo y acuerdo con el sindicato ASPU, del
acto administrativo por medio del cual se suspende el permiso sindical, la Universidad estd
desconociendo el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO que debe observarse para tomar este
tipo de decisiones.

- PETICIONES

Con fundamento en los hechos y consideraciones de derecho expuestas anteriormente solicito:

1. Se REVOQUE la resolucién R-951 del 3 de diciembre de 2014 expedida por el rector de la
Universidad del Cauca.

2. Se acuerde con la organizacion Sindical ASPU, con su direccién nacional, los términos en
que la Universidad del Cauca me reconocerd el permiso sindical como garantia para el
ejercicio de las funciones como dirigente sindical del orden nacional.

3. Se expida por parte del rector de la Universidad del Cauca el acto administrativo
correspondiente al reconocimiento del permiso sindical.

- MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS

ANEXO para que sean tenido como prueba de lo aqui afirmado y debatido:

Copia de la Certificacidn sobre la existencia y naturaleza del sindicato de profesores universitarios
ASPU, asi como de la existencia del Acta de Depdsito de la actual Junta Directiva Nacional,
expedida por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del Ministerio de Trabajo, Dra. Natalia
Ruiz Campuzano.

Copia de la Certificacion sobre la los nombres de los integrantes actuales de la Junta Directiva
Nacional de ASPU, expedida por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del Ministerio de
Trabajo, Dra. Natalia Ruiz Campuzano.

Copia del informe enviado por la Direccién Nacional de ASPU al decano de la Facultad de Derecho
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad del Cauca, relacionado con las diferentes
responsabilidades que debo atender como directiva nacional del sindicato, de fecha 13 de
diciembre de 2013, suscrito por el Presidente Nacional, Tesorera Nacional y Fiscal Nacional de
ASPU.
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Copia del informe enviado por mi al decano de la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad del Cauca, con fecha 4 de agosto de 2014, relacionado con las diferentes
actividades académicas y sindicales realizadas por mi durante el tiempo que se me ha concedido
permiso sindical; con las constancias de recibido por parte de esa dependencia via correo
electrénico.

Copia del oficio enviado por mi al Consejo Académico de la Universidad del Cauca y a la
Vicerrectoria Académica, del 30 de junio del 2006, con dos (2) documentos anexos, sobre los
fundamentos juridicos de los permisos sindicales y una propuesta de criterios a ser tenidos en
cuenta para la concesidn de los permisos sindicales en la Universidad. Con notas de recibido.

Copia del oficio dirigido al entonces Jefe del Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de
Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad del Cauca, Carlos Ignacio Mosquera, de
fecha 26 de enero de 2004, con nota de recibido, en el cual hice diferentes propuestas de trabajo
académico que me ofrecia a realizar con y en la Universidad, concomitantes con las actividades
como dirigente sindical.

SOLICITO a la Universidad considerar como parte de la prueba documental de lo expresado en este
escrito los siguientes DOCUMENTOS que reposan en las dependencias de la Universidad:

Decisiones de Vicerrectoria Académica y del Consejo de Facultad de la Facultad de Derecho de la
Universidad del Cauca sobre asignacion de labor académica de los profesores de la universidad,
donde consta la labor que semestre a semestre le ha sido asignada a la profesora Gloria Cecilia
Arboleda F, adscrita al Departamento de Derecho Laboral.

Solicito a la Rectoria pida un informe a la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales sobre
las diferentes solicitudes de reconocimiento de productividad académica que he hecho a la
Universidad a través de la Facultad, las fechas de presentacion y el resultado de las mismas.
Solicito que dicho informe forme parte de la prueba documental en este caso.

Solicito que sean tenidas como prueba las Actas de los Acuerdos logrados entre la Universidad del
Cauca y ASPU dentro del marco de la Negociacion Colectiva del Pliego de Solicitudes presentado
por el sindicato.

Solicito que la resolucién R-264 de 2012 expedida por la Rectorfa de la Universidad sea tenida
como prueba dentro del presente caso.

Se tengan como prueba de mi asistencia a los diferentes eventos organizados por la Universidad,
los registros de asistencia a los mismos.

- DOCUMENTAL POR SOLICITAR

Solicito se oficie a la Jefatura del Departamento de Derecho Laboral para que remita con destino a
este expediente la labor docente del segundo semestre de 2014 y el primer semestre de 2015 a




efecto de establecer si existe algin fundamento en razén del servicio para la revocatoria del
permiso sindical contenida en el acto recurrido.

- NOTIFICACIONES

Las recibiré en mi domicilio en Popayan, transversal 16 # 16AN-36 Barrio Campamento

- RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION

En el caso de que se resuelva desfavorablemente este recurso de reposicion, interpongo el
Recurso de Apelacion ante el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, con los
mismos fundamentos y peticiones.

Do tealr

ORIA CECILIA ARBOLEDAF.

“ PROFESORA FACULTAD DE DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
SECRETARIA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE ASPU
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2.1-90.3

Universidad

RESOLUCION SUPERIOR NUMERO 024 DE 2015 dal Catiea

(20 de mayo)

Consejo Superior

Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacién, presentado contra la
Resolucién No. R-951 de 3 de diciembre de 2014, “por la cual se toma una
medida administrativa”.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas mediante Acuerdo
105 de 1993, y Acuerdo No. 024 de 1993, y

CONSIDERANDO QUE

Mediante Resolucién No. 283 de 2015, el sefior Rector de la Universidad del Cauca
resuelve el recurso de reposicion, presentado contra Resolucion No. R-951 de 3 de
diciembre de 2014, “por la cual se toma una medida administrativa” y remite la
mentada resolucion, junto con el expediente administrativo a este cuerpo colegiado a
fin de que se surta el tramite de apelacion.

Se hace evidente en la revision del expediente que por medio de resolucion No.
DRH-0435 del 03 de junio de 2003, se concedid permiso sindical remunerado a la
Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, durante 28 horas semanales
equivalentes al 70% del tiempo habil laboral para ejercer funciones y atender
responsabilidades que le atafien como miembro de la Asociacién Sindical de
Profesores Universitarios- ASPU, de su seccional Cauca y como Presidente de la
Federacion Nacional de Profesores.

En dicha resolucion, no se establecié una temporalidad definida.

Mo obra solicitud en el expediente del Presidente o del Secretario General de la
Organizacion Sindical respecto al permiso sindical de la Docente Gloria Cecilia
Arboleda.

Después de un juicioso estudio del presente asunto, se expide Resolucion No. 951
del 3 de diciembre de 2014, en la cual se resuelve SUSPENDER a partir de la fecha,
el PERMISO SINDICAL concedido a la Docenle Gloria Cecilia Arboleda Fernandez,
concedido mediante Resolucion No. DRH- 435 de 2003.

En la fecha del 28 de enero de 2015, la docente Gloria Cecilia Arboleda Fernandez,
presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto contra la
resolucion R-951 de 3 de diciembre de 2014, recursos que le son concedidos.

La Recloria resuelve el recurso de reposicién, expidiendo la Resolucion No. 283 de
2015, por lo cual entra este despacho a resolver el recurso de apelacion.

DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

Se recurre, basados en que la Constitucién Politica y la ley nacional e internacional,
se establece el Derecho de los representantes de los trabajadores a que las
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entidades publicas y en particular las Universidades Publicas, les concedan los
Permisos Sindicales como garantia del Derecho Fundamental de la Asociacion
Sindical.

Argumenta igualmente, que ostenta actualmente la condicion de representante de los
trabajadores, que desde el afo 2003, la Universidad le ha otorgado el permiso
Sindical y desde ese momento, ha expresado a la Universidad, el animo de acordar
con la misma las actividades académicas que podia realizar y que garantizaran el
ejercicio de las funciones de direccion sindical.

Hace una mencion de las diferentes reuniones, negociaciones y resoluciones, por
medio de las cuales se han otorgado permisos sindicales a ASPU.

Manifiesta que el permiso sindical otorgado a ella no es permanente, porque cada
semestre se considera su situacion laboral.

Conforme a lo anterior solicita se REVOQUE la Resolucion R-951 del 3 de diciembre
de 2014, expedida por el sefior Rector de la Universidad del Cauca.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucionalmente reza el Ariculo 38: "Se garantiza el derecho de libre
asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.”, que complementado con el Articulo 39 se reconocen las GARANTIAS
necesarias para el cumplimiento de las funciones de los representantes sindicales
para los empleados del sector privado y del sector oficial.

La Ley 584 de 2000 en su Articulo 13 reza: “Las organizaciones sindicales de los
servidores piiblicos tienen derecho a que las entidades publicas les concedan
permisos_sindicales para que, quienes sean designados por ellas, puedan
atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia, en
concertacion con los representanies de las cenlrales sindicales.”

El Decrelo Reglamentario 2813 del 29 de diciembre de 2000, a su vez, en su Arliculo
3 establece que: “Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para
tal efecto, reconocer mediante acto adminisirativo los permisos sindicales a que se
refiere el presente decrelo, previa solicitud de las organizaciones sindicales de
primero, segundo o tercer grado, en la gue se precisen, entre otros, los
permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los
representantes, su finalidad, duracién periddica y su distribucién.

Es una obligacion de las entidades publicas de que lrata el articulo primero de esle

decreto, en el marco de la Constitucion Polilica Nacional, atender oportunamente

jas solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones

sindicales de los servidores publicos. i
L
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PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los
representantes sindicales de los servidores publicos continuaran vigentes, sin
que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas
entidades publicas.” (Negrillas y subrayacdo fuera de lexto)

A lravés de la Resolucién No. DRH-0435 del 03 de junio de 2003, se otorgd permiso
sindical remunerado a la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ,
durante 28 horas semanales equivalentes al 70% del tiempo habil laboral para
ejercer funciones y atender responsabilidades que le atainen como miembro de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- ASPU, de su seccional Cauca y
como presidente de la Federacion Nacional de Profesores, sin delerminar el tiempo
por el cual se otorgaba dicho permiso, solo estableciendo de manera general que se
mantendra el permiso mientras subsistan las condiciones que lo fundamentan.

Asi la cosas, para tener la posibilidad de acceder al derecho determinado como
permiso sindical, se debe enviar la solicitud por parte del Sindicato y acordar el
permiso y el tiempo con la administracién, todo eslo para evitar traumatismos.

En cuanto al tema, la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitid
pronunciamiento sobre la inconveniencia del otorgamiento de permisos sindicales
permanentes, en Sentencia del 17 de febrero 1994, Radicado 3840, Magistrado
Ponente Carlos Arturo Orjuela Angora, en el cual manifesto:

‘El otorgamiento de permisos sindicales, - especialmente los transitorios o
temporales -, no quebranta el principio constitucional segtin el cual no
habra en Colombia empleo que no tenga funciones delalladas en ley o
reglamento. El directivo _sindical tiene que cumplir, _normal y
habitualmente, las funciones propias del empleo oficial que
desempena; los permisos sindicales no lo liberan de esa obligacion,
aungue en ocasiones soélo deba atender su tarea de manera parcial,
para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider o directivo
sindical. Lo uno no es incompatible con lo otro (...)

Otra cosa es que se pretendiera implantar esos permisos con el
caracter de permanentes; especialmente, mientras no exista norma
clara y expresa al respecto. {...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben
ajustarse al estricta cumplimiento de funciones o actividades
sindicales, porgue de lo contrario, se afectaria injustificadamente el
servicio publico. Por ello, es lo _deseable gue en el propio acto
administrativo que los conceda se hagan constar especificamente
aquéllas, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que
ver con la proteccién y amparo del derecho de asociacion sindical.

Por otra parte, la Sala quiere decir que no se ajustan a la filosofia de
esta fiqgura - en el sector publico-las prérrogas _indefinidas o
continuas que, sin soporte alguno, convierten esta clase de permisos
en permanentes.” (Negrillas y subrayado no son del original)
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“las entidades Estatales deben establecer los pardmetros bajo los cuales
se concederan los permisos sindicales a los servidores publicos, que de
conformidad con la normativa vigente puedan gozar de éslos,
correspondiéndole a los nominadores o funcionarios delegados para
el efecto, expedir el acto administrativo de reconocimiento de los
mismo, previa solicitud de los sindicatos, teniendo en cuenta tanto la
atencion oportuna de las peticiones que en este sentido éstos eleven,
asi como la prestacion eficaz del servicio publico a que se
encuentran obligados, derivado de la relacion legal y reglamentaria

que los vinculo.

Asi mismo, se considera que tanto la solicitud como en el acto que se
expida reconociendo dichos permisos se deberd precisar, enlre otros
aspectos, el nimero de horas que comprenda el correspondiente permiso
sindical, el nombre de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su
finalidad, duracién periédica, por cuanto no pueden ser permanentes,
y su distribucién, recordando que para la realizacion de las asambleas
sindicales en horas laborales, se requiere igualmente, del acto
administrativo que conceda el permiso respectivo.

el uso de los permisos sindicales debe estar apoyado en los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, "pues su

abuso mengua la importancia de éstos y mina, en si_mismo, la
eficacia y preponderancia del accionar sindical.”
()

En este tema es claro entonces, pueden valorarse los criterios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de permiso_sindical, para
determinar su pertinencia.

En consecuencia, al amparo de la normativa, conceptos y jurisprudencias
en cita, considera esla Oficina_que los servidores publicos que sean
designados por las orqanizaciones sindicales a que pertenezcan, tienen
derecho a permisos sindicales de manera transitoria,_se recalca, no
en forma permanente, siempre y cuando hagan parte de [os comités
ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones
juntas_directivas, subdirectivas y _comités seccionales de los sindicatos,
comisiones leqales o estatutarias de reclamos, o sean delegados para las
asambleas sindicales y la neqociacion colectiva; lo gque no exonera a

dichos servidores de la prestacion del servicio a que estan obligados.

Concluye el Minislerio en el mismo concepto:

No proceden los permisos sindicales permanentes, sino_por el contrario,

aquellos pueden otorgarse de manera transitoria o temporal

rd
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El directivo sindical tiene que cumplir,_normal y habilualmente las funciones
propias del empleo oficial que desempena.

El representante sindical debe justificar por 10 menos sumariamente las razones,
Ja época y la duracidn de cada permiso.

Los permisos sindicales pueden neqarse o limitarse_sélo_cuando se afecte el
funcionamiento de la entidad a la que pertenece el directivo sindical.

Conforme lo expuesto por la jurisprudencia, no hay tope maximo de dias
para conceder el permiso sindical, sin embargo este debe ser otorgado en
analisis de los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de
la actividad sindical.

Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante legal
o Secretario General de la organizacion sindical.

El tema ya habia sido tratado por el Ministerio de la Proteccion Social conjuntamente
con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quienes expidieron la
Gircular 0098 de fecha diciembre 26 de 2007, resaltando que tanto el derecho de
asociacién como el ejercicio de la funcién publica tienen una connotacion de rango
constitucional, pues el primero protege el derecho de asociacién sindical y el
segundo los intereses de la colectividad, por lo cual se debian dar unos los
lineamientos para otorgar permisos sindicales en el sector pablico, determinando que
el permiso sindical debe ser concertado y razonado, de tal manera que la
organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacion de la
correspondiente actividad sindical, sin que se afecte la debida prestacion del servicio,
asl.

“1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a
quienes sean designados por la organizacion sindical para alender las
responsabilidades propias del ejercicio del derecho de asociacion sindical

2 Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante
legal o Secretario General de la organizacion sindical como minimo con c¢inco
dias de anticipacion, a efectos de que el empleador pueda autorizarlos sin que se
afecte la debida prestacion del servicio. La solicitud deberd contener ia
identificacién de cada uno de los beneficiarios, la finalidad general del permiso y
la duracién del mismo.

3 Los permisos sindicales seran olorgados mediante acto administrativo
expedido por el nominador o por el funcionario gue este deleque para tal efecto,
asi como las fechas de iniciacién y culminacion del permiso.

Cuando la solicitud no cumpla con los requisites exigidos en el Decreto 2813 de
2000, se devolverd -inmediatamente a la organizacién sindical indicando la
informacion que debe ser complementada. Una vez realizados los ajustes
solicitados, se procedera, a la mayor brevedad, a otorgar el correspondiente
permiso.

5. La unica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demosltrando, mediante acto administrativo molivado que con la ausencia del
servidor publico se afectara el funcionamienlo y servicios que debe prestar la

. w
r'fiy:ﬁ.[ ( de ?___i:?_/ L)

Claustro de Sante Domingo, Calle 5 No 4-70 Popayan - Colombia - Telélfono 8209900 Ext. 1109 Telefax (2) 8209912
waww.unicauca.edn oo - Email: csuperior@unicauca.edu.co




Resolucicn 024 del 20 de mayo de 2015, por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion
a lu profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNA NDEZ.

Universidad

del Cauca

Consejo Superior

enlidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar la
ausencia.

6. Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos
sindicales con las organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la

aclividad sindical, leniendo en cuenta aspectos tales como numero de afiliados, si
la organizacion sindical es del orden nacional, departamental o subdirectiva,

enlre olros.”

Concentrandonos en el caso estudio, se evidencia, que el permiso sindical otorgado
a la docente Gloria Cecilia Arboleda, no contiene los requisitos expuestos a lo largo
del presente escrito, debido a que se estd entendiendo como si hubiese sido
otorgado de manera permanente, contrariando claro esta, las disposiciones legales y
jurisprudenciales.

Desde la resolucion DRH-0435 de 2003, por la cual se auteriza el permiso sindical a
Gloria Cecilia Arboleda, no se ha recibido por parte del sindicato ASPU, como se
debe realizar, olra solicitud de permiso sindical, ni se ha coordinado nuevamente con
la administracion el permiso, sus caracterislicas, finalidad, efc., a fin de no afectar el
servicio o como lo ha reconocide la jurisprudencia y la doctrina, el ejercicio de la
funcion publica. Igualmente en fa misma resolucion no se ha determinado un tiempo
de duracion, lo que hace necesario replantear el permiso que no puede ser perpetuo.
Recuérdese lo manifestado por el Ministerio de Trabajo en Concepto 59158, de 9
abril de 2014, Radicado 5084.

Asi mismo, se considera que tanto la solicitud como en el acto que se

expida reconociendo dichos permisos se deberd precisar, enlre olros
aspectos, el nimero de horas que comprenda el correspondiente permiso

sindical, el nombre de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su
finalidad, duracion periédica, por cuanto no pueden ser permanentes,
y su dislribucion, recordando que para la realizacién de las asambleas
sindicales en horas laborales, se requiere igualmente, del acto
administrativo que conceda el permiso respectivo.

Por otra parte, tampoco obra en el expediente acuerdo alguno establecido entre la
Universidad y la Docente que permita deducir su permanencia en el érgano directivo
de la Asociacidn Sindical, ni la concertacién de un permisoc entre Universidad y el
sindicato ASPU respecto de la docente ARBOLEDA, tampoco obra solicitud formal
realizada por el sindicato sobre dicho permiso sindical, es decir no se cumplen los
requisitos delerminados ampliamente, los cuales se han decantado, entre otros, asi:

2. Los permisos sindicales deberdn ser solicitados por el
representante legal o Secretario General de la organizacion sindical
como minimo con cinco dias de anticipacion, a efectos de que el
empleador pueda aulorizarlos sin que se afecte la debida prestacion del
servicié. La solicitud deberd contener la identificacion de cada uno de
los beneficiarios, la finalidad general del permiso y la_duracion del
mismo. i T

3. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto
administrativo expedido por el nominador o por el funcionario que este
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deleque para tal efecto, asi como las fechas de iniciacion y culminacién
del permiso.

No se esta desconociendo el derecho de los trabajadores a los permisos sindicales,
sino que una vez realizado el analisis anteriormente expuesto, y con el Onico fin de
proteger y dar cumplimiento a las disposiciones legales y las directrices de la
jurisprudencia y del Ministerio del Trabajo, este Consejo Superior considera que se
debe SUSPENDER el permiso olorgado a la misma, mientras se cumplen los
requisitos eslablecidos en la ley y en la jurisprudencia.

En merito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todo su contenido la Resolucion Rectoral
951 del 3 de diciembre de 2014, por la cual se toma como medida administrativa
SUSPENDER, a partir de la fecha, el permiso sindical concedido mediante
Resolucion No. DRH- 435 de 2003 a la Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA
FERNANDEZ, identificada con cédula 34.525.009, y a su vez, confirmar la
Resolucién No. 283 de 2015, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del presente acto administrativo a la Docente
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, conforme lo eslablecido en la ley.

ARTICULO TERCERO: Conlra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Rectoria y a la
Oficina de Gestion del Talento Humano para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en Popayan, a los.veinle (20) dias del mes de mayo de 2015.
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

A LA PROFESORA
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ

La suscrita Secretaria General de la Universidad del Cauca le nolifica
personalmente a la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, con
cédula de ciudadania nimero 34.525.009, el texto completo de la Resolucion
Superior nimero 024 del 20 de mayo de 2015 expedida por el Consejo Superior,
por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion. Se notifica eldia_ <& de
A o de 2015, alas O O (a4, en la Secrelaria
General de la Universidad del Cauca.

Se deja constancia de que se hace entrega de una copia del ejemplar del citado
acto administrativo y se le informa a la profesora Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

FIRMAN:

EL (LA) NOTIFICADO (A) LA NOTIFICADORA

et

7 Mv {tf' jf:(.___\
GLom/x/CEcaLlA ARBOLEDA FERNANDEZ
CC./ DdDLSZ5D O s Secretaria General
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Facultad de Derecho,
RESGLUCION No 207 Ciencias Politicas y Sociales
(17 de marzo 2015) Decanatura

Por la cual se evalia una experiencia docente y se recomienda el reconocimiento de
puntaje adicional.

EL CONSEJO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en
uso de sus atribuciones estatutarias y en especial de la conferida por el articulo No. 77
literal e) del Acuerdo 001 de 1993 expedido por el Honorable Consejo Superior , y

CONSIDERANDO:

1° La Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero: 34.525.009, profesor(a) de TIEMPO COMPLETO, adscrito(a) al
Departamento de DERECHO LABORAL y SEGURIDAD SOCIAL, ha cumplido un afic
mas de experiencia calificada en la Universidad del Cauca, comprendido entre 1 de Enero
al 31 de Diciembre de 2014.

20. De conformidad con la reglamentacién vigente, al completar un afto de experiencia
debe ser evaluada y calificada.

30. EI Comité de Personal Docente de la Facuitad adelantdé el procedimiento de
evaluacién docente de conformidad con el Acuerdo 01 de 1983 y teniendo en cuenta el
concepto emitido relativo a la evaluacién dei afio académico de experiencia calificada, ha
obtenido un puntaje de 85 puntos por el tiempo comprendido entre el 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2014.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Ratificar el concepto de evaluacién SATISFACTORIA del afio académico
de experiencia calificada laborado en la Universidad del Cauca por el (la) profesor(a)
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ de TIEMPO COMPLETO en la categoria de
ASOCIADA.

ARTICULO 20. Notificar la presente providencia en forma legal, reconociéndose los
recursos de Reposicion ante el Consejo de Facultad y de apelacion ante el Consejo
Académico de la Universidad, interpuestos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la presente.

Dada en Popayag, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil quince (2015)
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ROBERTO RODRI RNANDEZ ARI&)L UN Z&DONBZ
Presidente Secretaria General.

NUTEICACION PERSONAL.
En la ftecha notifico personaimente a el (la) profesor(a) GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ. de! texto de i3

Resciucian No. 207 del 17 de marzo de 2015 que antecede, advirtidndole qua contra efia p do ol do Roposicr
ante e Consejo de Facultad y de Apalacitn ents @l Conssjo Académico dentro do los cinco diag hdbiles siguientes a o
fucha de ia presente natificacion
Popayan ’
ﬂv% SN (L oI
|\A CECILIA ARBOLEDA DE2 MARISOL MUROZ ORDONEZ
_a Notiticada Secsctana General
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M ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS ASPU

Personeria Juridica No.0423 del 4 de Mayo de 1944 del Ministerio de Trabajo
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Bogota D.C. 13 de mayo de 2015

Doctor

Juan Diego Castrillén Orrego

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA.
Popayan.

REFERENCIA: Comunicacion de rectoria de 25 de abril de 2015
Sobre el Permiso Sindical profesora Gloria C. Arboleda F.

Reciba un cordial saludo de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU.

Para efectos de dar respuesta a la “informacién” contenida en el escrito de la referencia,
me permito poner en su conocimiento que como Sindicato hemos adelantado las gestiones
pertinentes con el Departamento de Derecho Laboral de la Universidad, con el objeto de
precisar las actividades académicas a realizar por la profesora Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez que interesan al Departamento y a la vez garanticen el Derecho al Permiso
Sindical.

Hemos reiterado las propuestas realizadas por la Profesora Arboleda en su calidad de
directiva sindical al Departamento de Derecho Laboral desde el afio 2004, propuestas que
conlienen aclividades de docencia, investigacion y/o extensién; las mismas que fueron
informadas a usted sefior rector mediante comunicacion de 13 de enero del presente afio
2015, suscrita por la profesora.

En respuesta a la solicitud, el Jefe del Departamento de Derecho Laboral Doctor Harold
Mosquera Rivas emitio Concepto favorable a que se mantenga el Permiso Sindical de Ia
profesora Arboleda, aduciendo la existencia del Derecho, sus fundamentos
constitucionales, legales y convencionales y la no afectacién grave del servicio al
mantenerlo en los términos actuales. (Ver anexo de abril de 2015)

El Departamento de Derecho Laboral, en reunion realizada el jueves 14 de mayo, al decidir
sobre la Labor Académica de los profesores del mismo, para el segundo semestre
académico de este afio 2015, en el caso de la profesora Gloria Cecilia Arboleda F, decidi6
asignarle 12 HORAS PARA INVESTIGACION y el resto de tiempo mantener el Permiso
Sindical que hasta el momento la Universidad le ha venido reconociendo mediante
Resolucion

La decisién del Departamento define claramente LAS NECESIDADES DEL SERVICIO
que deben tenerse en cuenta en el momento de CONCERTAR los términos del Permiso
Sindical entre la Universidad y el SINDICATO, en los términos planteados por el
Ministerio de Trabajo y las Sentencias de las Altas Cortes de Justicia al respecto.

Con fundamento en lo anterior SOLICITAMOS sefior Rector mantener los términos del
Permiso Sindical parcial reconocido hasta el momento a la profesora Gloria C. Arboleda F.

Caile 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Bloque B - 3, Nivel 7 Bogold D.C. Telefax. 57-1- 2229718 y 57-1-2227413
e-mail: aspu.col@gmail.com . asospu.bog@gmail.com. hitp://www.aspucol.org
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Aceptamos sefior Rector precisar mejor las condiciones en que el Permiso Sindical se
continuaria desarrollando referidas a finalidad, temporalidad y publicidad del mismo, asi:

En relacion con la finalidad del Permiso Sindical, esta se encuentra definida de manera
genérica, en la Constitucién Politica y en la Ley 'y no es otra que garantizar el
cumplimiento de las funciones propias de los sindicatos, como son las de adelantar todas
las acciones que sean necesarias y pertinentes para la defensa de los derechos de los
afiliados, que para el caso ASPU y sus afiliados los profesores universitarios, implica_la
defensa de la Universidad Publica, indispensable para el desarrollo del pas.

Como Direccion Nacional de ASPU debemos realizar la interlocucion directa con el Estado
Colombiano a través de mecanismos como la Negociacion Colectiva de los Pliegos de
Solicitudes Nacionales, la Concertacion Permanente sobre los miltiples conflictos
derivados del incumplimiento de las obligaciones laborales de los profesores universitarios,
la Concertacion sobre diferentes aspectos de la Politica Universitaria y de la Educacién
Superior en general, entre otros.

También como Direccién Nacional debemos asesorar la Negociacion de los Pliegos de
Solicitudes presentados en cada una de las 34 universidades estatales y en las otras
Instituciones de Educacion Superior no Universidades afiliadas a ASPU. Asi como asesorar
a los afiliados en los multiples conflictos de cardcter laboral que se presentan en las
diferentes Universidades estatales y demés IES afiliadas.

ASPU realiza de manera permanente un trabajo muy serio en la construccién de una Ley
Alternativa a la Ley 30 de 1993, atendiendo a las dindmicas universitarias y sociales que
han sido reclamadas y reconocidas por los altimos Gobiernos Nacionales.

En todas estas actividades juega un papel principal en la Direccién de ASPU la profesora
Gloria Cecilia Arboleda F considerando su condicion de Abogada Especialista en Derecho
Laboral, drea del Derecho que, como es de su conocimiento, es poco escogida por los
profesionales del Derecho pero muy requerida en la actividad sindical.

Sobre la Duracién del Permiso Sindical, en principio esta esta definida por la del periodo
de la Junta Directiva de la que se es integrante. Los Estatutos de ASPU en el articulo 21
establecen que el periodo de la Junta Directiva Nacional es de cuatro (4) afios. La actual
Junta Directiva, de la que hace parte la profesora Gloria C. Arholeda F, fue elegida en el
mes de noviembre del afio 2012, La proteccion del permiso se extiende hasta el mes de
noviembre del afio 2016.

Para efectos de atender a la periodicidad del Permiso Sindical proponemos que la
Universidad expida cada afio un Acto Administrativo al respecto, una vez verifique la
condicién de directiva sindical y que el Departamento de Derecho Laboral concerte con la
profesora las actividades académicas a realizar por ella, que sean del interés del
Departamento y garanticen el cumplimiento de las funciones como directiva sindical
nacional.

Respetuosamente le manifestamos que la exigencia de “soportar debidamente el
cronograma preestablecido y las actividades a realizar en cada reunién”, contenida en
su comunicacion, son imposibles de cumplir con anticipacién en forma precisa, toda vez

Calle 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Bloque B - 3. Nivel 7 Bogola D.C. Telefax. 57-1- 2229718 y 57-1-2227413
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a realizar por la direccion nacional, ademas de las estatutarias,

dependen de las situaciones que se van presentando en la vida universitaria, nacional e
internacional. Por esta razon le anexamos el cronograma general de las actividades de
ASPU en el plano nacional e internacional para el afio 2015, en las cuales debe trabajar
activamente la profesora Gloria Cecilia Arboleda Fernandez como Secretaria General de
ASPU y asesora juridica:
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ENCUENTRO REGIONAL TRABAJADORAS DE LA IEAL

4-5

X CONFERENCIA REGIONAL DE LA [EAL

6-8

IV ENCUENTRO DEL MOVIMIENTO PEDAGOGICO LATINOAMERICAND)

1

2

3

4

5{FUNCONES Y COORDINACION DE LA ASESORIA JURIDICA SOLIDARIA
3

7

8

9

7" CONGRESO MUNDIAL DE LA IE

19-26

10]ENCUENTRO NACIONAL UNIVERSTARIO

B-4

11{ENCUENTRO NACIONAL DE PROFESORES TEMPORALES

17-18

12 ENCUENTRO NACIONAL DE PROFESORAS ASPU

n-3

13|CONGRESO NACIONAL UNIVERSTARIO

14]CONGRESO DE LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT

Consideramos que una Concertacion del Permiso en estos términos cumple los requisitos
definidos por el Ministerio de Trabajo y no afecta de manera grave la Prestacion del
Servicio educativo en la Universidad del Cauca.

Del sefior rector, con toda atencion

PRESIDENTE NACIONAL DE ASPU

cc.

Sefiores Miembros del Consejo Superior der la Universidad del Cauca.
Sefior Decano de la Facultad de Derecho. Profesor Roberto Rodriguez.

Seiior Director del Departamento de Derecho Laboral, Facultad de Derecho, Profesor Harold Mosquera.
Sefior Viceministro de Relaciones Laborales, Ministerio de Trabajo, Dr. Enrique Borda.
Sefiora Viceministra de Educacion Superior, Ministerio de Educacion Nacional, Dra. Natalia Ariza.
Sefiores de la Internacional de la Educacién, IE v IEAL
Sefiores Central Unitaria de Trabajadores de Colombia CUT.

Calle 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Bloque B - 3, Nivel 7 Bogoid D.C.
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RESOLUCIC)N2 6 LDE 2012

(20 de Abril de 2012)

ARTICULO TERCERO: Los demas puntos del pliego de solicitudes presentados
por ASPU que no alcanzaron a ser discutidos por la Comision Negociadora en la
presente administracion seran abordados con los miembros de la comision
negociadora que designe la universidad con motivo del cambio en la
administracién de la misma, que se dara a partir del 22 de abril de 2012,

ARTICULO CUARTO: Forma parte constitutiva de la presente providencia el
documento de acuerdo logrado dentro del proceso de negociacién colectiva,
suscrito el dia 13 de abril de 2012, en el despacho de la rectoria.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente resolucién a las Vicerrectorias
Académica, Administrativa, de Cultura y Bienestar y de Investigaciones, a la Junta
Directiva de La Asociacion Sindical de Profesores Universilarios — ASPU —
Seccional Cauca,. Oficinas de Planeacién y Control Interno, Divisién de Recursos
Humanos, Division Financiera, Oficina de Prensa y Direccion de Posgrados.

Se expide en Popayan, a los (20) dfas del mes de abril de 2012.

COMYUNIQUESE Y CUMPLASE




Rectoria

del Cauca

ResoLucion? b 4pE 2012
(20 de Abyril de 2012)

e

T

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y

LS g

CONSIDERANDO

PRIMEROQ: Mediante escrito del 7 de abril de 2011, el Profesor Juan Pablo Paz
Concha, en su condicion de Presidente de la Asociaciéon Sindical de Profesores
Universitarios ASPU - Seccional Cauca, presenld pliego de solicitud para
negociacion colectiva entre la Universidad y los servidores publicos docentes,
integrando la comision los profesores Juan Pablo Paz, Milton Arango, Olga Lucia
Sanabria, Luis Reynel Vasquez, César Alfaro, Diego Caceres y Mario Delgado y
en su calidad de asesora la Dra. Gloria Cecilia Arboleda.

SEGUNDO: Mediante oficio 2/1168 del 25 de abril de 2011, se conformé la
comision negociadora por la administracién universitaria constituida por: Dr. Alvaro
Hurtado T - Vicerrector Académico, Ing. Juan Manuel Quifiones - Vicerrector
Administrativo, Dra. Cristina Maria Simmonds - Vicerrectora de Cultura y
Bienestar, Dra. Laura Castellanos - Secretaria General, Dr. Luis Felipe Rebolledo -
Asesor Juridico.

TERCERO: Para la discusién del pliego, el dia 24 de mayo de 2011, se instald fa
mesa de negociacion entre las partes conviniéndose sesiones de trabajo los dias
martes en horas de la tarde.

CUARTO: Semanalmente se disculi6 el pliego, con un amplio espiritu
universitario, en el propésito de consolidar las relaciones entre los dos
estamentos, aspecto que logré materializarse en un acuerdo parcial del pliego y
que las partes acordaron suspender con motivo del cambio de administracién.

QUINTO: Del lotal de peticiones del pliego se llegé a un acuerdo en ocho puntos,
los cuales fueron ratificados por la rectoria el dia 13 de abril de 2012, y sobre los
cuales se deberan tomar las debidas medidas administrativas para su cabal
cumplimiento.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Ratificar mediante el presente acto administrativo los
acuerdos logrados en el proceso de negociacion colectiva entre La Universidad

del Cauca y la Asociacidn Sindical de Profesores Universitarios ASPU - Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: La recloria dictara las providencias necesarias para dar
curmplimiento en cada uno de los punlos acordadgcs.

Claustro de Santo Domingo, Calle 2. No. +70 Popayin - Colombia
Teléiconos 8209910 Contnutador §20990C Fxt. 1250 Telefax 8268911
Pig. web: worw.usicauca.edu.co E-onil rectoria@uaicauca.edu.co




RESOLUCIONR- 9 2 3 dez2015

( 2 zTy }5 )
3 ~Si Fae:

5.1-92

Por la cual se adopta una medida administrativa. del Cauca

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades Rectoria
constitucionales, legales y estatutarias y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 411 de 1997 se aprobd el Convenio 151 sobre la proteccién al
derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo
en la administracién publica, adoptado en la 64 Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

Que el Gobierno Nacional mediante los Decretos 1092 de 2012 y 160 de 2014 reglamentd
la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos de negociacién y solucién de
controversias ¢on las organizaciones de empleados publicos.

Que el 25 de octubre de 2013 se suscribié Acta Final de negociacion colectiva de
empleados publicos entre la Universidad del Cauca y la Asociacién Sindical de Profesores
Universitarios Seccional Universidad del Cauca — ASPU Cauca, resultado de la mesa de
concertacién entre la comisién conformada por la Administracién Universitaria y los
miembros designados por la Asociacidn Sindical de Profesores Universitarios Seccional
Universidad del Cauca ~ ASPU Cauca, a la que se dio inicio el 10 de abril de 2013, en
virtud de la solicitud elevada por el presidente de la organizacién sindical en documento
radicado con el nimero 05514 de ventanilla (inica del dia 22 de marzo de 2013.

Que e! articulo 14 del Decreto 160 de 2014, respecto al procedimiento para la
negociacién, consagra en el cierre de la misma, que la entidad empleadora con base en el
acta final suscrita por las partes expedira los actos administrativos a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, la Universidad del Cauca procede a reconocer el acta final
de negociacion colectiva de empleados publicos entre la Universidad del Cauca y la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios Seccional Universidad del Cauca -
ASPU Cauca, suscrita el 25 de octubre de 2013.

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:; Reconocer el acta final de negociacion colectiva de empleados
publicos suscrita entre la Universidad del Cauca y la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios Seccional Universidad del Cauca — ASPU Cauca, suscrita el 25 de octubre
de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios — ASPU Seccional Universidad del Cauca.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Se expide en Popayan, a los 2 3 np ,_J;ﬁ

o,

¢ -

LLON ORREGO
or

Proyect6: Martha Eugenia Arévalo Sandoval
Revisé: Sonia Eugenia Pajoy Gonzilez

Claustro,d'e Santo Domingo Calle 5a. No. 4-70 Popayén - Colombia - Teléfono 8209910 Conmutador 8209900 Ext. 1250 Telefax (2) 8209911
www.unicauca.edu.co - E-mail:rectoria@unicanca.edu.co




ACUERDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS SECCIONAL UNIVERSIDAD DEL CAUCA -
ASPU CAUCA

Popayan octubre 25 de 2013, en la Universidad del Cauca, se suscribid el
ACTA FINAL DE NEGOCIACION COLECTIVA DE EMPLEADOS PUBLICOS
ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS SECCIONAL CAUCA — ASPU CAUCA,
resultado de la mesa de concertacion entre la comision conformada por la
Administracion Universitaria y ios miembros designados por LA
ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS
SECCIONAL UNIVERSIDAD DEL CAUCA- ASPU CAUCA, a la que se dio
inicio el 10 de abril de 2013.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 411 de 1997 y su Decreto
Reglamentario 1092 de 2012 y demas normas que regulan la materia y la
solicitud elevada por el presidente de la organizacion sindical en documento
radicado con el numero 05514 de ventanilla Unica del dia 22 de marzo de
2013; es deseo de las partes manifestar que reconocen el contenido del
presente documento y que en él se plasman los acuerdos obtenidos, los
cuales se elevaran a actos administrativos dentro de los 15 dias siguientes a
la firma del presente, asi como las consideraciones de las peticiones no
acordadas, asi:

ACUERDOS

1. GARANTIAS Y APOYO AL DERECHO DE ASOCIACION POR
PARTE DE LA UNIVERSIDAD.

1.2. PERMISOS SINDICALES
A LA PETICION 1.2.1.

PERMISOS A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
SECCIONAL

La universidad concedera permiso remunerado a los miembros de la junta
directiva de ASPU, Seccional Universidad del Cauca, para el cumplimiento
de sus actividades sindicales por 2 horas semanales adicionales a las
acordadas con la administracion universitaria y aprobada mediante
resolucion No 264 del 20 de abril de 2012, para un total de 45 horas
semanales.

A LA PETICION 1.2.2.

PERMISOS SINDICALES A LOS DIRECTIVOS NACIONALES DEL
: 1



ACUERDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS SECCIONAL UNIVERSIDAD DEL CAUCA -
ASPU CAUCA

SINDICATO

La universidad concedera permiso remunerado a los profesores miembros de
ASPU para el ejercicio de cargos de representacion sindical nacional o
internacional, dentro de los términos legales, aspecto negociado y aprobado
mediante resolucion No 264 del 20 de abril de 2012.

1.3. OTRAS FORMAS DE GARANTIA DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL

A LA PETICION 1.3.1 APOYO ECONOMICO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SECCIONAL

La Administracion universitaria apoyara con 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes, las actividades sindicales, de capacitacion y desarrollo
de la organizacion sindical;, para el efecto el presidente de ASPU debera
efectuar la respectiva solicitud. El apoyo para la vigencia 2013 se dara a
partir del mes de agosto.

2. SOBRE LA VINCULACION DE PROFESORES A LA UNIVERSIDAD:

A LA PETICION 2.1 CONVOCATORIAS DOCENTES.

Mediante resolucion No 264 del 20 de abril de 2012, la Universidad aprobo
la peticion en igual sentido asi: “Cada ano la Universidad del Cauca,
convocara a Concurso Publico de Méritos para profesores de planta, a fin de
proveer las vacantes definitivas. Las partes estan de acuerdo en la
necesidad de definir, de manera conjunta en un plazo no mayor a un afio la
planta real de profesores que requiere la Universidad del Cauca, para este
efecto debera adoptarse una metodologia que permita establecer un
diagnostico y reorientar la politica de vinculacién docente”

3. SOBRE PLANTA DOCENTE

A LA PETICION 3. La Universidad propendera por ajustar la planta de
personal docente al menos en un 70% de profesores del total de profesores
vinculados a la Universidad.

4. SOBRE LABOR ACADEMICA.

A LA PETICION 4.




ACUERDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS SECCIONAL UNIVERSIDAD DEL CAUCA -
ASPU CAUCA

La Universidad del Cauca viene cumpliendo con la asignacién de labor
académica en los términos del pliego de solicitudes y de conformidad con el
Acuerdo 024 de 1993.

6. SOBRE BIENESTAR UNIVERSITARIO.
A LAPETICION 6.1 DOTACION Y CONDICIONES LABORALES DIGNAS:

Esta Administracion se compromete a realizar un estudio que determine las
adecuaciones requeridas para el bienestar de los profesores. De igual
manera, se acuerda invitar de manera permanente a un representante de
ASPU al Consejo de Bienestar y Cultura, para tratar los temas atinentes a
espacios deportivos, cafeteria de las facultades y salud ocupacional con el
objetivo de mejorar las condiciones de bienestar de los profesores.

A LA PETICION 6.2 CERTIFICACIONES LABORALES GRATUITAS:

La Universidad expedira a todos los profesores universitarios una
certificacion gratuita por afno, con el compromiso para el afio siguiente de
evaluar las estadisticas respectivas, que permitan incrementar en uno el
numero de certificaciones sin costo alguno.

7. SOBRE EL FORO PERMANENTE SOBRE POLITICAS PUBLICAS.
A las peticiones 7.1y 7.2.

Se mantiene la negociacién aprobada por la resolucion No 264 del 20 de
abril de 2012 que establece: “La Universidad del Cauca abrirda y adoptara
espacios para actividades académicas propuestas por el Sindicato, sobre
politicas publicas de desarrollo del sector de educacion superior y en
particular las del sector universitario. Debera programarse por los menos una
vez por periodo académico. Los eventos versaran sobre temas como: planes
de desarrollo, situacion y evaluacion del sector educativo en su conjunto,
politica macroeconémica, politica laboral y de empleo, reforma politica,
modernizacion del sector agrario y del sector productivo, seguridad social
(salud, pensiones y riesgos profesionales), formacion integral, formacién
politica y sindical. Los temas, periodicidad y organizacién seran propuestos
por la Junta Directiva de ASPU al inicio de cada periodo académico, la
Universidad del Cauca asumira los costos de hasta dos (2) expertos por
afno’
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ACUERDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS SECCIONAL UNIVERSIDAD DEL CAUCA -
ASPU CAUCA

9.6. CAPACITACION DOCENTE:
A la peticién 9.6

La Universidad garantizara la participacion de los profesores en la
formulacion de los planes de capacitacion que realizan los departamentos y
acorde a las necesidades institucionales, que impliquen el fortalecimiento de
la planta docente.

SOLICITUDES NO ACORDADAS

A la peticion 1.2.2. Contratacion y estabilidad de la secretaria de la
seccional

ASPU: La Universidad del Cauca asumira los costos laborales de la persona
que se desempefie como secretaria de la Asociacién Sindical. La seleccion,
asignacion de funciones, evaluacién y posibilidad de traslado de lugar de
trabajo de quien se vincule, estara a cargo de la Junta Directiva del
Sindicato.

UNIVERSIDAD: La Universidad del Cauca no cuenta con los mecanismos
juridicos para vincular o contratar una secretaria de apoyo a la Organizacion
Sindical.

ASPU: La vinculacién de la secretaria con cargo a la Universidad, se
considerara como parte del apoyo que presta la Universidad al Sindicato
para el cumplimiento de sus fines.

5. SOBRE SALARIOS Y OTRAS FORMAS DE REMUNERACION
A LA PETICION 5.1. EL AJUSTE SALARIAL

ASPU: La Universidad del Cauca, ajustara el salario de los profesores con el
fin de nivelar el valor del Punto Salarial de tal forma que incluya el porcentaje
del IPC no reconocido durante los afos 2003, 2004 y 2005, dando
cumplimiento a la sentencia N° C931 de la Corte Constitucional.

UNIVERSIDAD: La universidad del Cauca no es competente para determinar
o modificar el salario de los Docentes, esta atribucién corresponde al
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
medida en que corresponde al Gobierno Nacional fijar el régimen salarial de
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ACUERDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA Y LA ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
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los Docentes Universitarios de conformidad con la Ley 4 de 1992, aplicable
por expresa remision del articulo 77 de la Ley 30 de 1993.

ASPU: Manifiesta estar de acuerdo con las razones de competencia, en
cuanto al ajuste salarial, pero solicita el reconocimiento de una bonificacion
con caracter no y para ello considera que si se cuenta con recursos, que
son los recursos adicionales conseguidos con el CREE vy los adicionados por
el Gobierno Nacional al presupuesto de 2013 de las Universidades.
Recursos adicionales que fueron reclamados oportunamente por ASPU ante
el Congreso de la Republica.

A la peticion 5.2 BONIFICACION QUINQUENAL PARA LOS ASOCIADOS

ASPU: La Universidad dara una bonificacidbn consistente en un salario
mensual a los profesores afiliados a ASPU cada vez que cumplan 5 afios en
la universidad.

UNIVERSIDAD: La Universidad no cuenta con recursos suficientes para
conceder bonificaciones, los recursos adicionales que gira el gobierno no
cumplen el proposito de compensacion puesto que son utilizados para cubrir
el mayor valor derivado del Decreto Presidencial que reajusta los salarios de
los servidores publicos, |0 que significa para esta y para todas las
Universidades Publicas, una erogacion no compensada. Adicionalmente una
ciffa aGn mayor deben asumir las Universidades Estatales, sin
compensacion, por la aplicacién del Decreto 1279 de 2002, que fija las
remuneraciones de los docentes, las cuales crecen por encima del IPC de
acuerdo con su produccion intelectual. La Universidad insistentemente ha
solicitado al Gobierno Nacional los recursos minimos que efectivamente se
requieren para conjurar la crisis de financiacion.

ASPU: Manifiesta estar de acuerdo con las razones de competencia, en
cuanto al ajuste salarial, pero solicita el reconocimiento de una bonificacién
con caréacter no y para ello considera que si se cuenta con recursos, que
son los recursos adicionales conseguidos con el CREE y los adicionados por
el Gobierno Nacional al presupuesto de 2013 de las Universidades.
Recursos adicionales que fueron reclamados oportunamente por ASPU ante
el Congreso de la Republica.

8. SOBRE LA POLITICA DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
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A LAPETICION 8.

La Universidad continuara realizando las acciones y actividades que
propendan por la proteccién de la vida de los profesores en alto riesgo
previamente calificado; la Universidad reconoce a ASPU como interlocutor
valido en las respectivas actuaciones. A su vez se efectuaran capacitaciones
tendientes a difundir los contenidos de la pdliza contra todo riesgo que tiene
suscrita la institucion con el intermediario de seguros.

ASPU: insiste en la conformacion de la Comision Permanente de proteccidén
de los derechos humanos y la realizacién de los convenios pertinentes para
procurar el traslado de los profesores amenazados.

9. DEMOCRACIA

A las peticiones 9.1., 9.3. 9.4 Reconocimiento de la participacién de ASPU,
Reconocimiento a los comités de representacién, comision para reformas
estatutarias.

ASPU: La Universidad del Cauca, reconocera la participacion de ASPU de
manera real y efectiva en todos los procesos de toma de decision que
afecten la vida académica y administrativa de la Universidad, tal como lo
ordena la Corte Constitucional en el numeral 4.4 de la parte considerativa de
la sentencia C-829/2002 especialmente en los casos relativos a la reforma de
los estatutos y reglamentos de la institucidén

UNIVERSIDAD: La Universidad continuara garantizando la participacion de
ASPU en las diferentes instancias institucionales, para el efecto los reconoce
como un interlocutor valido y colaborador en la reforma institucional y
organizacional que adelante el ente universitario.

ASPU: Considera que en la Universidad no se garantiza una participacion
real y efectiva de los Profesores y demas actores en los asuntos
universitarios trascendentales, tal como lo establece la sentencia de la Corte
Constitucional citada, verbigracia, para la ampliacidn del periodo rectoral que
el Consejo Superior acaba de aprobar no se conté con la participacion del
Sindicato de Profesores.

A la Peticion 9.2 PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS DOCENTES EN LA
ELECCION DE DECANOS Y RECTOR

ASPU: Los procesos de designacion de rector, demas directivos y personal
docente con funciones administrativas, deben adelantarse con |la
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participacion activa y eficaz de la comunidad universitaria en particular de
ASPU Cauca. Las reformas y decisiones relativas a las medificaciones de la
participacién y responsabilidades de los docentes deben ser acordadas con
ASPU Cauca.

UNIVERSIDAD: No es objeto de negociacion por falta de competencia, de
conformidad con el Numeral 7° del articulo 3 del Decreto 1092 de 2012.

ASPU. No se acepta la argumentacion de la Universidad, se solicita hacer
una interpretacién integral de la normatividad y la jurisprudencia aplicable y
en particular de la que garantiza la autonomia universitaria que habilita a los
profesores a participar en los aspectos administrativos, financieros
académicos de la vida universitaria; se solicita aplicar la recomendaciones de
la UNESCO relativas al personal de la ensefianza superior. No procede
hacer una interpretacion aislada y exegética del Decreto 1092 de 2012, que
es soélo un decreto reglamentario.

A la peticion 9.5. ASUNTOS DISCIPLINARIOS

ASPU: La Universidad del Cauca, crearda un Comité de conciliacién y
solucién de conflictos como instancia preliminar OBLIGATORIA a cualquier
proceso que pueda conducir a una investigacion disciplinaria de sus
servidores publicos docentes. Dicho comité estara integrado paritariamente
por representantes del SINDICATO y representantes de la Universidad.

UNIVERSIDAD: No es objeto de negociaciéon por falta de competencia, de
conformidad con el Numeral 7° del articulo 3 del Decreto 1092 de 2012.

ASPU: Se hace necesario revisar el tema desde el punto de vista de la
autonomia universitaria, no sélo a la luz del Decreto 1092 de 2012; la Corte
Constitucional se ha pronunciado respecto a la aplicacion del Cédigo Unico
Disciplinario en las Universidades admitiendo la posibilidad que éstas
adopten un regimen disciplinario propio, sin desconocer los principios del
régimen disciplinario general, la Universidad del Cauca acogio la Ley 734 de
2002, mientras definia su régimen propio y hasta la fecha no lo ha hecho. Se
hace necesario revisarlo por cuanto la practica de los profesores
universitarios implica una actitud critica que si no se precisa internamente
podria ser calificada eventualmente como falta disciplinaria.

Los acuerdos plasmados en este instrumento, tienen vigencia a partir de su
expedicién, y su duracién se supeditara en todo caso, a otra negociaciéon que
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la modifique.
Se firma en Popayan a los veinticinco (25) dias del mes de octubre de 2013,

por quienes en ella intervinieron.

Por la Universidad del Cauca

JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Rector

EDUARDO ROJAS PINEDA
Vicerrector Académico

Por ASPU

DEGO CACERES BARAJAS
Presidente

MARIO DELGADO NOGUERA
Secretario




Rectoria

e
U aversidad ACUERDOS LOGRADOS DENTRO DEL
del Cauca PROCESO DE NEGOCIACION COLECTIVA
ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA.
La Comision Negociadora del Pliego de Solicitudes presentado por ASPU a
la Universidad del Cauca, integrada por sendos representantes de las
partes, llegé a los siguientes ACUERDOS:

RECONOCIMIENTO SINDICAL:
La Universidad del Cauca reconoce a ASPU seccional Cauca como el
representante gremial de los profesores afiliados a ella.

PERMISOS SINDICALES

PERMISOS A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
SECCIONAL.

La Universidad concedera permiso sindical por periodos académicos durante
el respectivo mandato, a los profesores universitarios elegidos en la Junta
Directiva Seccional, asi:

Presidente 15 Horas Semanales
Viceprasidente 4 Horas Semanales
Secretario 8 Horas Semanales
Tesorero 4 Horas Semanales
Fiscal 2 Horas Semanales
Suplente Presidente 2 Horas Semanales
Suplente Vicepresidente 2 Horas Semanales
Suplente Secretario 2 Horas Semanales
Suplente Tesorero 2 Horas Semanales
Suplente Fiscal 2 Horas Semanales
TOTAL 43 horas/semana
Claustro de Yant Dommgo. Caile 3 No 470 Popashn - Colombia
Teletfonos 8209910 Conmutador 8209900 lixe 1250 fdctax §200011
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Acuerdos logrados dentro del Proceso de Negociacion Colectiva ASPU-Universidad del Cauca

Las horas concedidas como Permiso Sindical hacen parte integral de la labor
academica de cada uno de los profesores integrantes de la Junta Directiva
de ASPU Seccional Universidad del Cauca.

Cuando un Suplente de la Junta pase a ocupar el cargo como Principal, se le
concedera permiso por el mismo tiempo correspondiente al respectivo cargo
del principal.

La distribucién de los tiempos anteriormente acordada puede ser modificada
por el Sindicato de acuerdo con las necesidades de trabajo del mismo, sin
exceder del total de 43 Horas semanales.

Los miembros principales de la Junta Directiva se comprometen a asumir en
su labor académica al menos dos (2) asignaturas.

PERMISOS SINDICALES A LOS DIRECTIVOS NACIONALES DEL
SINDICATO

Gozara de permiso sindical durante el respectivo mandato, el profesor de
planta de la Universidad del Cauca que sea elegido, en su calidad de
asociado de ASPU Seccional Universidad del Cauca, a un cargo de la Junta
Directiva Nacional de la Organizaciéon Sindical o en un cargo de direccién
sindical del orden internacional. Para tales efectos la labor académica del
profesor sera asignada cada periodo académico por el departamento al cual
esté adscrito teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

PRESIDENTE se descarga de su labor profesoral en un 85%.
VICEPRESIDENTE se descarga de su labor profesoral en un 75%.
SECRETARIO se descarga de su labor profesoral en un 50%.
TESORERO Y FISCAL se descargan de su labor profesoral en un
40% cada uno.

e VOCALES se descargan de su labor profesoral en un 20% cada uno.

PARTICIPACION EN ASAMBLEAS Y OTROS EVENTOS SINDICALES.

La Universidad del Cauca concedera permiso sindical a los profesores
afiliados a ASPU que sean designados estatutariamente para participar en
asambleas y reuniones convocadas formalmente por la asociacion sindical.
Los directivos sindicales solicitaran al Rector con al menos tres dias de
anticipacion el respectivo permiso. Cuando sea del caso la Universidad del
Cauca facilitara las instalaciones y brindara la logistica necesaria para la
realizacion de los eventos organizados por el sindicato.

[2%]
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OTRAS FORMAS DE GARANTIA DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL.

La Universidad del Cauca facilitara a ASPU sus actividades sindicales de
capacitacion de sus afiliados y de desarrollo de la organizacion sindical
otorgando hasta seis (6) tiquetes aéreos nacionales para participar en
actividades de caracter sindical y concomitantemente un auxilio de viaje de
cien mil pesos ($100.000) a cada profesor afiliado designado por ASPU, por
cada dia de asistencia, hasta por tres (3) dias maximo.

La Universidad del Cauca colocara en un sitio visible y adecuado de su
pagina web un enlace para ASPU. Este enlace lo administrara, gestionara y
ejecutara ASPU y sus contenidos seran responsabilidad de la misma
Asociacion.

En la emisora de la Universidad del Cauca se abrira un espacio radial en la
parrilla de su programacion, coordinado, organizado y ejecutado bajo Ia
responsabilidad de ASPU, sobre temas de interés para la educacion superior

ASPU igualmente tendra acceso equitctivo y oportuno con sus comunicados
y anuncios a los medios de comunicacion de la Universidad y seguira las
normas generales de publicacién y comunicaciones legales y las vigentes en
la Universidad.

ESPACIO Fisico

La Universidad del Cauca para facilitar el normal funcionamiento logistico de
las actividades de La Asociacion, asignara un espacio fisico dentro de sus
instalaciones para el funcionamiento del Sindicato, dotandolo de equipo de
oficina, puestos de trabajo y un computador de escritorio con su respectiva
impresora. Asi mismo realizara el mantenimiento de equipos y de la oficina
sede del sindicato. Una vez al afio brindara elementos e insumos de oficina
tales como papeleria y materiales para impresiones, capacitaciones y
archivos.

SOBRE LA VINCULACION DE PROFESORES A LA UNIVERSIDAD.

Vacancias definitivas de planta: Cada afo la Universidad del Cauca
convocara a Concurso Publico de Méritos para profesores, a fin de proveer
las vacantes definitivas que se hayan presentado en la planta docente.

Claustro de Santo Donungo, Calic 3 No 4270 Popayah - Colombi
Teldfonos 8209010 Conmutador 8209900 Exr. 1250 Tlctax 8209911
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Las partes estan de acuerdo en la necesidad de definir, de manera conjunta,
en un plazo no mayor de un afio la planta real de profesores que requiere la
Universidad del Cauca. Para este efecto debera adoptarse una metodologia
que permita establecer un diagnéstico y reorientar la politica de vinculacion
docente.

B .
FORO PERMANENTE DE POLITICAS PUBLICAS.

La Universidad del Cauca abrird y adoptara espacios y apoyara la realizacién
de actividades académicas propuestas por el Sindicato sobre politicas
publicas de desarrollo del sector de educacion superior y en particular las del
sector universitario.

Debera programarse al menos una actividad por periodo académico.

Los eventos versaran sobre temas como: planes de desarrollo, situacion y
evaluacion del sector educativo en su conjunto, politica macroeconémica,
politica laboral y de empleo, reforma politica, modernizacion del sector
agrario y del sector productivo, seguridad social (salud, pensiones y riesgos
profesionales),formacion integral, formacién politica y sindical.

Los temas, periodicidad y organizacién seran propuestos por la Junta
Directiva de ASPU al inicio de cada periodo académico; la Universidad
asumira los costos de hasta dos (2) expertos por afio.

Para constancia de lo acordado firmamos en Popayan a los 10 dias del mes
de abril de 2012, en el Salén de Consejos de la Universidad del Cauca.

Los demas puntos del pliego de solicitudes presentado por ASPU que no
alcanzaron a ser discutidos por la Comision Negociadora, seran abordados
con los miembros de la comision negociadora que designe la Universidad
con motivo del cambio en la administracién de la misma, que se dara a partir
del 22 de abril de 2012.

COMISION NEGOCIADORA

POR LA UNIVERSIDAD:

Wme LS e

ALVARO HURTADO TEJADA
Vicerrector Académico
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JUAN MANUEL QUINONES PINZON
Vicerrector Administrativo

CRISTINA MARIA SIMMONDS MUNOZ
Vicerrectora de Cultura y Bienestar

LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS
Secretaria General

[P
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/EUI FELIPE ﬁgﬁﬁfLEDO MANZANO.

Asesor Juridico

POR ASPU:

(2 ga. Lweion Sommn i

/" OLGA LU?iA SANABRIA DIAGO
Profesora

EGO ACERES/BARAJAS
Profes r

/
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MARIO FRANCISCO DELGADO
Profesor
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CESAR ALFARO MOSQUERA DORADO
Profesor

LUIS REINEL VASQUEZ /RTE)\GA
Profesor

/314;40%

GLORIA C;dlL'A ARBOLEDA FERNANDEZ
Profesor

El sefior Rector de la Universidad del Cauca en su condicion de
representante legal de la misma, RATIFICA los acuerdos a los que llego la
Comision Negociadora legaimente designada por las partes y compromete a
la Universidad a cumplirlos.

Para este efecto expedjr@ el correspondiente
contenga los acuerdos peferidos.

Administrativo que

la Rectoria.

O

Danilo ReinaJdo\Vivas Ramos
ecto




Popayén abril de 2015

PROFESORA

GLORIA CECILIA ARBOLEDA
DIRECTIVA NACIONAL -ASPU
BOGOTA D.C.

REFERENCIA: Respuesta a su solicitud de concepto sobre permiso sindical

En mi condicién de profesor del drea de Derecho Laboral y Jefe del Departamento de la misma en
la Universidad del Cauca, doy respuesta a su solicitud de la referencia, en los siguientes términos.

1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PERMISO SINDICAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Esta garantla tiene fuente en la Constitucién Nacional y en los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo. El articulo 39 de la carta sefiala que se garantiza a los representantes
sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién. En tanto
que los convenios 87, 98 y 136 de la OIT sustentan este derecho.

En el orden legal, la ley 584 de 2000 y su Decreto Reglamentario 2813 del mismo afio ajustaron
nuestro ordenamiento juridico a las normas internacionales del trabajo en materia de permisos
sindicales de empleados publicos.

Finalmente, a través de la circular 098 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica se fijaron los criterios para el otorgamiento
de los permisos sindicales a servidores publicos.

2. LA POSICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En la sentencia T-063 DE 2014 la Corte Constitucional sent6 su posicién al respecto, sefialando:



“7.6. La Constitucion Pollftica, en sus articulos 38 y 39, reconoce el derecho
de todos los ciudadanos para asociarse de manera libre y pacifica en
organizaciones mediante las cuales se pretende proteger los derechos de los
trabajadores que la componen. De dicha garantia también son titulares los
servidores publicos, en virtud de lo consagrado en los articulos 414 y 416-A
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que de igual forma reconoce para ellos
la posibilidad de obtener los permisos sindicales como uno de los
mecanismos para facilitar la labor de los representantes de los sindicatos
que se conformen.

Al mismo tiempo, esta corporacién ha resaltado la importancia de los
permisos sindicales como una de las facilidades que el Estado ha reconocido
para el ejercicio de las funciones dentro de la organizacién sindical,
especialmente aquellas que se encuentran a cargo de los representantes de
la misma. Asl, tal como fue reseiiado, ha dicho que la finalidad de los
referidos permisos es la de hacer posible el verdadero ejercicio de la
actividad sindical siempre y cuando se haga dentro de los limites de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

Tratdndose de los servidores publicos ha dicho que cuando la concesién de
los permisos sindicales interfiera con el normal funcionamiento de la
administracion, es a las autoridades publicas a las que les corresponde
adoptar las medidas alternativas y efectivas para garantizar la adecuada
prestacion del servicio a los asociados{52] Si bien es cierto que la
administracion de justicia comporta una actividad que compromete el
interés general, también lo es que los deberes que surgen con ocasidn de la
naturaleza del cargo y de las funciones que deben cumplir, no pueden
anteponerse e interpretarse en el sentido de desproteger las garantias que
constitucionalmente tienen los servidores que a la vez fungen como
representantes sindicales.

7.7. De la misma forma ha sido reconocido en el dmbito internacional, a
través de los Convenios 87 y 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en virtud de los cuales los trabajadores y empleadores tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, y los
Estados Parte la obligacion de conceder a los representantes de los
sindicatos las facilidades apropiadas para el desempeiio rdpido y eficaz de
sus funciones. Lo contenido en estos instrumentos internacionales resulta
de obligatorio cumplimiento para el Estado colombiano, que los integré de




manera expresa en su Constitucion, asi como la Recomendacion 143 de la
OIT, previamente citada, que contiene pardmetros que conducen a la
adecuada orientacion de las actuaciones estatales en el cumplimiento de los
derechos integrados al ordenamiento interno”.

Con base en estos argumentos la Corte Constitucional reitera que los empleados publicos tienen
derecho a gozar de los permisos sindicales.

3. EL PERMISO SINDICAL DE LA PROFESORA GLORIA CECILIA ARBOLEDA

Este permiso sindical fue concedido inicialmente por Resolucion Rectoral DRH-0435 DE 2003. Pero
ademds ha sido pactado por la Universidad y el Sindicato ASPU dentro de los acuerdo de la
negociacion colectiva consagrando el permiso de manera expresa para un directivo nacional que
es el caso de la profesora Gloria Cecilia Arboleda.

Por tanto el permiso en comento tiene fundamento internacional, constitucional, legal y
reglamentario.

Siendo el resultado de un acuerdo de la Universidad de! Cauca con el sindicato ASPU, de la vida
juridica solo puede desaparecer por otro acuerdo de las partes, el cual no se ha dado. Mientras el
acuerdo esté vigente es el sindicato quien tiene la potestad para decidir el nombre del profesor o
profesora que detentard el permiso, sin que pueda el empleador, en este caso la Universidad del
Cauca, en forma unilateral revocar o suspender el permiso por cuanto ello entrafia una violacién al
derecho de asociacion y la libertad sindical que ha sido salvaguardado por la Corte Constitucional.

Si la Universidad tiene razones o argumentos que justifiquen modificar o suspender el permiso
vigente, debe convocar al sindicato para discutir los mismos y procurar un la modificacién del
convenio vigente, pero, mientras no haya ese acuerdo, estd obligada a respetar el permiso
mientras la organizacién sindical en su autonomfa lo mantenga.

Considero importante destacar que la profesora Gloria Cecilia Arboleda ha venido realizando
diferentes investigaciones como docente de la Universidad, como parte de su labor, en paralelo
con el ejercicio del permiso, ademds de orientar unos médulos en el curso de seguridad social en
algunos semestres de vigencia del permiso. Su calificacion de servicios es realizada por el seifor
Rector y la ultima de ellas superé los 96 puntos sobre 100.

g



El Departamento de Derecho Laboral ha aprobado la labor docente para el aflo 2015 respetando el
permiso sindical de la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, igual que ha ocurrido durante todos
los afios de vigencia del mismo. No existe solicitud alguna del Departamento respecto a la
suspension del permiso sindical de la profesora GLORIA.

4. LA RESOLUCION DE SUSPENSION DEL PERMISO SINDICAL

Como Jefe del Departamento de Derecho Laboral he conocido de la Resolucién Rectoral que de
manera unilateral suspende el permiso sindical de la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, el cual
considero contrario a derecho, pues si la Universidad estd en desacuerdo con las decisiones del
sindicato ASPU que ha ratificado por varios afios el permiso de la profesora GLORIA, no puede
proceder en contra del ordenamiento juridico para asumir una competencia de la organizacién
sindical. Hay voces criticas frente a los afios que cuenta la profesora gozando del permiso, pero
esas criticas solo pueden tener valor juridico cuando convenzan a la mayoria de la organizacion
sindical que elige a sus directivos nacionales. Cosa diferente es que cada afio se pueda ajustar el
permiso sindical a los pardmetros de ley, el decreto reglamentario y la circular vigente sobre la
materia, pero en ningun caso se puede desconocer el convenio colectivo que lo pacté.

Es conveniente que el Consejo Superior revoque la resolucién de suspension del permiso y si lo
considera pertinente ordene a la Rectoria convocar a la Direccién Nacional del Sindicato o a la
Seccional para discutir la revisién del convenio si lo estiman procedente y justificado.

En estos términos remito a usted el concepto solicitado y expreso mi disposicién para adicionarlo
o sustentarlio en caso de ser necesario.

De usted atentamente

Jefe Departamento Derecho Laboral
Universidad del Cauca
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Mag. ROBERTO RODRIGUEZ

DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DEL CAUCA.

Popayan Cauca.

Referencia: Sobre el Permiso Sindical

Cordial saludo.

Por la presente me permito recordar a la direccion de la Universidad los fundamentos y las
actividades realizadas durante el Permiso Sindical que se me ha garantizado por parte de la
Universidad.

Como integrante de la Junta Directiva Nacional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU, la Constitucion Nacional y la ley laboral colombiana me garantiza el Fuero
Sindical y, como una expresion del mismo, el Derecho a que mi empleador, en este caso la
Universidad del Cauca, me conceda Permiso Sindical para el cumplimiento de las funciones de
directiva nacional del Sindicato.

La Universidad, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, me reconocio este
derecho mediante la Resoluciéon N° DRH-0435 de Junio 3 de 2003. Cada periodo académico
semestral el Departamento de Derecho Laboral al que me encuentro adscrita, el Consejo de la
Facultad de Derecho, la Vicerrectoria Académica y el Consejo Académico cuando han asignado la
labor académica de los profesores, en mi caso han considerado mantener el permiso Sindical toda
vez que sigo ostentando la condicion de Directiva Nacional del Sindicato en virtud de la reiterada
eleccidn directa que se me ha hecho por parte de los profesores Delegados a Ia Asamblea Nacional
de ASPU.

La Universidad limité el Permiso Sindical a 28 horas semanales, equivalente al 70% del tiempo
habil laboral.

El otro 30% del tiempo, de comun acuerdo con lo acordado con la Universidad, se ha cubierto con
1. la orientacién de un médulo del curso de seguridad social que se ha ofrecido de comin
acuerdo con el profesor que orienta el curso, en todas las ocasiones que se me ha solicitado.

2. considerando que el cargo de direccién sindical que desempefio es nacional, que la sede
principal del sindicato se encuentra en Bogotd, que como directiva nacional debo atender asuntos
de las 34 Seccionales que ASPU tiene en cada una de las Universidades Estatales del pais y en
algunas IES no universidades, se acordé que no era posible orientar un curso ordinario que
implique la presencia permanente mia en la Universidad. Por mi parte propuse a la Universidad
asignarme como labor académica actividades de investigacion o de extensidn, u orientar cursos
intersemestrales o seminarios intensivos cortos, organizar ciclos de conferencias sobre temas de
interés para el Departamento de Derecho Laboral o la Universidad.

Finalmente el acuerdo fue que debia proponery realizar trabajos de investigacion.



Al respecto he propuesto, tramitado ante la Facultad de Derecho y la Vicerrectoria de
Investigaciones y adelantado, varios trabajos de Investigacién cuyo objeto de estudio ha sido la
Educacion Superior y en particular sobre las Universidades Estatales, tal como lo especifico més
adelante.

También he colaborado con orientar un médulo dentro del Curso Ordinario de Seguridad Social
cuando el profesor del mismo me lo ha solicitado.

En cumplimiento de lo anterior registré ante la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad
el Grupo de Investigacién “DERECHO Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA”, desde el afio 2009.

Hasta el momento he realizado los trabajos de investigacidn, como lo dije antes, tomando como
objeto de estudio a la Educacion Superior, en particular las Universidades Estatales de! pais y en
concreto el tema de los profesores universitarios, considerando que en el pais no existen muchos
estudios al respecto y el tema lo requiere, situacién que se reclama aun por el mismo Ministerio
de Educacion Nacional.

Los trabajos realizados son los siguientes:

e ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS ESTATUTOS DOCENTES DE LAS DIFERENTES
UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS COMO INSTRUMENTO PARA LA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL SUE. Terminado.

e ELSISTEMA DE EVALUACION DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA COMPARADO
CON LOS SISTEMAS VIGENTES EN LAS DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES DEL PAIS.
ID2648. Registrado en el Sistema de informacién de Investigaciones de la U del Cauca bajo
el Cédigo 1371. Terminado.

e REALIDAD LABORAL Y ACADEMICA DE LOS PROFESORES TEMPORALES (OCASIONALES Y
CATEDRATICOS) EN LAS UNIVERSIDADES ESTATALES COLOMBIANAS. Registrado en el
Sistema de informacion de Investigaciones de la Universidad del Cauca bajo el Cédigo:
Proyecto de Investigacion ID 3963. En Ejecucion.

ADEMAS de lo anterior recuerdo a la Direccién de la Universidad que dentro de todo este tiempo
he realizado diferentes productos académicos (ponencias en eventos académicos, articulos de
libro) que he presentado a la Universidad- Facultad de Derecho- en varias oportunidades para su
estudio y reconocimiento con base en el decreto 1279 de 2001, sin que hasta el momento haya
logrado que la Universidad culmine el trdmite administrativo con ninguno de dichos productos
académicos.




No puede olvidar la Universidad que EL PERMISO SINDICAL fue uno de los temas contenidos en
los Pliegos de Solicitudes presentados por ASPU a la anterior y a la actual Administracién de la
Universidad del Cauca y fueron ACORDADOS dentro de los respectivos procesos de la Negociacion
Colectiva de Trabajo.

Por ultimo considero importante recordar que mediante escrito radicado el 6 de julio de 2006,
ante la Vicerrectoria Académica de la Universidad, en cabeza de la Profesora Marfa Cecilia Alvarez,
y ante la Secretaria General de la Universidad, puse en conocimiento de las directivas de la
universidad los “Fundamentos Juridicos de los permisos sindicales de los empleados publicos”. En
cualquier momento estoy en disponibilidad de volver a presentarlo.

Con toda atencion

o bedr_

oria ecilia‘Arboleda F.
Profesora Facultad de Derecho Unicauca.

Jo



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA .
SECRETARIA .

NOTA DE RECIBO

Popaydn, 09 de junio de 2015. En la fecha se recibié la demanda de
“TUTELA - 17 INSTANCIA", proveniente de la oficina judicial, se radica bajo
el No.

19001 - 23 - 33 -002 2015,-000292- 00
|

SE ADJUDICO AL (A) MAGISTRADO (A) Dr. {a) NAUN MIRAWAL MUNOZ
MUNOZ

A DESPACHO |

Popaydn, 09 de junio de 2015. En la fecha se pasa a Despacho la
demanda de “TUTELA - 1° INSTANCIA", para considerar su “ADMISION",

Consfo de:

¢ 1 Cuaderno principal con 58 folios
¢ 3 Traslados |

La escribiente,
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E COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, diez (10) de junio de dos mil quince (2015)

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2015-00292-00

Demandante: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS
(ASPU)

Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA Y OTRO

Medio de confrol: TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

El sefior PEDRO HERNANDEZ CASTILLO identificado con cédula de
ciudadania No. 19.158.623 en su calidad de representante legal de la
ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES ASPU, en coadyuvancia con la
sefiora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, en su condicién de directiva sindical,
interponen la presente accion constitucional, con el fin de que le sean
tutelados sus derechos fundamentales de asociacion, libertad sindical,
negociacion colectiva, defensa y debido proceso,' los cuales consideran
vulnerados por la UNIVERSIDAD DEL CAUCA y NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION.

A fin de preservar los derechos presuntamente conculcados solicitaron
ordenar a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA dejar sin efectos la Resolucion
Rectoral R- 951 de 2014 y la Resolucion Superior 024 del Consejo Superior
de 2014, por medio de los cuales se suspendié el permiso sindical de lo
docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA como directiva del sindicato ASPU y
como consecuencia de ello se restablezcan las garantias del permiso
sindical que gozaba la docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA y que en lo
sucesivo que solo se afecte el permiso sindical de la docente con respeto
al debido proceso administrativo y a través de negociacion o

concertacion con el sindicato ASPU.




RADICADO: 19001-23-33-002-2015-00292-00
DEMANDANTE: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES ASPU
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA Y OTRO

MEDIO DE CONTROL:  ACION DE TUTELA- PRIMERA INSTANCIA

Vistas las pretensiones de la parte actora, aunque en el escrito tutelar se
solicita la vinculacién del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, este
Despacho no observa prima facie, la injerencia de dicha entidad de
manera directa en los hechos por los cuales se busca proteccién del Juez
Constitucional, pues la presunta violacidn que aduce por parte de la
Ministra de Educacion o su delegado, al resolver recurso de apelacion
contra el acto administrativo que derivd en la interposicidn de esta accion
constitucional deviene de una actuacién propia del Consejo Superior de
la Universidad del Cauca, mdaximo érgano de direccion y gobierno de la
universidad.

El Decreto 1382 de 2000 dispone:

“ARTICULO 1°-Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, conocerdn de la accidén de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare Ia
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a
las siguientes reglas:

Las acciones de tutela que se interpongan confra cualquier autoridad
publica del orden nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, serdn
repartidas para su conocimiento, en primera instancia, a los fribunales
superiores de distrito judicial, administrativos y consejos seccionales de la
judicatura.

A los jueces del circuito © con categorias de tales, le serdn repartidas para
su_conocimiento, en primera _instancia, las _acciones de tutela que se
interpongan __contra cualquier organismo o entidad del sector
descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad publica del
orden departamental.

A los jueces municipales les serdn repartidas para su conocimiento en
primera instancia, las acciones de futela que se interpongan confra
cualquier autoridad publica del orden Distrital 0 municipal y contra
particulares.

Las acciones de tutela dirigidas contra la aplicacion de un acto
administrativo general dictado por una autoridad nacional serdn repartidas
para su conocimiento al Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, siempre que se ejerzan como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable.

Cuando la accién de tutela se promueva contra mds de una autoridad y
éstas sean de diferente nivel, el reparto se hard al juez de mayor jerarquia,
de conformidad con las reglas establecidas en el presente numeral”
(subraya fuera de texto)



RADICADO: 19001-23-33-002-2015-00292-00

DEMANDANTE: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES ASPU
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA Y OTRO

MEDIO DE CONTROL:  ACION DE TUTELA- PRIMERA INSTANCIA

Ahora, frente a la Naturaleza Juridica de la Universidad del Cauca, la ley
30 de 1993 ha definido:

“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como
entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector
educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financieraq,
patrimonio independienfe y podran elaborar y manejar su presupuesto de
acverdo con las funciones que le corresponden.”

Con lo anterior si bien, los entes universitarios, pertenecen al orden
nacional, estdn vinculados al Ministerio de Educacién Nacional, lo que
determina que son entidades descentralizadas del orden nacional tal

como lo dispone el articulo 39 de la ley 489 de 1998 que reza:

“Articulo 39°.- Integracion de la Administracién Piblica.

(...)

Asi  mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constituyen el Sector Cenftral de la Administracién Publica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio © un
Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector
Descentralizado de la Administracion Publica Nacional v cumplen sus funciones

en los términos que senale la ley.

(...)"

En estas condiciones, por la naturaleza juridica de la entidad accionada,
se concluye que el Tribunal no es competente para tramitar la presente
tutela y siguiendo el precedente de la H. Corte Constitucional' y H.
Consejo de Estado?, se procederd a remitira a los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE POPAYAN, por intermedio de la Oficina

Judicial para efecto de su reparto.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

L1CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 253 de 8 de Oclubre de 2008. Conflicto de Competencia.
Magistrada Ponente. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera
Ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Auto del treinta (30) de julio de dos mil trece (2013).
Expediente N°: 19001-23-33-000-2013-00223-01. Actor: Oscar Dario Castro Molano. Accién de tutela.

o)



RADICADO: 19001-23-33-002-2015-00292-00 b a
DEMANDANTE: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES ASPU

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA Y OTRO

MEDIO DE CONTROL:  ACION DE TUTELA- PRIMERA INSTANCIA

1.- REMITIR por competencia la demanda de la referencia a los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE POPAYAN, previa cancelacién de su
radicacion por intermedio de la Oficina Judicial para efecto de su reparto,

segun lo expuesto.

2.- Comuniquese la presente decisién a la parte accionante a través del

medio mds eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

S
O ——
NAUN MIRAWAL MUNOZ MU
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Libertad y Orden

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
CARRERA 4 N° 2 - 18 TELEFAX - 8240151 - 8240458
POPAYAN (CAUCA) '

Popaydn, diez de junio de dos mil guince

OFICIO TCA-ORAL-C-703

Senores:

OFICINA JUDICIAL

Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Ciudad

PROCESO - 1201500292
 TMEDIO DE CONTROL | : | TUTELA — PRIMERA INSTANCIA
" [ ACTOR "TASOCIACION  SINDICAL DE  PROFESORES
o UNIVERSITARIOS ASPU
DEMANDADO NACION-MIN. EDUCACION - UNIVERSIDAD DEL
CAUCA
MAGISTRADO

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

De manera atenta y respetuosa, me permito informar que el Magistrado
NAUN MIRAWAL MUROZ MUROZ, mediante providencia de fecha 10 de
junio de 2015, ha ordenado remitirles el proceso de la referencia.

Se remite:

« 1 Cuaderno principal con 63 folios
« 3 Traslados con 56 folios cada uno

Atentamente,

| A%%’NDRAMBERMGDEZ ORTEGA

Escribiente Tribunal




