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RLANDO ALVARE2 HERNANDEZ
gzgfh';‘o E(l)?‘QEGR-GORUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE CAUCA / VICTORIA EUGENIA YACUP
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REGIONAL CAuLA
Popayan, 16 de febrero de 2021

Oficio No. 589

Serora

NELSY PIEDAD CHICANGANA COLLAZOS
Gerente Departamental Colegiada del Cauca
Contraloria General de la Republica
Carrera7 #1 N - 66 piso 3

Ciudad.-

Asunto: Respuesta a su oficio 2021EE0019842 con radicado interno 2021-079722

Cordial saludo.

En atencion a su solicitud contenida en el oficio de la referencia, adjunto al presente
le remito copia del proceso disciplinario No. IUS-E-2019-461515 / D-2019-1389439
adelantado en contra de JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, Rector de la
Universidad del Cauca, para la época de los hechos.

Anexo: Lo enunciado en 116 folios.

Atentamente,

N

DIDIER ORLANDO ALVAREZ HERNANDEZ
Sustanciador

Expediente IUS E-2020-646943 / 2020-1675675

Procuraduria Regional del Cauca, Tel. 018000940808 Ext. 23101
Calle 3 N° 3 - 60, Popayan — Cauca
regional.cauca@procuraduria.gov.co




) 7 &
P S & | Uniacife 4::_,_521;_'*_._.__ G e S
< Sala: _

A trans!

¥
RN = B o A S A S S £ R R B R ST TS T R

' T T S s

PROCURADURIA 42"0)'0‘”0' Cauco

EXPEDIENTE No.__{US-E- RO19- 461545

§
NUMERO DE RADICACHSR: __UC-P- 2649~ 1389439 f \

IMPLICADOS (S): ".:Ji‘éf?____DIQSQ._.__C_'Qé*f_'_'._f.t?fg.i...Q?!_e_ﬂ?n. e TS :

T e e R £ N R

\ o T 7 s G 1

CARGO (5): _M_Q ector. ﬁ&!&..’&._,?:?‘ic_?}_h eg“OSﬂU*ZG_G‘JDS) .

R e T o]

s I v R T T,

T BT Ly o

NI D s -Qﬂ‘._CﬂE{QQL_.__._-A-._.__.._-__ o

T fAAisE iie £ s

—md

’ /
s Asoaacen Sindical  Posesores Unver siavios

*

|_-\_\ I A$Pu %

0 n asuwio _Prewoto dedymenh Datimoral i
d .
I

l_s} e T A e I PR ;

i g

B

5 LUGAR Y PHCHA ELOSHECHODS: . |

: i

:§ i.*

SR 1S e e ey i

( i

| |

g' FECUA D5 La QUEIA: __0&_Ue_ ?ﬂﬁf’gm de 2049 El

= !

;;,

]

|

Py RO e

=

R M I T . v

]

201Ua /1T |




T = gl
. M ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS ASPU
Seccional Universidad del Cauca
AS U Personeria Juridica N° 0623 del 4 de mayo de 1996 del Ministerio de Trabayo.
& Py NIT. 8300019980

1094050819
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Doctor
FERNANDC CARRILLO FLOREZ
Procurador Genaral de 1a Nacion

Doctor
ANDRES RENE CHAVES FERNANDEZ
Procurador Regional Cauca

E.S.D.

Referencia; Poner en conocimiento decisiones de! MINISTERIO DE TRABAJO en confra
de 12 Universidad del Cauca

Condial saludo,

Desde la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios — ASPU - Seccional Universidad del
Cauca, nos pemmitimes poner en su conocimianto las decisidnes de primera y segunda instancia
proferidas por el MINISTERIO DE TRABAJO en contra de la Universidad del Cauca, como
consecuencia de la actuacion realizada por el entonces rector de la misma Dr. Juan Diego Castrillon
Orego; fa que conllevd a la imposicion de una sancién econdmica en contra de la Universidad del
Cauca, por haberse probado dentro del proceso la violacion al Derecho de Asociacién, Libertad
Sindical y Negociacién Colectiva.

Ponemos en su conocimiento estos hechos, toda vez qus la sancién impuesta a fa Universidad
conslituye un presunto detrimento patrimonial del cual seria responsable quien en su momento
fungla como rector de {a Institucidn y tomé decisiones que dieron lugar a la sancion impuesta por ef
MINISTERIO DE TRABAJO.

Estamos prestos a calaborar en la investigacion respectiva si su despacho lo considera pertinente.

Atentamerite, :
LJZ;"L
SR QUEZ ARTEAGA

Presidente ASPU

Seccional Universidad del Cauca
Adjuntos: Resolucibnes No.118 - 26 abril 22018 - 067 28 febrero / 2019

Teléfono 8230815 — 8209800 Ext. 2579
Carrera 2 No. 2N-35 Esquina, secior Tulcdn
Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacion
E-mail: aspuca@unicauca.edu.co
MW aspiicaiea. com

- ~

“r
('fﬁ LUCIA SANABRIA DIAGO
Secretana Junta Directiva Seccional

Y




LA COORDINADORA
RESOLUCION DE ¢

04811 det 29 de Octubre

i
L Se decide en ol presenle
' Nit. # 89150031 9-2, con

. HECHO S
Mediante escrito radicad
ARTEAGA,

contra de la Universidad

De confirmarse la decis

Ministerio en ysg de su ¢

: En uso de-sus facultades
' [ 4108 de 2011, articylos 485 y 486 def C.

en su condic
Universitariog ASPUen la

derechos Fundamentates, consagrados en la Constitucion Politica- Colombia
39,53y55 enla Parte Colectiva del CCT yeniose
)

REPUBLICA OE €O LOMBIA

o

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL CAUCA

RESOLUCION No. 118

(26/04/2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCED'MIENTQ ADMINISTRATIVO DE

CARACTER SANCIONATORIO™

OEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
ONFLICTOS - CONCILIACION DE 1A DIRECCION TERRITORIAL DEL
CAUCA - MINISTERIO DE TRABAJO

legales y en especial las conferidas en I3 Ley 1444 de 2011, ei Decrelo

S.T, Resolucién 2143.del 28 de mayo de 2014, Resolucion
de 2014, y

CONSIDERANDO.

INDIVIDUAL(z400 £ INVESTIGADO:

proveido I3 respons_éEHidad que le asiste 2 I3 UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
direccion de notificacign judicial en la calle 5 No 4-70 de Popayan Cauca,

entidad Representada Legalmente por el Sefior Rector Dr. JOSE LUIS DIAGO FRANCO,
identificado con Cédula de ciudadanla No 10.535.839 de Popayan {Cauca), 0 quien

haga sus veces,

0 nimero 1165 def 28 Abril del 2015, ¢l sefior LUIS REINEL VASQUEZ
ion de Presidente de |a Seccional de {3 Asociacion Sindical de Profesores

Universidad det Cauca, radico escrito de querefla administrative iaboral en
del Cauca, manifestando: "Con fundamento en los hechos y fundamentos

de derecho EXpuestos, el SINDICATO ASPY _ SECCIONAL 2n Ia UNIVERSIDAD OEL CAUCA, por
mi intermedio y de Manera respetuosa, solicila gl Ministerio de Trabajo el inicio de yna Querelia
Administrativa [ aboral Conlra La Universidad del Cauca,

‘epresnetada por el Rector Dogtor JUAN

ion del Rector, o Ip que es lo mismo I3 Vuineracion de los Derechos

Fundamentales invocados de ASOCIACION SINDICAL, DE NEGOCIACION COLECTIVA v EL
DEBIDO PROCESO, por parte del Consejo Superior de [a Universidad del

Cauca, soliictamos a
Gmpetencias legales, imponer las sancianes legales por violacion 3 dichos

Na en sus articulo 25,
onvenios inlemacionales 87,98y 151 de Ia
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Con Oficio radicado No 0307 de Mayo 12 de 2015, se solicita al Presidente de ASPU Seccional
Cauca, informacion referente a si el Consgjo Superior de la Universidad dei Cauca, resclvio el
Recurso de Apelacion Interpuesto por la Profesora Arboleda. (Folio 54).
Con radicado No 1450 de mayb' 25 de 2015, se“allega al expediente Comunicado Suscrito por ;I
Presidente de ASPU Cauca, Denuncia por presunta Persecucion Sindical de la Universidad del

en 6 Meses de Suspension, I3 que implica el no pago de salarios al profesor durante el mismo
1érmino. El Reclor de manera urilateral y sin mediar dialogo ni aceptar concertacion, SUSPENDIOQ el
Permiso Sindical al que tiene derecho 1a Profesora Gloria Cecilia Arboleds F, Secretaria de la Junta
Directiva Nacional de ASPU." (Folios 55 at 57). (

Por lo anteriormente expuesty este Despacho profiio Auto No 10 del 1 de Junio de 2015,
comisionando al Di: Alberfo - Jose Tores, Inspector de Trabajo, para que citara a Diligencia
Administrativa- Laboral al Representante Legal del Sindicato y al Representante Legal de Ia
Universidad del Cauca, a fin de intentar formulas de arreglo en el caso concreto de la Profesora
Gloria Cecilia Arboleda. (Folio 58).

Mediante oficios radicados No 1118 y 1117 del 1 Junio de 2015, el despachc remitid ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION; y ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, copia
de la queja Presentada por la Organizacién Sindical ASPU Seccional universidad Cauca, conlra la
Universidad, del Cauca, para to de sy competencia, atendiendo la solicitud presentada del sefior
LUIS REINEL VASQUEZ, en radicado No 1165 del 28 de Abril de 2015. (Folio 59 a 60).
Con oficios radicado No 1124, 1125 Y 1126 dei 2 Junio de 2015, el inspector Torres cita a Doctor.
JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, Reclor de la Universidad del cauca, al Dr. LUIS REINEL
VASQUEZ, Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca, y a la Dra. GLORIA CECILIA
ARBOLEDA F. A Diligencia de Carécter Administrativo Laboral para el dia 16 de Junio de 2015,
(Folio 61 2 63).

Mediante Radicado No 1573 fechado 2 de Junio de 2015, suscrito por Dr. LUIS REINEL VASQUEYZ,

Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca , informa a la coordinacién del Grupo de

Prevencion, inspeccion, Vigilancia, Contro! y Resolucion de Conflictos de esta direccion Teritorial-
que el Consejo Superior de |a Universidac del Cauca Mediante Resolucién No 024 del 2C de Mayo
de 2015, resolvio el Recurso de Apelacion, presentado contra la resolucion No R-951 del 3 de
Diciembre de 2014, canfirmando la suspension 3 partir de la fecha del Permiso Sindical de la
Profesora ARBOLEDA F. {Folio 64).

El dia 16 de Junio de 2015, se. realiza Diligéncia administrativa Laboral por presunta Violacion del
Derecho de Asociacion Sindical.” Allegando 3 |a misma; Poderes conferidos a las Abogadas en
represenlacion de la Universidad Del Cauca_ Certificado de Existencia ¥ Representacion Legal de 13
Universidad del Cauca, Copia Resoluciéi No 471 de 12 de Junio de 2015. Copia respuesta
Derecho de Peticion V.U. 11029, suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez Fernandez, Decano Facultad
de Cerecho de la Universidad del Cauca. (Folio 85 a 85),

Con Memorando No 0938 de 17 de Junio de 2015. Suscrito por el Dr. Alberto José Torres, Inspector
de Trabajo, informa a este despacho: "con Ia presencia de las partes involucradas, el funcionario
comisionado intento acercar a las partes en cuanto a las diferencias existentes por la neqativa de las
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directivas de UNICAUCA, en suspender el Permiso Sindical del que gozaba ia Abogada GLORIA
CECILIA ARBOLEDA, como Secretaria General de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARICS ASPU. Solicitands la parte quereliante, v tai v como consta en el acta de la
diligencia celebrada el dia 16 de Junio de 2015, continuar cor el Tramite Administrativo que
Cormesponda a este Ministerio." {Fotio 86).

Una vez asalizado lo actuado y el informe presnetado por e! inspector comisionado Doctor Alberto
Tones, se procedio mediante Auto No 2015- 0191 de fecha diecisies {16) de Julio de 201 5 a
ordenar la apertura de la Averiguacion preliminar en contra La UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
teniendo en cuenta que los hechos denunciados podian censtituir una: presunta PERSECUCION
SINDICAL (Dra. GLORIA CECILIA ERBOLEDA). Comisionado ara tal ‘efecto 3 la inspectora de
Trabajo Doctora LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ. {Folio 87).

Mediante Auto Nro. 014 de Julio 21 de 2015, el desnacho comisionado declaro abierta Ia
averiguacisr: Prefiminar, en los términos sefialados en la Ley 1437 d2 2011 A<iculos 47 y siguientes
del Codiga de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, {Folio 88).

Con radicado No 1495 de Julio 22 de 2015, se comunicd él inicio de la averiguacion preliminar, al
Representante Legal de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, informandole que contaba con res (3}
dias habiles a partir del recivo de la comunicacion para contestar la querefla, ejerciendo su derecho

Con radicado Nc 1496 de Jufio 22 de 2015, se comunica el inicio de la averjuacion preliminar, a la
Dra. Gloria Cecilia Arboleda, se cita a Diligencia Admirist;ativa Laboral de Ampliacion y Ratificacién

de Queja, solicit4ndole se sirviera aportar en el evento de conlar con pruebas referentes a los
hechos mateiia da I presente averiguacion. {Folio 90). '

El dia 29 de Julio de 2015, la Seiiora GLORIA CECILIA ARBOLECA De HURTADO, rinde
Declaracion ante el Inspector de Instruccion, obra a folios 91 a 92 en el expediente, se extfae de la
Diligencia zue la citada manifestd ‘me ratifico y quiero arapliar ja queja presentada informado al
despacho hechos que han sucedido con posterioridad a la diligenciz realizada por este ministerio el
pasado 16 de junio de 2015, asi: teniendo en consideracion lo afirmado por lag representantes de la
universicad en la audiencia en relacion con que si existia animo de concertar el permiso sindical por
pari2 de i3 universidad, el dia inmediatamente siguiente es decir el dia 17 de junio del afio en curso,
msdiante ‘memorial firmado por el presidente nacional de ASPU Y por mi, solicitamos a |a
Lniversidad reunion con el feje de departamento de derecho laboral, 10s directivos de la universidad
y el sindicato ASPU. El dia 22 de junio recibimos respuests del Rector encargado manifestando que
la universidad y sus funcionarios que podian atender dicha solicitud no disponian del tempo para
hacerto. De otro lado el hecho de que desde el mes de diciembre de 2014, cuando se produjo la
decision del rector de Io que ellos han llamado suspender el permiso sindical que en mi concepto es
una revocatoria y un desconocimiento del mismo, desde esa fecha y hasta el dia de hoy Ia
universidad ni ha reglamentado, ni ha dado muestras de querer concertar el permiso sindical al que
tengo derecho por garantia legal y constitucional, toda vez que esta demostrada mi calidad de
representante de lfos trabajadores (profesores), al integrar la junta directiva nacional del sindicato
ASPU. Por e! centrario fa universidad al ordenar desde la direccion central de la universidad {Rector,
Vicerrector Académico, Decano de |a Facultad de Derecho), ia asignacion de cuatro cursos como

ico del 2015, ro deja ningin espacio de tiempo




RESOLUCION NGMERO 118 DEL 26/04/2018 HOJA No 4

LT E
] [ o

N . = o

2 universidad al asignar mi fabor académica desc
profesores y fa garantia que constitucionaimente se re
de la actividad sindical, o sea el permiso sindical, has
ningln gesto de modificar fa situacion tendiente a co
permito manifestar al despacho que en nuestro sin
medida que haomado el

elemento de persecucion sindical, una retaliacion en contra de los profesores y directivos afffiados al
sindicalo ASPU, por [a:actitud criica, de ozosicion publica a varias de las medidas tomadas por la
universidad, propiciadas por el*rector, que afectan los derechos de los profesores algunas o a la
institucion misma otras y a la universidsd publica en general. Y es con posterionidad a estos hechos
de oposicion de reclamo y de crilica publica y tal vez de logro del sindicato que se émpiezan a
presentar;hechos que consideramos de persecucion al sindicato dentro de ellos esta la terminacion
del permiso sindical mio, la sancion disciplinaria que se impuso al profesor Diego Caceres Barajas,
de suspension por 8 meses, que impuso el Rector de la Universidad, al anterior presidente de ASPU-
seccional cauca, actualmente tesorero de la junta seccional de ASPU, en este caso la universidad le
inicia investigacion disclplinaria al profesor por no haber entregado el tftulo de posgrado producto de
una comision de estudios conferida por la universidad, dentro del termino estipulado y por ello lo
sancionan. Sin embargo a solicitud def sindicz1o [a universidad expidio una constancia de un numero
muy alto de-profesores de la universidad que tampoco habian entregado el titulo dentro del término
establecido algunos nunca lo han entregado y esos profesores no han sido sancionados por fa
universidad como si lo fue de una manera expedita el profesor Caceres Barajas, ex presidente de
ASPU Seccional universidad det Cauca. Es de todo conocido en la uriversidad que persanas que
han apoyado la politica y Ias decisiones de! sefior rector al encontrarse en las mismas condiciones
del profesor Caceres: se les ha premiado con cargos de direccion en 1a universidad sin sancion
alguna y a otros se les ha concedido plazos adicionales para la enlrega de I6s titdlos". Allegando
documentos relacionados con los hechos antes expuestos entre ofros, copia acta de reunion del
Departamento de Derecho {aboral de la Universidad del Cauca fechada 11de junio de 2015. (Folios
91a103) i

onoce fa condicion de representante de los
conoce de otorgar el tiempo para la realizacion
1a el dia de hoy la universidad no ha mostrado
ncertar el permiso sindical.con el sindicato. Me
dicato y personalmente consideramas que esta

-

Con radicado No. 2213 de. fecha 30 de Julio de 2015 fa Universidad del Cauca, a lraves de su
apoderada Ora. YANETH NOGUERA RAMOS, da respuesta a la averiguacion preliminar en (15)
folios, anexa pruebas documentacion que pretende hacer valer en (18) fatios y soficita la practica
de algunas pruebas, expresando asi mismo que: “a Universidad del Cauca siempre ha sostenido un
respeto profundo por los Derechos Sindicales, y mas aiin por e} Derecho de Aséciacion, la Libertad
Sindical y la Negociacién Colectiva y en aras de garantizar su proteccion expide la Resolucion R-264
de 2012, como fruto-del proceso de Negociacién Colecliva de ese mismo afio, y posterigrmente
ratificaen el afio 2013, los acuerdos llegados en aquella época . A su vez durante 'a negociacion del
ano 2014, continuo con su voluntad de conceder los Pemmisos Sindicales, sin embargo esta no se

perfeccioria dado et reliro del pliego de solicitudes por parte de la Asociacion Sindicel. En el

entendido que los acuerdos sindicales tiene una vigencia anual, y especialmente el punto referente a
los permisos sindicales, dado ei impacto presupuestal que genera debido a !a necesidad un profesor
temporal para el remplazo dada.la calidad de docente de la Doctora ARBOLEDA.-Ahora bien lo
anterior np exime a la Docente y @ ASPU; de {ramitar en debida forma el permiso sindical que se
pretende obtener para fa funcionaria, con los requerimientos preestablecidos en el ordenamiento
juridico, la jurisprudencia, y la Resolucion No 0098 de 26 de Diciembre de 2007, expedida por el
Ministerio de la Proteccion Scciat conjuntamante con el Departamento Administrativo de la Funcién
Pubiica. Aduce ademas que es cierto que Iz Doclora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, es.integrante
de la Junta Direcliva de ASPU Nacional, es docente de 1a universidad del cauca desde hace mas de
30 afos. Que ASPU es un Sindicato Nacionai Gremial de Profesores. Que mediante Resolycion No
DRH-0435 del 03 de Junio de 2003, Is Universidad del Cauca concedid Permiso Sindical
remunerado a ta Doclora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, durante 28 horas semanales equivaientes
al 70% del tiempo habil laboral para ejercer funciones y alender responsabilidades que le alafien
como miembro de ASPU Seccional Cauca, y camo Presidente de 1a Federacion Naciona! de
Profesores, sin determinar tiempo de duracion de dicho permiso. En ningan momento se presentd de

rectorde la universidad en relacion con el pemiso sindical, constituye un-




manera formal ante |5 Administracion Universitaria 113 pioguesta que permitiera concertar el
permiso entre |3 Funcionaria ¥ la Alma Mater. Que i3 Universidad expidio fa resolucion VRA 802 de
2014, que en sy aticulo 8 manifiesta Que la asignacion minima de docencia directa para profesareg
de plant2 que desanalian actividades comg Proyezcisn Socia! e Investigacién detidamante
sustentada: y registradas SERAN OE DOS CURSO: COMPLETOS ¥ NO INFERIOR a 2 horag

0 solicitud formal ante Administracion Universitariz . que permitiera concentar jos términos del
permiso, asi como log Compromisos entre [as partes, pues hastz el momento la docente no tiene
ningin curso de docencia completo y debido 3 incumplimiento de la Resolucién 802 ge 2014, que es
apiicable a todos los docentes de [a Universidad y con pocas excepciones, como el caso de ia
docente GLORIA ARBOLEDA, o estan aplicando, es que se hace necesarig modificar las

aclividades del permiso, a fin de Que 13 docente no reafica actividad normal de ofrg docente, que

generalmer:te fiene 4 cursos o mas, sino que Cumpfa con por lo menas dos cursos de docencia, En

este orden de ideas, la Dra. Gioria Arboleda ha cumgido los diferantes aspectas de su labor
docente, pero no como esta regulados por I3 univérsidad, ra tiene asignado ningiin curso completo,
Sus propuestas se limitan a 3 investigacion o cursgs concerados de poco tiempo. Aclarancg que de

' . . Curso de docencia, se ests
incumpliendo 1a regulazién ‘intema de [a Universidad la cual es aplicable 3 fodos los docentes,

* 103 fopes maximos o con fo nomal

Que cumple cualquier docente, sing que alendiendo si:- situacion: especial, se le sclicita el
fumplimiento dz! minimg de cursos permitidos para cualquier docente de 13 universidad. Un docente
nomazt de tempo completo, debe prestar sus servicios a la Universidad por 40 horas Semanales, a
un dooente_que S€ encuentra en sityacign especial, se le esta solicitandp que realice actividad en (3
universidad comg minimo dos cursos completos, los cuales ng pueden ser inferiores 3 8 horas
semanales, descargandose el 1esto para olras actividaces, Todo docente ¢ trabajador, debe prestar
Sus servicios de rmanera personal y directa y esto es Ig Unico que fa Universidad esta solicitando a I
docente, una Concertacion, respecto al minimo de cursos completcs de docencia Que debe realizar
en la universidad. Que mediante oficio No 2730 de! 27 de Abiil dé 2015, dirigido at Dr. Pedro
Hemandez y suscrito por ef Rector de I Universidad dal Cauca, se solicity a
Sindical llegar a yna concertacién en cuanio al pemiso sindical, tema de (3 presente controversia.
€n un principio antecede ala toma de la decision Ia manifestacion hacha por el Ministerio de Trabajo
a fravés de Ia Coordinadora del Grupo de Archivo Sindicat Mediante Oficio 194456 fechado 10 de
noviembre de 2014 ¥ recibido en esta oficina et 14 d2 Noviembre del mismo afio, en el cual se
informa cue en log Depdsitos de 1a Junta Directiva de |3 Asaciacion Sindical de Profesores
Universitarios -ASRU, no aparece o nombre el nombre de |a Docente GLORIA CECILIA
ARBOLEDA, 1o cyal motivo el analisis exhaustivo de Ia situacién y de verificar sy pertenencia a la
Crganizacion Sindical » Una vez verficada su permanencia, oara lo cual [a Universidad solicito
pruebas a ASPY y al ministerip nuevamente, se pudo deteninar que el ctorgamiento daf permiso
N0 contaba con el lleno de os requisitos fegales y iurisprudencisles £xigidos y que comg
consecuencia, derivo [a Suspension del Permiso Sindical otargado a la funcionaria, por el ng
cumplimiento de los requisilos minimos definidos en la tey. E1 permiso sindical no esta LIMITADO en
ningln momento, la decision fue SUSPENDER, fos efectos del acta administrativo hasig que se
logre un acuerdo entre las dos partes-Universidad-Docente, a fin de no afectar el Permiso Sindical
pero tampoco los Principios de la Funcign Pablica. Ef continuar con ef permiso como estaba definido,
Claramente ests alectando et nugleo esencial del ejercicio de I3 funcion Pablica, pues la dacente ng
esta presentando el minimo de servicios requerido por fe Universidad, afectando a los Estuciantes y
al estado, quier debe cubrir la ausencia permanente de la docente, contratando personal adicional,
asumiendo los costos de dicha ausencia Permanente. Es decir, que en este momento el derecho
sindical se garantiza en excesg, sin Proporcionaiidad, ni razonabilidad, afectando o aftulande por
completo el ejercicio de |a funcion plblica. Manifestamae gue la Universidad det Cauca esta total y
completamente dispuesta para conciliar ¢ negociar fa mejor Propuesta para las partes objefo de a
presente controversia Yy con el fin de que se llegue 2 un acuerdo razonable y proporcional que
ermita el normal desarroll del ejercicio sindical ¥ de la funcién piablica fue se debe cumglir al
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interior del Alma Mater " Allegando copia de Resolucvon VRA 802 de 2014, Resolucion DRH 0435 de |
2003, Resolucién No 951 de 2014, Resolumon 283 de 2015. Y allega uno serie de documenlos
referidos a los hechos expuestos (rollos 108 a 136).

du
0

Mediante Radicado No 2363 de 14 de Agub(O de 2015, la Dra, Gloria Cecslla Arbeleda, sohcnla se
informe 'si desde el despacho sé compulsaron de la Querelta, a la Procuraduria General de fa Nacion
y ala Fiscalia general de la Repiblica. En caso afirmativo se expidan copia de los respectives oﬁcios |
y de la respuesta dada por la Umverssdad a la queretla. {Folio 137).

Con Radicado No 2364 de 14.de Agosto de 2015, 1a Dra. Gloria Cecilia Arboleda, allega al despacho I
copia del-Fallo de Tutela - Segunda Instancia, proferido por Tribunal Conlencioso Administrativo del ‘
Cauca, Magistrado. David Femando Ramirez Fajardo. Mediante el cual se tutelo por ef alio Tribunal

los derechos de Asociacion, Libertad Sindical y Negociacidn Colectiva y Debido Proceso de la ‘
Asaciacion Sindical de Profesores Universitarios-ASPU- representado por el sefior Pedro Hernandez

Castillo y fa sefiora’Glonia-Cecilia Arboleda; vulnerados por la Nacion Ministerio de Educacion —
Universidad del Cauca. {Folicé 137 a 145).”

‘ . ' .

Segin radicado No 1248 de! 2476e Agosto de 2015, el Dr. Cesar Dario Burbano Bolafios,
Coordinador {E) Grupo IVCRC-C, de ésia Direccion Teritorial, remile a la inspectora de Iristruccion, [
Documentacion Radicado No 2315 del 10 de Agosto de 2015, mediante fa cual el Asesor de |
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion de este Ministerio, envia oficio allegado por la
Presidencia de la Republica, en el cual solicita intervenir e investigar si existe alguna actuacion
enmarcada como Persecucion Sindical cuntra ASPU, al interior de la Universidad del Cauca por los
hechos descritos en Comunicado Suscfito por el Presidente de ASPU Cauca, de Denuncia por
presunta Persecucion Sindical de la Universidad del Cauca a la Orgamzacnon Smdlcal respecto de
la situacidn det Profesor Diego Caceres Barajas. Y que habia sido aflegado.a esia Direccion
Territorial con radicada No 1450 de mayo 25 ve 2015. (Folios 145 al 151).

27

Madiante Radicado -No 1745 dei 24 de Agosto de 2015, el Inspector de "Inst'rucciOn responde
solicitud Radncado No 2363, presentado poi ia Dra. Gloria Cecilia Arboleda. (Fblio 152).

Con radncado No 2443 del 24 de Agasto de 2015, ASPU Seccional Universidad del Cauca remite
ante el Inspector de*Instruccion, dos (2) documentos mediante los cuales .afirman “reileran (a
animadversion y ataques reiterados por parte de las Directivas de la Universidad det Cauca{Rector ¥
Vicermector Académico), en contra de ia O'gamzacnon Sindical ASPU y sus direclivos” , (Felios 152 al . |
158).

Medlante Radicado No 2488 de 27 de Agosto de 2015, ta Dra. Gloria Ceciiia Arboleda, remlte oop:a
de comunicado publicado i dia 26 de Agosto en la Pagina Web de la Universidad del Cauca,
suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez, actual Decano de la Facultad de Derecho de fa Universidad
del Cauca, donde afima-“insisle en hacer acusaciones sin pruebas en contra del sindicato de
profesores ASPU y sus Directivos.” (Folios 159 a 160).

El dia 3 de Septiembre de 2015, ei sefior DIEGO CACERES BARAJAS, de conformidad con acta
que obra a folios 161 a 162 en el expediente, manifiesta al despacho de instruccion su deseo ce
rendir Declaracidn, se exirae de la diligencia "quiero dejar constancia que he sido miembro del
sindicato ASPU de la Universidad del Cauca, por mas de 16 anos, siendo presidente del mismo en
varias ocasiones. Para {a designacion del actual rector de la Universidad Or. Juan Diego Castrillon,
en el afio 2012, siendo yo-presidente impuisamos una campafia con la organizacion sindical para
que los represenlantes al Consejo Superior de la Universidad, realizaran consuilas a sus
representados para votar por el futuro rector de fa Universidad, para ello organizamos diferentes
foros can ios cendidalos a los cuales el Dr. Juan Diego poco asistio, porque su eleccién la tenia
asegurada con los politicos de la region. El sefior rector ha venido en una t6nica muy desabligaste e
incluso ofensiva a traves de oomumcado: ya sean emifidos por &l 0 sus directivos contra la
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organizacion sindical. En el afio 2013 soy notificade de un. proceso disciplinaio por no haber
entregado el fitulo de una comision de esludio que la Universidad me concedio, debo aclarar que yo
¥a he contra prestado la comisién de maestria, es decir gue si la comisién fue de gos anos, le he
contra prestado més de cuatro afios de senvicio, faltandome solo aportar el titulo. A mediados del

 tuve conversaciones con la Dra, Janeth Noguera, Asesora juridica en ese momento de la

prestado ta comision, debo sefalar que siempre me insistié en Que hablara con el sefior rector, pues
€i caso mic estaba en sus manos. Esto tiene sentido dado que el grupo de control disciplinario de ia
universidad depende de él, son funcionaros de libre nombramiento y remocién por parte de &, a
pesar que busque conciliar con fa universidad mi situacion frente a la entega cel fitulo de maestria y
de responderle a fa Universidad en el mes de Diciembre de 2014, sale un fallo en primera instancia
del Grupo de contrai disciplinario de 1a Universidad, en of cual me sancionan con 8 meses de
suspension de mis funciones con ltodas las consecuencias salariales y demas. la Asociacion Sindicat
solicito a {a Vicemrectoria Académica de la Universidad, un informe de todos fos
enconiraban en incumpiitiento de sus comisiones de estudio y las medidas disciplinarias tomadas al
fespecto, encontrando que Ia gran mayoria de esfos asuntos fueron resuelios mediante autos
inhibitorios y que los profesores nunca entregaron sus titulos. De inmediato presenio el recurso de
apelacion en ¢} cual le insisti a la Universidad en mi

Universidad dei Valle abriera e proceso de amnistia, la apelacion fue resuetta por el Consejo

Contables Zcondmicas y Administrativas, en la cual

del 1 de Sepliembre de 2015, hasta el 29 de Febrero de 2016. Por lo anterior considero que mi
actividad sindical crilica frente a esta administracian, me hace objete de un trato discriminatorio, que
a pesar de mi firme voluntad de cumplir con mi titulo de maestriz. dentro de poco tiempo a la
universidad me sanciona” Aliegando documentos relacionados con los hechos expuestos entre

Con radicados No 1894 y 1895 de Septiembre 15 de 2015, Ia funcionaria de instruccion, remitio
ante fa PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA. yanie FISCALIA GENERAL DE LA NACION |
copia de Ia Declaracién rendida el dia 3 de Septiembre de 201 5, por el sefior DIEGO CACERES
BARAJAS y documento allegado en ta misma. En atencion a que se exponen hechcs que se
refacionan con el Radicado No 1118 del 1 de Junio de 2015, que este Ministerio remilié a Ia citada
entidad, Lo anterior pzra qile dentro del ambito de sus funciones legales las citadas entidades
adelantaran las acciones pertinentes de acuerdo a su competencia. (Solin 186 a 187).

Mediante radicado No 3259 del 26 de octubre de 2015, el sefior Diego Céceres, allega copia de

solicitud de canciliacion presentada por su apoderado ante la Procuraduria Celegada anie los
Jueces Administrativos. Folios (204 a 210),

Mediante radicado No 3389 del 5 de Noviembre de 2015, la investigada allega Copia de la
Resolucién 587 de 14 de Agosto de 2015, por Ia cual azata fafto de tulela proferido por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca y deja sin efectos las resoluciones que suspendieron el
permiso sindical de la Profesora Gloria Cecilia Arboledz. Copia de Acta 001 fechada 28 de Agosto
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de 2015, Sesion-concertacion “permiso sirdical Doctora Gloria Cecilia 'Arboleda Femandez-

Sentencia 110-Tribunal Contencioso Administzativo. Respuesta suscrita por €] presidente Nacional

ge ASPU, a citacion enviada el 26 de octubre de 2015, por la Universidad del ,Cauca. Folios (213 a
21). p, o &

N i ; [
& iy ¥ A . - ERN i“
Yacen .t?entro del expediente documentos que soportan la suspension de los tefminos de’la presente
actuacion, por el tiempo comprendido del diez {10) de Mayo hasta el Veinte {20) de junio de 2017,

por mativo del cese de aclividades adelantado por los funcionarios del Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y temitorial. (Fofios 688 a 690) n ;

. AY7T0 DE FORMULACION DE CARGOS: ' '
Una vez agotada la averiguacion prefiminar, encuentra esta coordinacion que existiamerito para ia
apertura del. procedimiento administrativo de characler sancionatorio, crdenandofo mediante auto

049 de fecha Qctubre Veintisies (26) de 2015, endiigandale a Ia UNIVERSIDAD DEL CAUCA, los
siguientes cargos: (Folios 190 a203) - : ' )

»

CARGO PRIMEROQ:¢Presuntg violacion dzl Adiculo 416-A. Las organizacionies sindicales de los
servidores publicos fienen ‘derecho a que las entidades piblicas les concedan permisos -sindicales
para que, quienes sean designados por elfas, puedan atender las responsabilidades que se
desprenden del derecho fundamental ‘de asociacién y libertad sindical. El Gobiemo. Nacional
feglamentara la materia, en concertacion con los representantes de las centrales sindicales. Y los
anticulos-1y el Inciso Final y el Paragrafo de! articulo 3 del Decreto reglamentario 2813 dé.giciembre
29 de 2000. Que eslablecen sucesivamente, los representantes sindicales de los servidores publicos
tienen derecho a que fas eriidades piblicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos
Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacion Electoral, las Univefsidades Pablicas, las
enlidades descentralizadas y demas entidades y dependencias piblicas del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, les- concedan los permisos sindicales remunerados necesarios
para el cumplimiento'de su gestion. Constituye una obligacion de fas enlidades piblicas de que trata
el articulo primero de este decreto, en el-marco de fa Constitucion Pofitica Nacional, atender
oportunamente las solicitudes que sobre peraisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de
los servidores-publicos. PARAGRAFQ. Los permisos sindicales que s¢ hayan concedido a los
representantes sindicales de los servidures 2iblicos continuaran vigentes, sin que ello impida que su
otorgamiento pueda ser concertado con las Zfespecﬁvas entidades piblicas.

\ _
CARGQ SEGUNDO: Presunta violacion del Articulo 354 del C.S.T. PROTECCION DEL DERECHO
DE ASOCIACION. <Articulo modificado por es articulo 39 def Ley 50 de 1990, )
Med'lanté 6ﬁcio Radicado No 2355 del 28 de octubre de 2015, se envia al Representante fegal deia
Universidad del Cauca, citacion para la notificacion personal de fa formulacion de cargos -Auto No
040 del 26 de Octubre de 2015, Folios (211).

Con oficio Radicado No 2356 del 28 de octubre de 2015, se envia al presidente de ASPU Seccional

Cauca, comunicacion de ta formulacién de cargos Auto No 040 del 26 de Octubre de 2015. Folios
(212). ' ey

El dia veintiseis (26) de Noviembre de'201 5 se lieva a cabo la nalificacion personal del mencionada
pliego de cargos a la Boctora YANETH NOGUERA RAMOS, como apoderada‘de la Universidad del
Cauca, segun obra prueba a folio (222) del expediente. ‘ ;

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:

Mediante Auto 001 de. fecha veintisiete (27) de febrero 2016, se ordena por este.despachg la
apertura del periodo probatorio, comunicando tal decision 3 las partes segun oficios 0144 y 0145 de
fecha vaintiocho 28 de enero 2016. (Folios 377 a 381) ; -
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Escrito de-queja radicada 1165 del 28/04/2015. (Folios 1 a 11)/

Certificacién sobre  existencia y naluraleza del sindicato ASPU, Expedida por la
Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical de este Ministe-io. (Folio 12)

Copia Ceriif.cacion de los integrantes de la Junta Directiva Nacionat de ASPU. {Folios 13)
Copia Conslancia de Deposito ante esta Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo, de la
Junta Directiva de la Seccional de ASPU en la Universidad del Cauca, (Folios 14 a 15)

Copia Acuerdo Proceso Negociacién Colectiva  ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Fechado 13 de Abrit de 2012, {Folios 16 a 18) :

Resolucion No 264 del 20 de Abril de 2012, Expedida por ta Recloria de |a Universidad, por A
la cual se ratifico el Acuerdo de Negociacion Colectiva ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
rechado 13 de Abyil de 2012. {Folio 19) y

Cepia acta final de negociacion colectiva de Empleados Poblicos zntre la UNIVERSIDAD
DEL CAUCA y ASPU SECCIONAL CAUCA, fechada 25 de Octubre de 2013, donde I3 »
Nueva Administracion de (3 Universidad Ratifica 'ns acuerdos de la Resolucion No 264 del

20 de Abril de 2012 respecto a los Pemisos Sindicales a los Directives Nacinales del
Sindicato. (Folios 20 a 27) ‘

Copia Resolucion No DRH-0435 DE 2003, por la cual 1a Universidad reconocio Permiso /
Sindical a la Profesora Gloria Cecilia Atboleda. {Folio 28)

Cooia Resolticion 951 del 3 de Diciembre de 2014, por la cuaila Universidad Suspende ef Ve
Pamisz Sindical a 1a Profesora Gloria Cecilia Arboleda. {Folios 29 a 33)

Ceoia del Recurso de Reposicién y en Subsidio de Apelacion interpuesto por la Profesora
Gloria Cecilia Arboleda, contra la Resolucion 951 del 3 de diciembre de 2014. (Folios 34 a 4
42)

Concepto emiltido por el Jefe def Departamenio ¢e Derecho Laboral de la Facultad de "
Derecho 4e la Universidad del Cauca Dr. HAROLD MOSQUERA RIVAS - sin firma. (Folios

43 a 46)

Copia informe Remitido por el presidente Nacional de ASPU, al Decano de la Facultad de 5
Derecho de fa Universidad del Cauca, donde in‘orma el tratiajo realizado en el afio 2013, por #]
la Profesora Gloria Cecilia Arboleda, en desarrolio del Permiso Sindical concedido por Ia
Universidad - sin firma. {Folios 47 a 50)

Informe de actividades rendido por ta por la Prefesora Gloria Cecilia Arboleda, al Dr. 4

Roberto Rodriguez, Decano Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad del Cauca - sin firma, (Folios 51al53). - ‘

Oficio 0907 Jel 12/05/2015, informacion. (Folio 54)
Oiicio con raducado 1450 del 25/05/2015 (Folios 5 a 57y
Auto comisorio de concertacion. (Falic 58) -
Oficio 1118 del 01/06/2015, remitiendo el asunt .2ra lo de su competencia a la Fiscalia. &)
(Folio 59) _

Oficio 1113 del 01/06/2015, remitiendo el asunt para lo de su cempetencia a fa Procuraduria, +]
{Falio 60} T

Citaciones a diligencia # 1124, 1125 y 1126 del 02/06/2015 {Folios 61 a63)

Oficio radicado por ASPU # 1573 del 02/06/2015. (Folio 64)

Diligencia admiristrativa laboral # 324 del 16/0612015. (Folios 65 a 70}

Poderes conferidos ‘a tas Abogadas en representacion de ia Universidad Del Cauca y
Certificado de Existencia y Representacion Legat de |a Universidad del Cauca. (Folios 71 a
73)

Copia Resclucion No 471 de 12 de Junio de 2015, {Folio 74)

Copia fespuesta Derecho de Petician V.U. 11029, suscrito por el Or. Roberto Rodriguez
Feméndez, Decano Facultad de Derecho de la Universidad de! Cauca. (Folio75 a 85).
Memorando # 0938 del 17/06/2015, informe diligenciz de concertacion. {Folio 86)

Auto Comisorio de averiguactdn preliminar 2015-)191 del 16/07/2015. (Folio 87) .,
Auto de avocamiento 014 del 24/07/2015. (Folios 88y -
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_ Qficio 1495 y 1496 de fecha 22/QZ/2015, comunicacion apertura de la a\q"eriguacién,r_

preiiminar. {Folios 89 a 90) =

Diligencia administrativa.laboral del 26/07/2015. (Folios 91 a 92) .

Copia respuesta asolitud.de reunion 2mitida por la Universidad del Cauca; (Folios 93 a 95)
Copia Resolucion VRA 802 DE 2014,%n (4) folios oficio suscrito por el decana de la facultad
de derecho de la universidad Or. ROBERTO RODRIGUEZ y ¢ visto bueno VICERRECTOR
ACADEMICO de la universidad infoimando al Departamento de Derecho Laboral la decision
que ellos han tomado de asignarme 4 labor académica: {Folios 96 a 100)

Copia acta de reunidn del Departamentoide Derecho laboral de la Universidad del Gauca

fechada 11de junio de 2015, suscrita por el jefe del departamento. Dr. HAROLD -
MOSQUERA, (Folios 1012103} . : s

Oficio 2213 del"30/07/2015; respuesta de la Universidad dei>cauca a ld*apertura de la
averiguacion prefiminar. (Folios 104 a 118) SR

Copia Resolucién VRA 802 de 2014, (Folios 119 a 123}
Copia Resolucion DRH 0435 de 2003, {Folio 124)
Copia Resolucion No 951 de 2014;{Folios 125 a 127)
Copia Resolucion 283 de 2015; (Fqlio 128 a 130)
Copia Resolucign 024 de 2015. (Folios 131 a 135)
Copia Oficio 194466 fechado 10 de noviembre de 2014, expedido por la Coordinadora de
Archivo Sindical de este Ministerio. (Folio 136)

Oficio 2363 del 14/08/2015 (Folio 137)

Oficio 2364 del 14/08/2015 (Folio 138)

Copia falio de tutela (Folios 1391 a 145) _
Memorando # 1248 del 24/08/2015, remiliendo documentos del nivel central (Folio 146)
Memorando nivel central # 2315 del 10/08/2015 (Folios 147 a 151) k
Memorando # 1745 del 24/08/2015 (Folic 152)

Oficio # 2443 del 24/08/2015 radicacicn querella (Folios 153 a 168)

Oficio # 2488 de! 27/08/2015 (Folios 159 a 160) :
Diligencia de declaracion (Folios 161 a 162)

Documentos persecucién sindical {Folios 163 a 168)
Resolucion 023 de 2015 (Folios 169 = 182)

Documento 11546 del 02/06/2015 (Folio 183)

Documento 13141 del 24/06/2015 {Folic 184) d
Constancia junta directiva (Folic 185) '

Oficio 1894 del 15/09/2015 enviado a la Procuraduria {Folio 186)

Oficio 1895 del 15/09/2015 enviado a la Fiscalia (Folios 187 a 188)

Meorando Proyecto formulacion de cargos (Folio 189)

Auto 040 del det 26/10/2015 (Foiios 190 a 203) ‘

Documento 3259 del 26/10/2015 documento solicitud radicacica a la Procuraduria {Folios
204 a 210) . s

Oficics de comunicacion 2355 y 2356 del 2811012015 (Folios 211 a 212)

Oficio # 3389 del 05/11/2015 respuesta indagacion preliminar y anexos {Folios 213 3 221)
Nofificacion personal apoderada universidad (Folio 222)

Oficio 1632 del 26/112015, solicituz: de copias (Folio 223)

Escrito de descargos # 3915 del 18/12/2015 y anexos (Folios 224 a 374)

Oficio 0125 del 19/01/2016 soligiiud de informacion interesada en ef proceso (Folio 375)

‘Oficio 0146 respuesta a solicitud (Folio 376)
-Auto 01 del 27/01/2016, por medio del cual se apertura periodo probatorio (Folios 377 a 379)

Ofiicos 0144 y 0145 del 28/01/2016 comunicaciones apertura pericdo probatorio (Folios 380
a 381}

Nota Secrertarial (Folid 382)

Oficio soficitud de documenlos 0325 del 03/02/2016 (Folio383)

Oficio # 0194 dei 03/02/2016 respuesta a solicitud (Folio 384)
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Oficios 0194, 0195, 0196, 0197, 0158, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206216
de} 03/02/2016, comunicaciones praclica de pruebas (Folios 385 a 412)
Constancia {Folios 413 a 414) ’
Oficio enviado por e! presidnete nacional de ASPU {Folio 415
Ofiico 0376 del 05/02/2016(F olio 416) ¢
Oficio 0266 del 09/02/2016 enviado 2 la Procuraduria (Folios 417 a 419)
Memorando 000206 del 15/02/2016 solicitud £mpliacion periodo probatoric (Folios 420 a
" 421) . :
Oficio 0290 del 10/02/2018, respuesta a requerimiento presidenta ASPU (Folio 422)
Oficio 0535 del 18/02/2016 informacion Procuraduria (Folio 423) g
Oficio 0402 del 22/02/2016 (Folios 424 a 427) - I
Memorando 0602 det 08/03/2016 (Folios 428) |
Autos 018 y 019 del 17/02/2018, ampliacion periocas probatorios (Folios 429 a 430).
Oficios 0600 a 0601 del 08/03/2016, comunicacior: ampliacion probatoria (Folios 431 3 432)
Oficio 820 del 08/03/2016, autorizacion (Folio 433) il :
Oficios 0722 a 0733 del 17/03/2016, cominicacion apertura periodo probatorio (Fofios 434 a
469)
Documentos guias soportes entrega de dacumentos (Folios 470 a 471)
Copias cormeos electronicos (Folios 472 a 473)
Oficios enviados por ASPU (Folios 474 a 479) ;
Oficio 1000 del 23/03/2016 devoluciones comunicaciones (Folios 480 a 482)
Diligencias de dectaraciones {Folios 483 a 487)
Oficio 14700 universidad de! Cauca (Folic 488)
Diligencia de declaracion {Folios 489 al 481)
Oficios Universidad del Cauca y anexaos (Folios 492 a 556)
Oiligencia de declaracion {Folios 557 a 558)
Corres (Folio 550)
Diligencias de declaracion (Folios 561 2 510)
Ditigencia de inspeccion ocular (Folios 571 a 575)
Contrato comision estudios en el exterior {Folios 576 a 577)
Qiligencia control intemo {Folios 578 a 579)
Version libre Diego Caceres (Fotios 580 a 581)
Documentos universidad del Cauca (Folios 582 a 618) ‘
Oiicio 06444 de marzg 2016 solicitud apoderada universidad (Faiios 619 a 620)
Oficio junta directiva ASPU de 29/03/2016 (Folio 621)
Documentos soficitud ASPU (Folios 622 3 623)
Oficio 1039 del 30/03/2016 solicitud de aplazamienta (Folio 624)
Ofiicc 1047 del 30/03/2018 envio documentos {Folios 625 a 633)
Oficio 1205 del 12/04/2016 ASPU (Folios 634 a 637)
Memorando 588 del 14/04/2016 (Falio 638)
Correo electronico (Folio 639) . ;
Oficio 1552 del 05/05/2016 (Folio 640) ! !

Oficic 1315 del 21/05/2016, remision comiison de estudios y anexos (Folios 641 a 652)
Oficio 418 del 20/05/2016 (Folio 853) p ;

Oficio 1825 del 27/05/2016 salicitud de copias (Folio 654)

Memorando 489 del 27/05/2015 (Foliv 655) . #
Correos electronicos (Folios 656 a 657) i

Oficio 1874 del 03/06/2016 solicitud {Fotio 658)..

Oficio 558 def 03/06/20016 respuesia a solicitud (Folio 659)

Pantaltazos comreos (Folios 660 a 665)

Proyecto envo auto de alegatos (Folios 666 a 667}

Auto 01 del 14/02/2018 alegalos de conclusion (Folio 668) .

Oficios 266, 265 del 14/02/2018, comunicacion de alegatos (Folios 668 a 670)
Memorando # 210 del 14/02/2018, remission expediente (Folio 671}
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(é);l;;o dei 27/02/2018, sohcutud coptas ]efe ofician juridical Universidad de! Cauca (Fohos
Ofiico el 14/02/2018, solictud de mformacnon por parle de ASPU {FOI[OS 673 a 674)

Oficio 623 del 13/03/2018 Salicitud {Fdio 675)

Memorandos 344 y 345 del 14/03/20% 18, remision de documentos (Folios 676 a 677)

gsgnlo de alegatos de conclusmr anexando poder Oficio 585 del 07/03/2018 (Folios 678 a
68

Memorando 456 del 24/04/2018 envoi expoediente a Coordianacion IVC, (Folio 686)
Cerlificacion virlual empresa de mensajena de enirega de las Comumcac:ones auto de
alegalos de conclusion (Folio 687)

¥" Documentos que soportan la susppns;on de los términos de la presente’ actuacion, por ef
tiemipo comprendido del diez {10) de Mayo hasla el Veinte {20} de junio de 2017, por motivo
del cese de aclividades adelantado por los funcionarios del Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y lerritonial. (Folios 688 a 690)
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V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION;
Una vez nofificado personalmente el pliego de cargos, la Doctora YANETH NOGUERA RAMOS a

Iravés de escrilo con radicado 3915 de diciembre 18 de 2015 presenta sus Descargos, los cuales se
concretan en;

3 .
AL CARGO PRIMERO: Me opongo basada en los siguientes argumentos: La Universidad del Cauca
siempre. “ha. sostenido un respeto profundo por los Derechos Sindicales, y mas aln. por [a
salvaguarda y promocion del Derecho de Asociacion, 1a Liberiad Sindical y 1a Negociacién Colectiva,
de suyo, Ei rector deyfa Institucion ostenta la calidad de afiliado a la Asociacio. Como lo manifiesta
¢l propio cargo, los permisos sindicales se pueden negar ¢ limitar de manera justificada, cuando se
requiera por razones de servicio. Observando a resolucion que finamente no tuvo apficacién, se
motiva 14 decision por las necesidades que tiéne la Universidad, pues cada vez se hace mas dificil
mantener |a caidad y efectiva prestacion de! servicio de educacion por razones presupuestales, lo
que hace que se deban lomar medidas para poder conlinuar con la prestacion de los servicios.
Explica que se decidio suspender el permiso sindical de la Docente Gloria Arboleda, a fin de poder
contar con los servicios y fa calidad docerite de la profesora, quien no ha reaiizado actividades
docenles directas desde el afio 2003, es decir desde hace 12 afios aproximadamente. Las
actividades realizadas por la docente Arboleda en investigacion han sido importantes aportes para
universidad, pero en- estos momentos fa Universidad requeria mas de sus actividades docentes
directas {cursos), por necesidades de prestar un buen servicio y no sequir generando cosios
adicionales cada vez mas dificiles de sostener. Que la administracién universitana ha sido garantista
y respeluosa de los derechos sindicales, que una vez el reclor asume la administracion universitaria,
destino presupuesto -para que la ASPU Seccional Cauca contara con la construcciony dotacion de
una nueva sede, asi como el apoyo econdmico de 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
para las actividades sindicales de capacitacion y desarrollo de la organizacion sindical, acordados en
la negociacidn colecliva de 2042 y ralificados en fos afios 2013 a 2015. Que Segin cettificacion
suscrita el 14 de diciembre de 2015, por el Profesional Universitario del Tesoreria de la universidad
del Cauca, durante los Ultimos 3 afios 1a universidad ha brindado apoyo econdmico a la Asociacion,
a diferencia de los afios anleriores 2010, 2011 en los que no regisira egreso alguno por conceplo
ASPU. La cual allego y que reposa a Folio (278). En cuanto a fos permisos sindicales, de igual
manera, se han concedido, respetado y verificado permanentemente. La Administracion universitaria
ha ratificado los acuerdos logrados desde -el afio 2012, demostrando asi su buena fe y en ¢l
cumplimiento de los deberes constitucionales que esta llamada a garantizar, a su vez duranle la
negociacion del afio 2014 continué con su voluntad de concedef los permiso sindicales, aun cuando
esta no se periecciona por causa del refiro del pliego de solicitudes que hiciera libremente la
Asociacion Sindical, recordando que los acuerdos negociados en temas sindicales por parte de las
entidades publicas, tienen por regla general una wgenma anual, especialmente los puntos que se
generan_afectaciones presupuestales (por € principio de anualidad de gastos) dentro de este punto
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se encuentran (os referentes a permisos sindicales, dado el impacto presupuestal que generan los

mismos, debido a la recesidad de nombrar un profesor temporal para el reemplazo del docente con
permision sindical.

Expresa la apoderada, que la Universidad del Cauca no solo ha garantizado el derecho a la
Asociacion sindical, sino que ha brindado apayo permanente, para que tanto la organizacién coma
sus miembros puedan ejercer sus derechos sindicales, desde el punto de vista laboral y personal.
Es evidente que se requiere una voluntad politica para conceder las prerogativas obtenidas por el
sindicato ASPU y que se han materializado en Ia presente administracion, de ofra parte se ha
garantizado la participacion y expresion en los diferentes ambitos universitarios, en los que se
hacen participes los representantes de los diferentes estamentcz, no solo miembros de ASPU sino
de SINTRAUNICOL, que es el ofro Sindicato universitario, pero también de aquellos que no se
encuentran afiliados, asi mismo, se ha garantizado el derecho de igualdad aplicandc !a normatividad
vigentes en iguales condiciones, aplicando la Normatividad Vigente, en iguales condicicnes a toda
ia comunicad universitaria, sin reaiizar actos de presion o persecucién contra los sindicalizados
como se esla denunciando. es mas, en el caso de los docentes la ejecucion de las funciones
asignadas al cargo {as cuales comprenden la docencia, investigacion, extensién y administracion
son concertadas con sus jefes directos obviamente bajo las premisas normativas, perg siempre
concertadas con todos docentes, sean estos sindicalizados 0 no. En este orden de ideas, no es
cierto lo manifestado por la doctora Arboleda respecta a (a persecucian, discriminacion por parte de
les directivas universitarias, ¥ Menas a un respecto de la participacion en érganos colectivos, pues
se insiste, participan todos fos estamentos universilarios y en muchos de los espacigs, los
representantes son elegidos a través del voto, trayendo a colacion la manifestacion de |a doctora
Arboleda en cuanto a que los fepresentantes del corisejo académico renunciaron por falta de
garantias, cuando en su renuncia el Profesor Juan Pablo Paz Concha svidencia todo Io contrarig, y
respecto al Profesor Deibar Rene Hurtado, si bien es cierfo aduce algunas inconformidades, este no
representa asociacidn sindical alguna, enla medida en que ni siquiera esta o ha estado afiliado a

ninguna asociacion sindical » quien ademas, hoy realiza importante gestion 2signada por el rector
para la coordinacion de una maestria,

Sefala que la Universidad se ha caracterizado por dirimir sus diferencias de manera pacifica y
crdenada, mediante acuerdos en los que se ha procurado disminuir |a interrupcion del trabaio,
promover el buen ambiente laboral, respetar los derechos de los trabajadores y contribuir al
desarrollo econémico de la empresa, con 1o cual resultan beneficiadas ambas partes, tanto con la
asociacion de Profesores Universitarios ASPU Caucz como con el Sindicato de Trabajadores
Universitarios de Colombia SINTRAUNICOL Popayan. Que la Universidad, no es una empresa
privada, en la cual se puedan generar recursos y plusvatia, y soic se piense en individualidades, se
trata de una Universidad Publica, que presta el servicio tie educacion superior a miles de estudiantes
de todas las zonas, especialmente las del sur del pais, por lo cual, las decisiones también deben
velar por seguir prestando este servicio de educacion, con calidad y al mayor ndmero de personas

posibles, pues se trata de un derecho constitucional ¥ que en muchas ocasiones afecta apersonas
de bajos recursos. -

En cuanto a la motivacion del cargo, sostiene que como reiteradamente ha manifestado, (a Docente
Gloria Arboleda y a la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios- ASPU, estaban en la
obligacion de tramitar en debida forma el permiso sindical, con los requisitos preestablecidos an ef
ordenamiento juridico ¥ la jurisprudencia, como estan previstos por fa Circular 0098 de fecha

diciembre 26 de 2007 emitida por el Ministerio de la Proteccion Sogial canjuntamente con el
Departamento Administrativo de ta Funcion Publica,

Fundamenitos entre otros, que 50,
de la Universidad, los cuales fomnan parte del
manera infegral y real, basados en los requisit
previstaen la_Circular 0098 de 2007

acto administralivo, acto que estuvo motivado de
0s de la ley, la jurisprudencia y la reglamentacion

porta la decision de suspension del permiso y que justifica e actuar
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sino que cumpla con por fo mMenas dos cursos de docencia completos.
iy

( ' i

Sefiala que con base en la Ley 30 de 1993, (a Universidad o entes auténomos universilatios de
creacion constitucional, pueden darse sus propias regulaciones y directrices. Por ello {a Universidad
Expidio {2 Resolucian 802 de 2014, que en su articulo 8 prevé que la asignacion minima de docencia
directa para profesores de planta . que’ desarrollen aclividades como proyeccion ,social €
investigacion debidamente sustentadas y registradas seran de dos cursos completos y no inferior a
8 horas semanales, es decir, que ningiin docente, podria tener en principio lener menos de dos
cursos, ni dictar menos de 8 horas semanales. Que a fa Docente Gloria Arboteda se le otorgd una
flexibilidad méaxima en sus deberes con la Universidad y sin mediar en ningiin momento, uh acuerdo.
o solicitudformal ante la administracion Universitaria que permitiera concertar los términas del.
permiso, asi coma los compromisos entre 1as partes, sienda la Resolucién 802 de 2014, aplicable a
todos fos docentas dela Universidad, y con pocas excepciones, como el caso de ta docente Gloria
Arboleda, situacion gue conlleva la necesidad de modificar las actividades del permiso, a fin de que
la docente no realice la actividad normat de otro docente, que generalmente liene 4 cursos o mas,

Explica que asi las cosas, se demueslra 1a justificacian de la medida adoptada y sobre la cual, recae
el cargo primero, de una parte Ia legalidad del permiso sindical y de otra la necesidad-del servicio,
gue como se aclara, deviene de una decision administrativa (Resolucion 802 de 2014), establecida
en la reglamentacion propia, que es"valida y legal, pues se ha tomado con’ fundamento en las
alribuciones dadas por |a ley y por la propia constitucién politica y la cual se aplica.a todos los
dacentes, no sole a fa docente Arbaleda.

Agrega que fa Universidad ante la situacion de ia:Docente Gloria Arboleda ha sido supremamente
comprensiva y en ningdn momento. se ha negado el derecho al permiso sindical como bien lo aduce
lo aduce el Auto No 040 de 2015, lo que hizo fue la suspension temporal  motivada en las
disposiciones legafes, jursprudenciales y'reglamentarias y fundada exclisivamente en [as
necesidades del servicio , no en-situaciones personales , que no han side prabadas, ni tiene forma.
de probarse, por cuanto no han existido: -
Sefiala prudente aclarar que la SUSPENSION no és o misma que la REVOCATORIA DIRECTA del
aclo administrativo que otorga el permiso sindical teniendo en cuenta que los efectos del aclo
administrativo anles mencionados se suspenderan hasta que se concrete una negaciacién entre |as
partes, | el permiso sindical no se esta LIMITANDO en ningin momento,” la decision, fue
SUSPENDER los efectos del acto administrativo hasta que se logre un acuerdo-entre 1as dos partes
Universidad-Docente, a fin de no afectar el permiso sindical, pero tampoco los ’ﬁri_n‘cjpigs de la
Funcion Pablica. Reitera que la decision de suspender los efectos del acto administrative no sé
malerializo, pues no’se hiza efecliva mientras se resolvian los recursos de fa-via gubemativa y
posteriormente, estando en firme, -se acalé inmediatamente la Decision del Tribunal Contenciosa
Administrativa, en sede de tutela.

Arguye que continuar con el permiso come estaba definido, claramente estaba afectando el niclea
esencial del ejercicio de la funcion publica, pues la docente no estaba prestando el minimo de
servicios requeride por fa Universidad, el que se aplica a casos excepcionales.- Como el de la
dacente Arboleda, &' quien no se le esta solicitando que aplica la norma general, si no que por
respetar sus derechos sindicales, se le'solicita aplique ta excepcién, a fin que ninglin. derecho se vea.
afectados en su totalidad, hasta el punto que alguno se haga nugatario, ya que pemmaneciendo con
este pefmiso, sin asumir ningln curso de docencia directa, se esta  afectando a los estudiantes ya
Estado, ya que se debe cubrir la ausencia pemmanente de la docente, contralando personal
adicional, asumiendo los costos de dicha ausencia permanente y limitando otros gastos necesarios
por asumir este permiso, es decir que el derecho sindical se garanliza en exceso, sin

proporcionalidad, ni razonabilidad, afectaido o anulanda por completo el ejercicio de fa funcitn
Pablica. : - )
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Expane quée no se esta desconociendo el derecho de los trabajadores a los permisos sindicales, sino
Que una vez realizado un analisis ¥ con el (nico fin de proteger y ‘dar cumplimiento a las
disposiciones legales y las directrices de la jurisprudencia y del Ministerio de Trabajo, Iz
administracion considerd que era necesario SUSPENDER el permisc otorgado a la misma, mientras
se cumplen los requisitos establecidos en la iey y en la jurisprudencia.

Que en cuanto fa afectacion de la funcién plbiica, para suplir fas necesidades de Ia administracion,
originadas en la ausencia permanente de la Dra. ARBOLEDA, fa Universidad ha tenido que vincular
a dos profesores hora catedra, que tienen un costo aproximiado en los iltimos 3 afos {2012-2015)
de $99.051.120,es decir, que ademas de otorgar permiso remunerado a ia docente se le paga
adicional a ofros dos profesores que cumplan la carga que hatltualmente deberia cubrir la
denunciante en ef presente proceso, demosirando asi la afectacion alz administracion universitaria y

la necesidad de concretar un t&ming razanable y proporcional con la Docente Arboleda para que
ambas partes se vean beneficiadas.

Teniendo en cugnta los ariteriores argumentos, y los fundamentos de hecho ¥ los de derechos
expuestos, la actuacion de la universidad encuentrz justificacion, sin que se vislumbre
discriminacion, distincian, persecucion o violacion a las liberiades sindicales asi comg tampoco se
presenia vulneracidn al permiso sindical como fundamento del derecho de asociacion.

Fundamentos de Derecho:

Cumplimiento d&! Acto Administrative del Pemmiso Sindical Vigente con ocasion del cumplimiento del
fallo de tutela de segunda instancia proferido por el Tribural Contencioso Administrativo de! Cauca, que
resalvié futelar los derechos de asoctacion, fibertad sindiczl, negociacion colecliva y debido proceso de I3
Asociscitn Sindical de  Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Heméandez
Castillo, y ia sefiora Gloria Cegilia Arboleda, la Administracion Universitaria expidio 1a Resolucion 587 de
2015 ¢n el sentido de dejar sin efeclos las resoluciones que suspendieron ef permiso sindical y se reunié con
los doctores Glonia Cecilia Arboleda y Pedro Hemandez, el 18 de agosto de 2015, enla que se concertaron
las actividades a reafizar durante fas 12 haras conespondientes al 30% de labor y se planted como opcidn,
que a partir dicha Ia fecha la profesora Gloria Arboleda no tenga ninglin curso, concedienda un término para
presentar un proyecto de investigacion, asl mismo se eslablecidé que se continuaria con la reunion de
concertacidn para determinar las condiciones del permiso sindical en cuanto a tiempo, la citada reunion se
efecluaria el pasado 29 de octubre sin embargo la misma fue aplazada por solicitud del senor Pedro
Hemandez, presidente de ASPU Nacional. Actualmente se ha snviado al sefior Hemandez dos fechas
opcionales para continuar la concertacitn. Como se puede obse:var fa Universidad esta en Ia disposicign de
concertar ias condiciones del permiso  sindical de la Profesara Gloriz Cecilia Arboleda Femandez, en
consonancia con el cumplimiento de la mision institucional, Ettando a Ia estera de Ia decision que fome el
Ministerio de Trabajo, respecto del 30% de las labores de 1a docente, que como se ha manifestado, se
fequiere por necesidad del servicio, sean cursos de docencia directa y que én caso de no hacer'o de esta
manera, podria generarse un detrimento patrimonial.

La universidad motivo claramente los actos administrativos, y lo sigue haciendo en cada escrito gue
envia al Ministerio, demostrando que su interés no es otro que Ia necesidad de que |z docente
Atboleda Cumpla con ef permiso al que tiene derecho,.en los eminos concedidos, esta es. cumpla
con el 30% de sus actividades laborales, pero se requiere, que io haga con cursos de docencia
directa. Ante la debida y real motivacion del acto, y actarando que el ismo no se ha materializado
en ningiin momento, pues no tuva efectos en el permiso de la docente, quien finalmente goza del

permiso de 70% y 30% restantes los ests realizando an investigacion, no se puede hablar de
afectacion de derecho alguno.

Inexistencia de falta o de presunta afectacion del Articuio 416-A dei CST, respecto de los pemisos
sindicales,
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Expone que debido a que’ el permiso sindical de la Profesora Arboleda, no_cumplia con los
requisitos, 1a Universidad decidia suspenderio, a fin de atemperarlo a faleyyala ‘jurisprudencia.

Decision que aduce no se hizo efectiva por decisién judicial del Tnbunal Contencnoso Administrativo
del Cauca, pues en segunda instancia dentro de la accién de Tutela: se ordeno no aplicar la
resolucion.que resolvia suspender el perniso sindical y ordeno mantener el mismo gt cual estaba
contenido en fa resolucian DRH-0435 de 2003, las cuales tiene unas condiciones que deben ser.
cumplidas y no se esta hacigndo esa manera , pues la docente debe cumpllr con. sus actividades
taborales correspondientes af 30% de su tiefhpo.

Argumenia que el cumplimiento del fallo se hizo de manera inmediata por lo que |2 resotucion de
suspension del permiso sindical que es fa base del cargo primero no se materializd ‘nunca. Primero
se suspendieron los efectos de dicha decisién administrativa, por los recursos de la via gubernativa,
y posteriormente se inaplico que definitivamente, por decision judicial. Que poi diversas razongs la
universidad nuaca hizo efectivo e! acto administrativo que suspendia el permiso de fa docente. Ante
la falta de efectos del aclo, no se puede hablar de ninguna conducta que vuinerara el derecho de
asaciacion sindical, pues la universidad no realizo actuacion alguna, pues no se malenahzo la
medida administraliva tomada. Que para el tema de sanciones se debe observar la conducta y los
efectos que esta ocasiono, si la misma nunca se materializo y no afectacion de derecho aiguno
mal podria sancionarse por una siluacion que no se generd, no llego a ecurir.

Falta de _Tupnﬁcacmn de la Presunta Vlolauon: i
Argumenta que dandole aplicacion:réstrictiva a lo regulado en el Aticulo 354 del C.S.T., ée puedé'
evidenciar que ninguna de las-conductas ha sido ejercida por ta Universidad, pues en ningin
momento ha afectado el derecho de asociacion, no a obstruido, ni impedido la afiliacién de los
Irabgjadores, ni ha modificado las condiciones laborales o despedido trabajadores por fundar
sindicalgs,,ni.se ha negado-a negociar con ASPU, ni g adoplado ninguna medida de represion. Que
imponer una sancion por una conducta que no se materializo, es totalmente desproporcionado.

Faltade Reqwsntos para Imponer una Sancion.

En el presente £aso se puede aclarar que no existe culpabilidad, hp:adad condueta,“dano, ni.
afectacion al derecho de asociacion sindical y existencia de hecho superado. En el entendide que la”
decision administrativa no se materializo no hay una conducta que le sea imputable a la Universidad
como culposa o dolosa en ninguno de los grados, que fa actuacion de la universidad’ (expedicion det
acto) no esta tipificada en el C.8.T. Como-afectacién de derechos, ya que nunca se materializo la
decision administrativa de suspender el acto administrativo de permiso sindical, ‘due  dicho aclo
adminislrativo se expidid conforme los lineamientos de Ley y Jurisprudencia, €l cuat nunca ha sido
declarado ilegal, solo se ordend suspender sus efectas, que por la orden judicial y durante fos
recursos en la via gubernativa, el acto administrativo finalmente no tuvo efectos. Que la docente o
vio afectado se derecho de asociacion sindical, pues su permiso se mantuvo en las Condiciones
inicialmente sefialadas, por lo que ni ella ni ef sindicato tuvieron vulneracion de permiso alguno.

Lo que se denuncia'es la falts de concertacitn por parte de la Universidad del y la decisién de
suspender el permiso sindical, por to cual ai no haberse suspendido finalmente dicho permiso y al
haberse concretado las actividades .corespondientes al 30%del tiempo a laborar por parte de la
docente’Arboleda, incluso con la presencia dz un funcionario del Ministerio, se puede afimmiar que se
ha superado el hecho de la denuncia. Puesto que no se matenializo la suspension.del permiso
sindical, 1a conlinuacion del mismo, bajo los supuestos de una concertacion inicial surtida en agosto
de 2015, superanddse de esta manera las razones que dieron lugar al inicio de la-actuacion
administrativa.

En et entendido que La Universidad del Cauca y ASPU Nacional vienen adelantando acciones de
concertacion del periso sindical buscando_dirimir las diferencias, mediante acuerdos en IO° que se
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procure disminuir Ia inlerripcién del trabajo, promover el buen ambiente laboral, respetar los
derechos de los docentes v contribuir al desarrollo de la misién institucional, con 1o cual resuitan
beneficiadas ambas partes, resultaria inocua una sancion por parte del Ministerio de trabajo, toda
vez que, se estan  desanollado todos los mecarismos internos para concertar el permiso
sindical.” LA sancion contravendria la intencion mutua de las partes, tendiente a mantener una

conciiacion y concertacién con buenos propdsitos de respelar los acuerdos logrades y equilibrar
los derechos ¢ intereses de ambas partes.

Por fo lanto se considera que no debe prosperar el carge aludido.

AL_CARGO SEGUNDQ: Me opongo basada en locs siguientes argumentos: Advierte que la
Universidad del Cauca nunca tuvo conocimiento de las actuaciones surtida hasta la fecha de
nofificaciér: del auto que se controvierte, del Radicado No 1450 del 25 de mayo de 2015, e
Ministerio runca cito a diligencia administrativa taboral, como tampoco comunicé el inicio de ia
averiguacion preliminar corvespondiente a la denuncia por presunta persecucién sindical por-a
sancion impuesta al profesor Diego Caceres Barsjas. No se conocio formalmente la queja,
vulnerando el derecho al debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion de la Universidad
del Cauca, derechos que se deben aplicar en loda acluacion administrativa. Que no se le ha
permitido controvertir |as manifestaciones de ASPU, frente a una actuacion universitaria efectuada
cen el lleno las garantias constitucionales y legales. No se conocio formalmente fa queja,
vulnerando el derecho de defensa de la Universidad dei Cauca, pues no se le ha permitido
~ controvertir |as manifestaciones del sindicato ASPU, frente a una acluacién tniversitaria efectuada
con el lleno las garantias constitucionales y legales. ‘

La omision por parte del Ministerio da 1u
notificacion, violacién al derecho de defe
cual vicia de nulidad el procedimiento.

gar ala vulneracion del debido proceso por Iz indebida
nsa, vulneracion al principio y derecho de contradiccion, lo

Sefiala que frente a las afirmaciones del profesor Diego Caceres Baraias se tiene que e! Grupo de
Control Interno Disciplinario depende del sefior Rector, afirmagion que carece de validez, de acuerdo
ala estructura organizacional al interior de) mismo.

El Acuerdo 069 del 03 de diciembre de 2002, por medio del cual se establecen dispasiciones en
materia disciplinaria, aplicables a los servidores publicos 3e ta Universidad del Cauca y el Acuerdo
No. 007 del 24 ge enero de 2007, por el cual se adopta & Estatuto de Personal Administrativo de la
Universidad del Cauca, dispusieron Ya conformacion dat Grupo d& Contro! Infernc Disciplinario, el

cual se encuentra adscrito 3 la Vicemrectoria Administrativa Y se encuentra integrado por los
siguientes funcionarios:

1. Vicarrector Administrative en cafidad de Director.

2. Jefe dela Divisién de Recursas Humanes, en calidad de Coordinador.

3. Profesional Universitario de Ia Division de Recursos iHumanos, con funciones de asistente,
4. Personal de apoyo que se requiera en casos especiales.

En este arden de ideas, el Acuerdo 007 de 2008, olorgé potestad al Grupo de Contrc) Interno
Disciplinaric de [a Institucion, para conacer en pAmera y nica instancia de las faltas cometidas por
los empleados - administrativos, docentes y trabajadores oficiales, con excepcion de aquellas
cometidas por el Rector, por el Director del Grupo de Control Interno Disciplinario o por el ejercicio

del poder preferente, asuntos en los cuales la competencia radica en la.Procuraduria General de a
Nacion. ¥

El Rector de la Universidad del Cauca, conace de los asunios disciplinarios seguidos que en
segunda instancia deban tramitarse contra el personal administrativo, A contrario sensu, ef Consejo




RESOLUCION NUMERO {18 DEL 26/04/2018 HOJA No 18
i

4
1

. . € "\E

-

Superior de la entidad, conoce dé los asuntos que en sequnda instancia cursen contra los docentes
de la Universidad del Cauca.

" 1, .
La oficina de Control Intemo Disciplinario de ia Universidad del Cauca debe realizar sus funciones
por disposicion de la Ley. Para el caso hajo examen, en primera instancia la invegtigacion
disciplinaria seguida contra el sefior DIEGO CACERES BARAJAS, fue adelantada por el Grupo de
Control,Intemo Disciplinario y €l recurso de, apelacion interpuesto confra la sentenma de primera
mstanc;a fue estudiado y resuefto-por el Consejo Superior de la Universidad def Cauca, quien es el
nominador de los docentes universitarios Yy &n consecuencia quien tiene la compelencia para difmir
los recursos ante el mmedlato supenor que se  interpongan en tal sentido, '

R

De lo anlerior, no puede colegurse, como asi lo hizo el profesor CACERES BARAJAS, que la
invesligacion disciplinaria que cursd en su cantra, tuviese incidencia directa del sefior Rester de la
Universidad, pues tanto la primera como Iz segunda instancia fueron precedidas por un cuerpo
colegiado, si asi puede denominarse, e el cual solo el rector hizo parte como Miembro del Consejo
Superior Universitarid, para el estudio de la apelacién del fallo de primera inistancia, instancia en 'a

que solo puede participar con derecho voz, ya que las potestades atribuidas a &l no le otorgan
derecho a voto.

. Ay L "
i N J

No obstante fo anterior, es claro que el proceso disciplinario seguido contra el profesor CACERES
BARAJAS, en todo momento se surtio garantizandole los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho de defensa, de la doble instancia e imparcialidad, prueba de ello, &s la inexistencia
por parte del disciplinado y/o su apoderado de solicitudes tendientes a invocar y denfostrar causales
de nulidad, inhabilidad y falta de competencia de quien tramité cada una de las,etapas procesales al
interior del mismo. Adicional a "ello, el disciplinado presento los reqursos corresponduentes los
cuales fuercn estudlados y resuellos

. N -
A
r

2.- Infgrme de comisiones de estudlo autos inhibitorios y falta de entrega de htulos por parte de los
docen(es de la Universidad del Cauca. it u

Mediante cficio No. 2:3/0175 de'fecha 25 de marzo de 2015, la Jefe Encargada de la Oficina Juridicz
de la Universidad del Cauca, Doctora Andrea Carolina Aramburo Reales, eniregb al Pres;dente
Seccional. de la Asaciacion Sindical de Profesores Universitarios ~ASPU, una relacion detliada de
los procesos disciplinarios aperturados coriiza docentes de la institucidn por el incumplimiento de la
Comision de Estudios ante la no entrega dei tilulo respectivo. Este oficio tenia como fin infermar el.
estado de las invesligaciones discipli:rarizs, adelantadas a los docentes de la Institucion. En el
mengcionade oficio se hizosmeferencia a Iz expedtaon de fas autos inhibitorios por prescripcion de la
accion disciplinaria, autos de archivo y estados actua!es de las investigaciones dnsmp!manas

Recalca que la gran mayona de las mvpstugamones disciplinarias que se apertura.on como
consecenda del incumplimiento de Ios contratos de comision otorgados a los ddcentes de la
instifucion, se origing del mforme consolidado rendido por la Contraloria General. de Ia Republlca de
fecha 26 de agosto de 2013. - LT o
Igualmpnié se expidieron Autos de Archivo por parle del Grupo de Contro! Intemo Disc’i’pliqario. al
constatar durante e transcurso de |a investigacion disciplinania, e cumplimiento de fas obligaciofes’
de los docentes derivadas de la suscripcitn del contrato de comisian de estudios a saber: la primera
de elias referente a la contraprestacion de sus servicios en 1a Universidad del Cauch por el doble del
tiempo otorgado en Ia comisién de estiudios y la segunda referente ala entrega del tnulo para el cual
se otorgd ia comision. i

W LGN

A continuacion se relacmnan Ios autos por medio de los cuales ef Grupe' de Control- Intamo
Disciplinario_ de la Universidad- del Cauca archijvo aigunas de las investigaciones disciplinarias

cursadas conlra dacentes de la entidad, por la entena del titulo que acreditd la culminacién de sué

"
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estudios de posgrado, los cuales se encuentran relacionados en el oficio de informacion solicitado
por ASPU, asi: .

* Auto de archivo de fecha 13 de marzo de 2013, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 003 de 2013, sequido contra el profesor GERARDO ANDRES TORRES ROCRIGUEZ,
de la Faculiad de Ciencias Nalurales, Exaclas y de la Educacion de Ia Universidad def
Cauca. |

* Aulo de archivo de fecha 02 de octubre de 2014, centro de Ia investigacion disciplinania No.
PD- 005 de 2013, seguido contra el profesor ALEXANDER BUEND{A ASTUDILLO, de la
Facultad de Derecho, Ciencias politicas y Sociales de la Educacion de la Universidad dej
Cauca. ' ‘N

o Auto de archive de fecha 02 de mayo de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No,
PD- 007 de 2013, 'seguido contra el profesor JUAN CARLOS CASAS ZAPATA, de la
Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad defCauca. . -

* Aulo de archivo de fecha 11 de marzo de 2013, dentio de la investigacion disciplinaria No.
P3- 013 de 2013, seguido contra el profesor ANDRES MAURICIO GOMEZ SANCHEZ, dela
Facuitad de Ciencias Contables, Economicas y Administrativas de la Universidad del Cauca.

* Auto de archivo de fecha 13 de febrero de 2014, dentro de la investigacién disciplinaria No.

: PD- 012 de 2013, seguido contra la profesora GILMA RIOS PENALOZA, de la Facultad de
: Ciencias Hurr_xanas ¥ Sociales de la Universidac del Cauca.

"+ Auto de archivo de fecha 01 de octubre de 2014, dentro de 1 investigacion disciplinaria No.
PD- 024 de 2013, seguido contra ¢l profesor */ILTON OVIRNE RIASCOS FORERQ, de ia
Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y dela Educacion ce la Universidad del Cauca.

* Auto de archivo de fecha 19 de diciembre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria
No. PD- 029 de 2013, seguido contra el profesor JAVIER ERNESTO FERNANDEZ MERA,
d la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca, ‘

*. Aulo de archivo No. 006 de fecha 10 de junio de 2015, dentro de (a investigacion

disciplingﬁa No. PD- 007 de 2014, sequido contra ¢l profesor JOSE: GIOVANNY LOPEZ
PERAFAN de la Facultad Electrénica y de Telecomuricaciones de Ia Universidad del Cauca.

Lo anterior permite demostrar que no es cierto lo aludido por el sefici CACERES BARAJAS frente a
|a falta de entrega de titulos por parte de los docentes que se encontraban investigados por et Grupo
de Control Interng Disciplinario. Pues todos estos autos Ce archivo se realizaron, por cuanto los
dacentes, a diferencia del profesor Céceres, entregaron sus titulos respectivos. - T

Referente a Ia Documentacién aportada por el profesor CACERES BARAJAS y referida a los
recibos de matricula de la Uriiversidad de! Valle y cartas de avances de Ia tesis de investigacion, que

a criterio del profesor, no han sido tenidos en cuenta po~ la Universidad del Cauca, se puede aclarar

que esto” serd objeto de debate judicial, que €s competencia exclusiva de (a Jurisdiccion
Contencioza Administrativa y no de ninguna otra autoridad. ¢

Se valoré por el"Despacho fo manifestado por el disciplinado en su version libre rendida el 13 de
marzo de 2013, una tercera propuesta que viene planteando con su director de tesis, dado que las
dos anteriores han sido fallidas, propuesta que esperaba presentar para el mes de junio. Sobre fa
expectativa que permitiria cumplir el compromiso  adquirido con la Universidad del Cauca, el
despacho de primera instancia a través de prueha aficidsa consuité directamente con el investigado
respecto de la informacion relacionada con 1a tercers propuesta de invesligacion y soportes que
permitieran convalidar la existencia de circunstancias 3jenas a la voluntad que habria demorado el
cumplimiento del requisito final, al igual que la escritura del proyecto de investigacion y sustentacin,

sin que 3 ia fecha de expedicion del fallo de primera instancia hubjese aporiado. Lo anterior permitio |
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al operador discipfinario sancionar en primera instancia al profesor CACERES BARAJAS con la
suspension en el ejercicio del cargo por e! 1érining de 8 meses, enire oiras cosas.

Del anélisis realizado por ef 'Chnseio Superior de fa Universidad de! Cauca de fc)s arguﬁi}entos

esgrimi_dos por la defensa del docente disciplinado, y que obra a folios 190 a 203 del Expediente,
Disciplinario No. PD-006 de’ 2013, encontrd que los documentos aportados’ con gl Pe"’cp,r's_o ‘de.

Apelacian interpuesto conira el fallo de primera instancia, no eran prueba suficiente para jusiificar I3
falta cometida por el profesor. CACERES BARAJAS, pues los mismos no pemitian concluir que el
profesor se encontrara nuevarkente admitido para finalizar sus estudios de maestria.
Como puede observarse, la valoracion  las pruebas dentro def proceso de la réferencia, ‘permitieron
olorgar al investigador el grado de .convencimiento acerca de la veracidad de los hechos
investigados, como lo fue, el incumplimiento en la entrega del titulo que lo acreditara como Maestro
en Ciencias.de |a Organizacion de la Universidad del Valie y por tanto 1 imposicién de Ia",.'r'espéctiva
sancion. -y P '
L5

4- Precedente Judicial b
Las actuaciones adelantadas dentro del proceso discipiinario no tiene relagion alguna con la
actividad sindical del profesor Diego Céiceres Bafias, como se manifesto obedece a &l
incumplimiento del mismo de Un deber contreto y expreso previsto en el contrato de comision. de
estudios, suscito con la Universidad det Cauca, situacion a ta que se han visto abocados varios
docentes sin que necesariamente’se encueniren afiiados al a la Asociacion Sindical dé Profesores
de Colombia ASPU Cauca, .y citas circuiistancias han variado de uno a oo, fo ha merecido es
estudio de cada caso en particular y en especial 4 conducta asumida frente a fa obtencion del titulo
y actuaciones desplegadas para dar cumplimiznlo 2 su actuacion.

~ . s 4 k
Frente a.lo dicho por el despacho frente a Ia ausencia de sanciones simiigres cabe recalcar que
existe al interior de Grupo de Control Intemo discipfinario del alma Mater, varios procésos referidos
al incumplimiento de-las comisiones de estudio en diferentes etapas, que se estudian e acuerdo a

las caracteristicas individuales y particulares de, los cuales cuentan con ~lodas‘~‘~las" garanlias.
[ [ i

debidas. .
4

Respecto a (o afirmado por ia doctora Gleria Artioleda, referido a las “presuntas desvinculaciones,
hostigamientos y discriminagos en el dlime afio por parte de Direclivos de fa Universidad, a
miembros del sindicato se hace necesario dar a conocer al Ministerio que &l dnico profesar
desvinculado por la Universidad del Gauca desde los dlfimos tres afios es'el docenté Guillermo
Andrés Ospina Rodriguez a quien se le declaro abandono de cargo y no es miembro activo de
ASPU. .. w e
En cuarnto a apficacion de la resolucion 802 de 2014, reitera que 1a asignacion de la labo
académica es concertada entre el docenle y el jefe de departamento y no se impdne como lo
pretende hacer ver la direcliva'de ASPU, sin dejar atrés los parametros previstos en la mencionada
resolucién que rigen a todos los docentes universitarios tanto afiliados como no afiliados al sindicato
ASPU Seccicnal Cauca. oo 3

v

iia e

Del analisis. del expediente no se encuentra prueba de lo manifestado por la Docente Glona
Arboleda, referido a las trabas adminisirativas impuestas a docentes en su condicion de rilembros
del sindicato, pues la,Universidad ha brincado apoyo a la organizacion sindical aun fuera de las
negociaciones colectivas de igual manera 4 cada uno de los docentes mencionadas por la Doctora
Arboleda y aquellos indistifitamente sean miembros o no de ASPU, se les ha olorgado las
respeclivas comisiones académicas , de servicios requeridas en su acluar sin exigir mas tramites de
los previstos por la Universidad para esta clase de actuagiones , fe de ello pueden dar las personas
encargadas de realizar y materializar las autorizaciones respactivas. i
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Expresa que ef representante de fos profesores ante el Corsejo Superior- de la instifucion, no
necesariamente debe pertenecer a ASPU y actia en iepresentacion de todos los profesores tanto
gfiliados v no aiiliados y sus puntos de vista ante el organo colectivo son sometidos a discusion
dentro dei consejo y como la de los deméas Miembros del Consejo Superior.

Expone que la carta de renuncia presentada por = profesor. Juan Pablo Paz, desdice las
aseveraciones de la Doclora Glora Arboleda y sus¥ae “me permito presentar mi renuncia
imevocable al cargo por motivos personales y de salud ine han l'evado a tomar esta decisién. ....... "
En cuanto al profesor Deibar Rene Hurtado, en su escrito de renuncia, si bien es cierto aduce
algunas inconformidades, este no representa asociacion sindical alguna, en la medida en que ni
Siquiera esta o ha estado afiliado, y quien hoy realiza importante gestién asignada por el rector para
la coardinacién de una maestria.

Dado lo anterior no se evidencia violacion de derecho sindical alguno vy muche menos al de
Asociacion por el contrario la universidad ha venido apoyando a las organizaciones sindicales, la

libertad de expresion y brindando las garantias constitucionales y legales, ‘entre olras en
ronsecuencia solicita el cargo no prospere.

Siguiendo con las etapa de! proceso medianle auto 01 del 14/32/2018, se ordena corer traslado 3 las
partes para la presentacion de los alegatos de conclusion, decision que les fue comunicada a las
partes, dando respuesta en forma oportuna la investifada segun ofico con radicade No. 0585 def 07

sindical, toda vez que desde el punto de vista objetivo, y ponderando las circunstancias del caso
concreto, tas conductas y actuaciones de ta universidad no san merecedoras de feproche alguno,
maxime cuandc atendieron g criterios de razonabilidsd ¥ proporcionalidad en |a interpretacion ¥
aplicacion de la horma vigente. A folio {678 a 685).

VI. CONSIDERAC|ONES DEL DESFACHO:

A. COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTS I ;
La Coordinadora del Grupo de Prevencin, Inspeccion, Vigilancia y Cantrot, Resolucion de Conflictos
~ Conciliacion, de la Direccién Teritorial del Cauca, es competente para fallar en primera instancia
las investigaciones en los temas o asuntos de su compelencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2°, literal C, numeral 14, de la Resolucion 02143 de mayo 28 de 2014, *Por medio de fa cua!

se asignan tompefencias a fas Direcciones Temitoriales y Oficinas Especiaes e Inspecciones de
Trabajo" y articulo 76 del C.P.A ydefo CA.

Adicionalmente ‘dentro de las funciones de las Inspectores de Trabajo y Seguridad Social se
enclentra la establecida en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1610 de 2013, que consagra la
Funcién Coactiva o de Policia Administrativa, estableciendo que, Como autoridades de policia del
trabajo, la facuitad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los respansables de ia
inobservancia o violacibn de una norma del trabajc, aplicando siemore el principioc de
proporcionalidad. : i

¥

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBABOS:
Verificado que !a actuacion administrativa fue adelantada respetandc el derecho defensa y de
contradiccian se entrara a verificar lo actuadp denfro del proceso.

o




El Despacho observando los ‘principios que orientan la potestad sancionaloria conferida a este
Ministerio y una vez examinados los documentos y argumentos presentados por la Universidad del
Cauca, procede a analizar el caso objeto de [a presente actuacion.

Resulta plenamente probado que la Universidad del Cauca, Mediante Resolucion No DRH-0435 de
2003, oforgo pemmiso sindical remunerado a Ia docente universitaria GLORIA CECILIA ARBOLEDA,
equivalente al 70% del tiempo habil laboral, para gjercer funciones y atender responsabilidades que

le atafien como miembro de la Asoc:acxon Ncmonal de Profesores universitarios de ‘Colombia de SU
seccional cauca. ;

Que mediante Resolucion 851 del 3 de G ;jembre de 2014, 1a Universidad Suspende el Permiso
Sindical a 1a Profesora Arboleda. Decision' que es confirmada por ef ente universitario, en los
recursos-de Reposicion {Rector) y Apelacion (Consejo Superior), Resugitos mediante Resoluciones
No 283 de Abril 13 de 2015, yNo 024 de Mayo 20 de 2015, respectivamente.

Que mediante oficio fechado 05 de Jupio de 2015, suscrito por los Doctores Robsrto Rodriguez
Femand&z Decano de la Facultad de Derecho y Edgar Velasquez Rivera, Vlcerreclor académico, se
informé al Doctor Harol Mosquera Rivas, Jefe def departamento Laboral y demas infegrantes del
departamenio, que a fin de cumplir con la Resolucion No 024 de 2015, asordaron asignar, iabor,
académica de tiempo completo a la Dra. Glonia Cecilia Arboleda Femandez, para e II penodo 2018,

asignandole para su efecto 4 cursos de 4 horas semanales cada uno.

A folio {100) en &l expedlente Se susm.e del acta de reunién del Departamento de Derecho
laboral de la Universidad def Cauca, fechada 11 de junio de 2015, que el jefe del departamento Dr.
HARCLD MOSQUERA, “deja . :constancia de |a inconformidad que produce: al ‘departamento fa
manera-iregular como se ha-.suspendido el permiso sindica! de la ‘profesora, sin convocar al
sindicato para discutir el mismo, cuando durante més de 10 afios se ha respetado esa garantia, asi
el pracedimiento seguido no sea el reglamentado por el Gobiema Nacional. No obstante ello, se lrata
de una decision superior, pues la firman el Decano y el Vicemector, por lo tanto 'propone el
departamento acatar.la decision por lo cual se modifica la labor de la siguiente manefa:;Se elimina
de la misma el Permiso Sindical y la invastigacion de la Profesora GLORIA CECILA’ ARBOLEDA, )]
se le registran los dos curscs de Seguridad Social en la Facultad Derecho Diumo y los dcs cursos de
Teoria General del Trabajo” (Fol-os 1013 103},
]

Que solo una vez es proferido ¢l fallo de Tuiela de Sequnda Instancia Sentencia No-170 dei 12 de¢
Agosto de 2015, del Tribunal Coentenciosy Administrativo del Cauca, que resolvié tutelar los
derechos de asociacion, libertad sindical, nagociacion colectiva y debido proceso de la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios-ASPL-, representado por el sefior Pedro Hemandez Castillo, y
ia sefiora Gloria Cecilia Arboleda; en cumplimiento del mismo, la Administracién Universitaria expidio
fa Resolucion 587 del 14 de Agosto de 2015, mediante a cual acata el fallo judicial en el sentido de
dejar sin efectos ias resoluciones que suspendieron el pemmiso smdncal de ia profesara Gloria
Arboleda.

Asi las cosas enconframos que existe una violacién al derecho de aseciacion y libertad sindical en
la medida en que se suspendi6 de manera unilateral el permiso sindical, sin mediar concertacion,
preaviso formal o referencia de afectacion del servicio, y la organizacion sindical, al dejar de contar
de manera intempestiva con uno de sus integrantes para realizar labores sindicales propias del
cargo, no pudo implementar las medidas necesarias para evitar que se afectara su funcionamiento.

Al respecto es necesaiio indicar que el asticuto 39 de la Conslitucion Politica, reconocic ¢l Derecho
de Asociacion Sindical v denlro de la denominacion “se recanoce & los represeritantes
sindicales......, las demés garanlnas necesarias para el cumplimiento de su gestién” se encuentran
los permisos sindicales. Reiterados ademas en diferentes pronunciamientos de Corte Conslitucional
como una garantia que pemite la ejecucion y el desamollado este derecho, er: cumplimiento de (a
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gestion de los representantes sindicales, en la medida en que permiten desarollar a cabalidad las
aclividades por las cuales fue fundada la ofganizacion.

En cuanto-a la figura juridica del Permiso Sindical, el Convenio No. 151 de 1978, sobre fa proteccion
dei derecho de sindicacion y fos procedimientos para determinar las condiciones de emplec en la
administracion pablica®, adoptado en la 64 Reunion de la Canferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Gingbra, 1978 y tatificado por nuzstro pais mediante la Ley 411 de 1997
dispone en el numeral 1 del arficulo 6: :

’

“Deberdn concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados
publicos facilidades apropiadas para permitiles el desempefio rapido y eficaz de sus {unciones
durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. " y el numeral 2 def referido articulo

* La concesion de tales faciidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de Ia
administracion o servicio interesado™

Un aspectsimportante, refiere a que los permisos sindicales deben estar bien determinados y én st
solicitud se debe establecer su finalidad general, es decir sin precisar temas o asunlos expresos a
Iratar; también se aclara que estos no pueden ser permanentes, sobre todo en el caso de servidores
publicos, en vista del servicio que debe prestarse a la sociedad.

Tratdndose de servidores piblicas (empleados pablicos y trabajaderes oficiales), el Arliculo 416 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo, adicionado por la Ley £84 de 2000 ze ocups de réqular los citados
permisos, estableciendo:

"ARTICULC 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores pablicos tienen derecho a que
las entidades publicas les concedan permisos sindicales fara que, quienes sean designados por
ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de

asociacion y libertad sindical. El Gobiemo Nacional reglamentara la materia, en concertacion con los
representantes de las centrales sindicales.”

Asi mismo e} otrora Ministerio de la Proteccion Social hoy este Ministerio conjuntamente con el
Departamento Administrativo de Ia Funcion Piblica, expidisron |2 Circular 0098 de fecha diciembre
26 de 2007, por la cual se dispusieron unos los lineamien‘os que se dehen fener en cuenta para el
otorgamiento de los permisos sindicales en el sector publico. '

1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean

designados. por la organizacion sindical para atender las responsabilidades prépias del ejercicio del
derecho de asociacion sitdical. )

2.
3

4.

5. La tnica razon por la cual se puede negar o limitar el oermiso sindical, es demoslranQo, mediante
acto administrative motivado que con la ausencia del servidor piblice se afectara el funcionamiento ¥

servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma atguna
superar la ausencia..

6 Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con fas
organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta

3
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aspeclos fales como nimero de afiliados, si la organizacion sindical es del orden nacional,

Asi las cosas, es claro que la norma protege €| derecho de asociacion sicdical asi cofnq‘ el derecho a

normalmente su gestion, distinto a las obligaciones que el funcionario ostenta derivadas de su cargo,
las que debe cumplir a cabalidad indistintamente de los permisos sindicales de que goce, 50 pena de
las sanciones de caracter disciplinario a que se pueda ver sujeto por el incumplimiento de sus
funciones de conformidad cor. 1a circular conjunta antes mencionada. ‘
Considera el despacho que si bien el Fermiso Sindical Remunerado de la Docente Universitaria
Gloria Cecilia. Arboleda, na es ilimitado existiendo un Acto Administrativo Resolucian DRH-0435 de
| 2003, mediante el cual la Universidad de! Caica lo autorizo, y el cual ha sido pactado por varios
afos, dentro de los acuerdos de Negociacion Colectiva entre la ofganizacion sindical ASPU y la
| Universidad del Cauca. Al pretender el Ente Universitario ajustario a los parametros de’la Ley, el
| Decreto Regtamentario y la Circular vigente sobre la materia, de manera tal que la aggemiacicn;
disponga del tiempo pretendido para el ejercicio de su actividad sindical pero sin que Ja ausencia del
| servidor plblico afecte el funcionamiento y el servicio que debe prestar !a entidad a la que
pertenece; previamente debio concertado 'y razonado con la Organizacién Sindical, “dado los
acuerdos logrados dentro del proceso de Negjociacion Colectiva, y siendo el sindicato el que en 5u.
i autonomia sindical, ha ratifico por-varios afios el que el permiso sindical dela profesora‘ante el
, enle Universitario; @l constituir una“de-las heramientas mas eficaces ‘con que cuenta [a
organizacion para el cabal ejercicio de sus fuaciones, al suspenderse de manera unilateral mediante
un acto administrativd, Se obstaculizo e! ejesticio normal del derecho sindical.
B 3 P
Por las razones explestas ninguno de los. argdmentos presentados por los apoderados de la
Universidad del Cauca frente al Cargo Uno, en el escrilo de descargds "y en fos alegatos de
concfusion, son de recibo para el despacho, maxime cuando existe un fallo de Tuteia emanado dei
tribunal Administrativo del Cauca, el cuai protegio los derechos de Asociacion, Uibertad sindical,
Negociacién Colectiva y debido praceso de la Asociacion Sindical de ProfésmeS'Unive[s;itariosL_
ASPU, y se dispuso restablecer el permiso sindicai otorgado a la docente Gl'on’a'Cecilia“ in‘oc_)jeda“
Femandez, hasta lanto no se realice nueva concertacion entre la Asociacion sindical ASPU y la
Universidad det Cauca. Por tanto el presente cargo esta llamado a prosperar.

Frente al Cargo Segundo pcr medio del ciial se le atribuyo a la Universidad del Cauca, presunta
violacion del Articulo: 354 PROTECCION LEL DERECHO DE ASOCIACION. Afticdlo modificado por
el articulo 39 de la Ley 50-de 1990, bajo el entendido que los actos atentatorios contra el derecho de
libertad y asociacion sindical contenidos en el citado ariculo, no son taxativos si no meramente
enunciativos” y-en tal sentido.: el operador:juridico debe valorar que conductas canstituyen un
. descosiocimiento a este derecho fundamental, para lo cual resulla necesario evaluar diversos
factores a fin de establecer si un determinado comportamiento tiene el propdsito de atentar contra
una organizacion sindical. = g g ‘

Ya expuesto el anilisis de la investigada en los descargos y alegatos de conclision. Teriiendo en
cuenta el fundamento del carga, una vez valoradas las pruebas que fueron aportadas, solicitadas v
practicadas, dentro de la gresente actuacidn en las diferentes etapas procesales, -entra esle
despacho a expresar las siguientes considersciones: B =
'“ » ' A - '
El derecho de ascciacidn+sindicai es”ur derecho fundamental y un derecho de libertad de
conformidad con el articulo 39 de la C.P. Su contenido comprende el derecho de consliluir
sindicatos 0 asociaciones, el derecho ai‘ingreso, participacion y permanencia en una organizacion
sindical — libertad positiva de asociacion- asi comeo de no tomar parte, o de dimensidn - libertad
' negaliva de asoctacion. Para ef efecto, la carte constitucional en sentencia-C- 385 de 2000 refiere

obtener permisos sindicales que requieran los representantes del sindicato a'efeclos de cumplir *

gue el derecho fundamental de asociacion siadical se reconoce como un derecha Kumiano protenido
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a través del articulo 93 de la.C.P. Su estatus como derecho humano es concretado con el numeral
4 del articuto 23 en union con el arliculo 20 de ia Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948. £l Facto intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en malena de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Proiocole de San Salvador”, y los Convenics 87 y 98 de la

Organizacion Intemacional del Trabajo, aprobados por Colambia mediante Leyes nim. 26 de 1976 y
27 del mismo afin”. .

Aunado al derecho de asociacion se encuentra estrechamente corizxo 1a libertad sindical, sobre el

particular, mediante sentencia C- 621 de 2008, Mag'strado ponente: Nilson Pinilla Pinilla, cuyo
significado » alcance ha sido indicado asi:

"La libertao sindical ha sido considerada como la facultad autonoma para crear organizaciones
sindicales, ajena a toda restriccion, intromisién o intervencitn del Estado que signifique |a imposicion
de obstaculos en su constitucion o funcionamiento, to que implica potestad para auto conformarse y
autorreguiarse conforme a las reglas de organizacion intema que fibremente acuerden sus
integrantes, con la fimitacion que impone el orden legal y los principios democraticos."

Tenienda en cuenta fas diferentes dimensiones del derecho fundamental a la asociacidn sindical, la
Corte Constitucional en sentencia T- 077 de 2003 concluyo que las acciones laborales ordinarias
resultan ineficaces para la proteccion del derecho fundamental de aseiacion sindical, cuando éste
s€ enmarca dentro de la conducta abusiva del empleadcr, que impligie la utilizacion de cualquier
medio o sistema de persecucion o sancion a tos trabajadores por su cordicién de sindicalizados, Se

considera que la conductz del empleador no se ajusta a los parametios constitucionales cuando se’

puede comprobar que asta;

. t " .

‘orientada a desalentar a los posibles asociados, a sancionarlos 6 disciminarlos por haberse
asociado, @ presionarlos para refirarse, a desmontar o debilitar |as organizaciones sindicales,
independientemente de su clase, categoria o nimero de miembros, o a excluir masivamente de sus
puestos ; oportunidades de empleo a los trabajadores sindicalizados, bien que el comportamienio
reprochable provenga de entes piblicos o de empresas privadas”.

En estos casos, 'a Corte ha puesto de presente que debe: tenarse en cuenta el impacto que se causa
entre los trabajadores por la adopcion de medidas que: afectan rogativamente a trabajadores que
solo tienen por caracteristica comin su pertenencia =l sindicato. Asi, la aplicacion rigurosa del
reglamento, la aperivia de procesas disciplinarios y ia i(riposicién de las corespondientes sanciones,
cuando afecta de manera especial a trabajadores sirdicalizados v, con mayor razén, cuando la
actividad del empleado que da lugar a la imposicion de una sancion puede vincularse, de alguna
manera, al gjercicio por el afectado de labores propias de la organizacion sindical, puede traducirse
en un desestimulo grave para |3 actividad sindical, en cuarto que directa o subliminalmente conduce
a los trabajadores a escoger entre ef ejercid de la actividad sindical, afrontando las medidas que se
perciben como retaliatorias, o abstenerse de intervenir en dicha actividad, para gozar de una relacion
laboral sin sobresallos. De esta manera, en determinados escenarios, cierto tipo de conductas del
empleador, en principio, se repite, licitas, puede ser percibido por los empleados, sindicalizados o
no, como una manifestacion relaliatoria contra el sindica'o, zn -razén de sus actividades de
confrontacién con la empresa, y tener, en todo caso, un eferto intimidatoric, si se interpreta por ellos
que fa pertenencia al sindicato o la participacion en las 2ctividades prefavidas por éste ha sido un
factor determinante de fa conducta de la empresa.®

Establece la Corte Constitucional en sentencia T- 619 del 9 de Seplismbre de 2013, MP JORGE
IVAN PALACIO PALACIO, "El derecho asociacion sindical encuentra su fundamento en el articulo 38
de ia Carta Politica, el cual sefiala que “se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrol!o
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. Lo anterior sirve coma prglu_d]o
del articulo 39 de la Constitucién, que es ta norma especifica que consaara el derecho de asociacion
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sindical, Consciente el Legislador de !a relevancia del derecho a la libertad smdnca| senalo en el
articulo 354 del Codigo Sustantivo de Trabajo algunos actos que atentan contra este, Los anteriores
literales protegen especialmenté la ‘dimension individual® del derecho de asociacion, impidiendo que
el respectivo empleador, quien detenta los medios de capital, pueda influir en la decisién del
trabajador y “obstruir o dificultar” fa afifiacion &l sindicato mediante mecanismas como- dadivas,
promesas 0 reconacimiento de beneficios. De paso se protege la “dimension colechva ya que:al
prohibirse que el empleador sestrinja la afiliacin, se evita la injerencia indebida en su destlno y se
ampara el derecho basico a 3 exislencia misma de la organizacion sindical, que se veria
amenazada si se perrmtlera que & emp.eador ofreciera privilegios por no afiliarse, creara
condiciones mas favorables pare guienes na se afilien o suietara la pemanencia‘en el empleo ala
circunstancia de no pertenecer al sindicato. ©

En.suma, esta corporacion ha considerade como ilegitima e ilegal foda corducta por parte del
empleador que se oriente a (i) desalentar a Jos pdsibles asociados, sancronarios o discriminarios por
hacerlo (i) acudir a la facultad de ferminacioi: del-contrato sin justa causa respecto de. a'guno de los
miembros de la organizacién con el propasiio de afectarla; (ifi) adoptar conductas: d;scnmmatorlas
basadas en la circunstancia de estar o 1o afiliado al sindicato, favoreciendo alos no smdlcallzados
en contra de los sindicalizados, como cuando se hace uso de “fos factores de remunerarlon o de las
prestaciones sociales para golpear a quienes se asocian, para desestimular el. crecimiento del -
sindicato o para presionar los refiros de este”, creando diversos planes de beneflmos favoreciendoa
los no afiliados at sindicato.

et

Conductas como Ias antes snnhladas esian proscritas por cuanio aientan conlra el derecho de
asociacion sindical, especialmente en relacion con lo consagrado en el amculo 38 de-la Carta
Politica; los articulos 2, 3 y 11 d&l Convenio 87 de Ja OIT, aprobado mediante la Ley 26, de 19767y
los atticulos 1° y 2° de! Corfvenio 98 de la OIT, aprobado mediante la Ley 27 de 1976 ya
mencionadas. Respecto al punto especifico en debate es refevante citar lo consignado en el aticulo
1° del Convenio 98 de !a OIT, que establece: L :

‘Aticufo 1.- 1.Los traba;adores debersn gozar de adecuada proteccian conlra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindicat en retacion con su emp]eo -
2. Dicha proteccion debera ejercarse especialmente contra todo acto que tenga por objeto; a) Sujetar
el empleo de un lrabajador a la tondicion d: que no se afilie a un sindicato o 2 la de dejar de ser
miembro de wn sindicato; b} Despedir a un t-abgjador o perjudicario en cualquaer otra forma a causa
de;su afiliacion SIl’ldlC8| a de su pari 'ClpaCI(’Jn gn actwudades sindicales...

) ' {

Lo precedente reaﬂrma que conductas ta'°° €OMo sujetar ia admision y permanenc»a en el empleo
bajo |a condicion de no afiliarse a sindicato, otorgar privilegios para desestimular 12 afiliacion, crear
regimenes diferenciales entre los no sindicalizados y los sindicalizados en perjuicio de eslos alfimos,

al igual que los despidos masivos de trabd;adores sindicalizados, oonshtuyen actos qQue atentan
contra latibertad sindical"

Es importanle anotar que eI andlisis del recaudo probatorio cbrante en el expediente,. documentos y
testimonios, no permite evidenciar y concluir al despacho, mas alia de toda duda, - que los
comportamientos o conductas del empleador Universidad del Cauca, expuestos en radicado No
1450 de mayo 25 de 2015, an Comunicado Suscrito per el Presidente de ASPU Cauca, asi comoen
los testimonios que se recepsianaran en e! Irascurso de la presente investigacion Admlmslratwa se
efectuaron con e! animus, gropdsito o Wadientes a impedic o afectar el e;ercncmo del derecho de

asociacion de la Organizacion Sindical ASPU. Seccional Cauca, por tanio el presente ¢argo no esta
llamada a prosperar. o ‘ <

.

&
[N

Referente a lo expuesto por 1a‘apoderada de Ia Universidad del Cauca, en el éscrito de descargos
respec e e} Ministerio nunca cito a dilis ministrativa laboral, comg ta
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inicio de fa averiguacion prefiminar comespondiente a la denuncia por presunta persecucion sindical
radicado No 1450 de mayo 25 de 2015, por la sancion impuesta al profesor Diego Caceres Barajas.
Que No conocid formalmente Ia queja, vulnerando el derecho al debido proceso, e derecho de
dsfensa y contradiccion de la Universidad del Cauca, derechos que se deben aplicar en toda i
actuacion administrativa. Lo cual vicia de nulidad el procedimiento. Considera el despacho oportuno '
sefialar que las Averiguaciones Preliminares comesponden a actuaciones- faciltativas de |
comprobacion desplegadas por servidores del Ministerio de Trabain nara determinar el grado de ! I
probabilidad o verosimilitud de la existencia de Ia falts: o infraccion, vara identificar log presuntos |
responsables de esta o recabar elementos de juicio que pemitan electuar una intimacidn clara,
precisa y circunstanciada. Esta actuacion pemite determinar si existe merito ‘suficiente para incoar
una investigacion administrativa laboral efectiva y eficiente. Esa informacion previa no requiere un
juicio de verdad sobre1a existencia de la falta o infraccion, puesto que, precisamente para eso esta
- disefiado el Procedimiento Administrativo con el principio de verdad real o material a la cabeza, por
tanto, esta actuacion no forma parte del Procedimiento Administrative en si; ya que es potestativo
paralos servidzres del Ministerio de Trabajo observaric o no. - : ¥
Con tase en la solicitud del peticionario o si s de oficio, el operador IVC determinara si existe la
necesidad -de adelantar una averiguacién preliminar, en caso de determinar que no existe la
necesidad, en razon a que tiene suficientes elementos de iuicio, podra en consecuencia dictar Auto
de Cargos, e iniciar asi con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Laboral, el
cual debe guardar respelo absoluto por derechos de rango constitucional como el debido proceso y
el derecho de defensa, de hecho, la misma Carta Magra en su ariiculo 2° considera como un fin del a
Estado el de: "...garantizar a efectividad de los princinios, defeches y deberes consagrados en la |
Constitucion....”. Coadyuva Io anterior los claros mandatos de tos articulos 209 ibider y 3° del
| Codigo Contencioso Administrativo cuando invilan a la prevalencia, dentro de toda actiaciones
administrativas, “de los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad publicidad y
contradiceicn, lo que denota ineludiblemente que el compramiso de las autoridades administrativas
esta en matenializar lo pertinente dentro de cada actuacion para qua se den las condiciones de un
| debido proceso a lravés de a realizacion de los principios enunciades. Lo expuesto fe permite

afimar al despacho que que la acluacion administrativa fue adelantada respetando e! derecho
defensa y de contradiccion del investigado.

- C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION:

Alo Iargo de la averiguacion preliminar y del procedimieato administrativo sancionatorio a resolver
se observa que el despacho ha guardado respecto a los principios de rango fundamental como el del
debido proceso, defensa y contradiccion, legalidzd, entre otros, permitiendo a la parte investigada,
presentar los argumentos de hecho y derecho que estimé pertinentes a su favor, y brindandole 1a
oportunidad para presertar o solicitar la practica de fas pruebas que lleven al convencimiento de la
autoridad administrativa, de que las conductas enditgadas como cargos, no se ha generado.

En materia labaral se protegen los intereses juridicos ‘utelados de acuerdo con el atticulo 53 de 1a
CPylas demas nomas que los establecen; con base en ello lo que se busca proteger es que no se
menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones comectivas mediante la-im posicién de
multas. ' '

La potestad sancicnadora como potestad propia de fa sdministracidn es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi como para manterer la mision ds éste Ministerio, pues asegura
ef cumplimiento de las decisiones administrativas, mediante medidas de control, que perriien hacer
cumplir fa normatividad, para garantizar la calidad de vida de los Colombianos medianic ei respeto
de los derezhos fundamentales del Trabajo individual y colectivo y el trabajo decente.

Como  se recalcd anteriormente, en el marco de la investigacion adelantada y especialmente la
felacionada con el primer cargo, este despacho_encontrd_una vulneracion a lo dispuesto lo
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establecido en el Articulo 416-A. del C.S.T. Ej Decreto 2813 de diciembre 29 de 2000, por ei cual
se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, en sus articulos 1 ¥y 3 PARAGREFO. Los
pemmisos sindicales que se hayan Concedids a los representantes sindicales de ios servidores

publicos continuaran vigenies, sin qus elio impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las
respectivas entidades piblicas:

D. GRADUACION DE LA SANCION:  *
En cuante al-principio de proporcionalidad en matéria sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto {a falla descrita como la sancién correspondiente a la misma resullen adecuadas a los fines de
la norma, eslo es, a la reaizacién de los pritcipios que gobiernan la funcion piblica.

Al tenor d;al articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 para el caso en comento, se tiene como criterios de
graduacion de la sancion los siguientes paramétros:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por e infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infrazciom:

4. +Resistencia, negativa u cbstruccion ala accian investigadera o de supervision.

9. Utlizacién de medios fraudulerdos o utilizacion de persona interpuesta para ocullar la
infraccion u ocultar sus efectos. .

6. Grado de prudencia y diligencia con cue se'hayan atendido los deberes o se hayar aplicado

- las nomnas legales pettinentes. .

7. Renuencia o.desacato en el cumyimiento de fas ordenes impartidas por la auloridad
competente. 2 '

8. Reconocimiento o aceptacion exgresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Rurianos delas y los trabajadores.

»
2

En tal sentido, se observa desde esté despacho que en Ya responsabilidad del investigadc- se daben
aplicar los siguientes criterios: : -

Dafio o peligro a los intereses iuridicos tutelados. Examinando la afectacion de los intereses juridicos
Wielados, se evidencio que Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, pues la
Investigada Universidad del Cauca al suspender de manera unilaleral mediante acto administrativo,
un pemniso sindical sin que mediara concertacion o acuerdo con la organizacidn sindical ASPU
Seccional Universidad el cauca, winero los derechos de Asociacion, Libertad Sindical, Negocién
Colectiva y debido procesa

Por lo expuesto este despacho:

< r

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: SANCIONAR a la UNWERSIDAD DEL CAUCA, Nit. 891530319-2,
enlidad Representada Legalmente por el Dactor JOSE LUIS DIAGO
FRANCC, icentificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces, con direccion de
notificacion judiciat en la calle 5 No 4.70 de Popayan Cauca, por
infringir en & Adiculo 416-A. del C.ST. £l Decreic 2813 de
diciembre 24 de 2000, por el cual se reglamenta el articulo 12 de |a
Ley 584 de <000, en sus articulos 1y 3 PARAGRAFO.

1

ARTICULO SEGUNDOQ: IMPONER & la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Ideriiificada con Nil.
891500313-2, una multa de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE ML SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MICTE ($31.249.680.00), equivalente a
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Proyecxy Liiana Esther P.
RevisoiAgrobd’ Carmes Sera R.

Wty

cuarenta {(40) salarios rinimos legales mensuales vigentes, Que
tendrd destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA y que debera ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriado el presente aclo administrativo, a través de
I3 pagina web, pagos en iinea, previo registro y cumplimiento del
procedimiento ahi estab'ecidn. )

PARAGRAFQO PRIMERQ: Advartir Que en caso de no realizar el
pago de la multa estzblecida en el término de quince (15) dias
habiles a la ejecutoriy de la presente resolucion. se generaran
intereses moratorios 3 Ia taga legalmente establecida.

PARAGRAFO SEGUNDQ: La presente providencia presta merito

efecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 68 de Ia Ley
1437 de 2011, ©

NOTIFICAR a las partes juridicamente inleresadas. representante
Legal de la Universidad del Cauca Rector JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cedula de ciudadania No 10,535,839 de
Popayan (Cauca), o quien fiaga sus veces ¥ a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Uriversidad ds! Cauca, el contenido del
presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefalado en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011 ).

INFORMAR a las partes juridicamente interesadas, representante
Legal de la Universidad del Cauca Redor JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cédula de civdadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces y a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Universidad del Cauca, que contra Ia presente
resolucion proceden los -=cursos de reposicion ante este despacho
y de apelacion ante superior jerdrquico Ditector Territorial del
Cauca, interpuestos por escrte. en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (1G) dias siguientes 2 ella 0 a la
notificacion por aviso.

Cumplido lo anterior ARCHIVESE el presente procedimiento
administrativo sancionatoric,

NOTIFIQUESE Y EUMPLASE

CARMEN ELENA RAPIZO PRADO

Coordinadora de Grupo de Prevencion, tnspeccion, gilancia, Control, Resolucion de Conflictos —

Conciliacion
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REPUBLICA DF 0. DMBTA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 087
28 DE FEBRERO Df'_ 2_019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSC DE APELACION"

LA DIRECCION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL MINISTERIO DEL
" TRABAJO. '

En ejercicio de sus atribuciones legales conferidas enlaley 1444 de 2011, el Decreto 4108 de 2011,
laley 1610 de 2013 |a Resalucion 2143 del 28 ge mayo de 2014, el Decreto 1072 del 26 de Mayo de
2015, 1a Resolucion 02143 del 28 de mayo 2014, La ey 1610 de 2013, los articulos 17,485 y 486
del C.S.7 vy demas normas concordantes

+ Y en especial fas establecidas en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contenciosa Administrativo Y,

A
I.CONSIDERANDO:

Que mediante escritg radicado bajo el nimera 1165 gl 28 abril det 2015, tal como Io determina el
Ad-quo. ef sefor LUIS REINEL VASQUEZ ARTEAGA, en su condicion de Presidente de la Seccional |
de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU en fe Universidad dei Cauca fealiza la
siguiente solicitud mediante Querelia Administrativa - © solicita af Ministerio de Trabajo inicio de una
Querella Administrativa Laboral Contra La Universidad el Cauca, Proceso tendiente a evifar la
vulneracion del Derecho de Asociacion Sindical, de Negoziacién Colectiva ¥ del Debido Praceso por
Pdarte de la Universidad, tada vez que ef rector ha proferido Resolucién de Suspensién Inmediata def
Permisa Sindicat de [a Profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, infegranfe de la Junta Directiva !
Nacional de ASPU, an ef ‘cargo de Secrelaria t'e dicha Junta Direcliva. Resolucfén'que ha sido ]
fecurrida por la profesora Arboleda en Reposicion y Apelacién. La reposicién ya fue resueita por ¢f |

rector, confirmando fa decisian de suspensién. £ recurso de &nefacion va a ser resuelto

por ei Consejo
Superior en Ia Sesion dej proximo lunes 4 de mayo de 2015. De zonfirmarse fa decision del Rector. o

_ : 8chos Fundamentaies invocados de ASOGIACIGN
SINDICAL, DE NEGOCIACION COLECTIVA ¥ £L D=BIDO PROCESO, bor parte del Consejo

{
Superior de la Universidad de} Cauca.."y allege documenitacion. (Folios 1 al 33). 1
|
|
|

Con fecha mayo 25 de 2015 gl presidente de ASPU Cauca, instaura denuncia por_oresunta
Persecucion Sindical dz | fallniversidad del Caucaala Organizacin Sindicai. Al tenor de los siguientes
hechos: "el rector de /a Universidad del cauca JUAN DIEGO CASTRILLO ORRE GO, en clara actitud

de retaliacizn, amemete contra los directivos y activistas de la Asociacién Sindical de Profesares
Universitarios ASPU Seccionaf Universidad dei Cauca ¥ logra que la mayoria def Consejo Superior lo
respalde. £/ rector abogade JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, imMpusa 13 drastica sancion de
suspension por 8 meses, al profesor Diego Caceres Barajas, anterior presidente ¥ actual fiscal de /a

Seccional de ASPU en ia Universidad del Cayca, ¥ €! consejo superior, por mayoria, al decidir e
recurso de Apelacion esfablecio una Sancién en 6 Meses de Suspensién, la que implica ef no pago de
salarios al profesor durante el mismo término. £l Rector de manera unilateral y sin mediar dialogo ni
aceplar concertacion, SUSPENDIO el Permiso Sindical al que figne derecho fa Profesora Glaria Cecilia
Arboleda F, secretana de Ig Junta Directiva Nacional ¢i» ASPL.* (Faiios 65 al §7)

Que por medio de oficio fechadg 2 de Junic de 2015, suscrito por Dr. LUIS REINEL VASQUE?Z,
Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca . informa a2 la coordinacion c{el Grup_o de
Prevencion, Inspeccin, Vigilancia, Conlrol y Resolucion de Co_nﬂ‘:cto:_;‘ de esla Direpc;én Territorial
que el Cansejo Superior de fa Universidad del Cauca flediante Resclucion No 024 dej 20 de M avo de
2015, resolvit el Recurss de Apelacion, presentado Contra fa resolucion No R-951 del 3 de Diciembre




de 2014, confirmando I3 sug €Nsidn, a_pair de 1 f iS5 Sind
ARBOLEDAF._(rojiggy). 0S80 8_parti de by focha gy Permiso_Sindical g la_Profesora

de la averiguacion preliminar, - g Representante Legal de Ja UNIV,ER,SIOAD,-,DEL CAUCA,
informandgle que cuenta con tres (3) dias habiles a partir del recing de la comunicacign para conlestar
la querella, ejerciendo sy derecho de contradiccion y defen

: _ $4, aportar las Pruebas yfo soficitara. las
Que pretendiera hacer valer, informando asi mismo que el ; )

acer val r funcionario de nstruccidn cito de oficio a
la profesorg Gloria Ceqlra Arholeda, el miéredles 29 de julio de 2015, a Difi

e : gencia Adminisirativa
Laboral de Ampliacion Y _Ratiﬁg‘acibn de Queja. (Folio 89}.. Nl J

INISTRA L ; *.Cual se tulelo cor el alto Tribynay 105 derechos dé
Asociacion; Libertad S ndical y Negociacion Colectiva 2y Debido Proceso de fa Asbciacion Sindical de,
Profesores Universitarios-A! SPU- renresen ado por el sef Bstillo v Ia sefiora

Gloria Ceciliawrboleda- Vulnerados por fa Necion Ministerio e Educacitn ~Universig
{Folios 137 a 144), b e

dad Bel Cauca,

Que con radicados Nimeros 1894 y 1895 de Sieptiembre 15 ge 2015, la funcionaria de instruccian,
remilio ante g PROCURADURIA REGIONAL ‘DEL CAUCA, y ante FISCALIA GENERAL DE (4
NACION ..Copia  de Ia Declaracién rendida i dia 3 de Septiembre de 2015, por ef sefior DIEGO
CACERES BARAJAS ¥ documento allegado &31amisma, En atencion a Que se.exponen hechos que
sé refacionan con el Ragicadg No 1118°deai 1 dt junio de 2015, que este Ministerio remili6 a la citada
entidad. Lo anterior para que dentro dei ambilo de sys funciones legales jas -Citadas entidades
adelantaran las acciones pertinentes de acuerdo a sy compelencia. {Folio 186 a 187). '

ol
R A

Que con escrilo Radicado bajo el No 3915 de 18 de diciembre de 2015, | Universidad del Cauca, 3
Iravés de apoderada pesento Descargos, {Folic 224 3 374). Y posteriormente mediante auto Aute No
001 de fecha 27 de enero de 2016, 3e da apertura ai periodo probatorio, decretando fa recepcion de
testimanios e inspeccion ocuiar. (Folio 377 2 633). Y Mediante Auto No 001 de facha 14.de febrero de
2018, se corre traslado a la parte invesligada; para que presente sus alegatos de conglusion. (Folio
668 a 670). 1 P ] .- |

y a lravés de Ia radicacion No 0585 del 07 de marzo de- 2018, Ia Universidad del Cauca, a iravés de
apoderado presento sus alegalos de conclusion. (Folio 678 a 685).

Culminada Ia averiguasion pretiminar, ¢; despacho previo informe del Inspector cormiisionado,
considero que habia - mérto paia inicier _procedimiento adminisirativo_sancionatorio conlra la
UNIVERSIDAD DEL CAUCA, , ordenandolo mediante AutoNo 040 del 26 de Octubre de 2015 Folis -
{190 a203), e impulandole los siguientes CArgos..........  “CARGO UNO: Presunta. violacion def
Atticulo 4i5-A. Las organizaciones sindicales de 198 servidores pitblicos tienen derecho a que las'
entidades publicas les concedan permisos sindicales Para Que, qQuienes sean designados por ellas, .
puedan afender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamentaf de asociacién y
ibertad  sindical, E1 Gobiemo Nacional reglamentars fa Materia, en concertacion con los~
represenitanies de las ceptrales Sindicates. Y los articulos 1 y el inciso Final y ef Paragrafo dél articulo
3 del Decreto reglameniario 2813 de diciembze 29 de 2000. Que establecen Sucesivamente, los
fepresentantes sindicales de jos servidores pulilicos tienen derecho a que Jas enlidades ptiblicas de”
lodas las Ramas el £, Stado, sus Organos AulGromos y sus Organismos de Control, Ia Organizacion
Elecioral fag~ Universidades Pitblicas, las -sntidades descentralizadas Y demas entidades y
dependencias publicas. del orden Nacional, (g":epartamental, Drstrtal y Municipal, fes concedan los
permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimienta de su gestion. Conslituye. una

obligacién de las entidades piblicas de que irata o arficuln pnmero de este decrelo, én éf marco de
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la Constitucian Politica Nacional, atender oportunamente las soficitudes qQue sobre permisos sindicales
eleven las organizaciones sindicales de los servidores piblicos.  PARAGRAFO. Los permisos
Sindicalés que se hayan concedido a fos fepresenianies sindicales de log Servidores pibiicos

Continuaran vigentes, sin que ello impida que sy oforgamiento pueda ser concertado con lag
respectivas eniidades pablicas, :

CARGO DOS: Presunta violacion del Adiculo 354 dél C.ST P'ROTECCION DEL

DERECHO DE
ASQCIACION. <Arficufo modificado por ef articulo 3¢ dej Ley 50 de 1990."

sindical , toda vez que desde e! punto de vista objetivo, y pond
concrelo, Ias conductas ¥ actuaciones de la universidag

erando fas circunstancias del caso
r2-50n merecedoras de reproche alguno,

méxime cuando atendieron a criterios de fazonabilidad ¥ proporcionalidad en Ia interpretacion ¥

aplicacion de la noma vigente. A folios (678 a685).

La Co_ordiﬁacién de 1.V.C. de ia Direccign Temitorial del Cauca medianie Resolucion Nimero 118 de
abril 26 de 2018, se decide de i iversi

~ Tal como lo expone el Ad.Quoy reza en Ja sumarnia: " hechas las notificaciones en los términos del
arfictilo - 67 .y Siguientes del CPACA

20 Y Sguientes  del CPACA . mediante  escrito radicado  con  nomero
© T1EE20187219001000001 156 fachado 21 de mayo de 2018 ef Dr. Diego Caceres Barajas,
representante lsgal del sindicato ASPU interpone recurso de Reposicion .y subsidiatiamente de
Apelacién. contra Ia Resolucion 118 de abrif de 2018, 2 gy vez, el Dr. Luis Eduardo Cordoba,

Apaderado de 1a Universidad dei Cauca, hace uso de fos mismos recursos contra el fallo sancionatorio
resenado, segin oficio 11E£2018724 900100001171 ¢l 2410572015, » g -

IL-CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

" Esde suma importancia poner de presenle que la polestas sancionatoria oio'rgada alos funcionatios
administrativos del trabzjo tiene su Genesis en o dispuesto en et articyla 486 def C.8.T. articulo 7 de
la Ley 1610 de 2013, para sustentar |as impugnaciones realizadas por las partes en confroversia,
normatividad que determina literaimente los siguiente:
“Articuto 7°. Multas, Modifiquese ef numeral 2 dej articulo 486 def Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedard ssi:
2. Los funcionarios def Ministerio def Trabajo ¥ Seguridac’ Social qua indique el Gobierno, tendran ef
carécter de auloridades de policia para lo refacionado con fa vigilancia y control de que lrala el numerai
anterior y estan facultados péra imponer cada vez muttas equivaléntes af monto de uno {1) alcinco
mif A(S.O'UO) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccio;:v ¥ mieniras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta
multa se destinara al Sarvicio Nacional de Aprendizaje, SENA..."

La Ley 1437 ge 2011 (CPACA) que en su articulo 50 establecio fa forma de graduar 1as sanciones
con base en ios criterios de-

1. Dafio 0 peligro generado a los intereses juridicos tutalados,
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2. Beneficio econdmico obtenido por et infraclor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comisién de a infraccion,
4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o ulilizacion de persona inferpuesta para ocu‘?tar, ia infratcion u
ocultar sus efectos.” .

6. Grado de prudencia,y diligencia oon que se h
normas legales pertinentes. '

7. Renuencia o desacato en el.cumplimiento de ias ordenes impartidas por Ia auloridad competente.
8. Reconacimiento o aceptacion expresa de la infraccitn antes del decrefo de pruebas.”

ayan alendido los deberes o se; hayan aplicado las

. PR I
Tal como se determing at decidirse’en primera instancia lo que se comparte én la presents alzada,
el principio de proporcionalidad.no se encuentra explicitamente consagrado en nuestro-ordenamiento
legal sing.qué es menester remitimos al desaralio jurisprudencial que guarda estrecha elatidn con
disposiciones constitucionales ,es asi comd el articulo 29, que consagra el debido progeso
administrativo, entendido este como el conjunto complejo de condiciones que le imﬁb’_ne iz ley.ala
administracion, materiaizado en el cumplimient de una secuencia de actos por parte Ge la autoridad

administrativa, que guarda relagion direzta o indirecta entre si, y cuyo fin ‘esté previamente

determinado de manera conslitucional y legal, el debido proceso es una garantia Que_f)usca asegurar
¢l ordenado funcionamiento de la administracion, Ia validez de Sus propias acluaciones y, resguardar
el derecho ala seguridad juridica’y a la defensa de los administrados en sus derechos; )

. i - l“ e
Después def anaiisis referido y retomando el conceplo de Proporcionafigad, la Corte ha exprésado que”
se trata de in principic-inmanente al Estado de derecho y que se constituye como, aquelia:exigencia
que impone la proteccion del individuo contra intervenciones estalales innecesarias o excesivas que
graven at ciudadano mas de lo que es indispensabié para fa proteccion de los intereses piiblicos. £&f,
principio de razonabilidad, por el contrario, expresa la Corte, no es solo una exigencia cons:ijgcional
sino legal, y no es mas que la generalizacion a todo el sistema de los limites"del ejercicio de 13,
discrecionaiidad en la administracion. '

b3
r A

. i
ELZ -y P

“En lo que refiere el principio de proporcionalidad en iratandose de actuaciones administrativasi

" sancionalorias, ha de lenerse en cuenta que tanto Iz falfa descrita coma 3 sancitn correspondiente a.,
la misma resuflen adecuadas a los fines de fa norina, eslo es, a la realizacion de los principios que

gobiernan la kincion piblica. En ciros {6rminos,-a proporcionalidad implica que I3 sancién no resulte’

excesiva frenfe a'la grévedac_f deia falta ¥, ni ;ampoco carente de importancia frenfe @ esa Misma
gravedad” T - ¢ ' : :

] P
Tal como lo determina nuestra legislacion ef cerecho de asociacion sindigal, cuyo fin es facilitar el:
cumplimiento de fas funciones y responsabiliaades propias de quienes promueven ¥ protegen los
derechos e intereses de la organizacion coiectiva y ‘sus miembros, presupuesto que resuila ser una
herramienta para La Honorable Corte Constitucional quien en reiterados fallos hadeleriminado qbe
. N i s N B -

“Es claro que una anista del principio de ia buena fe esla proporcionalidad en Ia sanci[irj o prestacién
impuesta. Es decir, que el de properzionalidad es también un postulado que informa toda la actividad
administraliva y no prefende ofra cosa que fa- adecuacion entre medios y fires; entre fas medidas
utitizadas y las necesidades que se lratan de satisfacer" o 3

o -, .

En lo que refiere al principio de proporcionalidad, la Corte Conslitucional advirtié Gue en reaﬁdad éste
debe intervenir en todas las actuaciones de Ia administracian y asi expreso: .

e
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"Se presen’a’ un sjercicio arbitrario de Ja autoridad cuancy ce impone a una persona una carga |
desproporcionada o infusta. Exigte desproporcién en ef uso de las competencias constitucionales o '
legales si es evidente I3 divergencia entre os fines

duscados con el olorgamienfo' de dicha
competencia y ios medios empleados para alcanzarios, Enesfa medida, I proporcionalidad que debe

aplicar el derecho en un €aso concrelo no es
misién exclisiva del Juez, sino también de 13 administracién cuando define. situaciones juridicas o
hace prevalecer sus prefensiones frenfe a ynp particulsr en desarmollo de lag co;npefenc_r‘as y

prerrogalivas que le son propias.” (Sentencia T-877/G4, Corte Const

&i Ad-quo en e caso que nos ocupa, opld por fo menos gravoso para la investigada e impuso una
sancion de sclo 40 SMLMV, cuando la noma trascrita anteriormente fija un tope de hasta 5.000
salarios minimos mensuales, decision impuesia ala universidad al demostrarse |a violacion al derecho
e de asociacion" fibertad sindical en ia medida-en qu= suspendio de manera unilateral el permiso-

i sindical de 1a"Dra. Gloria Aboleda, sin mediar conceriacion 0 preaviso formal, dejando de contar I3
organizacion sindical ASPU, con uno de sus dirigenies para realizar labores sindicaleg propias del
cargo, actuacion que la misma Administracion de [ Universidad sabia dg dntemano que no podia
festringir de manera unifateral e infundada, Se ejercid en este caso una potestad administrativa sin

Que encuentre el despacho infraccion alguna alos pluricitadgs principios y los relativos a gravedad de
lainfraccién y graduacion de la sancion administrativa.

iuridica.

- De igual manera Como autoridad administrativa se inteipretd v aplico fas disposiciones que regulan

las actuaciones ¥ procedimientos administrativos a Ia luz de los principios consagrados en fa
Constitucion Politica, el Cédigo de Procedimientg Administrativo y de I Contencioso Administrativo y
lo dispuesto en leyes especiales, entre los cuales se lienen: E Debido proceso, no reformatio in pejus
. Igualdad, rmpamiaiidad, Moralidad, Eficacia, Celeridad Para que los procedimientos que se

. adelantaron, fueran redlizados con diligencia deniro de fos términos legales vy sin dilaciones

injustificadas en el ejercicio predeferminado de la Proparsionalidad y razonabilidad.

Jurispmdéncialmente la Corte Constitucional ha definido |

as caracleristicas principales de I3 potestad
. " Persigue fa realizacion de los principios

individual y colectivo, sin 1as
prerrogelivas que permitieran llevar a cabo dichas funciones, siendo a potestad sanciongdora una de

ellas, y asi fo ha concebido el Alto Tribunal al expresar: "Sj un brgano tiene f2 facuifad juridicg para ;
imponer una obligacién o para regular una conducta con miras a lograr la realizacion del intergs .
mpe ;
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general, el incqmplimipnto de ese mandah: correlativamente debe implicar la asignacién de
atnbuciones sancionatorias bign sea al misisc 6rgano que impuso fa obligacion o a olro distinto, con
el propésito de asegurar la vigencia del ‘orden juridico_mediante la imposicidn de los casfigos
correspondientes”, : y Sk -

Retomanda |a dosificacion de la sancion impuesta a fa Universidad del Cauca, vale _}a pena hacer
referencia a {as fases o etapas previas a |a aplicacion de una sancion, en primer lugar, e! funcionario
.del trabajo debe identificar y comprobar Ia tipificacion de la infraccion y de |3 sahcidn; para ello se

wentificd como vulnerado el articulo 416 A, Adicionado adiculo 13 de ia Ley 584 ‘de 2000 que
consagra: <

"Las organizaciones sindicales de los servidores
les concedan permisossindicales para que, qui
responsabilidades gue se desprender ds: dere
Gobierno Nacional reglamentars fa materia, en
sindicafes”. . .:t

publicos tienen derecho a que fas entidades publicas
enes sean designados por ellas, puedan alerder lag
cho fundamental de asociacion y fibertzd sindical. Ef
concertacion con los representantes de las cenlrales

El Decreto 2813 de 2000 “Por of cual se feglamenta el articulo 13 de fa Ley 584 de 2000", ariculp 1 y i
3 paragrafo, que textualmente consagran: “Articulo 1°. Los representantes sindicales de los servidores |
publicos tienen derechs a que las entidades publizas de todas las Ramas del Estado, sus Organos
Autonomos y sus Organismos de Control, fa O:yanizacion Electoral, fas Universidades Publicas, las
enfidades desceniralizadas y demas entidadzs y dependencias piblicas del orden Nacional,

Deparamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales remunerados necesarios
para el cumplimiento de su gestion”.

Aticulo 3. *._Conslituye una obligacion de fa:s entidades publicas de que trata et articulo pimero de
este decrefo, en el marco de 1a Constitucion Politica Nacional, atender oportunamente fas solicitudes
que sobre permisos siridicales eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

Paragrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales ce los
servidores publicos continuaran vigentes, sin que ello impida que su olorgamiento pueda ser
concertadg on las respectivas entidades publicas” E . )
En Ia presente enlazata se verifica la adecuacion lipica realizada por ei Ad-guo con Ia conducta”
desplegada por Ia empresa investigada ¥y procedi6 a calificar la gravedad de la misma aplicando
correctamente los criterios de graduacion sefialados por nuestro ordenamiento Ley 1610 de 2013,
donde se establecen unos juicios autdnomons y especiales de graduacion, pero en momento alguno
dicha disposicion habla de |a graduacién de a falta o del figor de Ia sancidn, razon por la cual ante
dicho vacio, debemos remitimos a o dispuesto en e} articulo 50 del CPACA. i

Tal comg se determing en el acto administrativo impugnado el delegado de primera instancia realizo
un analisis pormenorizado respecto de ia gravedad que revistié 1a vulneracién de los derechos objets
de la presente causa, soportandolos con las probanzas redlizadas en Ia etapa instructiva, rezlizando
un analisis adecuado con respecto de a Ia responsabilidad y grado de perjuicio ocasionado con la
conducta cuestionada, donde de manera uriialeral se desconoce el derecho de asociacion. -

E! debatido derecho de asociacién sindical en Colombia esta consagrado como de rango fundamental,
&l cual constifuye una modalidad del derecho de libre asociacion, consistente en la libre voluntad o
disposicion de los trabajadores para constitu; formalmente organizaciones pemnanenles que los
idenfifique y los una en defensa de los interese._é’comunes de profesion u oficio, sin autorizacion previa
de caracler administrativo o la injerencia o interencion del Estado o de los empleadores, conforme lo
consagran los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica; adicionalmente se encuentra consagrado
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colectiva nimero 98 de 1949.

Resulta imperiose como de igual manera lo determino ef ad-quo lener presente que los permisos
sindicales, son una de las &

ormas para hacer efectivo el ejercicio de dichos derechos los cuates se

una de sus miembros, olvidando
desempefiaba e! cargo de Secretari
de asaciacion sindical, y en tal sentj
y afectar asi el desecho de asocia

3, actuacion que como se ha dicho, vulnerd Ia garantia del derecho
do, se ogrd restringir la actividad de fa organizacion sindical ASPY
cion sindical, pues ia Docente en comento debi¢ desplazarse a |a

la defensa de sus derechos, inicialmente atreves de la concertacion

ejaron de atender actividades inherentes a Ia Organizacion sindical

ASPU. En Iz érbita Nacional a Que pertenecia la funcionaria Suspendida en su fundamental derecho

de permiso sindical.

para dinmir este conflicto atreves del dialogo y la concaracion sin lograr dicho cometido. Para

N acciones de caracter administrativo con ei desenlace conocido por los sujetos
procesales. :

Ahora bien, en’lo que hace referenci

a a los planteamientos de impugnacion presentado§ 'p'or el Or.
Diego Caceres Barjas quien Susten

10 su inconformidad frente a la Resolucion 118 de 2018 en el
hecho de haberse iniciado un proceso disciplinario en su contra ef cual culmine con sancion de

suspension por e periodo de 6 meses, el cual considera un aclo de persecucion por su condicion de
directivo de ASPU. y un acto de discriminacion sindical,

En el caso concreto, 1a sancin disciplinaria al Dr. Caceres Barajas no se convierle en un elemento

esencial para concluir que se presentd un aclo con maviles discriminatorios y.contrarios a fa libertad

sindical, ni mucho menos se encuadra dentro de los parametros par el esbozados “violacién del-
articulo 354 del C.S.T., Articulo modificado por el arliculo 39 del Ley 50 de 1990~ y en ese orden de

ideas, para el Ad- Que en Ia presente alzada no son suficientes los argumentos de defensa y por e

Contrano dan mas claridad y certeza en la direccion correcta del acluar de la Termitorial a) ajustar su

actuacion procesal a la Constitucion y a laley, pues los elementos de juicio que reposan-en el
expediente, 1al ¥ como se ha dejado sentado, se desprende que el proceder de la Universidad no
evidencia una intencion de afectara estabilidad y existencia del sindicato ASPU D, como tampoco se

pudo evidenciar que realizo acluaciones Que puedan catalogars
la agremiacion accionante, de tal manera que del analisis pormenorizado de los eventos que el
legislador considera como atentatorios contra de! derecho de asociacion sindical, en ninguna de las
conductas alli descritas puede encuadrarse los actos denunciados por el accionante.

ecomg de persecucion en contra de -
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2018.

En atencion a lc anteriormente expueslo, considera el des
y derecho que soporten la modif

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULOSEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

. OSCARHERNANDO

“FOR MEDIO DE. LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE APELACION”

pacho que no existen argumentos de hecho
q g

cacion de la sancion impuesta a la Universidad del Cauca y en
consecuercia se confirmara la decision tomada a través de Resolucion No. 118 del 25 de zbril e

IL-ZECISION FINAL:

Por las razones indicadas, este Despacho

RESUELVE:

CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes 1a Resolucion
nimaro 143 del 26 de abril de 2018, “Por medic de 12 cual se
decide un y-ocedimiento administrativo de caracter sancionatorio”.
adetantado en contra de fa UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Nit.
891500319-2, entidad Representada’ Legalmente aor el Roctor
JOSE LUIS DIAGO FRANCO, identificado con cédula de
ciudadania o 10.535.839 de Popayan {Cauca), o quien haga sus

veces, can direccion de notificacion judicial en (a calie 5 No 4-70
de Popay4n Cauca.

NOTIFICAR 2 los jutidicamente interesado‘sA de confqrmidad a lo
dispuesto en los articulos 67 y siguientes del CPACA. o Ley 1437 de

2011, haciéndoles saber que conlra la presenle resclucion no procede

recurso alguno.

EJECUTORIADO el presente acto administrativo devuélvase en su
integridad a la Coordinacion de inspeccion Vigilancia, Control,
Resolucion de Conflictos, Conciliacion de la Direccién Territorial dal
Cauca para lo de su competencia.
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
REGIONAIL. CAUCA
Dependencia: Procuraduria Regional del Cauca
Radicado: [US E-2019-461515 // IUC-D-2019-1389439
Quejoso: LUIS REINEL VASQUEZ ARTEAGA, Presidente Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios ASPU
Implicado: JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Cargo y entidad:  Rector de la Universidad del Cauca para la época de los hechos
noticiados
Hechos: Presuntas sanciones econdmicas por violacion al Derecho de
Asociacion que podrian constituirse en detrimento patrimonial.
Fecha queja: agosto 06 de 2019
Fecha hechos: Por determinar
Asunto: Auto de Indagacion Preliminar

Popayan- Cauca,
'a'p 6P 2019
ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 109-/050819, los sefiores LUIS REINEL VASQUEZ ARTEAGA Y OLGA
LUCIA SANABRIA DIAGO, Presidente y Secretaria de la ASPU, Seccional Universidad de!
Cauca, remiten a esta Regional copia de decisiones del Ministerio de Trabajo, en las que
se impone una sancién econdémica a la Universidad del Cauca, por haberse probado

dentro del proceso la violacion al Derecho de Asociacion, Libertad Sindical y Negociacién
Colectiva.-

Manifiestan los quejosos que ponen en conocimiento estos hechos por considerar que
la sancion impuesta a la Universidad del Cauca podria constituirse en un presunto
detrimento patrimonial del cual seria responsable quien en su momento fungia como
rector de dicha institucion y tomd decisiones que dieron lugar a la sancion impuesta por
el Ministerio de Trabajo.- (sic escrito de quets, folio 1 cuaderno 1)

Los hechos son de competencia de este Despacho al tenor de lo dispuesto en el numerai
1, literal c) del articulo 75 del Decreto 262 de 2000.

En consecuencia se dispondra abrir la correspondiente Indagacion Preliminar, con la
finalidad de verificar la ocurrencia de ios mismos, determinar si son constitutivos de
falta disciplinaria, esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometid, identificar e individualizar al servidor pablico y/o
particular presuntamente comprometido y establecer si se ha actuado bajo el amparo
de una causal de exclusién de responsabilidad.

Por lo expuesto, el Procurador Regional de Cauca,

RESUELVE

PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUEA
Conmutador PBX: 018000940808, extension: 23114
Catle 3 # 3-60 - Papayan-Cauca
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OCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
REGIONAL CAUCA

PRIMERO: Abrir INDAGACION PRELIMINAR en contra del sefior JUAN DIEGO
CASTRILLON ORREGO, Rector de la Universidad del Cauca para la época de los
hechos noticiados, por su presunta responsabilidad en los hechos investigados en los
términos del articulo 150 del C.D.U.

SEGUNDO: Ordenar la practica de las siguientes pruebas:

1. Oficiar al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, con el fin de que se sirva
suministrar a esta Procuraduria la siguiente documentacion:

\/f.l. Informe si la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ha realizado el pago de la sancion

\ ~ impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante
la Resolucion No. 118 del 26 de abril de 2018 por valor de TREINTA Y UN

‘f) MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS QCHENTA
(,)7‘ PESOS M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta (40) salarios minimos
D legales mensuales vigentes.-

Anexar documentacién relacionada con dicho pago.-

2. Oficiar a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, con el fin de que se sirva suministrar a esta
Procuraduria |a siguiente documentacion:

2.1. Certificacion donde conste el nombre e identificacion del Funcionario que
P ejercié como Rector de la Universidad del Cauca durante las vigencias 2014,
' 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, salario devengado para dichas vigencias,
copia del acto de nombramiento y posesién, y la Gitima direccién registrada
en esa dependencia, asi como copia de la Hoja de Vida de la Funcién Plblica

de esos funcionarios y copia del manual de funciones de dicho cargo.-

\g
:},7\ 2.2.  Informe si la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ha realizado el pago al SERVICIO
s ' NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA de la sancén impuesta por el
MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante la Resolucién
No. 118 del 26 de abril de 2018 por valor de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.-

-

Anexar documentacion relacionada con dicho pago.-
3. Téngase como pruebas los documentos obrantes a folios 1 a 20, aportados con el
oficio remisorio.

4. Las demds que surjan de las anteriores y que sean conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

TERCERO: Para la Practica de las pruebas que se han decretado, se comisiona al
funcionario a quien por reparto le corresponda el presente radicado, quien para la

PROCURADURfA kEGIONAL DEL CAUCA
Conrnutador PBX: 018000940808, extension; 23114
Calle 3 # 3-60 - Popayén-Cauca




GENERAL DE LA NACION
REGIONAL CAUCA

recepcion de fas mismas, tendrd en cuenta los términos y disposiciones de la ley 734 de
2002, especialmente lo dispuesto en los articulos 94, 95, 96, y 98, asi como los articulos
128, 129, 130, 131, 136, 137, 140, 141 y 142 y lo dispuesto en el articulo 150 frente al
término y el objeto de la indagacion preliminar; y una vez instruido el presente proceso
disciplinario, le correspondera proyectar la decisién que en derecho hubiere a lugar.

CUARTO: Escuchar en diligencia de version libre y voluntaria al implicado, si lo solicita
0 es su deseo presentarla para que esgrima sus argumentos de defensa y aporte o
solicite las pruebas que considere necesarias y pertinentes.

QUINTO: Conformar el cuaderno de copias en medio magnético dentro de este asunto,
atendiendo el mandato del articulo 96 de la Ley 734 de 2002.

SEXTO: Notificar de la presente decision al implicado; advirtiéndole que contra fa misma
no procede recurso alguno y que debera suministrar la direccién en la cual recibira las
comunicaciones o la direccién de correo electrénico o el nimero de fax, en caso que
mediante escrito, acepte ser notificado de esta manera. Se le indicara adicionalmente
que tienen derecho a ser 0ido en versidn libre, en cualquier etapa de la actuacién, hasta
antes del fallo de primera instancia y a designar defensor.

Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion, indicando la decisién tomada v la
fecha de 1a providencia. En caso que no pudiere notificarse personalmente, se notificara
en los términos del articulo 107 del Cédigo Disciplinario Unico.

NOTIFIQUESE Y

e

_——ANDRES RENE CHAVES FERNANDEZ

= Procurador Regional del Cauca

Proyectd: Avra Maria Aguilar Burbano - Sustanciadora G-11
Revisd: Gustavo Adolfo Yanza- Asesor

PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
Conmutador PBX: 0718000940808, extension: 23114
Caille 3 # 3-60 ~ Popayan-Cauca
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REGIONAL CAUCA

Popayan, 1 de octubre de 2019

Sedor

JUAN DIEGO CASTRILLON ;

Calle 4 # 13-59 oc
Barrio El Cadillal.

Ciudad.-

Asunto: Expediente 1US E 2019-461515 / 1UCD-2019-1389439
Respetado sefior.

Comedidamente le informo que en el expediente arriba sefialado dentro del cual Usted ostenta
la calidad de disciplinado, el Procurador Regional del Cauca mediante providencia del
30/SEP/2019 y de conformidad con lo establecido en fa Ley 734 de 2002, ordend:

INDAGACION PRELIMINAR

Para efectos de la notificacion de la decisién le solicito acudir INMEDIATAMENTE a esta
dependencia ubicada en la calle 3 N° 3 -60, de Popayan, en horario de atencion al publico de 8
am.a12m.y1p.m. a5:00p.m, si noconcurre dentro los OCHO (8) dias habiles siguientes al
recibo de la presente, se le notificara por edicto.

También le informo que contra dicha decision no procede recurso alguno y que tiene el deber
procesal de sefalar la direccion en la cual recibira las citaciones y de informar cualquier. cambio
de ella. SI LO DESEA PODRA SER NOTIFICADO POR CORREQ ELECTRONICO, PREVIA
SOLICITUD AL CORREO QUE APARECE AL PIE DE PAGINA. La omisidén de tal deber
implicara que las citaciones se dirijan a la Ultima direccion conocida.

Atentamente,

N . SR T~

DIDIER ORLANDO ALVAREZ HERNANDEZ
Sustanciador

Expediente IUS E 2019461515 / IUCD-2019-1389439

Regional del Cauca, Tel. 8244823 - 8244530 Ext. 23101
Calle 3 N° 3 — 60, Popayan — Cauca
regional.cauca@procuraduria.gov.co

Oficio No. 3609 (UNICA CITACION) U /@ s sy 2},,/a
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Oficio PRC/AMA No 19-3575 ) )
. Al contestar favor citar numerogeoficiecy (alaropgiss

Radicacion Recibida

Popayan, Octubre 01 de 2019 NQ: 19"1-2019'00580?

04/10/2089 02:56:52 potis

Bestinatarios 191010

Doctor .

HERNANDO RAMIREZ DULCEY
Director Regional Cauca

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Calie 4 # 2-80

Popayan- Cauca

ASUNTO: Solicitud de informacion y/o documentacidn. Proceso disciplinario 1US-E-
2019-461515 /1 IUC-D-2019-1389439

Respetado (a) Sefior (a):

Para que obre como pruebas dentro del proceso disciplinario enunciado en el asunto, de
manera respetuosa le solicito suministrar a este Despacho la siguiente informacién ylo
documentacion en copia legible, segin corresponda:

¢ Informe si la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ha realizado el pago de la sancion
impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante la
Resolucion No. 118 del 26 de abril de 2018 por valor de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes -

Anexar documentacién relacionada con dicho pago.-

Término ¥ condiciones.

Para el cumplimiento de lo anterior, se le otorgan cinco {5) dias habiles después de
recibida la presente comunicacion.

Se recuerda que en el marco de las actividades que se adelantan en la Procuraduria
General de la Nacién, las diligencias que se ordenan, deben practicarse dentro de los
términos establecidos y la negativa a cumplir con lo requerido por e! Despacho sin causa
que lo justifique, o la omisién en la remision de cualquier prueba solicitada, son causales
de incursion en la falta disciplinaria gravisima sefialada en el numeral 2° del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, tipificada como “Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones
que realicen las autoridades administrativas, jurisdiccionales o de control...”, la cual se
sanciona con destitucion e inhabilidad general.

También se indica que en el marco de la funcion de la Procuraduria General de la Nacién,
no existen limitaciones al conocimiento de los documentos requeridos o clasificados como

PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
Conmutador PBX: 018000940808, extension; 23114
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reservados’, en tanto que la funcidén constitucional y legal propia de ta Entidad, parte del
conocimiento de las actuaciones completas de los servidores piblicos, por lo gue no es
dable presentar el argumento de la reserva documental, tal como [o dispone el art. 27 de la
ley 1755 de 2015 que expresamente sefala: “Articulo 27. Inaplicabilidad de fas
excepciones. £l caracter reservado de una informacion o de determinados documentos,
no serd oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para elflo, los soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la
reserva de las informaciones y documentos que lieguen a conocer en desarrollo de 1o
previsto en este articulo.”

En caso que el asunto no sea de su competencia, se solicita por esta Dependencia que se
remita la informacién a quien corresponda?, advirtiendo de los términos de respuesta
indicados para que sea suministrada la informacian.

Atentamente. . ril

N

Procuraduria Regional 'dél Cauca

Copia: Expediente |US-E-2019-461515 #/ 1UC-D-2019-1389439
(Reparto)

T Ley 1735 de 2015, Art. 24.

? Ley 1755 de 2015. Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente,
se informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcidn,
si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitird la peticidn al competente y enviard copia del oficio remisorio al
peticionario 0 en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se
contardn a partir del dia siguiente a la recepcion de Ia Peticién por la autoridad competente

PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
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Oficio PRC/AMA No 19-3576

Al contestar favor citar numero de oficio y referencia |

Popayan, Octubre 01 de 2019

Doctor

JOSE LUIS DIAGO FRANCO
Rector

Universidad del Cauca

Calle 5 N° 4-70

Popayan- Cauca

ASUNTO: Solicitud de informacion y/o documentacién, Proceso disciplinario 1US-E-
2019461515 // [UC-D-2019-1389439

Respetado (a) Sefor (a):

Para que obre como pruebas dentro del proceso disciplinario enunciado en el asunto, de
manera respetuosa le solicito suministrar a este Despacho la siguiente informacién y/o
documentacion en copia legible, segun corresponda: '

1.1. Certificacidon donde conste el nombre e identificacion del Funcionario que
ejercio como Rector de la Universidad del Cauca durante las vigencias 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, salario devengado para dichas vigencias,
copia del acto de nombramiento y posesién, y la tltima direccion registrada en
esa dependencia, asi como copia de la Hoja de Vida de la Funcion Publica de
esos funcionarios y copia del manual de funciones de dicho cargo.-

1.2, Informe si la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ha realizado el pago al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA de la sancion impuesta por el
MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante la Resolucion
No. 118 del 26 de abril de 2018 por valor de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta {40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.-

Anexar documentacion relacionada con dicho pago.-

Término y condicighes

Para el cumplimiento de lo anterior, se le otorgan cinco (5) dias habiles después de
recibida la presente comunicacién.

Se recuerda que en el marco de las actividades que se adelantan en la Procuraduria
General de la Nacion, las diligencias que se ordenan, deben practicarse dentro de los
términos establecidos y la negativa a cumplir con lo requerido por el Despacho sin causa
que lo justifique, o la omisién en 1a remision de cualquier prueba solicitada, son causales
de incursion en la falta disciplinaria gravisima sefialada en el numeral 2° del articuto 48 de
la Ley 734 de 2002, tipificada como “Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones

PROCURADURIA REGIONAL DE-L CA- UCA
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que realicen las autoridades administrativas, jurisdiccionales o de contral..”, la cual se

sanciona con destitucion e inhabilidad general.

También se indica que en el marco de la funcién de ia Procuraduria General de la Nacion,
no existen limitaciones al conocimiento de los documentos requeridos o clasificados como
reservados’, en tanto que la funcion constitucional y legal propia de ia Entidad, parte del
conocimiento de las acluaciones completas de los servidores publicos, por lo que no es
dable presentar el argumento de la reserva documental, tal como lo dispone el art. 27 de la
ley 1755 de 2015 que expresamente sefala: "Articufo 27. Inaplicabilidad de las
excepciones. El caracter reservado de una informacion o de determinados documentos,
no sera oponfble a las autoridades judiciales, legisiativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten
para ef debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar Ja
reserva de /as informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
previsto en este articulo.”

£n caso que el asunto no sea de su competencia, se solicita por esta Dependencia que se
remita la informacion a quien corresponda?, advirtiendo de los términos de respuesta
indicados para que sea suministrada la informacion.

Atentamente. /_\/.

4
A MARTA AGUILAR BURBAN
ustanciadeG-1 1
Procuraduria Regional del Cauca

Copia: Expediente IUS-E-2019-461515 # ILUC-D-2019-1389439
(Reparto)

1Ley 1755 de 2015. Art. 24.

? Ley 1755 de 2015. Articulo 21. Funcionariv sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente,
se informara de inmediato al interesado si este acta verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion,
si obrd por escrito. Dentro del término sehalado remitira ta peticion al competente y enviard copia del oficio remisorio al
peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir o responder se
contardn a partir del dia siguiente a la recepcién de la Peticidn por la autoridad competente
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Dependencia: PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA

i Radicacion No: 1US 2019-461515 / IUCD-2019-1389439
Disciplinado: JUAN DIEGO CASTRILLON
Cargo: Rector
Entidad: Universidad del Cauca
Asunto: - Diligencia de notificacion personal del disciplinado
NOTIFICACION

En Popayan, a los nueve (9) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019), en la sede de
fa Procuraduria Regional del Cauca, se hizo presente el sefior JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGO, identificado con C.C. 6.893.441, en su condicion de implicado dentro del presente
proceso, con el fin de notificarse del contenido del auto de fecha 30/SEP/2019 mediante el cual el
Procurador Regional del Cauca ordend:

INDAGACION PRELIMINAR

Se le entera que contra la referida decisidn no procede recurso alguno. Ademas, que tiene
el deber procesal de senalar la direccion en la cual recibira las citaciones y de informar
cualquier cambio de ella. La omisién de tal deber implicard que las citaciones se dirijan a
fa Gitima direccién conocida. lgualmente se le hace saber que de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 734 de 2002, le asisten los siguientes derechos:

8. Acceder a |a investigacion

9. Ser oido en versidn libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del fallo
de primera instancia

10.  Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica
11.  Rendir descargos.

12.  Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello

13.  Obtener copia de la actuacion

14.  Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o Gnica instancia

Se hace entrega real del auto aludido y de la presente diligencia de notificacion.
DATOS AUTORIZADOS PARA NOTIFICAR

Direccion de notificacion: Calle 4 No. 13-59 Celular: 3152374487.

En constancia firma,

El notificado,

JUAN“BLEﬁ’_;yGN ORREGO

e

El notificador, m L

-H_--_-_-_"""*-a-_

DIDIER ORLANDO ALVAREZ HERNANDEZ
Sustanciador

Procuradurnia Regional del Cauca

Calle 3 03 - 6t
regional.cauca@iprocuraduna.gov.co
Teléfono 018000-940808 Ext. IP 23101
Popaydn * Cauca

26




REGIONAL CAUCA

Popayan, 9 de octubre de 2019

El suscrito Sustanciador de la Procuraduria Regional del Cauca HACE
CONSTAR que se ha surtido el tramite secretarial pertinente dentro del
expediente No. [USE-2019-461515 / 2019-1389439 ordenado mediante auto
del 30/SEP/2019.

En consecuencia, SOMETASE A REPARTO el presente proceso para que a
quien corresponda continde con el tramite pertinente.

CUMPLASE,

<, "‘1_--—F~“—"“*--..__________
N

DIDIER ORLANDO ALVAREZ HERNANDE?Z
Sustanciador

Popayan, calle 3 # 3 - 60 Teléfono 092-8240029 Fax 092-8240212 Ext. P 23101
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Aura Maria Aguilar Burbano PROCURRDURIR GENERRL B5 “Bovio-2019 16:03:39

Sustanciadora G-11 g-amg 514238 m

Procuraduria Regional Cauca

Calle 3#3-60 1ll
Popayan, Cauca

Asunto. Respuesta a Of cio de fecha 04/10/2019

Respetada Aura Maria Aguilar.

Atendiendo su solicitud con radicado interno del Servicio Nacional De Aprendizaje SENA, 19-1-2019-
005807 del 04 de Octubre de 2018, donde solicita informacién si la Universidad Del Cauca ha
realizado el pago de una sancion impuesta por el Ministerio del Trabajo Territorial Cauca, mediante
la Resotucion Nro. 118 del 26 de abril de 2019 por valor de ($31.248.680) equivalente a 40 salarios
minimos, en la misma se solicita anexar documentacion relacionada con dicho pago.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos enviar:

1. Resolucion Nro. 118 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual se decide un procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio a la Universidad del Cauca con Nit. 891.500.319-2

2. Comprobante de pago virtual PSE, de fecha 09/04/2018 por valor de (331.249.680)

3. Auto por ef cual se ordena el archivo de un expediente.

Cualquier duda, favor comunicarse al teléfono 8244372 extensién 22053 con el Abogado Victor lvan
Bustamante o al correo electrénicos vbestamantep@sena.edu.co, dentro de os cinco (05) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion.

-
Atentamente, ) —~

""I\. N
Qarm%%%é')

Coordinadora_de Relaciones Corporativas
E Internacionales

Anexo © 38 folios

Anlecedente .19-1-2019-005807

Proyectd: Victor ivan Bustamante )

Abogado Cobro Persuasive

Copia a: vbestamantesiisena. edu.co SCCERA30681
Abogado Retaciones Corporativas

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Certfcado No.

Regional Cauca COSGCERMNS!
Direccion Calle 4 2-67, Popayan,Cauca. - PBX (57 2) 8242321-8242328

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 80009 10 270 GD-F-011 V04 Pag |
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Sefora

CARMEN BUCHELY VIDAL
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ASUNTO: Envio documentos para cobro juridico UNIVERSIDAD DEL CAUCA.

Cordial saludo.

Para lo pertinente y dando cumplimiento a lo establecido en la circular conjunta 0003,de 2018,
celebrada entre el Ministerio de Trabajo y la Direccion Nacional del Sena, envio los documentos
de la empresa del asunto:

Resolucion 118 det 26 de abrif de 2018

Citacion a notificacion

No se anexa guia de recibido por cuanto la empresa Red 4 72 no la ha digitalizado a fa fecha.
Notificacion personal, to que demuestra el recibo de la citacion a notificacién

Resolucion 241 del 18 de julio de 2018, por la cual se-decide un recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion

Citacion a nofificacion

Guia de recibo

Nolificacién personal

Resolucion 087 del 28 de febrero de 2019, por la cual se decide un recurso de apelacion
Citacion a notificacion

Guia de recibido

Notificacion personal

Auto de ejecutoria 021 del 18 de marzo de 2019.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL CAUCA

RESOLUCION No. 118

(26/04/2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
CARACTER SANCIONATORIO”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
CAUCA ~- MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 1444 de 2011, el Decrelo
108 de 2011, articulos 485 y 486 del C.S.T, Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, Resolucion
04811 del 28 de Octubre de 2014, y

CONSIDERANDO:

I.  INDIVIDUALIZADO EL INVESTIGADO:
Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Nit. # 891500319-2, con direccidn de notificacion judicial en la calle 5 No 4-70 de Popayan Cauca,
entidad Representada Legalmente por el Sefor Rector Dr. JOSE LUIS DIAGO FRANCO,
identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de Popayan (Cauca), o quien haga sus veces.

Il. HECHOS.

Mediante escrifo radicado niimero 1165 del 28 Abrit del 2015, e! sefor LUIS REINEL VASQUEZ
ARTEAGA, en su condicion de Presidente de la Seccional de 1a Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU en la Universidad del Cauca, radico escrito de querella administrative laboral en
contra de la Universidad del Cauca, manifestando: “Con fundamento en fos hechos y fundamentos
de derecho expuestos, el SINDICATO ASPU - SECCIONAL en la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, por
mi intermedio y de manera respetuosa, solicita al Ministerio de Trabajo el inicio de una Querella
Administrativa Laboral Contra La Universidad del Cauca, represnetada por el Rector Doctor JUAN
DIEGQO CASTRILLON, O quien haga sus veces, proceso tendiente a EVITAR la vulneracion del
Derecho de Asociacion Sindical, de Negociacion Colectiva y det Debido Proceso por parte de la
Universidad, toda vez que e! rector ha proferido Resolucion de SUSPENSION INMEDIATA del
Pemiso Sindical de 1a Profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA F, integrante de la Junta Directiva
Nacional de ASPU, en el cargo de Secretaria de dicha Junta Directiva. Resolucion que ha sido
recurrida por fa profesora Arboleda en Reposicion y Apelacion. La reposicion ya fue resuelta por el
rector, confirmando fa decision de suspension. EL RECURSO DE APELACION VA A SER
RESUELTO POR EL CONSEJO SUPERIOR EN LA SESION DEL PROXIMO LUNES 4 DE MAYO
DE 2015.

De confirmarse la decision del Rector, 0 lo aque es lo mismo la Vulneracion de los Derechos
Fundamentales invocados de ASOCIACION SINDICAL, DE NEGOCIACION COLECTIVA Y EL
DEBIDO PROCESQ, por parte del Consejo Superior de la Universidad del Cauca, solictamos al
Ministerio en uso de $u competencias legales, imponer las sanciones legales por violacion a dichos
derechos Fundamentales, consagrados en la Constitucion Politica Colombiana en sus articulo 25,
39, 53 y 55, en la Parte Colectiva del C.C.T. y en los convenios inlemacionales 87, 98 y 151 de la
OIT.." (Folios 1 al 53).
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Con Oficio radicado No 0907 de Mayo 12 de 2015, se solicita al Presidente de ASPU Seccignal
Cauca, informacion referente a si el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, resolvio el
Recurso de Apelacion Interpuesto por la Profesora Arboleda. (Folio 54).

Con radicado No 1450 de mayo 25 de 2015, se allega al expediente Comunicado Suscrito por el
Presidente de ASPU Cauca, Denuncia por presunta Persecucién Sindical de la Universidad del
Cauca a !a Organizacion Sindical. De donde se extrae “el rector de la Universidad del cauca JUAN
DIEGO CASTRILLO ORREGO, en clara actitud de retaliacion, arremete contra los direclivos y
aclivistas de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU Seccional Universidad del
Cauca y logra que la mayoria del Consejo Superior lo respalde. El rector abogado JUAN DIEGO
CASTRILLO ORREGO, impuso la drastica sancion de suspension por 8 meses, al profesor Diego
Céaceres Barajas, anlerior presidente y actual fiscal de la Seccional de ASPU en la Universidad del
Cauca, y el consejo superior, por mayoria, al decidir el recurso de Apelacion establecio una sancion
en 6 Meses de Suspension, ia que implica el no pago de salarios al profesor durante €l mismo
término. El Rector de manera unilateral y sin mediar diglogo ni aceplar concertacién, SUSPENDIO el
Permiso Sindical al que tiene derecho la Profesora Gloria Cecilia Arboleda F, Secretaria de la Junta
Directiva Nacional de ASPU.” {Folios 55 al 57).

Por lo anteriormenté expuestp este Despacho profirio Auto No 10 dsl 1 de Junio de 2015,
comisionando al Dr. Alberto José Torres, Inspector de Trabajo, para que citara a Diligencia
Administrativa Laboral al Representante Legal del Sindicato y al Representante Legal de la
Universidad del Cauca, a fin de intentar farmulas de arreglo en el caso concrelo de la Profesora
Giloria Cecilia Arboleda. {Folio 58).

Mediante oficios radicados No 1118 y 1117 del 1 Junio de 2015, el despacho remitié ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, y ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, copia
de la queja Presentada por la Organizacion Sindical ASPU Seccional universidad Cauca, conlra la
Universidad, del Cauca, para lo de su competencia, atendiendo la solicitud presentada de! sefior
LUIS REINEL VASQUEZ, en radicado No 1165 del 28 de Abril de 2015. (Folio 59 a 60).

Con oficios radicado No 1124, 1125 'Y 1126 del 2 Junio de 2015, el inspector Torres cita al Doctor.
JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, Rector de la Universidad del cauca, al Dr. LUIS REINEL
VASQUEZ, Presidente Seccional ASPU, Universidad def Cauca, y a la Dra. GLORIA CECILIA
ARBOLEDA F. A Diligencia de Caracter Administrativo Laboral para el dia 16 de Junio de 2015.
(Folio 61 2 63).

-Mediante Radicado No 1573 fechado 2 de Junio de 2015, suscrito por Dr. LUIS REINEL VASQUEZ,
Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca , informa a la coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos de esta direccion Territorial
que el Consejo Superior de la Universidad del Cauca Mediante Resolucion No 024 del 20 de Mayo
de 2015, resolvid el Recurso de Apelacion, presentado confra la resolucion No R-951 del 3 de

Diciembre de 2014, confirmando la suspension a partir de la fecha del Permiso Sindical de fa
Profesora ARBOLEDA F. (Folio 64).

El dia 16 de Junio de 2015, se realiza Diligencia administrativa Laboral por presunta Violacion del
Derecho de Asociacion Sindical. Allegando a !a misma; Poderes confgridos a las Abogadas en
representacion de la Universidad Del Cauca. Cerlificado de Existencia y Representacion Legal de la
Universidad del Cauca. Copia Resolucion No 471 de 12 de Junio de 2015, Copia respuesta
Derecho de Peticion V.U. 11029, suscrito por el Dr. Roberto Rodriguez Feméandez, Decano-Facuitad
de Derecho de Ia Universidad del Cauca. {Folio 65 a 85).

Con Memorando No 0938 de 17 de Junio de 2015. Suscrito por el Dr. Alberto Josg Torres, Inspector
de Trabajo, informa a esle despacho: “con la presencia de las partes involucradas, e funcionario
comisionado mtenlo acercar a las partes en cuanto a las diferencias existentss por la negativa de las
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directivas de UNICAUCA, en suspender el Permiso Sindical del que gozaba la Abogada GLORIA
CECILIA ARBOLEDA, como Secretaria General de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS ASPU. Solicitando la parte querellante, y tal y como consta en el acta de la
diligencia celebrada el dia 16 de Junio de 2015, continuar con el Tramite Administrativo que
Corresponda a este Minislerio.” (Folio 86).

Una vez analizado lo actuado y el informe presnetado por el inspector comisionado Doctor Alberto
Torres, se procedio mediante Aulo No 2015- 0191 de fecha diecisies (16) de Julioc de 2015, a
ordenar la apertura de la Averiguacion prefiminar en contra La UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
teniendo en cuenta que los hechos denunciados podian constituir una presunta PERSECUCION
SINDICAL (Dra. GLORIA CECILIA ERBOLEDA). Comisionado ara tal efeclo a la inspectora de
Trabajo Doctora LILIANA ESTHER PIAMBA LOPEZ. (Folio 87).

Medianle Auto Nro. 014 de Julio 21 de 2015, el despacho comisionado dedaro abierta I3
averiguacion Preliminar, en los términos sefalados en la Ley 1437 de 2011 Arliculos 47 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Folio 88).

Con radicado No 1495 de Julio 22 de 2015, se comunict el inicio de Ia averiguacion preliminar, al
Representante Legal de fa UNIVERSIDAD DEL CAUCA, informandole que contaba con tres (3)
dias habiles a partir del recibo de la comunicacion para contestar la querella, ejerciendo su derecho
de contradiccion y defensa, aportar las prugbas ylo solicitara las que pretendiera hacer valer,
informando asi mismo que el funcionario de Instruccion cito de oficio a la profesora Gloria Cecilia
Arboleda, el miércoles 29 de julio de 2015, a Diligencia Administrativa Laboral de Ampliacion y
Ratificacién de Queja. (Folio 89).

Con radicado No 1496 de Julio 22 de 2015, se comunica el inicio de |a averiguacion preliminar, a la
Dra. Gloria Cecilia Arboleda, se cita a Diligencia Administrativa Laboral de Ampliacidn y Ratificacion
de Queja, solicitandole se sirviera aportar en el evento de contar con pruebas referentes a los
hechos materia de la presente averiguacion. (Folio 90).

El dia 29 de Julio de 2015, la Sefiora GLORIA CECILIA ARBOLEDA De HURTADO, rinde
Declaracion ante el Inspector de Instruccion, obra 3 folios 91 a 92 en el expediente, se extrae de la
Diligencia que la citada manifests “me ratifico y quiero ampliar la queja presentada informado al
despacho hechos que han sucedido con posterioridad a la diligencia realizada por este ministerio el
pasado 16 de junio de 2015, asi: teniendo en consideracion lo afirmado por las representantes de la
universidad en la audiencia en relacion con que si existia animo de concertar el permiso sindical por
parte de la universidad, el dia inmediatamente siguiente es decir el dia 17 de junio del afic en Curso,
mediante memorial firmado por el presidente nacional de ASPU y por mi, solicitamos a [a
universidad reunion con el feje de departamento de derecho laboral, los directivos de la universidad
y e sindicato ASPU. El dia 22 de junio recibimos respuesta del Rector encargado manifestando que
la universidad y sus funcionarios que podian atender dicha soliciiud no disponian del tiempo para
hacerlo. De otro lado el hecho de que desde el mes de diciembre de 2014, cuando se produjo la
decisién del rector de lo que ellos han llamado suspender el permiso sindical que en mi concepto es
una revocatonia y un desconocimiento del mismo, desde esa fecha y hasta el dia de hoy la
universidad ni ha regiamentado, ni ha dado muesiras de querer cancertar el permiso sindical al que
tengo derecho por garantia legal y constitucional, toda vez que esla demostrada mi calidad de
representante de los trabajadores (profesores), al integrar la junta directiva nacional del sindicato
ASPU. Por el contrario la universidad al ordenar desde I3 direccion central de la universidad (Rector,
Vicerrector Académico, Decano de la Facuitad de Derecho), Ia asignacion de cuatro cursos como
labor académica para este segundo periodo académico del 2015, no deja ningin espacio de tiempo
que me permita el ejercicio de la actividad sindical, como puede observarse en el articulo 8 y9dela
resolucion 802 del 2014, esa asignacion de labor que equivale a 16 horas semanales procede en el
caso de 10s docentes dé planta de tiempo completo, que solo realizan aclividades de docencia, los
fue no realizan ni investigacion, ni proyeccion social ni gestion adminisiraliva, es claro entonces que
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la universidad al asignar mi labor académica desconoce la condicion de representante de los
profesores y la garantia que constilucionalmente se reconoce de otorgar el tiempo para la realizacion
de la actividad sindical, o sea el permiso sindical, hasta &l dia de hoy la universidad no ha mostrado
ningiin gesto de modificar la situacion tendiente a concertar el permiso sindical con el sindicato. Me
permito manifestar al despacho que en nuesiro sindicato y personalmente consideramos que esta
medida que ha tomado el rector de la universidad en relacion con el permiso sindical, constifuye un
elemento de persecucion sindical, una retaliacion en contra de los profesores y directivos afiliados al
sindicato‘ASPU, por la actitud critica, de oposicién publica a varias de las medidas tomadas por la
universidad, propiciadas por el rector, que afectan los derechos de los profesores algunas o a la
institucion misma ofras'y a la universidad publica en general. Y es con posterioridad a estos hechos
de oposicion de reclamo y de critica publica y tal vez de logro del sindicato que se empiezan a
presentar hechos que consideramos de persecucion al sindicato dentro de ellos esta la terminacion
del permiso sindical mio, la sancion disciplinaria que se impuso al profesor Diego Céceres Barajas,
de suspension por 8 meses, que impuso &l Rector de la Universidad, al anterior presidente de ASPU
seccional cauca, actualmente tesorero de la junta seccional de ASPU, en esle caso la universidad le
inicia invesligacion disciplinaria al profesor por no haber entregado el titulo de posgrado producto de
una comision de estudios conferida por la universidad, dentro de! término estipulado y por ello lo
sancionan. Sin embargo a solicitud del sindicato la universidad expidio una constancia de un nimero
muy alto de profesores de la universidad que tampoco habian entregado e titulo dentro del término
establecido algunos nunca lo han entregado y esos profesores no han sido sancionados por la
universidad como si lo fue de una manera expedita el profesor Caceres Barajas, ex presidents de
ASPU Seccional universidad del Cauca. Es de todo conocido en la universidad que personas que
han apoyado la politica y las decisiones del sefior rector al encontrarse en las mismas condiciones
del profesor Caceres se les ha premiado con cargos de direccion en la universidad sin sancion
alguna y a otros se les ha concedido plazos adicionales para la entrega de los tilulos'. Allegando
documentos relacionados con los hechos antes expuestos enire ofros, copia acta de reunion del

Departamento de Derecho laboral de la Universidad del Cauca fechada 11de junio de 2015. (Fofios
91 a2 103)

Con radicado No. 2213 de fecha 30 de Julio de 2015 la Universidad del Cauca, a fravés de su
apoderada Dra. YANETH NOGUERA RAMOS, da respuesta a la averiguacion preliminar en (15)
folios, anexa pruebas documentacion que pretende hacer valer en (18) folios y solicita la practica
de algunas pruebas, expresando asi mismo que: "la Universidad del Cauca siempre ha sostenido un
respeto profundo por fos Derechos Sindicales, y mas aiin por el Derecho de Asociacion, la Libertad
Sindical y la Negociacion Colectiva y en aras de garantizar su proteccion expide la Resolucion R-264
de 2012, como fruto del proceso de Negociacion Colectiva de ese mismo afio, y posteriormente
ratifica en el afio 2013, los acuerdos llegados en aquella época . A su vez durante |a negociacion del
afio 2014, continuo con su voluntad de conceder los Permisos Sindicales, sin embargo esta no se
perfecciona dado el reliro del pliego de solicitudes por parte de la Asociacion Sindical. En el
entendido que Jos acuerdos sindicales tiene una vigencia anual, y especialmente el punto referente a
los permisos sindicales, dado ef impacto presupuestal que genera debido a la necesidad un profesor
temporal para el remplazo dada la calidad de docente de 1a Doclora ARBOLEDA. Ahora bien lo
anterior no exime a la Docente y a ASPU, de tramitar en debida forma el permiso sindical que se
pretende oblener para la funcionaria, con los requerimientos preestablecidos en el ordenamiento
juridico, la jurisprudencia, y la Resolucién No 0098 de 26 de Diciembre de 2007, expedida por el
Minislerio de ia Proteccion Social conjuntamente con &l Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Aduce ademas que es cierto que la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, es integrante
de la Junla Direcliva de ASPU Nacional, es docente de la universidad del cauca desde hace mas de
30 afios. Que ASPU e$ un Sindicato Nacional Gremial de Profesores. Que mediante Resolucion No
DRH-0435 del 03 de Junio-de 2003, la Universidad del Cauca concedid Permiso Sindical
remunerado a la Doclora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, durante 28 horas semanales equivalentes
al 70% del tiempo hébil laboral para ejercer funciones y atender responsabilidades que le atafien
como miembro de ASPU Seccional Cauca, y como Presidente de la Federacion Nacional de
Profesores, sin determinar tiempo de duracion de dicho permiso. En ningiin momento se presento de
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manera formal ante la Administracion Universitaria una propuesta que permitiera concertar el
permiso enlre fa Funcionaria y 1a Ama Mater. Que la Universidad expidio la resolucion VRA 802 de
2014, que en su articulo 8 manifiesta que la asignacion minima de docencia directa para profesores
de planta que desarrollan actividades como Proyeccion Social e Investigacion debidamente
sustentadas y registradas SERAN DE DOS CURSOS COMPLETOS Y NO INFERIOR a 8 horas
semanales. A pesar de lo anterior a la docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA, se le ha otorgado una
flexibilidad méaxima en sus deberes con la Uriversidad y sin mediar en ningun momento, un acuerdo
o solicitud formal ante la Administracion Universitaria que pemmiliera concertar los términos del
permiso, ast como los compromisos entre las partes, pues hasta el momento la docente no tiene
ninglin curso de docencia completo y debido al incumplimiento de la Resolucion 802 de 2014, que es
aplicable a lodos los docentes de fa Universidad y con pocas excepciones, como el caso de la
docente GLORIA ARBOLEDA, lo estan apficando, es que se hace necesario modificar fas
actividades del permiso, a fin de que la docente no realice actividad normal de ofro docente, que

generalmenle liene 4 cursos o mas, sino que cumpla con por lo menos dos cursos de docencia, En

este orden de ideas, la Dra. Gloria Arboleda ha cumplido ios diferentes aspectos de su labor
docente, pero no como esta regulados por la universidad, no tiene asignado ningun curso completo,
Sus propuestas se limitan a la investigacion o cursos concertados de poco tiempo. Aclarando que de
seguir con el permiso conforme estd establecido, sin ningdn curso de docencia, se esta
incumpliendo la regulacion intema de la Universidad la cual es aplicable a lodos los docentes,
aclarando que no se esta requiriendo que la docente cumpla con los topes maximos o con lo normal
que cumple cualquier docente, sino que atendiendo su situacion especidl, se le solicita el
cumplimiento del minimo de cursos permitidos para cualquier docente de {a universidad. Un docente
normal de tiempo completo, debe prestar sus servicios a la Universidad por 40 horas semanales, a
un docente que se encuentra en situacidn especial, se le esta solicitando que realice actividad en la
universidad como minimo dos cursos completos, los cuales no pueden ser inferiores a § horas
semanales, descargandose el resto para ofras aclividades. Todo docente o trabajador, debe prestar
sus servicios de manera personal y directa y esto es lo (nico que la Universidad esta solicitando a fa
docente, una concertacion, respecto al minimo de cursos completos de docencia que debe realizar
en la universidad. Que mediante oficio No 2/730 del 27 de Abril de 2015, dirigido al Dr. Pedro
Hernandez y suscrito por el Reclor de la Universidad del Cauca; se solicitd a la Organizacion
‘Sindical flegar a una concertacion en cuanto al permiso sindical, tema de la presente controversia.
en un principio anlecede a la toma de la decision la manifestacion hecha por el Ministerio de Trabajo
a traves de la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical, Mediante Oficio 194486 fechado 10 de
noviembre de 2014 y recibido en esta oficina el 14 de Noviembre del mismo afio, en el cual se
informa que en los Depositos de la Junta Directiva de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios —~ASPU, no aparece el nombre el nombre de la Docente GLORIA CECILIA
ARBOLEDA, lo cual molivo el analisis exhaustivo de la situacion y de verificar su pertenencia a la
Organizacion Sindical , una vez verificada su permanencia, para lo cual la Universidad solicito
pruebas a ASPU y al ministerio nuevamente, se pudo determinar que el otorgamiento del permiso
no conlaba con el lleno de los requisitos legales y junsprudenciales exigidos y que como
consecuencia, derivo la Suspension del Permiso Sindical otorgado a la funcionaria, por el no
cumplimiento de los requisitos minimos definidos en la ley. El permiso sindical no esta LIMITADO en
ningun momento, la decision fue SUSPENDER, los efectos del acto administrativo hasta que se
logre un acuerdo enlre las dos partes-Universidad-Docente, a fin de no afectar el Permiso Sindical
pero tampoco los Principios de la Funcion Publica. El continuar con el permiso como estaba definido,
claramente esté afectando el niicleo esencial del ejercicio de la funcion Publica, pues fa docente no
esta presentando el minimo de servicios requerido por [a Universidad, afectando a los Estudiantes y
al estado, quien debe cubrir la ausencia permanente de la docente, contratando personal adicional,
asumiendo los costos de dicha ausencia permanente. Es decir, que en este momento ‘el derecho
sindical se garantiza en exceso, sin proporcionalidad, ni razonabilidad, afectando o anulando por
completo el gjercicio de |a funcién piblica. Manifestamos que la Universidad det Cauca esta total y
completamente dispuesta para conciliar o negociar la mejor propuesta para las partes objeto de la
presente controversia y con el fin de que se legue a un acuerdo razonable y proporcional que
permita el normal desarrolto del ejercicio sindical y de 1a funcion publica que se debe cumplir al

u
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interior del Alma Mater.” Allegando copia de Resolucion VRA 802 de 2014, Resolucion DRH 0435 de
2003, Resolucian No 951 de 2014, Resolucion 283 de 2015. Y allega uno serie de documentos
referidos a los hechas expuestos. (Folios 108 a 136).

Mediante Radicado No 2363 de 14 de Agosto de 2015, la Dra. Giona Cecilia Arbaleda, solicita se
informe si desde el despacha se compulsaron de la Querella, a la Procuraduria General de la Nacion
y aia Fiscalia general dela Replblica. En caso afirmalive se expidan copia de los respectivos oficios
y de la respuesia dada por la Universidad a la querella. (Folio 137).

Con Radicado No 2364 de 14 de Agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, allega al despacho
copia del Fallo de Tutela - Segunda Instancia, proferido por Tribunal Contencioso Administrativo del
Cauca, Magistrado. David Fernando Ramirez Fajardo. Mediante el cual se tutelo por ¢l alto Tribunal
los derechos de Asociacion, Libertad Sindical y Negaciacion Colectiva y Debido Proceso de fa
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-ASPU- representadas por el sefior Pedro Hemnandez
Casiillo y la sefiora Gloria Cecilia Arboleda; vulnerados por la Nacion Ministerio de Educacion —
Universidad del Cauca. (Folios 137 a 145).

Segln radicado No 1248 del 24 de Agosto de 2015, el Dr. Cesar Daric Burbano Bolaiios,
Coordinador (E) Grupo IVCRC-C, de esta Direccidn Territorial, remite a la inspectara de Instruccion,
Documentacién Radicado No 2315 del 10 de Agosto de 2015, mediante la cual el Asesor de
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién de este Ministerio, envia oficio allegado por Ia
Presidencia de la Republica, en el cual solicita intervenir e invesligar si existe alguna actuacion.
enmarcada como Persecucion Sindical contra ASPU, al interfor de la Universidad del Cauca por los
hechas descritos en  Comunicado Suscrito por el Presidente de ASPU Cauca, de Denuncia por
presunta Persecucion Sindical de la Universidad del Cauca a la Organizacion Sindical, respecto de
la situacion del Profesor Diego Caceres Barajas. Y que habia sido allegado a esta Direccion
Territorial con radicado No 1450 de mayo 25 de 2015. (Folios 145 al 151).

Mediante Radicado No 1745 del 24 de Agosto de 2015, el Inspector de Instruccion, responde
solicitud Radicado No 2363, presentado por ia Dra. Gloria Cecilia Arboleda. {Folio 152).

Con radicada No 2443 del 24 de Agosto de 2015, ASPU  Seccional Universidad del Cauca, remite
anle el Inspector de Instruccion, dos (2) documentos mediante {os cuates afiman “reiteran la
animadversion y ataques reiterados por parte de fas Direclivas de la Universidad del Cauca(Rector y
Vicerrector Académico), en contra de la Organizacion Sindical ASPU y sus directivos’ {Falios 152 al
158).

Mediante Radicade No 2488 de 27 de Agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, remite copia
de comunicads publicado el dia 26 de Agosto en fa Pagina Web de la Universidad del Cauca,
suscrito par ¢! Dr. Roberlo Rodriguez, actual Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
del Cauca, donde afirma “insiste en hacer acusaciones sin pruebas en contra del sindicato de
profesores ASPU y sus Directivos.” (Folios 159 a 160).

El dia 3 de Septiembre de 2015, el sefior DIEGO CACERES BARAJAS, de conformidad con acta
que cbra a folios 161 a 162 en el expediente, manifiesta al despacho de instruccion su deseo de
rendir Declaracion. se exirae de la diligencia "quiero dejar constancia que he side miembro del
sindicato ASPU de la Universidad de) Cauca, por més de 16 afios, siendo presidente del mismo en
varias ocasiones. Para la designacion del actual rector de la Universidad Dr. Juan Diego Castrillon,
en el afio 2012, siendo yo presidente impulsamos una campaha con la organizacion sindical para
que fos representantes al Consejo Superior de la Universidad, realizaran consultas a sus
representados para volar por el futuro rector de la Universidad, para ello organizamos diferentes
foros con los candidatos a los cuales el Dr. Juan Diego poco asistio, porque su eleccion la fenia
asegurada con los politicos de la region. El sefior rector ha venido en una tonica muy desabligaste e
inclusa_ofensiva a fravés de comunicados ya sean emitidos por el o sus directivos contra la
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organizacion sindical. En el afio 2013 soy nofificado de un proceso disciplinario por no haber
entregado el titulo de una comision de estudio que la Universidad me concedid, debo aclarar que yo
ya he contra prestado la comision dé maestria, es decir que si la comision fue de dos afios, le he
contra prestado mas de cuatro afios de servicio, fallandome solo aportar el titulo. A mediados del
ano 2014, tuve conversaciones con la Dra. Janeth Noguera, Asesora juridica en ese momento de la
Universidad, en las cuales le plantee a la doctora mi intencion de entregar el litulo pero que todo
estaba sujeto a la apertura del programa de maestria, que realice en la Universidad del Valle. La
cual tenia programado abrir una amnistia a partir del mes de enero del afio 2015. La doclora
consideraba que lo mio era muy facil de conciliar puesto que como ya Yo dije yo ya habia contra
prestado la comision, debo sefiatar que siempre me insistio en que hablara con el sefior rector, pues
el caso mio estaba en sus manos. Eslo tiene sentido dado que el grupo de control disciplinario de la
universidad depende de €I, son funcionaros de libre nombramiento y remodion por parte de él, a
pesar que busque conciliar con la universidad mi situacion frente a fa entrega del titulo de maestria y
de responderle a la Universidad en el mes de Diciembre de 2014, sale un fallo en primera instancia
del Grupo de contro! disciplinario de fa Universidad, en el cual me sancionan con 8 meses de
suspension de mis funciones con todas {as consecuencias salariales y demas. la Asociacién Sindical
solicito a la Vicerrecloria Académica de la Universidad, un informe de todos los profesores que se
encontraban en incumplimiento de sus comisiones de estudio y las medidas disciplinarias tomadas al
respecto, encontrando que la gran mayoria de estos asuntos fueron resueltos mediante autos
inhibitorios y que los profesores nunca entregaron sus titulos. De inmediato presento el recurso de
apelacion en el cual le insisti a la Universidad en mi propésito de cumplie con el titulo una vez la
Universidad del Valle abriera el proceso de amnistia, la apelacion fue resuela por el Consejo
Superior de la Universidad mediante la Resolucion No 023 del 4 de mayo de 2015, en la cual
revocan el fallo y disminuyen el tiempo de suspension en el ejercicio de mis funciones a 6 meses, No
obstante he estado presentando los recibos de matricula de la universidad del Valle, cartas de los
avances de mi tesis de investigacion, los cuales no han sido tenidos en cuenta por [a universidad. El
dia lunes 31 de Agosto del Afio en curso, recibi una copia de una carta enviada a la doctora Janeth
Noguera, jefe del Grupo de Control Discipfinario de la Universidad; la Doctora Sonia Pajoy Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos y el profesor Diego Cruz, Decano de la Facultad de Ciencias
Contables Econdmicas y Administrativas, en la cual se les ordena hacer efectiva la sancion a partir
del 1 de Septiembre de 2015, hasla el 29 de Febrero de 2016. Por lo anferior considero que mi
actividad sindical critica frente a esta administracion, me hace objelo de un trato discriminatorio, que
a pesar de mi firme voluntad de cumplir con mi titulo de maestria, dentro de poco tiempo a la
universidad me sanciona.” Allegando documentos relacionados con los hechos expuestos entre
oros Copia  de la Resolucion 023 de Mayo 4 de 2015, Copia Constancia Deposito de Junta

Directiva Organizacion Sindical ASPU Seccional Universidad del Cauca, expedido por esta Direccion
Territorial. (Folios 161 a 185). -

Con radicados No 1894 y 1895 de Septiembre 15 de 2015, |a funcionaria de instruccion, remitio
ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, y ante FISCALIA GENERAL DE LA NACION ‘
copia de la Declaracion rendida el dia 3 de Septiembre de 2015, por el sefior DIEGO CACERES
BARAJAS y documento allegado en la misma. En alencion a que se exponen hechos que se
relacionan con el Radicado No 1118 de! 1 de Junio de 2015, que este Ministerio remitid a la citada
entidad. Lo anterior para que dentro del ambito de sus funciones legales las citadas entidades
adelantaran las acciones pertinentes de acuerdo a su compelencia. (Folio 186 a 187).

Mediante radicado No 3259 del 26 de octubre de 2015, el sefior Diego Caceres, allega copia de

solicifud de conciliacion presentada por su apoderado anle la Procuraduria Delegada ante los
Jueces Administrativos. Folios (204 a 210).

Mediante radicado No 3389 del 5 de Noviembre-de 2015, la investigada allega Copia de la
Resolucion 587 de 14 de Agosto de 2015, por la cual acata fallo de tutela proferido por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca y deja sin efeclos las resoluciones que suspendieron el
permiso sindical de la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. Copia de Acta 001 fechada 28 de Agosto
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de 2015, Sesion-concertacion permiso sindical Doctora Gloria Cecilia Arboleda Fernéndez-
Sentencia 110 Tribunal Contencioso Administrativo. Respuesta suscrita por el presidente Nacional
de ASPU, a citacion enviada el 26 de oclubre de 2015, por fa Universidad det Cauca. Folios (213 a
221).

Yacen dentro del expediente documentos que soportan la suspension de los téminos de la presente
actuacion, por el tiempo comprendido del diez (10) de Mayo hasta el Veinte (20} de junio de 2017,
por motivo del cese de actividades adefantado por los funcionarios det Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y termitorial. (Folios 688 a 690)

Itl.  AUTO DE FORMULACION DE CARGOS:

Una vez agotada la averiguacion preliminar, encuentra esta coordinacion que existia merito para ia
apertura del procedimiento administrativo de character sancionatorio, ordenandolo mediante auto
040 de fecha Octubre Veintisies (26) de 2015, endilgandole a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, los
siguientes cargos: (Folios 190 a 203)

CARGO PRIMERQ: Presunta violacion del Articulo 416-A. Las organizaciones sindicales de los
servidores publicos tienen derecho a que fas entidades pablicas fes concedan permisos sindicales
para que, quienes sean designados por ellas, puedan alender las responsabilidades que se
desprenden del derecho fundamental de asociacion y fibertad sindical. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, en concertacion con los representantes de las centrales sindicales. Y los
articulos 1 y el Inciso Final y el Paragrafo del articulo 3 del Decreto reglamentario 2813 de diciembre
29 de 2000. Que establecen sucesivamente, los representantes sindicales.de los servidores piblicos
tienen derecho a que las enfidades piblicas de lodas las Ramas del Estado, sus Organos
Autonomos y sus Organismos de Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Puablicas, las
entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias piblicas del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permisos sindicales remunerades necesarios
para el cumpiimiento de su gestion. Constituye una obligacion de las entidades piiblicas de que trata
el articulo primero de este decreto, en ¢l marco de la Constitucion Poliica Nacional, atender
oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de’
los servidores publicos. PARAGRAFO. Los permisos sindicales que Se hayan concedide a los
-Tepresentanles sindicales de los servidores pblicos continuaran vigentes, sin que ello impida que su
otorgamiento pueda ser concertado con las respectivas entidades piblicas.

CARGQ SEGUNDO: Presunta violacion def Articuto 354 del C.S.T. PROTECCION DEL DERECHO
DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el articulo 39 del Ley 50 de 1990.

Mediante oficio Radicado No 2355 del 28 de octubre de 2015, se envia al Representante Legal de la

Universidad del Cauca, citacion para la notificacion personal de la formulacién de cargos Auto No
040 del 26 de Octubre de 2015..Folios (211).

Con oficio Radicado No 2356 del 28 de octubre de 2015, se envia al presidente de ASPU Seccional

Cauca, comunicacion de la formulacion de cargos Auto No 040 del 26 de Octubre de 2015. Folios
(212). '

El dia veintiseis (26) de Noviembre de 2015 se lleva a cabo la notificacion personal del mencionado
pliego de cargos a la Doctora YANETH NOGUERA RAMOS, como apoderada de fa Universidad del
Cauca, segtin obra prueba a folio (222) del expediente.

Iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:

Mediante Auto 001 de fecha veintisiete (27) de febrero 2016, se ordena por este despacho la
apertura del periodo probatorio, comunicando tal decision a las partes segun oficios 0144 y 0145 de
fecha veintiocho 28 de enero 2016. (Folios 377 a 381)
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Escrito de queja radicada 1165 del 28/04/2015. (Folios 1 a 11)

Certificacion sobre  existencia y naturaleza del sindicato ASPU, Expedida por iz
Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical de esle Ministerio. (Folio 12)

Copia Certificacion de los integrantes de la Junta Directiva Nacional de ASPU. (Folios 13)
Copia Constancia de Deposito ante esta Direccion Territorial del Ministerio de Trabajo, de fa
Junta Direcliva de |la Seccional de ASPU en la Universidad del Cauca. {Folios 14 a 15)
Copia Acuerdo Proceso Negociacion Colectiva ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Fechado 13 de Abril de 2012. (Folios 16 a 18)

Resolucion No 264 del 20 de Abril de 2012, Expedida por la Recloria de la Universidad, por
la cual se ratifico el Acuerdo de Negociacion Colectiva ASPU-UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
Fechado 13 de Abril de 2012. (Folio 19}

Copia acta final de negociacion colectiva de Empleados Piblicos entre la UNIVERSIDAD
DEL CAUCA y ASPU SECCIONAL CAUCA, fechada 25 de Octubre de 2013, donde la
Nueva Administracion de |a Universidad  Ratifica los acuerdos de la Resolucion No 264 del
20 de Abril de 2012 respecto a los Permisos Sindicales a los Directivos Nacionales del
Sindicato. (Folios 20 a 27)

Copia Resolucion No DRH-0435 DE 2003, por la cual a Universidad reconocié Permiso
Sindical a la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. (Folio 28) -

Copia Resolucion 951 del 3 de Diciembre de 2014, por la cual la Universidad Suspende e
Permiso Sindical a la Profesora Gloria Cecilia Arboleda. (Folios 29 a 33)

Copia del Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacién interpuesto por la Profesora
Gloria Cecilia Arboleda, contra la Resolucion 951 del 3 de diciembre de 2014. (Folios 34 a
42)

Concepto emitido por el Jefe def Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca Dr. HAROLD MOSQUERA RIVAS - sin firma. (Folios
43 a 46) ' ‘

Copia informe Remitido-por el presidente Nacional de ASPU, al Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca, donde informa el trabajo realizado en el afio 2013, por
la Profesora Gloria Cecilia Arboleda, en desarrolio del Permiso Sindical concedido por la
Universidad - sin firma. (Folios 47 a 50)

Informe de actividades rendido por fa por fa Profesora Gloria Cecilia Arboleda, & Dr.
Roberlo Rodriguez, Decano Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad del Cauca - sin firma. (Folios 51 al 53).

Oficio 0907 del 12/05/2015, informacion. (Folio 54)

Oficio con raducado 1450 del 25/05/2015 (Folios 5 a 57)

Auto comisorio de concertacion. (Folio 58)

Oficio 1118 del 01/06/2015, remitiendo el asunt para lo de su compelencia a la Fiscalia.
{Folio 59)

Oficio 1119 del 01/06/2015, remitiendo el asunt para lo de su compelencia a la Procuraduria.
{Folio 60)

Citaciones a diligencia # 1124, 1125 y 1126 del 02/06/2015 (Folios 61 a 63)

Oficio radicado por ASPU # 1573 del 02/06/2015. (Folio 64)

Diligencia administrativa laboral # 324 det 16/06/2015. {Folios 65 a 70)

Poderes conferidos a las Abogadas en representacion de la Universidad Del Cauca y
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Universidad del Cauca. (Folios 71 a
73)

Copia Resolucion No 471 de 12 de Junio de 2015. (Folio 74)

Copia respuesta Derecho de Peficion V.U. 11029, suscrito por el Dr. Roberlo Rodriguez
Femandez, Decano Facultad de Derecho de 1a Universidad del Cauca. (Folio75 a 85).
Memorando # 0938 del 17/06/2015, informe diligencia de concertacion. (Folio 86)

Auto Comisorio de averiguacion prefiminar 2015-0191 del 16/07/2015. (Folio 87)

Auto de avocamiento 014 del 21/07/2015. {Folios 88)

(&
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Oficio 1495 y 1496 de fecha 22/07/2015, comunicacion apertura de la averiguacion
preliminar. (Folios 89 a 90)

Diligencia administrativa laboral del 29/07/2015. (Folios 91 a 92) .

Copia respuesta a solitud de reunién emitida por la Universidad del Cauca; {Folios 93 a 95)
Copia Resolucion VRA 802 DE 2014, en (4) folios oficio suscrito por el decano de la facultad
de derecho de la universidad Dr. ROBERTO RODRIGUEZ y el visto bueno VICERRECTOR
ACADEMICO de |a universidad informando al Departamento de Derecho Laboral la decision
que ellos han tomado de asignarme la labor académica; (Folios 96 a 100)

Copia acta de reunion de! Departamento de Derecho laboral de la Universidad de! Cauca
fechada 11de junio de 2015, suscrita por el jefe del deparfamento Dr. HAROLD
MOSQUERA, (Folios 101 a 103)

Oficio 2213 del 30/07/2015, respuesta de la Universidad del cauca a la apertura de la
averiguacion preliminar. (Folios 104 a 118)

Copia Resolucion VRA 802 de 2014, (Folios 119 a 123);

Copia Resolucion DRH 0435 de 2003, {Folio 124)

Copia Resolucion No 951 de 2014; (Folios 125 a 127)

Copia Resolucion 283 de 2015; (Folio 128 a 130)

Copia Resolucion 024 de 2015. (Folios 131 a 135)

Copia Oficio 194466 fechado 10 de noviembre de 2014, expedido por la Coordinadora de
Archivo Sindical de este Ministerio. {Folio 136)

Oficio 2363 del 14/08/2015 (Folio 137)

Oficio 2364 del 14/08/2015 (Folio 138)

Copia fallo de tulela (Folios 1391 a 145)

Memorando # 1248 del 24/08/2015, remitiendo documentos del nivel central (Folio 146)
Memorando nivel central # 2315 del 10/08/2015 (Folios 147 a 151)

Memorando # 1745 del 24/08/2015 (Folio 152)

Oficio # 2443 del 24/08/2015 radicacion querelia (Folios 153 a 158)

Oficio # 2488 del 27/08/2015 (Folios 159 a 160)

Diligencia de declaracion (Folios 161 a 162)

Documentos persecucion sindical (Folios 163 a 168)

Resolucion 023 de 2015 (Folios 169 a 182)

Documento 11546 del 02/06/2015 (Folio 183)

Documento 13141 del 24/06/2015 (Folio 184)

Constancia junta directiva (Folio 185)

Oficio 1894 del 15/08/2015 enviado a |a Procuraduria (Folio 186)

Oficio 1895 del 15/09/2015 enviado a la Fiscalia {Folios 187 a 188)

Meorando Proyecto formulacion de cargos (Folio 189)

Auto 040 del dei 26/10/2015 {Folios 190 a 203)

Documento 3259 del 26/10/2015 documento solicitud radicacion a la Procuraduria (Folios
204 a210)

Oficios de comunicacion 2355 y 2356 del 28/10/2015 (Folios 211 a 212)

Oficio # 3389 del 05/11/2015 respuesta indagacion preliminar y anexos (Folios 213 a 221)
Notificacion personal apoderada universidad (Folio 222)

Oficio 1632 del 26/11/2015, solicitud de copias (Folio 223)

Escrilo de descargos # 3915 del 18/12/2015 y anexos (Folios 224 a 374)

Oficio 0125 del 19/01/2016 solicitud de informacion interesada en el proceso (Folio 375)
Oficio 0146 respuesta a solicitud (Folio 376)

Auto 01 del 27/01/2016, por medio del cual se apertura periodo probatorio (Folios 377 a 379)
Ofiicos 0144 y 0145 del 28/01/2016 comunicaciones aperiura periodo probatorio (Folios 380
a 381)

Nota Secrertarial (Folio 382)

Oficio solicitud de documentos 0325 del 03/02/2016 (Folio383)

Oficio # 0194 del 03/02/2016 respuesta a solicitud (Folio 384)
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Oficios 0194, 0195, 0196, 0197. 0198, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206216
del 03/02/2016, comunicaciones practica de pruebas (Folios 385 a 412)

Constancia (Folios 413 a 414)

Oficio enviado por el presidnete nactonal de ASPU (Folio 415)

Ofiico 0376 de! 05/02/2016(F olio 4186)

Oficio 0266 del 09/02/2016 enviado a la Procuraduria (Folios 417 a 419)
Memorando 000206 del 15/02/2016 solicitud ampliacion periodo probatorio (Folios 420 a
421)

Oficio 0290 de! 10/02/2016, respuesta a requerimiento presidente ASPU (Folio 422)
Oficio 0535 del 18/02/2016 informacion Procuraduria (Folio 423)

Oficio 0402 del 22/02/2018 (Folios 424 a 427)

Memorando 0602 del 08/03/2016 (Folios 428)

Autos 018 y 019 del 17/02/2016, ampliacién periodos probatorios (Folios 429 a 430)
Oficios 0600 a 0601 del 08/03/2016, comunicacion ampliacion probatoria (Folios 431 a 432)
Oficio 820 del 08/03/2016, autorizacion (Folio 433)

Oficios 0722 a 0733 del 17/03/2016, comunicacién apertura periodo probatorio (Fotios 434 a
469)

Documentos guias soportes entrega de documentos (Folios 470 a 471)

Copias correos electrnicos (Folios 472 a 473)

Oficios enviados por ASPU (Folios 474 a 479)

Oficio 1000 del 23/03/2016 devoluciones comunicaciones {Folios 480 a 482)
Diligencias de declaraciones (Folios 483 a 487)

Oficio 14700 universidad del Cauca (Folio 488)

Diligencia de declaracion (Folios 489 al 491)

Oficios Universidad del Cauca y anexos (Folios 492 a 556)

Diligencia de declaracion (Folios 557 a 559)

Correo (Folio 560)

Diligencias de declaracion (Folios 561 a 570)

Diligencia de inspeccion ocular (Folios 571 a 575)

Contrato comision estudios en el exterior (Folios 576 a 577)

Diligencia control interno {Folios 578 a 579)

Version libre Diego Caceres (Folios 580 a 581)

Documentos universidad del Cauca (Folios 582 a 618)

Oficio 06444 de marzo 2016 solicitud apoderada universidad (Folios 619 a 620)
Oficio junta directiva ASPU del 29/03/2016 (Folio 621)

Documentos solicitud ASPU (Folios 622 a 623)

Oficio 1039 del 30/03/2016 solicitud de aplazamiento (Folio 624)

Ofiico 1047 det 30/03/2018 envio documentos (Folios 625 a 633)

Oficio 1205 del 12/04/2016 ASPU (Folios 634 a 637)

Memorando 588 del 14/04/2016 (Folio 638)

Correo electronico (Folio 639)

Oficio 1552 del 05/05/2016 {Folio 640)

Oficio 1315 del 21/05/2016, remision comiison de estudios y anexos (Folios 641 a 652)
Oficio 418 del 20/05/2016 (Folio 653)

Oficio 1825 det 27/05/2016 solicitud de copias {Folio 654)

Memorando 489 del 27/05/2016 (Folio 655)

Correos electronicos (Folios 656 a 657)

Oficio 1874 del 03/06/2016 solicitud (Folio 658)

Oficio 558 del 03/06/20016 respuesta a solicitud (Folio 659)

Pantallazos correos (Folios 660 a 665)

Proyecto envo auto de alegatos (Folios 666 a 667)

Aulo 01 del 14/02/2018 alegatos de conclusion (Folio 668)

Oficios 266, 265 del 14/02/2018, comunicacion de alegatos (Folios 668 a 670)
Memorando # 210 del 14/02/2018, remission expediente (Folio 671)

25
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Oficio del 27/02/2018, solicitud copias jefe ofician juridical Universidad del Cauca {Folios

672

Ofiigo del 14/02/2018, solictud de informacion por parte de ASPU {Folios 673 a 674)

Oficio 623 del 13/03/2018 solicifud (Folio 675)

Memorandos 344 y 345 del 14/03/2018, remision de documentos {Folios 676 a 677)

Escrito de alegatos de conclusion, anexando poder Oficio 585 del 07/03/2018 (Folios 678 a
685

Memorando 456 def 24/04/2018, envoi expoediente a Coordianacion IVC, (Folio 686)
Certificacion virtual empresa de mensajena de entrega de las Comunicaciones auto de
alegatos de conclusion (Folio 687)

v" Documentos que soportan ta suspensidn de fos términos de la presente actuacion, por el
tiempo comprendido del diez (10) de Mayo hasta el Veinte (20) de junio de 2017, por motivo
del cese de actividades adelantado por los funcionarios del Ministerio de Trabajo a nivel
nacional y tersilorial. (Folios 688 a 690)

SNENENEN
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V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION:
Una vez nofificado personalmente el pliego de cargos, la Doctora YANETH NOGUERA RAMOS, a
traves de escrilo con radicado 3215 de diciembre 18 de 2015 presenla sus Descargos, los cuales se
concretan en:

AL CARGO PRIMERQ: Me opongo basada en los siguientes argumentos: La Universidad def Cauca
siempre ha sostenido un respeto profundo por los Derechos Sindicales, y mas ain por la
salvaguarda y promocion del Derecho de Asociacion, 1a Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva,
de suyo, El rector de [a Institucion ostenta la calidad de afiliado a la Asociacion. Como o manifiesta
el propio cargo, los permisos sindicales se pueden negar o limitar de manera justificada, cuando se
requiera por razones de servicio. Observando la resolucion que finamente no tuvo aplicacion, se
motiva la decision por las necesidades que tiene la Universidad, pues cada vez se hace mas dificil
mantener |a calidad y efectiva prestacion det servicio de educacion por razones presupuestales, Io
que hace que se deban tomar medidas para poder continuar con la prestacion de los servicios.
Explica que se decidié suspender ef permiso sindical de la Docente Gloria Arboleda, a fin de poder
contar con los servicios y la calidad docente de fa profesora, quien no ha realizado actividades
docentes directas desde el afio 2003, es decir desde hace 12 afos aproximadamente. Las
actividades realizadas por la docente Arboleda en investigacion han sido importanies aportes para
universidad, pero en eslos momentos la Universidad requeria mas de sus actividades docentes
directas {cursos), por necesidades de prestar un buen servicio y no seguir generando costos
adicionales cada vez mas dificiles de sostener. Que la administracién universitaria ha sido garantista
y respetuosa de los derechos sindicales, que una vez ¢ rector asume la administracién universitaria,
destino presupuesto para que la ASPU Seccional Cauca contara con la construccidn y dotacion de
una nueva sede, asi como el apoyo economico de 10 safarios minimos legales mensuales vigenles
para las actividades sindicales de capacitacion y desarmllo de la organizacion sindical, acordados en
la negociacion colectiva de 2012 y ratificados en los afos 2013 a 2015. Que Segtn certificacion
suscrita el 14 de diciembre de 2015, por el Profesional Universitario del Tesoteria de la universidad
del Cauca, durante los Ultimos 3 aiios la universidad ha brindado apoyo econdmico a la Asociacion,
a diferencia de los afios anteriores 2010, 2011 en los que no registra egreso alguno por concepto
ASPU. La cual allego y que reposa a Folio (278). En cuanto a los permisos sindicales de igual
manera, se han concedido, respetado y verificado permanentemente. La Administracion universitaria
ha ratificado los acuerdos logrados desde el afo 2012, demostrando asi su buena fe y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales que esta lamada a garantizar, a su vez durante ia
negociacion del afio 2014 continué con su voluntad de conceder los permiso sindicales, aun cuando
esta no se perecciona por causa de! refiro de! pliego de solicitudes que hiciera libremente Ia
Asociacién Sindical, recordando que los acuerdos negociados en temas sindicales por parte de ias
entidades publicas, tienen por regla general una vigencia anual, especialmente los puntos que se
peneran_afeclaciones presupuestales (por el princigio de anualidad de gastos) dentro de este punto
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se encuentran los referentes a permisos sindicales, dado el impacto presupuestal que generan los

mismos, debido a la necesidad de nombrar un profesor temporal para el reemplazo del docente con
permisién sindical.

Expresa la apoderada, que la Universidad del Cauca no solo ha garantizado el derecho a la
Asociacion sindical, sino que ha brindado apoyo permanente, para que tanto !a organizacion como
sus miembros puedan ejercer sus derechos sindicales, desde el punto de vista laboral y personal.
Es evidente que se requiere una volunlad politica para conceder las premogativas obtenidas por el
sindicato ASPU y que se han materializado en la presente administracion, de olra parte se ha
garantizado la participacion y expresion en los diferentes ambitos universitarios, en los que se
hacen participes los representantes de los diferentes estamentos, no solo miembros de ASPU sino
de SINTRAUNICOL, que es el otro Sindicato universitario, pero también de aquellos que no se
encuentran afifiados, asi mismo, se ha garantizado el derecho de igualdad aplicando a2 normalividad
vigentes en iguales condiciones, aplicando la Normiatividad Vigente, en iguales condiciones a toda
la comunidad universitaria, sin reafizar actos de presion o persecucién contra los sindicalizados
como se esta denunciando. es mas, en el caso de los docentes la ejecucion de las funciones
asignadas al cargo las cuales comprenden la docencia, investigacion, exiension y administracion
son concertadas con sus jefes directos obviamente bajo las premisas normativas, pero siempre
concertadas con todos docentes, sean eslos sindicalizados o no. En este orden de ideas, no es
cierto lo manifestado por la doctora Arboleda respecio a fa persecucién, discriminacion por parte de
las directivas universitarias, y menos a un respecto de la participacion en drganos colectivos, pues
se insiste, participan todos los estamentos universilarios y en muchos de los espacios, los
representantes son elegidos a fravés del volo, trayendo a colacion la manifestacion de la doctora
Arboleda en cuanto a que los representanles del consejo académico renunciaron por falta de
garantias, cuando en su renuncia el Profesor Juan Pablo Paz Concha evidencia todo lo contrario, y
respecto al Profesor Deibar Rene Hurtado, si bien es cierto aduce algunas inconformidades, este no
representa asociacion sindical alguna, en la medida en que ni siquiera esta o ha estado afiliado a
ninguna asociacion sindical , quien ademas, hoy realiza importante gestion asignada por el rector
para la coordinacion de una maestria.

Senala que la Universidad se ha caracterizado por dirimir sus diferencias de manera pacifica y
ordenada, mediante acuerdos en los que se ha procurado disminuir la interrupcion del trabajo,
s promover el buen ambiente laboral, respetar los derechos de los trabajadores y contribuir al
desarrollo econémico de fa empresa, con lo cual resultan beneficiadas ambas partes, tanto con la
asociacion de Profesores Universitarios ASPU Cauca como con el Sindicato de Trabajadores
Universitarios de Colombia SINTRAUNICOL Popayan. Que la Universidad, no es una empresa
privada, en la cual se puedan generar recursos y plusvalia, y solo se piense en individualidades, se
trata de una Universidad Piblica, que presta el servicio de educacion superior a miles de estudiantes
de todas las zonas, especialmente {as del sur del pais, por lo cual, las decisiones también deben
velar por seguir prestando este servicio de educacion, con calidad y al mayor nimero de personas
posibles, pues se trata de un derecho constilucional y que en muchas ocasiones afecta apersonas
de bajos recursos.

En cuanto a la motivacion del cargo, sostiene que como reiteradamente ha manifestado, 1a Docente
Gloria Arboleda y a la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios- ASPU, estaban en la
obligacion de tramitar en debida forma el permiso sindical, con los requisitos preestablecidos en el
ordenamiento juridico y la jurisprudencia, como estan previstos por la Circular 0098 de fecha
diciembre 26 de 2007 emitida por el Ministerio de fa Proteccion Social conjuntamente con el
Departamento Administrativo de 1a Funcion Pablica.

Fundamenios entre ofros, que soporta la decision de suspension del permiso y que justifica QI actuar
de la Universidad, los cuales forman parte del acto administrativo, acto que estuvo motivado _(?e
manera integral y real, basados en los requisitos de la ey, la jurisprudencia y la reglamentacion }
prevista en la Circular 0098 de 2007.
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Sefiala que con base en la Ley 30 de 1993, Ja Universidad o entes auténomos universitarios de.
creacion constitucional, pueden darse sus propias regutaciones y directrices. Por ello la Universidad

Expidio la Resolucion 802 de 2014, que en su articulo 8 prevé que la asignacion minima de docencia

directa para profesores de planta que desamollen actividades como proyeccion social e:
investigacion debidamente sustentadas y registradas seran de dos cursos completos y no inferior a

8 horas semanales, es decir, que ningtin docente, podria tener en principio fener menos de dos

cursos, ni dictar menos de 8 horas semanales. Que a la Docente Gloria Arboleda se le otorgd una

flexibilidad méxima en sus deberes con fa Universidad y sin mediar en ningiin momento, un acuerdo

o solicitud formal ante la administracion Universitaria que permitiera concertar los términos del

permiso, asi como los compromisos entre las partes, siendo la Resolucion 802 de 2014, aplicable a

todos los docentes de la Universidad, y con pocas excepciones, como el caso de la docente Gloria

Arboleda, situacion que conlleva la necesidad de modificar las actividades del permiso, a fin de que

la docente no realice la actividad normal de otro docente, que generalmente tiene 4 cursos o mas,

sino que cumpla con por lo menos dos cursos de docencia completos.

Explica que asi las cosas, se demuestra la justificacion de la medida adoptada y sobre a cual, recae
el cargo primero, de una parte la legalidad del permiso sindical y de ofra la necesidad del servicio,
que como se aclara, deviene de una decision administrativa (Resolucion 802 de 2014), establecida
en la reglamentacion propia, que es valida y legal, pues se ha tomado con fundamento en las
alribuciones dadas por la ley y por la propia consfitucion politica y la cual se aplica a todos los
docentes, no solo a la docente Arboleda,

Agrega que la Universidad ante la situacion de la Docente Gloria Arboleda ha sido supremamente
comprensiva y en ningin momenlto se ha negado el derecho al permise sindical como bien lo aduce
fo aduce el Auto No 040 de 2015, lo que hizo fue la suspension temporal, motivada en las
disposiciones legales, jurisprudenciales y reglamentarias y fundada exclusivamente en las
necesidades del servicio , no en situaciones personales , que no han sido probadas, ni tiene forma
de probarse, por cuanto no han existido.

Sefiala prudente aclarar que la SUSPENSION no es lo mismo que la REVOCATORIA DIRECTA del
acto administrativo que otorga el permiso sindical leniendo en cuenta que los efectos del acto
adminisirativo antes mencionados se suspenderan hasta que se concrete una negociacion entre las
partes, el permiso sindical no se estd LIMITANDO en ningin momento, la decision, fue
SUSPENDER los efectos del acto administrativo hasta que se logre un acuerdo entre las-dos partes-
Universidad-Docente, a fin de no afectar el permiso sindical, pero tampoco los principios de la
Funcion Pitblica. Reitera que la decision de suspender los efectos del acto administrativo no se
materializo, pues no se hizo efectiva mieniras se resolvian los recursos de la via gubernativa y
posleriormente, estando en firme, se acaté inmediatamente la Decision del Tribunal Contencioso
Administrativo, en sede de tutela.

Arguye que continuar con el permiso como estaba definido, claramente estaba afectando el nicleo
esencial del ejercicio de (a funcion pitblica, pues la docente no estaba presiando el minimo de
servicios requerido por la Universidad, el que se aplica a casos excepcionales. Como el de la
docente Arboleda, a quien no se le esta solicitando que aplica la norma general, si no que por
respetar sus derechos sindicales, se le solicita aplique la excepcion, a fin que ningitn derecho se vea
afectados en su totalidad, hasta el punto que alguno se haga nugatorio, ya que pemaneciendo con
este permiso, sin asumir ningiin curso de dacencia directa, se esta  afectando a los estudiantes yal
Eslado, ya que se debe cubrir la ausencia permanente de la docente, contratando personal
adicional, asumiendo los costos de dicha ausencia permanente y limitando otros gastos necesarios
por asumir este permiso, es decir que el derecho sindical se garantiza en exceso, sin

proporcionalidad, ni razonabilidad, afectando o anulando por completo el ejercicio de la funcién
Pablica.
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Expone que no se esta desconociendo el derecho de los trabajadores a los permisos sindicales, sino
que una vez realizado un andlisis y con el tnico fin de proteger y dar cumplimiento a las
disposiciones legales y las directrices de la jurisprudencia y del Ministerio del Trabajo, la
administracion considerd que era necesarioc SUSPENDER el permiso otorgado a la misma, mientras
se cumplen los requisitos establecidos en laley y en la jurisprudencia.

Que en cuanto la afectacion de la funcion pablica, para suplir las necesidades de |a administracion,
originadas en la ausencia permanente de la Dra. ARBOLEDA, la Universidad ha tenido que vincular
a dos profesores hora catedra, que tienen un costo aproximado en los tltimos 3 afios (2012-2015)
de $99.051.120,es decir, que ademas de otorgar permiso remunerado a la docente se le paga
adicional a otros dos profesores que cumplan la carga que habilualmente deberia cubrir la
denunciante en el presente proceso, demostrando asi la afectacion a la administracion universitaria y
la necesidad de concretar un témino razonable y proporcional con la Docente Arboleda para que
ambas partes se vean beneficiadas.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, ¥ los fundamentos de hecho y los de derechos
expuestos, la acluacion de la universidad encuentra justificacion, sin gque se vislumbre
discriminacion, distincion, persecucion o violackon a las libertades sindicales asi como tampoco se
presenta vulneracitn al permiso sindical como fundamento del derecho de asociacion.

Fundamentos de Derecho:

Cumplimiento del Acto Administrativo del Permiso Sindical Vigente con ocasion del cumplimiento del
fallo de tutela de segunda instancia proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, que
resolvio lutelar los derechos de asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva y debido proceso de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Hernandez
Castillo, y la sefiora Gloria Cecilia Arboleda, la Administracion Universitaria expidio Ia Resolucion 587 de
2015 en el sentido de dejar sin efectos las resoluciones que suspendieron el permiso sindical y se reunio con
los dottores Gloria Cecilia Arboleda y Pedro Hemandez, el 18 de agosto de 2015, en la que se concertaron
las aclividades a realizar durante ias 12 horas correspondientes al 30% de labor y se planteé como opcion,
que a partir dicha la fecha Ia profesora Gloria Arboleda no tenga ningin curso, concediendo un término para
presentar un proyecto de investigacion, asi mismo se establecio que se continuarla con la reunion de
concertacion para determinar las condiciones def pemiso sindical en cuanto a tiempo, la citada reunion se
efectuaria el pasado 29 de octubre sin embargo 1a misma fue aplazada por solicitud del sefor Pedro
Hemandez, presidente de ASPU Nacional. Actualmente se ha enviado al sefior Hernandez dos fechas
opcionales para continuar la concertacion. Como se puede observar la Universidad esta en la disposicién de
concertar las condiciones del permiso sindical de la Profesora Gloria Cecifia Arboleda Femandsz, en
consonancia con el cumplimiento de la mision institucional. Estando a la espera de la decision que tome el
Ministerio de Trabajo, respecto del 30% de las labores de la docente, que como se ha/manifestado, se
requiere por necesidad del servicio, sean cursos de docencia directa y que en caso de no hacerlo de esta
manera, podria generarse un detrimenlo patrimonial.

La universidad motivo claramente los actos administrativos, y lo sigue haciendo en cada escrito que

envia al Ministerio, demosirando que su interés no es olro que la necesidad de que la docente
Arboleda Cumpla con ef permiso al que tiene derecho, en los términos concedidos, esto es, cumpla
con el 30% de sus actividades laborales, pero se requiere, que lo haga con cursos de docencia
directa. Ante la debida y real mofivacion del acto, y aclarando que el ismo no se ha materializado
en ningdn momento, pues no tuvo efeclos en el permiso de la docente, quien finalmente goza del
permiso de 70% y 30% reslantes los estd realizando en investigacion, no se puede hablar de
afectacion de derecho alguno.

Inexistencia de falla 0 de presunta afectacion del Articulo 416-A del CST, respecto de los permisos
sindicales.

2%
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Expone que debido a que el permiso sindical de la Profesora Arboleda, no cump!ia con Igs
requisilos, la Universidad decidié suspenderlo, a fin de atemperario a laleyyala junspyu_denqa.
Decisién que aduce no se hizo efectiva por decision judicial del Tribunal Contencioso Administralivo
del Cauca, pues en segunda instancia dentro de la accidn de Tutela, se ordend no aplicar la
resolucion que resolvia suspender el permiso sindical y ordeno mantener el mismo, el cual estaba
contenido en la resolucion DRH-0435 de 2003, las cuales tiene unas condiciones que deben ser
cumplidas y no se esta haciendo esa manera , pues la dacenle debe cumplir con sus actividades
laborales correspondientes al 30% de su tiempo.

Argumenta que el cumplimiento del fallo se hizo de manera inmediata por lo que la resolucion de
suspensiodn del permiso sindical que es la base del cargo primera no se materializo nunca. Primero
se suspendieron los efectos de dicha decision administrativa, por los recursos de la via gubernativa,

"y posteriormente se inaplico que definitivamente, por decision judicial. Que por diversas razones la
universidad nunca hizo efectivo el acto administrative que suspendia el permiso de la docente. Ante
la falta de efectos del acto, no se puede hablar de ninguna conducta que vulnerara el derecho de
asociacion sindical, pues la universidad no realizo actuacion alguna, pues no se matenalizo la
medida :administrativa tomada. Que para el tema de sanciones se debe observar la conducta y los.
efectos que esta ocasiono, si la misma nunca se materializo y no afectacion de derecho alguno,
mal podria sancionarse por una situacién que no se genero, no llego a ocurrir.

Falta de Tipificacion de |a Presunta Violacion:

Asgumenta que dandole aplicacion restrictiva a lo regulado en et Articulo 354 del C.S.T., se puede
evidenciar que ninguna de las conductas ha sido ejercida por fa Universidad, pues en ningitn
momento ha afeclado el derecho de asociacian, no a obstruido, ni impedido la afiliacién de los
trabajadores, ni ha modificado las condiciones laborales o despedido trabajadores por fundar
sindicatos, ni se ha negado a negociar con ASPU, ni a adoptado ninguna medida de represion. Que
imponer una sancion por una conducta que no se materializo, es totalmenie desproporcionado.

Falta de Requisitos para Imponer una Sancion.

En el presente caso se puede aclarar que no existe culpabilidad, tipicidad conducta, dafo, ni
afectacion al derecho de asociacion sindical y existencia de hecho superado. En el entendido que la
decision administrativa no se materializo no hay una conducta que le sea imputable a la Universidad
como culposa o dolosa en ninguno de los grados, que la actuacion de la universidad (expedicion del
aclo) no esta lipificada en el C.5.T. Como afectacion de derechos, ya que nunca se-materializo la
decision administrativa de suspender el acto administrativo de permiso sindical, que dicho acto
administralivo se expidié conforme los lineamientos de Ley y Jurisprudencia, et cual nunca ha sido
deciarado ilegal, solo se ordend suspender sus efectos, que por la orden judicial y durante los
recursos en la via gubernativa, el acto administrativo finalmente no tuve efectos. Que la docente no
vio afectado se derecho de asociacion sindical, pues su permiso se mantuvo en las condiciones
inicialmente sefialadas, por lo que ni ella ni el sindicato tuvieron vulneracion de permiso alguno.

Lo que se denuncia es la falta de concertacian por parte de la Universidad del y la décision de
suspender el permiso sindical, por lo cual al no habesse suspendido finalmente dicho permiso y. al
haberse concretado las actividades correspondientes al 30%del tiempo a laborar por parte de la
docente Arboleda, incluso con la presencia de un funcionario del Ministerio, se puede afirmar que se
ha superado el hecho de fa denuncia. Puesto que no se materializo la suspension del permiso
sindical, ja continuacion del mismo, bajo los supuestos de una concertacién inicial surtida en agosto

de 2015, superandose de esta manera las razones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa.

En el entendido que La Universidad def Cauca y ASPU Nacional vienen adelantando acciones de
concertacion def permiso sindical buscando_dirimir 1as diferencias, mediante acuerdos en los fque se
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procure disminuir la interrupcion del trabajo, promover el buen ambiente laboral, respetar los
derechos de los docentes y contribuir al desarrollo de la misién institucional, con fo cual resultan
beneficiadas ambas partes, resultaria inocua una sancion por parte del Ministerio de trabajo, toda
vez Que, se estdn desarrollado fodos los mecanismos internos para concerar el permiso
sindical.” LA sancidn contravendria la infencién mutua de las partes, tendiente a mantener una
conciliacion y concertacion con buenos propositos de respetar los acuerdos logrados y equilibrar
los derechos e intereses de ambas paries.

Por lo tanio se considera que no debe prosperar el cargo aludido.

AL_CARGO SEGUNDOQ: Me opongo basada en los siguientes argumentos: Advierte que la
Universidad del Cauca nunca tuvo conocimienle de las acluaciones surlida hasta la fecha de
notificacion del auto que se controvierte, del Radicado No 1450 del 25 de mayo de 2015, el
Minislerio nunca cito a diligencia administrativa laboral, como tampoco comunico el inicio de la
averiguacion prefiminar correspondiente a Ja denuncia por presunta persecucion sindical por la
sancion  impuesta al profesor Diego Caceres Baragjas. No se conocid formalmente la queja,
vulnerando el derecho al debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion de la Universidad
del Cauca, derechos que se deben aplicar en toda actuacion administrativa. Que no-se le ha
pemilido controvertir las manifestaciones de ASPU, frente a una actuacion universitaria efectuada
con el lleno las garantias constitucionales vy legales. No se conocid formalmente la queja,
vulnerando el derecho de defensa de la Universidad del Cauca, pues no se le ha permitido
controvertir las manifestaciones del sindicato ASPU, frente a una actuacion universitaria efeciuada
con el llieno las garantias constitucionales y legales.

La omisién por parte del Ministerio da lugar ala vulneracion del debido proceso por la indebida
nofificacion, violacion al derecho de defensa, vulneracién a principio y derecho de contradiccion, lo
cual vicia de nulidad el procedimiento.

Sefiala que frente a las afiraciones del profesor Diego Caceres Barajas se fiene que el Grupo de
Control Intemo Disciplinario depende del sefior Rector, afirmacion que carece de validez, de acuerdo
a la estructura organizacional al interior del mismo.

El Acuerdo 069 del 03 de diciembre de 2002, por medio del cual se establecen disposiciones en
materia disciplinaria, aplicables a los servidores pliblicos de la Universidad del Cauca y el Acuerdo
No. 007 del 24 de enero de 2007, por el cual se adopta el Estatuto de Personal Administrativo de la
Universidad del Cauca, dispusieron la conformacion del Grupe de Control Intemo Disciplinario, el
cual se encuentra adscrito a la Vicemectoria Adminisirativa y se encuentra integrado por los
siguientes funcionarios:

1. Vicerrector Adminislrativo en calidad de Direclor.

2 Jefe de la Division de Recursos Humanos, en cafidad de Coordinador.

3. Profesional Universitario de la Division de Recursos Humanos, con funciones de asistente.
4, Personal de apoyo que se requiera en casos especiales.

En este orden de ideas, el Acuerdo 007 de 2006, olorgd polestad al Grupo de Control Intemo
Disciplinario de la Institucion, para conocer en primera y (nica instancia de 1as faltas comelidas por
fos empleados administrativos, docentes y ftrabajadores oficiales, con excepcion de aquellas
cometidas por el Rector, por el Director del Grupo de Control Interno Disciplinaﬁo 0 por el gjercicio
de! poder preferente, asuntos en los cuales la competencia radica en la Procuradurlla General de la
Nacion.

£l Reclor de la Universidad de} Cauca, conoce de los asunios disciplinafiqs seguidos que en
segunda instancia deban tramitarse contra el personal administrativo. A contrario sensu, ef Consejo

————
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Superior de la entidad, conoce de los asuntos que en segunda instancia cursen contra los docentes
de la Universidad del Cauca,

La oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad del Cauca debe realizar sus funciones
por disposicion de la Ley. Para el caso bajo examen, en primera instancia la investigacion
disciplinaria seguida contra el sefior DIEGO CACERES BARAJAS, fue adelantada por el Grupo de
Contral Interno Disciplinario y el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia, fue estudiado y resuelfo por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, quien es el
nominador de los docentes universitarios y en consecuencia quien tiene a competencia para dinmir
los recursos ante el inmedialo superior que se interpongan en tal sentido.

De o anterior, no puede colegirse, como asi lo hizo el profesor CACERES BARAJAS, que la
investigacion disciplinaria que cursé en su confra, tuviese incidencia directa del sefior Rector de la
Universidad, pues tanto la primera como la segunda instancia fueron precedidas por un cuerpo
colegiado, si asi puede denominarse, en el cual solo el rector hizo parte como Miembro del Consejo
Superior Universitario, para el estudio de la apelacion del fallo de primera instancia, instancia en la

que solo puede participar. con derecho voz, ya que las potestades atribuidas a &l no le otorgan
derecho a volo.

No obstante lo anlerior, es claro que el proceso disciplinario seguido contra el profesor CACERES
BARAJAS, en todo momento se surlid garantizandole los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho de defensa, de la doble instancia e imparcialidad, prueba de ello, es la inexistencia
por parte del disciplinado y/o su apoderado de solicitudes tendientes a invocar y demostrar causales
de nulidad, inhabilidad y falta de competencia de quien tramito cada una de las elapas procesales al
interior del mismo. Adicional a ello, el disciplinado presento los recursos correspondientes, los
cuales fueron estudiados y resueltos.

2- Informe de comisiones de estudio, autos inhibitorios y falta de entrega de titulos por parte de los
docentes de la Universidad del Cauca.

Mediante oficio No. 2.3/0175 de fecha 25 de marzo de 2015, la Jefe Encargada de la Oficina Juridica
de la Universidad del Cauca, Doclora Andrea Carolina Aramburo Reales, entrego al Presidente
Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ~ASPU, una relacion detallada de
los procesos disciplinarios aperturados contra docentes de la institucion por el incumplimiento de la
Comision de Estudios ante Ia no entrega del titulo respectivo. Este oficio tenia como fin informar el
estado de las investigaciones disciplinarias adelantadas a los docentes de la Institucion. En el
mencionado oficio se hizo referencia a la expedicion de fos autos inhibitorios por prescripcion de la
accion disciptinaria, autos de archivo y estados actuales de las investigaciones disciplinarias.

Recalca que la gran mayoria de las investigaciones disciplinarias que se aperturaron como
consecuencia del incumplimiento de los conlratos de comision otorgados a los docentes de la

institucion, se origind del informe consolidado rendido por 1a Contraloria General de Ia Republica de
fecha 26 de agosto de 2013,

lgualmente se expidieron Autos de Archivo por parte del Grupo de Control Interno Disciplinario, al
constatar durante el transcurso de la investigacion disciplinaria, el cumplimiento de las obligaciones
de los docentes derivadas de la suscripcién del contrato de comision de estudios a saber: la primera
de ellas referente a la contraprestacion de sus servicios en la Universidad del Cauca por el doble del

tiempo otorgado en la comision de estudios y la segunda referente a la entrega del fitulo para el cual
se otorgd la comision.

A. cqn!inugcién se relacionan los autos por medio de los cuales el Grupo de Control intemo
Disciplinario de 1a Universidad del Cauca archive algunas de las investigaciones disciplinarias

cursadas contra docentes de la entidad, por la entrega del titulo gue acredito la culminacion de sus.
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estudios de posgrado, los cuales se encuentran relacionados en el oficio de informacion solicitado
por ASPU, asi:

* Auto de archivo de fecha 13 de marzo de 2013, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 003 de 2013, seguido contra el profesor GERARDO ANDRES TORRES RODRIGUEZ,
de la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacion de la Universidad del
Cauca.

¢ Auto de archivo de fecha 02 de octubre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 005 de 2013, seguido contra el profesor ALEXANDER BUENDIA ASTUDILLO, de la
Facultad de Derecho, Ciendias politicas y Sociales de la Educacion de fa Universidad del
Cauca.

* Ao de archivo de fecha 02 de mayo de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 007 de 2013, seguido contra el profesor JUAN CARLOS CASAS ZAPATA, de la
Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca.

* Auto de archivo de fecha 11 de marzo de 2013, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 013 de 2013, seguido contra el profesor ANDRES MAURICIO GOMEZ SANCHEZ, de la
Facultad de Ciencias Contables, Economicas y Administrativas de la Universidad del Cauca.

* Auto de archivo de fecha 13 de febrero de 2014, dentro de la investigacidn disciplinaria No.
PD- G19 de 2013, seguido contra la profesora GILMA RIOS PENALOZA, de fa Facuitad de
Ciencias Humanas y Sociales de (a Universidad del Cauca.

* Auto de archivo de fecha 01 de octubre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria No.
PD- 024 de 2013, seguido conira el profesor YILTON OVIRNE RIASCOS FORERQO, de la
Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacion de la Universidad del Cauca.

» Aufo de archivo de fecha 19 de diciembre de 2014, dentro de la investigacion disciplinaria
No. PD- 029 de 2013, seguido contra el profesor JAVIER ERNESTO FERNANDEZ MERA,
de la Faculiad de Ingenieria Civit de 1a Universidad del Cauca,

* Auto de archivo No. 006 de fecha 10 de junio de 2015, dentro de Ia investigacion
disciplinaria No. PD- 007 de 2014, seguido confra el profesor JOSE GIOVANNY LOPEZ
PERAFAN de la Facultad Electronica y de Telecomunicaciones de la Universidad del Cauca.

Lo anterior permite demastrar que no es cierto Io aludido por el sefior CACERES BARAJAS frente a
la falta de entrega de titulos por parte de los docentes que se encontraban investigados por el Grupo
de Control Interno Discipfinario. Pues todos eslos autos de archivo se realizaron, por cuanto los
docentes, a diferencia def profesor Caceres, entregaron sus fitulos respectivos. i

Referente a la  Documentacion aportada por el profesor CACERES BARAJAS y referida a los
recibos de matricula de la Universidad del Vaile y cartas de avances de la tesis de investigacion, que
a criterio det profesor, no han sido fenidos en cuenta por la Universidad def Cauca, se puede aclarar
que esto sera objeto de debate judicial, que es competencia exclusiva de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa y no de ninguna ofra autoridad.

Se valor6 por el Despacho lo manifestado por el disciplinado en su version libre rendida el 13 de
marzo de 2013, una tercera propuesta que viene planteando con su director de tesis, dado que las
dos anteriores han sido faflidas, propuesta que esperaba presentar para el mes de junio. Sobre la
expectativa que permitiria cumplir e} compromiso adquirido con 1a Universidad del' Cauqa, el
despacho de primera instancia a través de prueba oficiosa consultd directamente_ con el invesligado
respecto de fa informacion relacionada con la lercera propuesta de investigacion y soportes que
permitieran convalidar ia existencia de circunstancias ajenas a fa volunjad que h_a.bna demoradpl el ‘ 0
cumplimiento del requisito final, al igual que la escritura del proyeclo de investigacion y sustentacion,

sin cue a la fecha de expedicion del fallo de orimera instancia hubiese anortade. Lo anterior permitio

———
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al operador disciplinario sancionar en primera instancia al profesor CACERES BARAJAS con la
suspension en el ejercicio del cargo por el término de 8 meses, entre ofras cosas.

Del andlisis realizado por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca de los argumentos
esgrimidos por la defensa del docenle disciplinado, y que obra a folios 190 a 203 del Expediente
Disciplinario No. PD-006 de 2013, enconlro que los documentos aportados con el Recurso de
Apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia, no eran prueba suficiente para justificar la
falta cometida por el profesor CACERES BARAJAS, pues los mismos no pemmitian concluir que el
profesor se encontrara nugvamente admitido para finalizar sus estudios de maestria.

Como puede observarse, la valoracion a las pruebas dentro del proceso de la referencia, permitieron
otorgar al investigador el grado de convencimienio acerca de la veracidad de los hechos
investigados, como lo fue, el incumplimiento en la entrega del titulo que lo acreditara como Maestro
en Ciencias de la Organizacién de la Universidad del Valle y por tanto la imposicion de Ia respectiva
sancion.

4- Precedente Judicial

Las acluaciones adelantadas denfro del proceso disciplinario no tiene relacion aiguna con la
actividad sindical del profesor Diego Caceres Barjas, como se manifestd obedece a el
incumplimiento del mismo de un deber concreto y expreso previsto en el contralo de comision de
estudios, suscito con la Universidad del Cauca, situacion a 1a que se han visto abocados varios
docentes sin que necesariamente se encuentren afiliados al a la Asociacion Sindical de Profesores
de Colombia ASPU Cauca, y cutas circunstancias han variado de uno a otro, lo ha merecido es
estudio de cada caso en particular y en especial la conducta asumida frente a la obtencion de! titulo
y acluaciones desplegadas para dar cumplimiento a su actuacion.

Frente a lo dicho por el despacho frente a la ausencia de sanciones similares cabe recalcar que
existe al interior de Grupo de Contro! Intemo disciplinario def alma Mater, varios procesos referidos
al incumplimiento de las comisiones de estudio en diferentes etapas, que se estudian de acuerdo a

las caracteristicas individuales y particulares de, los cuales cuentan con todas las garantias
debidas.

Respecto & lo afimado por la doctora Gloria Arboleda, referido a las ‘presuntas desvinculaciones,
hostigamientos y discriminados en el dltimo afio por parte de Directivos de la Universidad, a
miembros del sindicalo se hace necesario dar a conocer al Ministerio que el Gnico profesor
desvinculado por la Universidad del Cauca desde los dftimos tres afios es ef docente Guillermo

Andrés Ospina Rodriguez a quien se le declaro abandono de cargo y no es miembro activo de
ASPU.

En cuanto la aplicacion de la resolucion 802 de 2014, reitera que la asignacion de la labor
académica es concerlada entre el docente y el jefe de departamento y no se impone como lo
pretende hacer ver la directiva de ASPU, sin dejar alras los parametros previstos en la mencionada

resolucion que rigen a todos los docentes universitarios tanto afiliados como no afiliades af sindicato
ASPU Seccional Cauca.

Del andlisis del expediente no se encuentra prueba de lo manifestado por fa Docente Gloria
Arboleda, referido a las trabas administrativas impuestas a docentes en su condicion de miembros
del sindicato, pues ta Universidad ha brindado apoyo a la organizacion sindical aun fuera de las
negociaciones colectivas de igual manera a cada uno de los docentes mencionados por la Doctora
Arboleda y aquellos indistintamente sean miembros o no de ASPU, se les ha olorgado las
respeclivas comisiones académicas , dg servicios requeridas en su actuar sin exigir mas tramites de
los previstos por la Universidad para esta clase de actuaciones | fe de ello pueden dar las personas
encargadas de realizar y materializar las autorizaciones respectivas.
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Expresa que el representante de los profesores ante el Consejo Superior de la institucion, no
necesariamente debe pertenecer a ASPU y actiia en representacion de todos los profesores tanto
afiliados y no afiiados y sus puntos de vista ante el drgano colectivo son sometidos a discusion
dentro def consejo y como la de los demas Miembros del Consejo Superior.

Expone que la carta de renuncia presentada por el profesor Juan Pablo Paz, desdice las
aseveraciones de la Doclora Gloria Arboleda y sustrae ‘me permilo presentar mi renuncia
irrevacable al cargo por motivos personales y de salud me han llevado a tomar esta decision........ :

En cuanto al profesor Deibar Rene Hurtado, en su escrito de renuncia, si bien es cierto aduce
algunas inconformidades, este no representa  asociacion sindical alguna, en la medida en que ni
siquiera esta o ha estado afiliado, y quien hoy realiza importante gestion asignada por el rector para
la coordinacion de una maestria.

Dado lo anterior no se evidencia violacion de derecho sindical alguno y mucho menos al de
Asociacion por el contrario la universidad ha venido apoyando a las organizaciones sindicales, la
libertad de expresion y brindando las garantias constitucionales y legales, entre otras en
consecuencia solicita el cargo no prospere.

Siguiendo con las etapa del proceso mediante auto 01 del 14/02/2018, se ordena corer traslado a las
partes para la presentacion de los alegatos de conclusion, decision que les fue comunicada a las
partes, dando respuesta en forma oportuna la investifada segun ofico con radicado No. 0585 del 07
de Marzo de 2018, escrito por medio del cual el apoderado de la Universidad del Cauca, presenta
como alegatos de conclusion los mismos argumentos expuestos en los descargos, haciendo énfasis
igualmente que las actuaciones de la Universidad frente a Ia suspension del permiso sindical de Ja
Docente Arbaleda Fernandez, fueron adelantadas con soporte legal, y no pueden considerarse per
se como una conducta antisindical que lenga la capacidad de afectar el derecho de asociacién
sindical, toda vez que desde el punto de vista objetivo, y ponderando las circunstancias del caso
concrelo, Jas conductas y actuaciones de la universidad no son merecedoras de reproche alguno,
maxime cuando atendieron a critefios de razonabilidad y proporcionalidad en la interpretacion y
aplicacion de ia norma vigente. A folio (678 a 685).

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

A. COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO:
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucién de Conflictos
- Congiliacion, de la Direccion Terrilorial del Cauca, es competente para fallar en primera inslancia
las investigaciones en los temas o asuntos de su compelencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2°, literal C, numeral 14, de la Resolucion 02143 de mayo 28 de 2014, “Por medio de la cual
Se asignan compelencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de
Trabajo” y articulo 76 del CP. Ay delo C.A.

Adicionalmente dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social se
encuentra la establecida en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1610 de 2013, que consagra 'a
Funcion Coacliva o de Policia Administrativa, estableciendo que, Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

Verificadd que la actuacién administrativa fue adelantada respetando el derecho defensa y de
confradiccion se entrara a verificar lo actuado dentro del proceso.

AO
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El Despacho observando los principios que orientan la potestad sancionatoria conferida a este
Ministerio y una vez examinados los documentos y argumentos presentados por la Universidad del
Cauca, procede a analizar el caso objeto de la presente actuacion,

Resulta plenamente probado que la Universidad del Cauca, Mediante Resolucion No DRH-0435 de
2003, otorgo permiso sindical remunerado a la docente universitaria GLORIA CECILIA ARBOLEDA,
equivalente al 70% del tiempo habil laboral, para ejercer funciones y atender responsabilidades que
le atafien como miembro de la Asociacion Nacional de Profesores universitarios de Colombia de su
seccional cauca.

Que mediante Resolucion 951 del 3 de Diciembre de 2014, la Universidad Suspende el Permiso
Sindical 2 la Profesora Arboleda. Decision que es confirnada por el ente universitario, en los
recursos de Reposicion (Rector) y Apelacion {Consejo Superior), Resueltos mediante Resoluciones
No 283 de Abril 13 de 2015, y No 024 de Mayo 20 de 2015, respectivamente. )
Que mediante oficio fechado 05 de Junio de 2015, suscrito por los Doctores Roberto Rodriguez
Fernéandez Decano de la Facultad de Derecho y Edgar Velasquez Rivera, Vicerrector académico, se
informé al Doctor Harol Mosquera Rivas, Jefe del departamento Laboral y demas integrantes del
departamento, que a fin de cumplir con la Resolucion No 024 de 2015, acordaron asignar labor
académica de tiempo completo a la Dra. Gloria Cecilia Arboleda Fermandez, para e 1l periodo 2015,
asignandole para su efecto 4 cursos de 4 horas semanales cada uno.

A folio (100) en el expediente. Se sustrae del acta de reunion del Departamento de Derecho
laboral de la Universidad del Cauca, fechada 11 de junio de 2015, que el jefe del departamento Dr.
HAROLD MOSQUERA, “deja constancia de la inconformidad que produce al departamento la
manera irregular como se ha suspendido el permiso sindical de fa profesora, sin convocar al
sindicato para discutir el mismo, cuando durante méas de 10 afios Se ha respetado esa garantia, asi
el procedimiento seguido no sea el reglamentado por el Gobiemo Nacional. No obslante ello, se irata
de una decision superior, pues la firman el Decano y el Vicemector, por lo tanio propone el
departamento acatar la decisian por lo cual se modifica 1a tabor de Ia siguiente manera: Se elimina
de la misma el Permiso Sindical y la investigacion de la Profesora GLORIA CECILA ARBOLEDA, y
se le registran los dos cursos de Seguridad Social en la Facultad Derecho Diurmo y los dos cursos de
Teoria General del Trabajo’ (Fotios 101 a 103).

Que solo una vez es proferido e} fallo de Tutela de Segunda Instancia Sentencia No 170 del 12 de
Agosto de 2015, del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, que resolvié tutelar los
derechos de asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva y debido proceso de la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro Hernandez Castillo, y
la sefiora Gloria Cecilia Arboleda; en cumplimiento dei mismo, la Administracion Universitaria expidio
la Resolucién 587 del 14 de Agosto de 2015, mediante la cual acata el falio judicial en el sentido de

dejar sin efeclos las resoluciones que suspendieron el permiso sindical de la profesora Gloria
Arboleda.

Asi las cosas encontramos que existe una violacion al derecho de asociacion y libertad sindical en
la medida en que se suspendio de manera unilateral el permiso sindical, sin mediar concertacion,
preaviso formal o referencia de afectacion del servicio, y la organizacién sindical, al dejar de contar
de manera intempestiva con uno de sus integrantes para realizar labores sindicales propias del
cargo, no pudo implementar las medidas necesarias para evitar que se afectara su funcionamiento.

Al respecto es necesario indicar que el articulo 39 de la Constitucion Palitica, reconocio el Derecho
de Asociacion Sindical y dentro de la denominacion “se reconoce a los representantes
sindicales......, las demas garanlias necesarias para ef cumplimiento de su geslion” se encuentran
los permisos sindicales. Reiterados ademas en diferentes pronunciamientos de Corte Constitucional
como una garantia que permite la ejecucion v el desarrollado este derecho, en cumplimiento de la
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gestion de los representantes sindicales, en la medida en que permiten desarrollar a cabalidad Ias
actividades por las cuales fue fundada Ia organizacion.

En cuanto a la figura juridica del Permiso Sindical, el Convenio No. 151 de 1978, sobre fa proteccién
del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en Ia
adminisiracion plblica”, adoptado en la 64 Reunién de la Conferencia General de |a Organizacitn
Internacional dél Trabajo, Ginebra, 1978 y ralificado por nuestro pais mediante la Ley 411 de 1997,
dispone en el numeral 1 del articulo 6:

“Deberan concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados
publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones
durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. "y el numeral 2 del referido articulo

" La concesion de tales facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de Ia
administracion o servicio interesado”

Un aspecto importante, refiere a que los permisos sindicales deben estar bien determinados y ensu
solicitud se debe establecer su finalidad general, es decir sin precisar temas o asuntos expresos a
tratar; también se aclara que estos no pueden ser permanentes, sobre todo en el caso de servidores
publicos, en vista del servicio que debe prestarse a la sociedad.

Traténdose de servidores piblicos (empleados publicos y trabajadores oficiales), el Articulo 416 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, adicionado por la Ley 584 de 2000 se ocupd de regular los citados
permisos, estableciendo:

"ARTICULO 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que
las entidades plblicas les concedan permisos sindicales para que; quienes sean designados por
ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical. EI Gobiemo Nacional reglamentara la materia, en concertacion con los
representantes de ias centrales sindicales."

Asi mismo el otrora Ministerio de la Proteccién Social hoy este Ministerio conjuntamente con el
Departamento Administrativo de la Funcion Pblica, expidieron la Circular 0098 de fecha diciembre
26 de 2007, por la cual se dispusieron unos los lineamientos que se deben lener en cuenta para el
otorgamiento de los permisas sindicales en el sector plblico.

i La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por la organizacién sindical para atender las responsabilidades propias del ejercicio del

dereche de asociacién sindical.
2
..

4

5. La Unica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando, mediante
acto administrativo motivado que con fa ausencia del servidor publico se afectars el funcionamiento y
servicios que debe prestar fa entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna
superar |a ausencia.

6. Los nominadores deben concertar ef oforgamiento de permisos sindicales con las
arganizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta

A%
M
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aspeclos tales como numero de afiliados, si la organizacion sindical es del orden nacional,
departamental o subdirectiva, entre otros....."

Asi las cosas, es claro que la norma protege el derecho de asociacion sindical asi como el derecho a
obtener permisos sindicales que requieran los representantes del sindicato a efectos de cumplir
normalmente su gestion, distinto a las obligaciones que el funcionario ostenta derivadas de su cargo,
las que debe cumplir a cabalidad indistintamente de los permisos sindicales de que goce, so penade
las sanciones de caracler disciplinario a que se pueda ver sujeto por el incumplimiento de sus
funciones de conformidad con la circular conjunta antes mencionada.

Considera el despacho que si bien el Permiso Sindical Remunerado de 1a Docente Universitaria
Gloria Cecilia Arboleda, no es ilimitado existiendo un Acto Administralive Resolucién DRH-0435 de
2003, mediante el cual la Universidad del Cauca lo autorizo, y el cual ha sido pactado por varios
. aios, dentro de los acuerdos de Negociacion Colectiva entre la organizacién sindical ASPU y 1a
Universidad del Cauca. Al pretender el Ente Universitario ajustarlo a los parametros, de 1a Ley, el
Pecreto Reglamentario y la Circular vigente sobre la materia, de manera tal que la agremiacion
disponga del tiempo pretendido para el ejercicio de su actividad sindical pero sin que la ausencia del
servidor publico afecte el funcionamiento y el servicio que debe prestar Ia entidad a la que
pertenece; previamente debié concertado y razonado con la Organizacidn Sindical, dado los
acuerdos logrados dentro del proceso de Negociacion Colectiva, y siendo el sindicato e! que en su
autonomia sindical, ha ratifico por varios afos el que el permiso sindical de la profesora ante el
ente Universitario, al constituir una de las herramientas mas eficaces con que cuenia la
organizacion para el cabal ejercicio de sus funciones, al suspenderse de manera unilateral mediante
un acto administrativo, se obstaculizo el ejercicio normal del derecho sindical.

Por las razones expuestas ninguno de los argumentos presentados por los apoderados de la
Universidad del Cauca frente al Cargo Uno, en el escrito de descargos y en los alegatos de
conclusion, son de recibo para el despacho, maxime cuando existe un faito de Tutela emanado del
tribunal Administrativo del Cauca, ef cual prolegit los derechos de Asociacion, Libertad sindical,
Negociacion Colectiva y debido proceso de la Asociacion Sindical de Profesores: Universitarios
ASPU, 'y se dispuso restablecer el permiso sindical otorgado a la docente Gloria Cecilia Arboleda
Fernandez, hasta tanto no se realice nueva concertacion entre la Asociacion sindical ASPU y la
Universidad del Cauca. Por tanto el presente cargo esta lamado a prosperar.

Frente al Cargo Segundo por medio del cual se le afribuyo a la Universidad del Cauca, presunta
violacion del Articulo 354 PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. Articulo madificado por
el articulo 39 de la Ley 50 de 1990, bajo el entendido que los actos alentatorios contra el derecho de
libertad y asociacién sindical conlenidos en el citado articulo, no son taxativos si no meramente
enunciativos y en tal sentido, el operador juridico debe valorar que conducias constituyen un
desconocimienfo a este derecho fundamental, para lo cual resulta necesario evaluar diversos
factores a fin de establecer si un determinado comportamiento tiene el propésito de atentar contra
una organizacion sindical.

Ya expuesto el analisis de la investigada en los descargos y alegatos de conclusion. Teniendo en
cuenta el fundamento del cargo, una vez valoradas las pruebas que fueron aportadas, solicitadas y
practicadas dentro de la presente actuacion en las diferentes etapas procesales, enlra este
despacho a expresar fas siguientes consideraciones:

El derecho de asociacion sindical es un derecho fundamental y un derecho de libertad de
conformidad con el articulo 39 de la C.P. Su contenido comprende el derecho de constituir
sindicatos o asociaciones, el derecho al ingreso, participacién y permanencia en una organizacion
sindical - libertad positiva de asociacion- asi como de no tomar parte, o de dimension - ibertad
negativa de asociacion. Para el efecto, fa corte constitucional en sentencia C- 385 de 2000 refiere
que el derecho fundamental de asociacion sindical se reconoce como un derecho humano protegido
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a través del articulo 93 de fa C.P. Su estalus como derecho humano es concretado con el numeral
4 del articulo 23 en unidn con el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948. El Paclo Iniernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en maleria de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cullurales "Protocolo de San Salvador”, y los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion intemacional del Trabajo, aprobados por Colombia mediante Leyes nim. 26 de 1976 y
27 del mismo afio”. '

Aunado al derecho de asotiacion se encuentra esirechamente conexo la libertad sindical, sobre el
particular, mediante sentencia C- 621 de 2008, Magistrado ponente: Nilson Pinilla Pinilla, cuyo
significado y alcance ha sido indicado asi:

"La libertad sindical ha sido considerada como la facultad auténoma para crear organizaciones
sindicales, ajena a toda restriccion, intromision o intervencion del Estado que signifique la imposicion
de obstéculos en su constitucion o funcionamiento, lo que implica potestad para auto conformarse y
aulorregularse conforme a las reglas de organizacion intema que libremente acuerden sus
inlegrantes, con la imitacion que impone el orden legal y los principios democraticos.”

Teniendo en cuenta las diferentes dimensiones del derecho fundamental a la asociacion sindical, la
Corte Conslitucionial en sentencia T- 077 de 2003 concluyd que las acciones laborales ordinarias
resultan ineficaces para la proteccion del derecho fundamental de asociacion sindical, cuando éste
se enmarca dentro de |a conducla abusiva del empleador, que implique a ufilizacién de cualquier
medio o sislema de persecucion ¢ sancién a los trabajadores por su condicion de sindicalizados. Se
considera que la conducta del empleador no se gjusta a los parametros constitucionales cuando se
puede comprobar que esta:

‘orientada a desalenlar a los posibles asociados, a sancionarlos o discriminarlos por haberse
asociado, a presionarlos para refirarse, a desmontar o debilitar las organizaciones sindicales,
independientemente de su clase, categoria o nimero de miembros, o a excluir masivamente de sus
pueslos u oportunidades de empleo a los trabajadores sindicalizados, bien que el comportamiento
reprochable provenga de entes pablicos o de empresas privadas’.

Enestos casos, la Core ha puesto de presente que debe tenerse en cuenta el impacto que se causa
entre los trabajadores por la adopcion de medidas que afectan negativamente a trabajadores que
solo tienen por caragleristica comin su pertenencia al sindicato. Asi, la aplicacion rigurosa del
reglamento, la apertura de procesos disciplinarios y la imposicion de las correspondientes sanciones,
cuando afecta de manera especial a trabajadores sindicalizados y, con mayor razén, cuando la
actividad del empleado que da lugar a la imposicion de una sancion puede vincularse, de alguna
manera, al ejercicio por el afectado de labores propias de la organizacion sindical, puede traducirse
en un desestimulo grave para la aclividad sindical, en cuanto que directa o subliminalmente conduce
a los trabajadores a escoger entre el ejerci6 de la actividad sindical, afrontando las medidas que se
perciben como relaliatorias, 0 abstenerse de intervenir en dicha actividad, para gozar de una relacion
laboral sin sobresaltos. De esta manera, en determinados escenarios, cierto tipo de conductas del
empleador, en principio, se repite, licitas, puede ser percibido por los empleados, sindicalizados o
no, como una manifestacion retaliatoria conlra el sindicato, en razon de sus aclividades de
confrontacion con la empresa, y tener, en fodo caso, un efecto infimidatorio, si se interpreta por ellos
que la pertenencia al sindicato o la participacion en las actividades promovidas por éste ha sido un
factor determinante de la conducta de la empresa.”

Establece la Corle Constitucional en sentencia T- 619 del 9 de Sepliembre de 2013, MP JORGE
IVAN PALACIO PALACIO, “El derecho asociacion sindical encuentra su fundamento en el articulo 38
de la Carta Politica, el cual sefiala que "se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo
de las dislintas actividades que las personas realizan en sociedad”. Lo anletior sirve como preludio \

del articulo 39 de la Constitucién, que es la norma especifica que consaara el derecho de asogiacion /
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sindical, Consciente el Legislador de la relevancia del derecho a la libertad sindical, sefiald en el
articulo 354 del Codigo Sustantivo de Trabajo algunos actos que atentan contra este, Los anteriores
literales protegen especialmente la “dimension individual” del derecho de asociacion, impidiendo que
el respectivo empleador, quien detenta los medios de capital, pueda influir en la decision del
trabajador y “obstruir o dificultar” a afiiacion al sindicato mediante mecanismos como dadivas,
promesas o reconocimiento de beneficios. De paso se protege la “dimension colectiva®, ya que al
prohibirse que el empleador restrinja la afiliacion, se evita la injerencia indebida en su destino; y se
ampara el derecho basico a la existencia misma de la organizacion sindical, que se veria
amenazada si se permiiera que el empleador ofreciera privilegios por no afiliarse, creara
condiciones mas favorables para quienes no se afilien o sujetara la permanencia en el empleo ala
circunstancia de no pertenecer al sindicato.

En suma, esta corporacion ha considerado como ilegitima e ilegal toda conducta” por parte del
empleador que se oriente a (i) desalentar a los posibles asociados, sancionarlos o discriminarlos por
hacerlo i} acudir a la facultad de terminacion def contrato sin justa causa respecto de algunc de los
miembros de la organizacion con el proposito de afectarla; (iii} adoptar conductas discriminatorias
basadas en la circunstancia de estar o no afiliado al sindicato, favoreciendo a los no sindicalizados
en contra de los sindicalizados, como cuando se hace uso de "los factores de remuneracion o de las
prestaciones sociales para golpear a quienes se asocian, para desestimular el crecimiento del
sindicato o para presionar los refiros de este", creando diversos planes de beneficios, favoreciendo a
los no afiliados al sindicato.

Conductas como las antes sefaladas, estan proscritas por cuanto atentan contra el derecho de
asociacion sindical, especialmente en relacion con lo consagrado en el articulo 39 de la Carta
Politica; los articulos 2, 3 y 11 del Convenio 87 de la OIT, aprobado mediante la Ley 26 de 1976; y
los articulos 1° y 2° del Convenio 98 de la OIT, aprobado mediante la Ley 27 de 1976 ya
mencionadas. Respecto al punto especifico en debale es relevante citar o consignado en el articulo
1¢ del Convenio 98 de la OIT, que establece:

“Articulo 1.- 1.Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo aclo de
discriminacion tendiente a menoscabar 1a libertad sindical en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que fenga por objelo: aj Sujetar
el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato; b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales...”.

Lo precedente reafirma que conductas tales como sujetar la admision y permanencia en el empleo
bajo la condicién de no afiliarse al sindicato, oforgar privilegios para desestimular la afiliacion, crear
regimenes diferenciales entre los no sindicalizados y los sindicalizados en perjuicio de estos (ltimos,

al igual que los despidos masivos de trabajadores sindicalizados, constituyen actos que atentan
con¥ra laiibertad sindical."

Es importante anotar que el andlisis del recaudo probalorio obrante en el expediente, documentos y
testimonios, no permite evidenciar y concluir al despacho, més alla de toda duda, que los
comportamientos o conductas del empleador Universidad del Cauca, expuestos en radicado No
1450 de mayo 25 de 2015, en Comunicado Suscrito por el Presidente de ASPU Cauca, asi como en
tos testimonios que se recepcionaron en el trascurso de la presente investigacion Administrativa, se
efectuaron con el animus, propésito o tendientes a impedir o afectar el ejercicio del derecho de

asociacion de la Organizacion Sindical ASPU. Seccional Cauca, por tanto el presente cargo no esta
liamado a prosperar.

Referente a fo expuesto por la apoderada de la Universidad del Cauca, en e esciito de descargos,
[especto que el Ministerio nu i ilfigenci inistrati v
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inicio de la averiguacion preliminar comespondiente a la denuncia por presunta persecucion sindical
radicado No 1450 de mayo 25 de 2015, por la sancion impuesta al profesor Diego Céceres Barajas.
Qué No conocid formalmente la queja, vulnerando el derecho al debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion de la Universidad del Cauca, derechos que se deben aplicar en toda
actuacion administrativa. Lo cual vicia de nulidad el procedimiento. Considera el despacho oportuno
sefialar que las Averiguaciones Preliminares corresponden a actuaciones facultalivas de
comprobacion desplegadas por servidores del Ministerio de Trabajo para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de la falta o infraccion, para identificar los presuntos
responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara,
precisa y circunstanciada. Esla actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar
una invesligacion administrativa laboral efectiva y eficiente. Esa informacion previa no requiere un
juicio de verdad sobre la existencia de |a falta o infraccion, puesto que, precisamente para eso esta
disefiado el Procedimiento Administralivo con el principio de verdad real o malerial a fa cabeza, por
tanto, esta actuacion no forma parte del Procedimiento Administrativo en si, ya que es potesiativo
para los servidores del Ministerio de Trabajo observarlo o no. .

Con base en la solicitud del peticionario o si es de oficio, el operador IVC determinara si existe |a
necesidad de adelantar una averiguacion preliminar, en caso de delerminar gue no exisle la
necesidad, en razon a que tiene suficientes elemenlos de juicio, podra en consecuencia dictar Auto
.de Cargos, e iniciar asi con el Procedimiento Administrativo Sancionalorio de Caracter Laboral, el
cual debe guardar respeto absoluto por derechos de rango constitucional como el debido proceso y
el derecho de defensa, de hecho, lamisma Carta Magna en su articulo 2° considera como un fin del
Estado el de: " .garanlizar |a efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion....".  Coadyuva lo anterior los claros mandatos de los articulos 209 ibidem.y 3° del
Cadigo Contencioso Administraivo cuando invitan a la prevalencia, denfro de toda actuaciones
adminisirativas, de los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad publicidad y
contradiccion, lo que denota ineludiblemente que ef compromiso de las autoridades administrativas
esta en malerializar lo pertinente dentro de cada acluacion para que se den las condiciones de un
debido proceso a lravés de fa reslizacion de los principios enunciados. Lo expuesto le permite
afirmar al despacho que que la actuacion adminisirativa fue adelantada respetando el derecho
defensa y de conlradiccion del investigado.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION:

A lo largo de la averiguacion preliminar y del procedimiento administrativo sancionatorio a resolver se
observa que el despacho ha guardado respecto a los principios de rango fundamental como el del
debido proceso, defensa y contradiccion, legalidad, entre otros, permitiendo a la parte investigada,
presentar los argumentos de hecho y derecho que estimd pertinentes a su favor, y brindandole la
oportunidad para presentar y/o solicilar la practica de las pruebas que lleven al convencimiento de la
autoridad administrativa, de que las conductas endilgadas como ¢argos, no se ha generado.

En materia laboral se protegen los inlereses juridicos tulelados de acuerdo con e! articulo 53 de la C.P
y las demas nommas que los establecen; con base en elio lo que se busca proteger es que no se
menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicién de
multas.

La potestad sancionadora como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, asi como para mantener la mision de éste Ministerio, pues asegura el
cumplimiento de las decisiones administrativas, mediante medidas de control, que permiten hacer
cumplir [a normatividad, para garantizar la calidad de vida de los Colombianos mediante el respeto de
los derechos fundamentales del Trabajo individual y colectivo y el trabajo decente.

-,

Como se recalcd anteriommente, en el marco de la investigacion adelantada y especialmente. la )
Telacionada con el primer cargo este desoacho encontrd una vulneracion a lo dispuesto [0 establecido
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en el Articulo 416-A. del C.S.T. El Decreto 2813 de diciembre 29 de 2000, por el cual se reglamenta
el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, en sus articulos 1y 3 PARAGRAFO. Los permisos sindicales
que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores publicos continuaran
vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser conceriado con las respectivas entidades
piblicas. i

D. GRADUACION DE LA SANCION:
En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria adminislrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de
lanorma, eslo es, ala realizacion de los principios que gobiernan la funcion piblica.

* Al tenor del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, para &l caso en comento, e tiene como criterios de
graduacion de la sancion los siguientes parametros:

Dafio o peligro generado a los inlereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en |a comision de |a infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utifizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la

infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinantes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimienio de las drdenes impartidas por la autoridad
compelente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y tos trabajadores.

SRR N

En tal sentido, se observa desde este despacho que en 1a responsabilidad del investigado se deben
aplicar los siguientes criterios:

Dafio o peliaro a los intereses juridicos tulelados. Examinando Ia afectacién de los intereses juridicos
tutelados, se evidencio que Dao o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, pues la
Investigada Universidad del Cauca al suspender de manera unilateral mediante acto administrativo,
un pemiso sindical sin que mediara concertacion o acuerdo con la organizacion sindical ASPU
Seccional Universidad el cauca, vulnero los derechos de Asociacion, Libertad Sindical, Negocion
Colectiva y debido proceso

Porlo expuesto este despacho:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Nit. 891500319-2,
entidad Representada Legalmente por ef Doctor JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces, con diweccion de
nolificacion judicial en la calle § No 4-70 de Popayan Cauca, por
infringir en el Articulo 416-A. del C.S.T. Ei Decreto 2813 de diciembre
29 de 2000, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de
2000, en sus articulos 1y 3 PARAGRAFO.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Identificada con Nit.
891500319-2, una multa de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MICTE ($31.249.680.00), equivalente a cuarenta
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(40) salarios minimos legales mensuales vigentes, Que lendra
destinacion especifica al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado
el presenle aclo administrativo, a través de la pagina web, pagos en
linea, previo registro y cumplimiento del procedimiento ahi
establecido.

PARAGRAFO PRIMERQ: Adveriir que en caso de no realizar el
pago de la muita establecida en el témino de quince (15) dias habiles
a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses
moratorios a la tasa legalmente establecida.

PARAGRAFQO SEGUNDO: La presente providencia presta merito
gjecutivo de acuerdo a lo consagrado en e} articulo 68 de la Ley 1437
de 2011.

ARTI'_QU_LO_TER_Q@: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, representante
Legal de la Universidad del Cauca Rector JOSE.LUIS DIAGO
FRANCO, idenlificado con cédula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces y a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Universidad del Cauca, el conienido del
‘presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 dg 2011).

ARTICULO CUARTO: . INFORMAR a las partes juridicamente interesadas, representante
Legal de la Universidad del Cauca Reclor JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con cadula de ciudadania No 10.535.839 de
Popayan (Cauca), o quien haga sus veces y a la parte quejosa
Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Universidad del Cauca, que conlra Ja presente
resolucion proceden los recursos de reposicion ante este despacho y
de apelacion ante superior jerarquico Director Territorial del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de nofificacion persona o

dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por
aviso.

ARTICULO QUI TO: Cumplido lo anterior ARCHIVESE el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

~ CARMEN ELENA REPIZOPRADO
Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Conlrol, Resolucion de Conflictos
Congiliacion
Proyeclo: Liiana Esther P
RevisolAprobts Camen Uzna R
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Seiior

Representante legal
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Calle 5 nimero 4-70
Popayan

ASUNTO: Citacidn a notificacién.

Cordial saludo

Sirvase comparecer ante este despacho dentro de los cinco dias siguientes al envio de esta comunicacion,
con el fin de notificarle personalmente Ia Resolucion 118 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual se
decide un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio.

De no comparecer personalmente dentro del termino se le notificara mediante aviso conforme al Articulo 69
de laley 1437 de 2011,

La notificacion se hara en horario de 8 3 11 am yde 2a3pm.

Alentamente,
O zzbg for.
MARIBEL CAJ

Tétnico Adminfstrativo

Transcriptor: Maribel C.
Elaborg: Maribel C.
Revisd/Aprobo:

C\UsersucainaOncidrive - Minisieria del Tiabaje\EscritonioABEL, 184 FACIONESWNIVERSIDAD docs

Direccién: Calle 5 No 9 — 58 Popayan, Cauca ~ Colombia
PBX: 8333363
www.inintrabajo.gov.co
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14 Ministerio del Trabajo
1 Republica de Colombia
Direccién Territorial del Cauca
(ibertnd y Biden

NOTIFICACION PERSONAL

Popayan, 10 de mayo de 2018

Siendo fas 8:10 am, notifico personalmente del contenido de la Resolucion No.118 del 26
de abril de 2018, por medio de la cual se decide un procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio al Doctor LUIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ, identificado
con cédula 76.319.560,abogado en ejercicio, con T.P. 156831 del C.S.J., en calidad de
APODERADO de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA.

Se le hace entrega al interesado en 29 folios de una copia integra, auténtica y gratuita de
la presente resoiucién, y se le advierte que contra la misma;, proceden los recursos de
reposicion ante la Coordinadora def Grupo Prevencién, Inspeccion, vigilancia y Control y
el de apelacion ante el director Territorial del Cauca, el recurso debe presentarse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
seglin sea el caso, conforme al articulo 76 y siguientes del C.C.A.

El compareciente, enterado del objeto, firma como aparece.

EL NOTIFICADO,

4;\) ey B\
LUIS EDUARDO GORDOBA SANTACRUZ

QUIEN NOTIFICA,

k) yZ ("\; g O{(. é‘\/
MARIBEL CAJAS
Técnica Administrativo.

Direccion Territorial del Cauca




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA

RESOLUCION No. 241

(18/07/2018)

"POR MED!O DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIC DE
APELACION®

La Suscrita Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos-
Conciliacion del Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial Cauca en uso de sus facultades legales y
en especial las que le confiere la Ley 1444 de 2011, ley 1437 de 2011, Decreto 4108 de 2011,
Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, Resolucion 04811 def 29 de octubre de 2014, articulos 17,
485y 486 dei CS.Ty:

CONSIDERANDO:
I COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION:

La Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, vigitancia, Control, Resolucién de Confiictos-
Conciliacion del Ministerio de Trabajo, Direccion Territorial Cauca es competente para resolver los

recursos de Reposicion, por ser esle despacho quien expidié la decision, objeto del primero de los
recursos. ’

La observancia de la competencia, es indispensable para la actuacion valida del Organo que emite el
aclo administrativo, asi mismo condiciona ta validez del acto, los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos contra las providencias falladas en primera instancia, conforme a Io dispuesto en el
articulo 74 Numeral Primero del C.P.A.C.A, Decrelo 4108 de 2011 y la Resolucién 002143 de Mayo
de 2014, “Por medio de la cual se crean grupos intemos de trabajo y se asignan las coordinaciones
en las Direcciones Territoriales y Oficinas Espediales de! Ministerio de Trabajo”.

. ANTECEDENTES:

A través de escrito con radicado 1165 de abril 28 de 2015, el sefior REYNEL VASQUEZ ARTEAGA
en calidad de Presidente de la Seccional de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU,
presenla querella administrativa laboral en conira de a Universidad del Cauca con miras a amparar
los derechos de Asociacion Sindical, de Negociacion Colectiva y Debido Proceso, teniendo en cuenta
que la Rectoria de la Universidad del Cauca expidié Resolucion de Suspension inmediata del Permiso
Sindical otorgado a la Profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, quien ostenta el cargo de Secretaria
de la Junta Directiva Nacional de ASPU, aclo administrativo que fue objeto de recursos, decidiéndose
en primera instancia su confirmacion y en Apelacion, se ventilaria por el Consejo Superior en mayo de
2015, siendo flagrante la vulneracion de derechos coleclivos de resolverse fa segunda instancia en
contra de [a recurrente.

Se informa al despacho mediante escrito con radicado 1573 del 2 de junio de 2015 que el recurso de
apelacion presentado en contra de la Resolucion R-951 de diciembre de 2014, confirmo Ia suspension
del permiso sindical de la Dra. Gloria Arboleda.

Mediante auto No. 2015-0191 def 16 de julio de 2015, este despacho ordena dar apertura a una
averiguacion preliminar en contra de la Universidad del Cauca, encomendando el asunto a la
Inspeciora de Trabajo Dra. Liliana Esther Piamba.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
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Recabadas las pruebas pertinentes dentro de la averiguacion prefiminar, se expide por esta
Coordinacion el Auto 040 de octubre 26 de 2015 ordenando la apertura de un procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de la Universidad de! Cauca, endilgandole como cargos la
presunta violacion al articulo 416-A del C.S.T. relativa a permisos sindicales y la posible vulneracion
del articulo 354 del C.8.7., sobre proteccion def derecho de asociacion.

Hechas las notificaciones de fey y presentados los descargos respectivos segin radicado 3915 de
diciembre 18 de 2015 por parte de la Apoderada del establecimiento educativo superior, se da apertura
a la etapa probatoria a través de Auto 001 del 27 de enero de 2016 y posteriormente se reanuda dicho
termino segin Auto 019 de marzo de 2016. Practicadas las pruebas ordenadas por el despacho, se

_da apertura a las alegaciones definitivas a través del Auto No. 01 de febrero 14 de 2018,
presentandose los respectivos alegatos por el Apoderado de la Universidad segln oficio

11EE2018721900100000585 del 7 de marzo de 2018.

SANCION IMPUESTA:

A través de la Resolucion 118 de abril 26 de 2018, se decide el procedimiento administrativo
ordenando imponer a la Universidad del Cauca multa equivalente a cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes por infringir el articulo 416 A del C.S.T., el Decrefo 2813 de diciembre de
2000 por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de 2000, en sus articulos 1 y 3 paragrafo.

Hechas fas notificaciones en los términos del articulo 67 y siguientes del C.P.A.C.A., mediante escrito
radicado con numero 11EE20187219001000001156 fechado 21 de mayo de 2018, el Dr. Diego
Caceres Barajas, representante legal de! sindicato ASPU interpone recurso de Reposicion y
subsidiariamente de Apelacion contra {a Resolucién 118 de abril de 2018.

A su vez, el Dr. Luis Eduardo Cérdoba, Apoderado de la Universidad del Cauca, hace uso de los
mismos recursos contra el fallo sancionatorio resefiado, segin oficio 11EE2018721900100001171 del
24/0512018. . - : v

fil. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION:

Verificados los requisitos de admisibilidad de os recursos interpuestos en confra de la Resolucién 118
de abril 26 de 2018, por parte del Dr. Diego Caceres Barajas, representante legal de! sindicato ASPU
y por el Dr. Luis Eduardo Cordoba, Apoderado de la Universidad del Cauca, de conformidad con lo
reglado por los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pudo verificar el despacho que las partes ya mencionadas los presentaron.dentro del
término y con el fleno de los requisitos legales enunciados en el articulo 77 del CPA.C.A

V. A_RG_UMENTOS DE HECHO Y DERECHO DEL RECURRENTE:

Las razones de inconformidad presentadas por el recurrente se pueden concretar en:

Las razones de inconformidad presentadas por el representante lecal de ASPU se pueden concretar

en

Alega que los directivos de la Universidad del Cauca durante la administracion del Dr. Juan Diego
Caslrillén incurrieron en actos de discriminacion antisindical en contra de la Dra. Gioria Arboleda a
quien de manera ilegal se le suspendid el permiso sindical pactado entre el Sindicato y {2 Universidad
debiendo acudir ala accion de tutela para el restablecimiento del derecho. Adicionalmente se adelanto
por & citada administracion un proceso de persecucion en contra del Profesor Caceres Barajas por st
condicion de directivo de ASPU, concluyendo en un disciplinario sancionatorio en contra del Docente.

El entonces Vicerrector Académico, Dr. Edgar Velasquez, publico una carta en conlra'_de la

agremiacion sindical dejando ver su animadversion contra ASPU, hechos que se encuentran probados
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en el expediente y que debieron molivar en el acto recurrido fa sancion a la Universidad por el segundo
cargo formulado en el proceso, traduciéndose en una sancion mayor,

En cuanto a los motivos de inconformidad con el acto recurrido, afirma que, si bien este impone una
sancion a la Universidad, la misma solo se sustenta en la discriminacion antisindical de ta que fue
objeto la Dra. Arboleda como directiva Nacional de ASPU; sin embargo, en el segundo cargo, se
comprobd la discriminacion de que fue objeto el Dr. Céceres Barajas al ser sancionado
disciplinariamente por una falta que no se cometio pues en la misma resolucion sandionatorio se
reconoce que el hecho no esta lipificado como sancion disciplinaria y obran en el expedienle
declaraciones de miembros de ASPU donde dan fe de la forma como las directivas universitarias
iniciaron procesos de persecucion en sus contra, comprobando que se incurid por la Universidad en
actos antisindicales que motivaron el segundo cargo formulado y en consecuencia se le debid

sancionar por estas conductas probadas en e! proceso y que ademas desconocen los Convenios 87
y 98 de la OIT ratificados por Colombia.

Soficita modificar ta Resolucion recurrida para sancionar a la querellada por los dos cargos formulados
y en cuantia superior a la impuesta.

Las razones de inconformidad presenladas por el apoderado de la Universidad de! Cauca se
pueden congretar en;

Segun el criterio respetado, pero discutible de la Coordinacion, se sanciono a la Universidad del Cauca
con multa de 40 SMLMV con destino al SENA, cuestionando a través del recurso no la estructuracion
de la persecucion sindical, sino e! alcance de la sancion impuesta amparada en las facultades que
para tales efeclos le atribuye el articulo 485 del C.S.T. a los funcionarios del Ministerio y en igual
sentido, el arliculo 486 ibidem Modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, sancion para cuya
graduacion.se debid tener en cuenta lo dispuesto en el literal 2 del articulo 486 “La gravedad de la
infraccioén y mientras esta subsista” y el articulo 12 de la Ley 1610, que fija los criterios que han de
tenerse en cuenta para graduar la multa, tomando, para el asunto que nos ocupa, el de dafio o peligro
generado a los intereses juridicos tulelados, pero en aplicacion a esle criterio no se verifico por la
Coordinacion, si los intereses juridicos tulelados por el legislador en esta materia se vieron
amenazados 0 en su defecto, si las acciones u omisiones emprendidas generaron dario, toda vez que
si bien la Universidad resolvio mediante acto administrativo suspender el pemiso sindical concedido
ata Dra. Gloria Cecilia Arboleda, dicho aclo administrativo no produjo efectos ni se comprometieron
los derechos sindicales de |a Dra. Arboleda, ni los del sindicato, maxime cuando a través de accion
de tutela se dejo dicha resolucion sin efectos, por tal razén considera Gue |a ponderacion de la sancion
bajo este criterio no fue dosificada, alendiendo a que nunca fue puesto en amenaza o peligro el interés
juridico tutefado, ni fue ocasionado peligro alguno y ademas el grado de perturbacion del ordenamiento
juridico de acuerdo con las pruebas no validaron una amenaza o dafio cierto.

Considera el impugnante que la Ley 1610 de 2013 en su arliculs 3, asigno la funcién Coactiva o de
Policia a los Inspectores de Trabajo, la cual se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a lo
responsables de la inobservancia o violacion de una norma de trabajo aplicando siempre el principio
de proporcionalidad.

Con base en dicha norma, los Inspectores de Trabajo deben observar dos elementos esenciales para
la aplicacion de la potestad sancionatoria dentro de la garantia del debido proceso por ser el limite
fijado en ia jurisprudencia para !a cuantificacion de la sancidn; el primero hace referencia al principio
de razonabilidad, y ef segundo, al principio de proporcionalidad, aspecios que constituyen 1a piedra
angular al momento de tasar la sancion en los términos del articuto 44 del C.P.A.C.A.

En cuanto al principio de razonabilidad, afirma el apelante, ha de decirse que no es frutq del azar o
discrecionalidad arbitraria del funcionario que la impone, sino que debe obsevarse los parametros del
articulo 44, en el sentido que la decisién debe ser adecuada a los fines de la norma rjue lo autoriza.

4%
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En relacion con &l principio de la proporcionalidad, 1a jurisprudencia de ia Corte Constitucional aprecia
una tendencia a exigir un respeto a este principio en laimposicion de sanciones administrativas y que
se encuentran ligadas a los hechos que le sirven de causa de conformidad con el arliculo 44 del
CPACA.

Afirma el Apoderado de la Universidad frente al juicio de razonabilidad y proporcionalidad, que la
ponderacion en cuanto al monto de fa sancion, encuentra sus limites en los criterios del articulo 12 de
la Ley 1610, sin embargo, como dicho limite esta fundado en facultad discrecional en que se puede
mover el Inspector dentro de Ios criterios aludidos para agravar o disminuir la sancién, debe observarse
la reglas del articulo 44 de la ley 1437 de 2011, en el sentido que al momento dg imponer 1a sancién,
esta debe ser adecuada los fines que la norma autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de
causa. No existe norma que determine de manera concreta la cuantia sancionatoria, sin embargo, &l
funcionario debe cuantificarla en atencion a los paramelros de discrecionalidad que le son limitados
por ley con los criterics de graduacidn de ia sancion, en virtud de ello, la pauta que ha de-tener en
cuenta e operador debe atender unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad para fijar el monto
de |a sancion.

Finalmente advierte que la multaimpuesla a la Universidad del Cauca resulta excesiva y no atiende a
un juicic de razonabilidad y proporcionalidad adecuado que se acompase a lo probado en &l proceso
y acorde la conducta seguida por la enlidad frente al tema, adicionalmente, resulta aplicable
implementar otro tipo de justicia fuera de lo econémico e implementar ciertos grados de justicia
restaurativa con el fin de solucionar problemas presentados. Pide se dgje sin efectos la multa o en su
delecto, aplicar algin grado de justicia restauraliva diferente al econémico y que permita consolidar
|las relaciones entre la Universidad y ASPU.

v CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Respecto a los arumentos expuestos en su recurso por of Dr. Diego Caceres Barias, ef despacho
procede a pronunciarse asi:

Sustento su inconformidad frente a la Resolucion 118 de 2018 en el hecho de haberse iniciado un
proceso disciplinario en su contra el cual culmino con sancién de suspensin por el periodo de 6
meses, €l cual considera un acto de persecucion por su condicion de directivo de ASPU.

El cargo segundo del acto que da inicio al procedimiento administrative sancionatorio referia a ia
posible violacion del articulo 354 del C.S.T., Articulo modificado por el articulo 39 del Ley 50 de 1990,
cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 354. PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. Modificado por ef art. 39, Ley 50
de 1990.

1. &n los términos de! articulo 292 del Cédigo Penal queda prohibido a toda persona atentar contra ef
derecho de-asociacion sindical.

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera castigada
cadla vez con una multa equivafente al monto de cinco (5) a cien {100) veces el salario minimo mensuat
mas alto vigenle, que le seré impuesta por el respeclivo funcionaiio. administrativo def trabajo. Sin
perjuicio de fas sanciones penales a que haya lugar.

Considérense como actos alenfalorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte del
empleador.

a). Obstruir o dificultar ia afiliacion de su personal a una organizacion sindical de fas protegidas porfa
ley, mediante dédivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la obiencion o conservacion de/
|__ empleo o ef reconocimiento de mejoras o beneficios;
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b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los trabajadores en razén de sus
actividades encaminadas a Ja fundacion de las organizaciones sindicales; e

¢). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presenlado sus peliciones de
acuerdo con los procedimientos legales:

d). Despedir, suspender 0 modificar las condiciones de trabajo de su personal sindicafizado, con el
objelo de impedir o difundir el ejercicio de! derecho de asociacion, y

e). Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber acusado, lestimoniado o
intervenido en las investigaciones adminisirativas tendientes a comprobar la violacion de esta norma.

-

Revisados los evenlos que el legistador considera como atentatorios contra del derecho de asociacion,
en ninguna de las conductas alli descrilas puede encuadrarse los actos denunciados por el Doceiite
Céceres Barajas.

Para el despacho es claro que no se presenta una afectacion de los derechos sindicales derivados de
la sancion disciplinaria impuesta al referido directivo sindical, ya que, desde el punto de vista
probatorio, resulta evidente que la Universidad en virtud de un contrato de Comision de Estudios
suscrito con el Dr. Céceres, cuyo objelo era realizar estudios de Maestria en Ciencias de la
Organizacion en la Universidad del Valle, evidencio el incumplimiento a la clausula tercera del mismo
relativa a obligaciones de la partes, cuyo texto dispone que el Docente se compromete a hacer entrega
de la conslancia de terminacion de la Maestria dentro del afo siguiente a la terminacién del mismo,
venciendo dicho termino el 30 de septiembre del afio 2010, obligacién a la que se ailano el sefior
Caceres Barajas, o que impulst a la oficina de Control Intemo de la universidad a iniciar Ia citada
acluacion disciplinaria, observando que dentro de! tramite de dicho proceso se guardd respeto a las
garanlias procesales del investigado, proceso que culmino con una sancidn disciplinaria de
Suspensidn cuya imposicion se hizo en virtud de lo reglado ia Ley 734 de 2002, fallo frente al cual el
Ministerio no tiene injerencia alguna pues el mismo deriva de la facullad legal que el Codigo
Disciplinario Unico endilga a las entidades pitblicas.

Obra en el expediente la relacion de los Docentes de la Universidad del Cauca que se encuentraf en .
comision de estudios a los cuales se les ha iniciado proceso disciplinario en total 36, de los cuales 10
son sindicalizados y de esle nimero 2 se encuentran archivados {Gerardo Andrés Torres y Andrés
Maunicio Gomez) y en 3 se ha proferido auto inhibitorio (Milion Arango, Sulma Mufioz y Maria Nelcy
Orozco), los cinco restantes se encuentra en tramite el proceso respeclivo o ya se decidio el asunlo
como &l caso del Profesor Caceres, 1o cual no es evidencia de una persecucion sindical, pues como
se dijo, con la sancién disciplinaria impuesta al directivo sindical resefiado, no se alenta contra ia
existencia y funcionamiento del sindicato, ni se trala de un acto de obstruya o dificulte ef ingreso al
sindicato, se trata entonces del ejercicio autonomo de una facultad otorgada por ley a las entidades ;
pblicas, tampoco puede concluirse que dicho acto debilita la organizacion sindical, maxime cuando
la proporcion de disciplinarios adelantados da cuenta que solo el 28% corresponde a miembros de
una organizacion sindical.

En el caso concreto, la sancion disciplinaria al Dr. Caceres Barajas no se convierte en un elemento
esencial para concluir que se presentd un aclo con moviles discriminatorios y contrarios a la libertad
sindical, y en ese orden de ideas, para la Coordinacion no son suficientes los argumentos de defensa
expueslos por el recurrente para colegir que la actuacion de! Ministerio esta ajustada a la Constitucion
y alaley, pues los elementos de juicio que reposan en el expediente, tal y como se ha dejado sentado,
se desprende que el proceder de la Universidad no evidencia una intencién de afeciar la estabilidad
y existencia del sindicato, ni un acto de persecucitn en conlra de 1a agremiacion ASPU.

los criterios de razonabilidad v proporcionalidad cue llevaron a cuantificar la sancion. el despacho
manifiesta:

__—4
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La potestad sancionateria olorgada a los funcionarios administrativos del trabajo tiene su origen en lo
dispuesto en €l articulo-486 def C.S.T., recopilado en el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 cuyo texio
dispone:

“Articulo 7°. Mullas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ef
cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de auloridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que frata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monfo de uno (1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de ia infraccion y mieniras
esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta
multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA...."

Por otro lado, fue la Ley 1437 de 2011 {CPACA) que en su articulo 50 establecio fa forma de graduar
las sanciones con base en los criterios de:

1. Dafio o peligro generado a |os intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de fa infraccion.

4. Resislencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érderies impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de Ja infraccion antes del decreto de pruebas,

Dichos criterios fueron acogidos nuevamente por el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 “Por fa cual se
regulan algunos aspectos sobre las inspecciones def trabajo y los acuerdos de formalizacion laboraf’,
sefidando que los funcionarios del Ministerio del Trabajo les corresponde tenerlos en cuenta al
momento de graduar las multas por infracciones a las normas laborales, del sistema de sequridad
social y normas de derecho colectivo.

Vale la pena mencionar que el principio de proporcionalidad no se encuertra explicitamente
consagrado en nuestro ordenamiento legal sino que es menester remilimos al desarmollo
jurisprudencial que ha tenido, también guarda estrecha refacion con disposiciones constitucionales de
los cuales se puede inferir como es el articulo 29, que consagra el debido proceso administrativo,
entendido este como el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuendia de actos por parie de la autoridad administrativa,
que guarda relacion directa o indirecta entre si, y cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal. Concretando la idea, el debido proceso es una garantia que busca asequrar el
ordenado funcionamiento de la adminisiracion, la validez de sus propias actuaciones y, resquardar et
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados. Retomando el concepto de
proporcionalidad, fa Corte ha expresado que se frata de un principio inmanente al Estado de derecho
y que se conslifuye como aquella exigencia que impone la proteccion del individuo contra
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intervenciones estatales innecesaria o excesiva que graven al ciudadano méas de lo que €s
indispensable para la proteccion de los intereses publicos.

El principio de razonabilidad, por el conlrario, expresa la Corte, no es solo una exigencia conslitucional
sino legal, y no es mas que la generalizacion a todo el sistema de los limites del gjercicio de la
discrecionalidad en la administracion.

Cuando se aborda el tema del principio de proporcionalidad en fraténdose de actuaciones
administrativas sancionatorias, ha de tenerse en cuenta que tanto la falta descrita como la sancién
correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, esto €s, a la realizacion de
los principios que gobiemnan la funcién piblica. £n ofros términos la proporcionalidad implica que la
sancion no resulte excesiva frente ala gravedad de la falta y, ni tampoco carente de importancia frente
a esa misma gravedad

Valela pena traer a colacion la definicion que sobre estos principios ha hecho la Corte Constitucional
en varios de sus fallos de los cuales extraemos:

"Es claro que una arista del principio de Ia buena fe es fa proporcionalidad en la sancion o prestacion
impuesta. Es decir, que el de proporcionalidad es también un postulado que informa toda fa actividad
administraiva y no prelende ofra cosa que la adecuacién enire medios y fines, entre las medidas
utilizadas y las necesidades que se fratan de salisfacer”

En cuanto al principio de proporcionalidad, la Corte Constitucional advirtio que en realidad éste debe
intervenir en todas las actuaciones de fa administracion y asi expreso:

“Se presenta un ejercicio arbitrario de la autoridad piiblica cuando se impone a una persona una carga
desproporcionada o injusta. Existe desproporcion en el uso de las competencias constitucionales o
legales si es evidente la divergencia entre los fines buscados con el oforgamiento de dicha
competencia y los medios empleados para alcanzarlos. En esta medida, la proporcionalidad que debe
regir todas las actuaciones del Estado, incluyendo su actividad contraciual a través de la cual realiza
sus cometidos, esta supeditada al principio de Justicia material, el cual es de obligatoria observancia
en las acluaciones administrativas, pues la funcién de aphicar el derecho en un caso concrelo no es
mision exclusiva del Juez, sino también de la administracion cuando define sifuaciones juridicas o
hace prevalecer sus prefensiones frenle a un particular en desarrollo de las competencias y
prerrogalivas que le son propias.” (Sentencia T-677/04, Corte Const.)

El Ministerio del Trabajo en el caso que nos ccupa, opt6 por lo menos gravoso para la investigada e
impuso una sancion de solo 40 SMLMV, cuando la norma trascrita anteriormente fija un valor de hasta
9.000 salarios minimos mensuales, decision impuesta a la universidad al demostrar la violacion al
derecho de asociacién y libertad sindical en la medida en que suspendié de manera unitateral el
permiso sindical de la Dra. Gloria Arboleda, sin mediar concertacion o preaviso formal, dejando de
contar la organizacion sindical ASPU, con uno de sus dirigentes para realizar labores sindicates
propias del cargo, actuacion que lamisma Administracién de la Universidad sabia de antemano gque
no podia restringir de manera unilateral e infundada. Se ejercio en este caso una potestad
administrativa sin que encuentre el despacho infraccion alguna a los pluricitados principios.

Como funcionarios de Policia Administrativa se nos asignd la facultad de investigar e imponer
sanciones con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento de.l,apar'atq estatal, y en tal lsentldf),
dicha potestad sancionadora se concibe siempre que la Ad mimstrgmon Publica hagg usodeella pre:lg
respeto al debido procesc de quienes cometan una falta previamente establecida en una nor

juridica.

i ! ituci i isticas principales de !a potestad
Jurisprudencialmente la Corte Constitucional ha definido las caracteris princi otest: /
sanci?)nadora de la Administracion y asi manifesté: " Persigue la_realizacion de fos pvincipios

_44




RESOLUCION NUMERO 241 DE 2018 HOJA No 8

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION"

constitucionales que gobiernan la funcion publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carla
Politica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, Se
diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial, Se enctientra sujefa al conirol judicial, y debe
cumplir con las garantias minimas del debido proceso” {Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-506 de 2002, 2002).

No tendria sentido que se oforgara a las autoridades administrativas del trabajo la funcion de
inspeccionar, vigitar y controlar el cumplimiento de los postulados laborales y salvaguarda de la
efectividad de los derechos fundamentales en materia de derecho individual y colectivo, sin las
prerrogativas que permitieran llevar a cabo dichas funciones, siendo la potestad sancionadora una de
ellas, y asi lo ha concebido el Alto Tribunal al expresar:

“Si un Gigano tiene la facultad juridica para imponer una obligacion o para regular una conducta con
miras a lograr la realizacion del interés general, ef incumplimiento de ese mandato correlativamente
debe implicar la asignacion de afribuciones sancionatorias bien sea al mismo érgano que impuso la
obligacion o a ofro distinto, con el propésite de asegurar la vigencia def orden jurldico mediante Ia
impasicion de los castigos correspondientes”.

Ahora bien, volviendo al tema de la graduacién de la multa impuesta a la Universidad del Cauca, vale
la pena hacer referencia a las fases o etapas previas a la apiicacion de una sancion, en primer lugar,
el funcionario del trabajo debe identificar y comprobar fa tipificacion de la infraccion y de la sancion;
para ello se identificd como vulnerado el articulo 416 A, Adicionado articulo 13 de la Ley 584 de 2000
Que consagra:

"Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a gtie fas entidades pblicas
les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. El

Gobiemno Nacional reglamentaré la materia, en concertacion con los representantes de las centrales
sindicales’. .

Y el Decreto 2813 de 2000 “Por ef cual se reglamenta e articulo 13 dé fa Ley 584 de 2000", articulo 1
y 3 paragrafo, que textualmente consagran:

“Articulo 1°. Los representantes sindicales de los servidores piiblicos tienen derecho & que las
entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de
Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Publicas, fas entidades descentralizadas y
demas entidades y dependencias piblicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
les concedan los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion”.

Artictle 3°."....

Constituye una obligacién de las entidades piblicas de que trata el articulo primero de este decrefo,
en el marco de fa Constitucion Politica Nacional, atender oportunamente las solicitudes que sobre
permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de los Servidores publicos.

Paragrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los
servidores publicos continuarén vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser
concertado con las respectivas entidades publicas”,

Una vez el operador de Inspeccion, Vigilancia y Control en materia laboral constate que el hecho que
mvestiga se encuadra con la conducta establecida por el legislador, procedera a calificar la gravedad
de la |nfracci§n aplicando los criterios de graduacion senalados precedentemente, con base en la
norma especial sobre aplicacion de tales criterios, Ley 1610 de 2013, que establece unos juicios
auténomos y especiales de graduacion, pero en momento alguno dicha disposicion habla de la
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graduacion de fa falta o de! rigor de la sancidn, razon por la cual ante dicho vacio, debemos remitimos
a lo dispuesto en el articulo 50 del CPACA.

Ala hora de cuantificar [a sancién el funcionario debe hacer un analisis sobre la gravedad que reviste
la vulneracion de las disipaciones Iaborales de caracter colectivo en el caso, teniendo como base los
hechos probados en el expediente, adicionalmente, se debera analizar la responsabilidad en el grado
de culpabilidad del implicado, sin dejar de lado si hay agravantes o alenuantes de la conducta.

Ahora bien, el analisis que se hace sobre fa gravedad de las lesiones al bien juridico que en materia
laboral se tutela, aun cuando la norma no lo establece, se mira si la infraccion fue muy grave, grave o
leve dependiendo de su afectacion.

Para el caso bajo esludio, el despacho tomo como criterio el consagrado en el numeral 1 del
articulo 12 de fa ley 1610 sobre Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, y
para tales efectos se verifico si lales intereses se vieron amenazados por el infracitor o si las
acciones U omisiones generaron dano.

Como se dice en la resolucion objelo de recurso, el acervo probatorio recaudado no admitié duda que
la Universidad del Cauca de manera unilateral y en total desconocimiento del derecho de asociacion,

suspendio mediante acle administrativo, Resolucion 951 de 2014, el permiso sindical otorgado de ta J
Dra. Gloria Cecilia Arboleda, concedido previa suscripcion de un acuerdo laboral que data del afo
2002, en virtud del cual el ente educalivo se comprometid a conceder y respetar los permisos
sindicales de los miembros de |a junta directiva Nacional y Seccional de ASPU, desconociendo con su
acluacion el derecho de asociacion y kbertad sindical.

Tuvo en cuenta la Coordinacion para tasar 1a sancion que el derecho de asociacion sindical en
Colombia esta consagrado como de rango fundamental, el cual constituye una modalidad del derecho
de libre asaciacion, consistente en fa libre voluntad o disposicion de los trabajadores para conslituir
formalmente organizaciones permanentes que los identifique y los una en defensa de los intereses
comunes de profesion u oficio, sin aulorizacion previa de caracter administralivo o la injerencia o
intervencion del Estado o de los empleadores, conforme lo consagran los articulos 39 y 55 de la
Constitucion Politica; adicionalmente se encuentra consagrado también en ta Delacion de Filadelfia,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en normas fundamentales de la OIT como e!
Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion nimero 87 de 1948 yenel
Convenio No. 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva nimero 98 de 1949,

Resulta imperioso tener presente que en cuanto a los permisos sindicales, éstos se han catalogados
como una de las formas para hacer precisamente efeclivo el ejercicio del derecho de asociacion
sindical, cuyo fin es facililar el cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias de quienes
promueven y protegen los derechos € intereses de la organizacion colectiva y sus miembros, figura
que resulla ser una herramienta indispensable paralograr la efectividad de dichos derechos, los cuales
se vieron menguados por 1a decision unilateral de la Universidad de suspender el permiso concedido
" a una de sus miembros, olvidando que la misma pertenecia a la Junta Directiva Nacional donde
desempefiaba el cargo de Secretaria, actuacion que como se ha dicho, vulnerd la garantia del derecho
de asociacion sindical, y en tal sentido, se logrd restringir fa actividad de la organizacion y afectar asi
el derecho de asociacion sindical, pues la Docente en comento debié desplazarse a la ciudad de
Popayan en procura de |a defensa de su derecho al permiso aludido, el cual pretgndic’; someterse a
una concerlacion con directivos de 12 Universidad sin lograr éxito en su mision bajo el a_r-gumento de
la Universidad de no coniar con tiempo para ello, lo que conllevo a que sé iq;laura accion de Tutela
en procura del respefo a la garantia sindical referida, y,solo fren[g al falo judicial del 12 de :3901~z';’c)ade1
2015, 1a entidad educaliva, ordena mediante resolucion, dejar sin efectos el aclo ciuedsis:)enr::i (1) 2 ees
permiso de 1a dra. Arboleda, lo que implica que durante 8 meses se dejaron de atender 1u
inherentes a la organizacion sindical ASPU en e orden Nacional.
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Lo anterior significa que, al ser limitada la garantia de! permiso sindical de la servidora plblica citada,
se limitd 1a actividad de fa organizacion y con ello el derecho de asociacidn sindical, constiluyendo una
conducta lesiva para ASPU, que la misma organizacion pretendio discutir a través de! dialogo o
concertacion para lo cual busco reunirse con directivos del Alma Mater sin lograr dicho cometido, lo
que llevo a la agremiacion a buscar la efectiva proteccién de sus derechos a fravés de la presenta
querella administrativa y adicionalmente, ante el desconocimienlo a un derecho fundamental, procedio
a instaurar 1a respecliva accidn de tutela cuyo fallo, tuvo ef desenlace conocido por las partes.

En atencion alo anteriormente expueslo, considera el despacho que no existen argumentos de hecho
y derecho que soporten la modificacion de la sancion impuesta a la Universidad del Cauca y en
consecuencia se confirmara la decision tomada a través de Resolucion No. 118 del 26 de abril de
2018,

VI DECISION FINAL:
Por las razones indicadas, este Despacho
' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en fodas y cada una de sus-partes la Resolucion
nimero 118 def 26 de abril de 2018, “Por medio de la cual se
decide un procedimiento adminisfrativo de caracter sancionatorio”,
adelantado en contra de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Nit.
891500319-2, entidad Representada |egalmente por el Doclor
JOSE tUIS DIAGO FRANCO, identificado con cédula de
ciudadania No 10.535.839 de Popayan (Cauca), o quien haga sus
veces, con direccion de notificacion judicial en la calle 5 No 4-70
de Popayan Cauca.

e PURTIRTS

1 s QLR L =

2 4 ﬁ: f{;ﬁ,@}'_IQULO SJ-?{GiJNDO: CONCEDER EL RECURSO DE APELACION, interpuesto por el
A b -4 g, b %_ Doclor Diego Caceres Barajas, representante legal del sindicato
m;- ZV I a 3 ASPU y el recurso presentado por el Doctor Luis Eduardo

Cardoba, Apoderado de la Universidad det Cauca, ante el Director
Territorial del Cauca, para tales efectos remitase el expediente
respectivo a dicha dependencia.

(¥

by ARTICULO I'Rép ERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados de conformidad a lo
2 : e dispuesto en los articulos 67 y siguientes del CP.ACA. o Ley
1437 de 2011, haciéndoles saber que contra la presente
resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN ELENA Rib ZOPRADO
i

Coordinadora Grupo Prevencion, inspeccién, vighahcia, Control, Resolucion de Conflictos-
Conciliacion
Proyecto: Miryan Teresa G..
Reviso/Aprobd: Carmen Elena R,
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Popayan, 23 de Julio de 2018 N
921 - /7 2

Al responder por favor citar esté nimero de radicado
Doctor
LUIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ
Apoderado UNIVERSAIDAD DEL CAUCA
Calle 5 numero 4-70
Popayan

ASUNTO: Citacion a notificacion.

Cordial saludo

Sirvase comparecer ante este despacho dentro de los cinco dias siguientes al envio de esta comunicacion,

con el fin de notificarle personalmente la Resolucién 241 del 18 de julio de 2018, por medio de Ia cual se
decide un recurso de reposicion y se concede el de apelacion.

De no comparecer personalmente dentro del término se le notificara mediante aviso conforme al Articulo 69
de laley 1437 de 2011,

La notificacion se haré en horario de 8a 11 amy de 2 a 3 pm.

Atentamente,

@é’( CA g’ o

Técnico Admiistrativo

Vranscriplor: Maribel C.
Elabort: Maribel C.
Revisd/Agrobo:

CAUsersanesias\Onetiive « Ministerio del Trahajo\EseritoridBABEL 1B\CITACHONES\CITACION UNIVERSIDAD DEL CAUCA-RECURSO (lnex
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Ministerio del Trabajo
Republica de Colombia
Direccion Territorial del Cauca

libertod y Qrden

NOTIFICACION PERSONAL
Popayan, 1 de agosto de 2018

En la fecha notifico personalmente del contenido de la Resolucion No.241 del 18 de julio de
2018, por medio de la cual se decide un recurso de reposicion y se concede el de
apelacion, al Doctor LUIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ, identificado con cédula,
76.319.560, abogado en gjercicio, con T.P. 156831 del C.S.J., en calidad de apoderado de
la UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Se le hace entrega al interesado de una copia integra, auténtica y gratuita de la presente
resolucion, y se le advierte que contra la misma no procede recurso alguno.

EL NOTIFICADO,

| -
{\J\ Yg\)\.\ \_\) Q_,': ‘v\:) kk'\ \
UIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ,

QUIEN NOTIFICA,

@ zw/'f G -
VARIBEL CAJ

Auxiliar Adminfstrativo.
Direccion Territorial del Cauca




REPUBLICA OE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 087
28 DE FEBRERO DEL 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE APELACION”

LA DIRECCION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO.

En ejercicio de sus atribuciones legales conferidas en la Ley 1444 de 2011, el Decreto 4108 de 2011,
la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, ¢! Decreto 1072 del 26 de Mayo de
2015, la Resolucion 02143 del 28 de mayo 2014, La Ley 1610 de 2013, los articulos 17,485y 486
del CST y deméas normas concordantes, y en especial las establecidas en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

L-CONSIDERANDO:

Que mediante escrito radicado bajo el numera 1165 del 28 abiil del 2015, tal como lo determina el
Ad-quo. el sefior LUIS REINEL VASQUEZ ARTEAGA, en su condicion de Presidente de la Seccional
de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ASPU en |a Universidad def Cauca realiza i
siguiente solicitud mediante Querella Administrativa : * soficita al Ministerio de Trabajo Inicio de una
Querelia Administrativa Laboral Contra La Universidad del Cauca, Proceso tendiente a evitar la
vulneracion de! Derecho de Asociacion Sindical, de Negociacion Cofectiva y del Debido Proceso por
parte de la Universidad, toda vez que ef rector ha proferido Resolucion de Suspension inmediata del
Permiso Sindical de la Profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, integrante de fa Junta Directiva
Nacional de ASPU, en el cargo de Secretaria de dicha Junta Directiva. Resolucion que ha sido
recuriida por la profesora Arboleda en Reposicion y Apelacion. La reposicion ya fue resuelta por el
rector, confirmando fa decision de suspension. El recurso de Apelacion va a ser resuefio por e! Consejo
Superior en fa Sesién del proximo hines 4 de mayo de 2015. De confirmarse la decision del Rector, o
lo que es lo mismo la Vulneracion de fos Derechos Fundamentales invocados de ASOCIACION
SINDICAL, DE NEGOCIACION COLECTIVA Y EL DEBIDO PROCESO, por parte del Consejo
Superior de la Universidad del Cauca...” ¢ alleso documentacion. (Folios 1 al 53).

Con fecha mayo 25 de 2015 el presidente de ASPU Cauca, instaura denuncia por_presunta
Persecucion Sindical de a Universidad de! Caucaa la Organizacion Sindical. Al tenor de los siguientes
hechos: "ef rector de la Universidad def cauca JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, en clara actitud
de retaliacion, arremele contra los directivos y activistas de fa Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU Seccional Universidad del Cauca y logra que la mayoria def Consejo Superior lo
respalde. Ef rector abogado JUAN DIEGO CASTRILLO ORREGO, jmpuso la drastica sancion de
suspension por 8 meses, af profesor Diego Céceres Barajas, anferior presidente y actual fiscal de la
Seccional de ASPU en fa Universidad de! Cauca, y el consejo superior, por mayoria, al decidir el
recurso de Apelacion establecio una sancion en 6 Meses de Suspension, la que implica el no pago de
salarios al profesor durante e/ mismo término. El Rector de manera unilateral ¥ sin mediar dialogo ni
aceplar concertacion, SUSPENDIO el Permiso Sindical al que liene derecho fa Profesora Gloria Cecilia
Arboleda F, secretaria de la Junta Directiva Nacional de ASPU.” (Falios 55 al 57).

Que por medio de oficio fechado 2 de Junio de 2015, suscrito por Dr, LUIS REINEL VASQUEZ,
Presidente Seccional ASPU, Universidad del Cauca , informa a la coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigitancia, Control y Resolucién de Conflictos de esta Direccion Teritorial
que el Consejo Superior de la Universidad def Cauca Medianfe Resofucion No 024 de! 20 de Mayo de
2015, resolvio el Recurso de Apelacion, presentado contra la resolucion No R-951 del 3 de Diciembre
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de 2014, confirmando la susoensidon a partir de la fecha del Permiso Sindical de fa Profesora
ARBOLEDAF. ({Folio 64).

Que Mediante Auto Nro. 014 de Julio 21 de 2015, el despacho comisionado declaro abierta la
averiguacion Preliminar, en los términos sefialados en 1a Ley 1437 de 2011 Articulos 47 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo. se comunico el inicio
de la averiguacion preliminar, al Representante Legal de Ia UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
informandole que cuenta con tres (3) dias habiles a partir del recibo de la comunicacién para contestar
la querella, ejerciendo su derecho de contradiccién y defensa, aportar las pruebas y/o solicitara las
que pretendiera hacer valer, informando asi misma que el funcionario de Instruccion cito de oficio a
la profesora Gloria Cecilia Arboleda, el miércoles 29 de julio de 2015, a Diligencia Administrativa
Laboral de Ampliacion y Ratificacion de Queja. (Folio 89).

Que con Radicacion nimero 2364 de 14 de agosto de 2015, la Dra. Gloria Cecilia Arboleda, allega al
despacho copia del Fallo de Tutela de Segunda Instancia, proferido por TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Mediante ef cual se tutelo por el afto Tribunal los_derechos de
Asociacion, Libertad Sindical v Negociacion Colectiva v Debido Proceso de fa Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios-ASPU- representado gor el sefior Pedro Hernandez Castillo y la_seitora
Gloria Cecilia Arboleda, vulnerados por la Nacion Ministerio de Educacion —Universidad del Cauca.
(Folios 137 a 144).

Que con radicados Nimeros 1894 y 1895 de Septiembre 15 de 2015, la funcionaria de instruccion,
remitio ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA, y ante FISCALIA GENERAL DE LA
NACION , copia de la Declaracién rendida el dia 3 de Septiembre de 2015, por el sefior DIEGO
CACERES BARAJAS y documento allegado en la misma. En atencion a que se exponen hechos que
se relacionan con el Radicado No 1118 del 1 de junio de 2015, que este Ministerio remilié a la citada
enlidad. Lo anterior para que deniro del ambito de sus funciones legales las citadas entidades
adelantaran las acciones pertinentes de acuerdo a su competencia. (Folio 186 a 187).
Que con escrito Radicado bajo ef No 3915 de 18 de diciembre de 2015, la Universidad del Cauca, a
fravés de apoderada presento Descargos. (Folio 224 a 374). Y posteriormente mediante auto Auto No
001 de fecha 27 de enero de 2016, se da apertura al periodo probatorio, decrelando la recepcion de
testimonios e inspeccidn ocular. {Folio 377 a 633). Y Mediante Auto No 001 de fecha 14 de febrero de
2018, se corre lraslado a la parte investigada, para que presenle sus alegatos de conclusion. {Folio
668 a 670).

y através de la radicacion No 0585 del 07 de marzo de 2018, la Universidad de! Cauca, ‘a iravés de
apoderado presento sus alegatos de conclusion. {Folio 678 a 685).

Culminada la averiguacion prefiminar, el despacho previo informe del Inspector comisionado,
considero que habia mérito para iniciar procedimienfo administrativo sancionatorio contra 1a
UNIVERSIDAD DEL CAUCA, , ordenandolo mediante Auto No 040 del 26 de Octubre de 2015 Folios
{190 a 203), e imputandole ios siguientes cargos.......... “CARGO UNO: Presunta violacion del
Articulo 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores piblicos tienen derscho a que las
entidades piiblicas Jes concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas,
puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y
fibertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentard la materia, en concertacion con los
representantes de las cenlrales sindicales. Y los articulos 1.y el Inciso Final y el Paragrafo def articulo
3 del Decreto reglamentario 2813 de diciembre 29 de 2000. Que establecen sucesivamente, los
representantes sindicales de los servidores piblicos tienen derecho a que las entidades publicas de
fodas las Ramas del Estado, sus Organos Autonomos y sus Organismos de Control, Ja Orgarnizacion
Electoral, las Universidades Pubficas, las entidades descentralizadas y demés entidades %
dependencias publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los
permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestién. Constituye una
obligacitn de las entidades piiblicas de que trata el articulo primero de este decreto, en el marco de
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fa Constitucion Poiitica Nacional, alender oportunamente fas solicitudes que sobre permisos sindicz?des
eleven las organizaciones Sindicales de los sewvidores publicos. PARAGRAFO. Los permisos
sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de los servidores publicos

continuarén vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con las
respeclivas enlidades pubiicas.

CARGO DOS: Presunta violacion del Articulo 354 del C.S.T. PROTECCION DEL DERECHO DE
ASOCIACION. <Asticulo modificado por el articulo 39 def Ley 50 de 1990.”

Que Mediante radicado No. 0585 del 07 de Marzo de 2018, el apoderado de la Universidad det Cauca,
presenta como alegalos de conclusion los mismos argumentos expuestos en los descargos, haciendo
énfasis igualmente que fas actuaciones de ia Universidad frente a la suspension del permiso sindical
de la Docente Arboleda Femandez, fueron adelantadas con soporte legal, y no pueden considerarse
per se cdmo una conducta anfisindical que tenga ta capacidad de afectar el derecho de asociacion
sindical , loda vez que desde el punto de vista abjetivo, y ponderando las circunstancias del caso
concreto, fas conductas y actuaciones de fa universidad no son merecedoras de reproche alguno,
maxime cuando atendieron a criterios de razonabilidad y proporcionalidad en la interpretacion y
aplicacion de |a norma vigente. A folios (678 a 685).

La Coordinacion de I.V.C. de la Direccion Territorial del Cauca medianig Resolucién Namero 118 de
abril 26 de 2018, se decide de fondo, ordenando imponer a la Universidad del Cauca multa equivalente
a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes por infringir el articulo 416 A del C.S.T,,
el Decreto 2813 de diciembre de 2000 por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de 2000,
en sus articulos 1y 3 paragrafo.

Tal como lo expone el Ad.Quo y reza en la sumaria: * hechas las notificaciones en los términos de!
arficilo 67 'y siguientes del C.PA.CA, mediante escrifo radicado con numero
11EE20187219001000001156 fechado 21 de mayo de 2018, el Dr. Diego Céaceres Barajas.
representante legal del sindicato ASPU interpone recurso de Reposicion y subsidiariamente de
Apelacitn contra la Resolucion 118 de abrif de 2018. A su vez, el Dr. Luis Eduardo Cordoba,
Apoderado de la Universidad del Cauca, hace uso de los mismos recursos conira el fallo sancionatorio
reseniado, segun oficio 11EE2018721900100001171 def 24/05/2018. *

I1.-CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Es de suma importancia poner de presente que la potestad sancionatoria otorgada a los funcionarios
administrativos del trabajo tiene su Genesis en lo dispuesto en el articulo 486 del C.S.T. articulo 7 de
la Ley 1610 de 2013, para sustentar las impugnaciones realizadas por las partes en controversia,
normatividad que determina literalmente los siguiente:

“Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 dei Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Gobiema, tendran e/
caracter de auloridades de policia para lo relacionado con Ia vigilancia y control de que trala el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mieniras
esta subsista, sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas en la normalividad vigente, Esta
multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA..."

La Ley 1437 de 2011 (CPACA) que en su articulo 50 establecio fa forma de graduar las sanciones
con base en los criferios de:

1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.
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2. Beneficio econdmico oblenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa v obsiruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o ufilizacién de persona inferpuesta para octitar fa infraccion u
ocuffar sus efeclos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes,

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decrefo de pruebas.”

Tal como se determin al decidirse en primera instancia lo gue se comparte en la presente alzada ,
el principio de proporcionalidad no se encuentra explicitamente consagrado en nuestro ordenamiento
legal sino que es menester remitimos al desarrollo jurisprudencial que guarda estrecha relacion con
disposiciones constitucionales ,es asi como el articulo 29, que consagra el debido proceso
administrativo, entendido este como ef conjunto complejo de condiciones que le impone Ia ley.a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, que guarda relacion directa o indirecta entre si, y cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal, e! debido proceso es una garantia que busca asequrar
el ordenado funcionamiento de la administracion, la validez de sus propias actuaciones y, resquardar
el derecho a la seguridad juridica y ala defensa de los administrados en sus derechos.

Despues del analisis referido y retomando el concepto de proporcionalidad, 1a Corte ha expresado que
se frata de un principio inmanente al Estado de derecho y que se constituye como aquelia exigencia
que impone la proteccion del individuo contra intervenciones estatales innecesarias o excesivas que
graven al ciudadano mas de lo que es indispensable para la proteccion de los intereses publicos. £l
principio de razonabilidad, por el contrario, expresa la Corte, no es solo una exigencia constitucional
sino legal, y no es mas que la generalizacion a todo el sistema de los limites del ejercicio de la
discrecionalidad en la administracion.

“En lo que refiere ¢l principio de proporcionalidad en tratandose de actuaciones administrafivas
sancionalorias, ha de {enerse en cuenta que tanto la fafta descrita como la sancion coirespondiente a
la misma resulfen adecuadas a los fines de fa norma, esto es, a la realizacion de los principios que
gobiernan la funcion publica. En otros términos, la proporcionalidad implica que la sancién no resufte

excesiva frente a la gravedad de la falla y, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad”.

Tal como 1o determina nuestra legislacion el derecho de asociacién sindical, cuyo fin es facilitar el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias de quienes promueven y profegen los
derechos e intereses de la organizacion colectiva y sus miembros, presupuesto que resulta ser una
herramienta para La Honorable Corte Constitucional quien en reiterados fallos ha determinado que:

“Es claro que una arista del principio de la buena fe es la proporcionalidad en la sancion o prestacion
impuesta. Es decir, que ef de proporcionalidad es también un postulado que informa toda la actividad
administrativa y no prefende oira cosa que la adecuacion entre medios y fines, entre las medidas
ulifizadas y las necesidades que se ifratan de satisfacer”.

En lo que refiere al principio de proporcionalidad, ta Corte Constitucional advirlid que en realidad éste
debe intervenir en todas las actuaciones de la administracion y as expreso:
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"Se presenta un efercicio arbitrario de la autoridad cuando se impone a una persona una carga
desproporcionada o injusta. Existe desproporcion en el uso de las competencias constitucionales o
legales si es evidente fa divergencia entre los fines buscados con el otorgamienio de dicha
competencia y los medios empleados para alcanzarlos. En esta medida, la proporcionalidad que debe
regir todas las actuaciones del Estado, incluyendo su actividad contractual a través de la cual realiza
sus cometidos, esta supeditada al principio de justicia material, ef cual es de obligatoria observancia
en las actuaciones administrativas, pues la funcion de aplicar el derecho en un caso concrefo no es
mision exchisiva del Juez, sino también de la administracion cuando define situaciones Juridicas o
hace prevalecer sus pretensiones frente a un particular en desarroflo de las compelencias y
premogativas que le son propias.” {Sentencia T-877/04, Corte Const,

El Ad-quo en el caso que nos ocupa, opté por lo menos gravoso para la investigada e impuso tna
sancion de solo 40 SMLMV, cuando la norma lrascrita anteriormente fija un tope de hasla 5.000
salarios minimos mensuales, decision impuesta a la universidad al demostrarse la violacion al derecho
de asociacion y libertad sindical en la medida en que suspendid de manera unilateral el permiso
sindical de la Dra. Gloria Arboleda, sin mediar concertacion o preaviso formal, dejando de contar la
organizacion sindical ASPU, con uno de sus dirigentes para realizar labores sindicales propias det
cargo, actuacion que la misma Administracion de la Universidad sabia de antemano que no podia
restringir de manera unilateral e infundada. Se ejercio en este-caso una polestad administrativa sin
que encuentre el despacho infraccion alguna a los pluricitados principios y los relativos a gravedad de
fa infraccion y graduacion de 1a sancion administrativa.

Como funcionarios de Policia Administrativa se nos asigno la facultad de investigar e imponer
sanciones con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal, y en tal sentido,
dicha potestad sancionadora se concibe siempre que la Administracion Pblica haga uso de ella previo
respeto al debido proceso de quienes cometan una falta previamente establecida en una norma
juridica.

De igual manera Como autoridad administrativa se interpreto y aplico las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
lo dispuesto en leyes especiales, entre los cuales se tienen: Ef Debido proceso, no reformatio in pejus
» lgualdad, Imparcialidad, Moralidad, Eficacia, Celeridad para que los procedimientos que se
adelantaron, fueran realizados con difigencia dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas en el ejercicio predeterminado de la Proporcionalidad y razonabilidad.

Jurisprudencialmente fa Corte Constitucional ha definido las caracteristicas principales de la potestad
sancionadora de la Administracion y asi manifesto: " Persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion pablica, de conformidad con el arficulo 209 de Ja Carta
Politica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, Se
diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial, Se encuentra sujeta al control judicial, y debe
cumplir con fag garentias minimas del debido proceso™ (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-506 de 2002, 2002).

Seria inocuo y no tendria sentido que se otorgara a las autoridades administrativas del trabajo 1a
funcion de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de los postulados laborales y salvaguarda
de la efectividad de los derechos fundamentales en materia de derecho individual ¥ colectivo, sin fas
prerrogativas que permitieran llevar a cabo dichas funciones, siendo la potestad sancionadora una de
ellas, y asi lo ha concebido el Alto Tribunal al expresar: "Si un dtgano tiene fa facultad jurldica para
fmponer una obligacion o para regular una conducta con miras a lograr la realizacion del interés

Pdgina 3|8

[

A

87




RESOLUCION NUMERO 087 28 DE FEBRERO DEL 2019

“POR MED!O DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE APELACION”

general, el incumplimiento de ese mandato correlalivamente debe implicar la asr‘g{va.cién de
alribuciones sancionatorias bien sea al mismo érgano que impuso la obligacion o a olro distinto, con
el propdsito de asegurar la vigencia del orden juridico mediante la imposicion de los castigos
correspondientes”.

Retomando |a dosificacion de la sancion impuesta a la Universidad del Cauca, vale la pena hacer
referencia a las fases o etapas previas a la aplicacion de una sancién, en primer lugar, el funcionario
del trabajo debe identificar y comprobar 1a tipificacion de la infraccion y de la sancion: para ello se
identificd como vulnerado el articulo 416 A, Adicionado articulo 13 de la Ley 584 de 2000 que
consagra

“ as organizaciones sindicales de los servidores pablicos tienen derecho a que las entidades publicas
les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por eflas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical, Ef
Gobierno Nacional reglamentara la materia, en concertacion con los representantes de fas centrales
sindicales’.

El Decreto 2813 de 2000 “Por e/ cual se reglameta el articufo 13 de la Ley 584 de 2000”, articulo 1 y
3 paragrafo, que textualmente consagran: “Articuio 1° Los representantes sindicales de los servidores
publicos tienen derecho a que las entidades ptiblicas de fodas las Ramas del Estado, sus Organos
Autonomos y sus Organismos de Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Piblicas, las
entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, fes concedan los permisos sindicales remunerados necesarios
para el cumplimiento de su gestion”.

Articulo 3°. "...Conslituye una obfigacion de las entidades publicas de que trata ef articulo primero de
“este decrelo, en ef marco de fa Constifucion Politica Nacional, atender oportunamente las solicitudes
que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicates de los servidores publicos.

Paragrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a jos representantes sindicales de Jos

servidores publicos continuarén vigentes, sin que ello impida que su otorgamienfo pueda ser
concertado con las respectivas entidades piblicas”

En la presente enfazada se verifica la adecuacion tipica realizada por el Ad-quo con Ja conducla
desplegada por la empresa investigada y procedié a calificar la gravedad de la misma aplicando
correctamente los criterios de graduacion senalados por nuestro ordenamiento Ley 1610 de 2013,
donde se establecen unos juicios autdnomos y especiales de graduacion, pero en momento alguno
dicha disposicion habla de Ia graduacion de la falla o del rigor de la sanci6n, razon por la cual ante
dicho vacio, debemos remitimos a lo dispuesto en el articulo 50 del CPACA.

Tal como se determind en el acto administrativo impugnado et delegado de primera instancia realizo
un analisis pormenorizado respecto de la gravedad que revistié la vulneracion de los derechos objeto
de la presente causa, soportandolos con las probanzas realizadas en la etapa instructiva, realizando
un analisis adecuado con respeclo de a la responsabilidad y grado de perjuicio ocasionado con la
conducta cuestionada, donde de manera unilateral se desconoce el derecho de asociacion.

El debatido derecho de asoclacién sindical en Colombia esta consagrado como de rango fundamental,
el cual constituye una modalidad del derecho de libre asociacion, consistente en la libre voluntad o
disposicion de los trabajadores para constituir formaimente organizaciones permanentes que los
identifique y los una en defensa de los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizacién previa
de caracter administrativo o la injerencia o intervencion def Estado o de tos empieadores, conforme lo
consagran los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica; adicionalmente se encuentra consagrado
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también en la Defacion de Filadeffia, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en normas
fundamentales de la OIT como el Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion namero 87 de 1948, y en el Convenio No. 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva nimero 98 de 1949.

Resulta imperioso como de iguaf manera lo determino el ad-quo tener presente que los permisos
sindicales, son una de las formas para hacer efectivo el ejercicio de dichos derechos los cuales se
vieron menguados por la decision unilateral de la Universidad de suspender el permiso concedido a
una de sus miembros, olvidando que la misma pertenecia a la Junta Difectiva Nacional donde
desempefiaba ef cargo de Secretaria, actuacion que como se ha dicho, vulnerd la garantia del derecho
de asociacion sindical, y en tal sentido, se logré restringir la actividad de |a organizacion sindical ASPU
y afectar asi el derecho de asoclacion sindical, pues fa Docente en comento debi desplazarse a la
cludad de Popayan en procura de la defensa de sus derechos, inicialmente atreves de la concertacion
la cual fue inoperante Jlo que conlievo a que la Dra. Arboleda se viera avocada a poner en
funcionamiento el operador judicial mediante accion de Tutela en procura del respeto de sus derechos
fundamentales , que finalmente fueron reconocidos frente al fallo fechado Agosto 12 de 2015 ,cuando
la Entidad Educativa mediante acto Administrativo ordena suspender y dejar sin efectos la resolucion
administrativa que suspendia el permiso sindical de la precitada docente .Con este proceder unilateral
de la Universidad del Cauca no solo se ocasiono un desgaste del aparato judicial si no que de igual
manera durante (8) meses se dejaron de atender actividades inherentes a la Organizacidn sindical
ASPU. En la orbita Nacional a que pertenecia la funcionaria suspendida en su fundamental derecho
de permiso sindical,

Teniendo en cuenta fo antes expuesto considera el despacho que no existen argumentos de hecho y
derecho que soporten la modificacian de la sancion impuesta a la Universidad del Cauca al estar
demostrado de manera fehaciente que con la fimitacion de la garantia del permiso sindical objeto de
la presente causa, se limitd la actividad de la organizacion sindical y con ello el derecho de asociacion
sindical lesionandose los intereses de ASPUD .que por lo demas agoto todos los medios a su alcance
para dirimir este conflicto atreves del dialogo ¥ la concertacion sin lograr dicho cometido. Para 1
culminarse con acciones de caracler administrativo con ef desenlace conocido por los sujetos

procesales.

Ahora bien, en o que hace referencia a los planteamientos de impugnacion presentados por el Dr,
Diego Caceres Barjas, quien Sustentd su inconformidad frente a fa Resolucion 118 de 2018 en el
hecho de haberse iniciado un proceso disciplinario en su contra el cual culmino con sancion de
suspension por el periodo de 6 meses, el cual considera un acto de persecucion por su condicion de
directivo de ASPU. y un acto de discriminacion sindical.

En el caso concreto, la sancion disciplinaria al Dr. Caceres Barajas no se convierte en un elemento
esencial para concluir que se presento un acto con moviles discriminatorios y contrarios a [a libertad
sindical, ni mucho menos se encuadra dentro de los parametros por el esbozados “violacion del
articulo 354 del C.S.T., Articulo modificado por el articulo 39 de! Ley 50 de 1990" y en ese orden de
ideas, para el Ad- Que en la presente aizada 16 son suficientes los argumentos de defensa y por el
contrario dan mas claridad y certeza en la direccion corretta del actuar de la Teritorial al ajustar sy
actuacion procesal a.la Constitucion y a la ley, pues los elementos de juicio que reposan en e
expediente, tal y como se ha dejado sentado, se desprende que el proceder de la Universidad no
gvidencia una inlencion de afectar la estabilidad y existencia del sindicato ASPUD, como tampoco se
pudo evidenciar que realizo actuaciones que puedan catalogarse como de persecucion en conira de
la agremiacion accionante, de tal manera que del andlisis pormenorizado de los eventos que el
legislador considera como atentatorios contra del derécho de asociacion sindical, en ninguna de las
conductas alli descritas puede encuadrarse los actos denunciados por el accionante.

Pagina 7|8 [

e = T = == ——o- |




—

RESOLUCION NUMERO 087 28 DE FEBRERO DEL 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE APELACION”

En atencion alo anteriormente expuesto, considera el despacho que no existen argumentos de hecho
y derecho que soporten la modificacion de la sancion impuesta a la Universidad del Cauca y en
consecuencia se confirmara la decision tomada a través de Resolucién No. 118 del 26 de abril de
2018.

lIL.-DECISION FINAL:
Por las razones indicadas, este Despacho
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucidn

nimero 118 del 26 de abril de 2018, “Por medio de la cual se
decide un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio”,
adelantado en conira de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, Nit.
891500319-2, entidad Representada Legalmente por el Doctor
JOSE LUIS DIAGO FRANCO, identificado con cédula de
ciudadania No 10.535.839 de Popayan (Cauca), o quien haga sus
veces, con direccion de nofificacion judicial en la calle 5 No 4-70
de Popayan Cauca.

ARTICULOSEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente inleresados de conformidad a (o]
dispuesto en [0s articulos 67 y siguientes del C.P.A.CA. o Ley 1437 de
2011, haciéndoles saber que contra Ia presente resolucion no procede
recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: EJECUTORIADO el presente acto administrativo devuélvase en su
integridad a la Coordinacidn de inspeccion Vigilancia, Control,
Resolucion de Conflictos, Conciliacion de la Direccion Territorial del
Cauca para lo de su competencia.
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POPAYAN, 08/03/2019

Sefiora,

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Representante legal y/o quien haga sus veces.
Calles 4-70

Popayan, Cauca

ASUNTO: CITACION MEDIANTE COMUNICACION PARA NOTIFICAGION PERSONAL DE LA
RESOLUCION 087 DEL 28/02/2019, PROCESO; UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Respetado(a) Sefior(a),

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva comparecer ante esta territorial ubicada en fa calie 5 9-58
de la ciudad de Popayan dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de |a presente comunicacion,
con et fin de notificarlo personalmente del contenido de la resolucion 087 del 28 de febrero del 2019, proferido
por el director territorial def cauca, Dr. Oscar Hernando Torres Luna; dentro del expediente de la referencia,
resolucion por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion, I

De no comparecer a este despacho, se pracederd a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo
69 de Ia Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Aténtamente,

i ;'Z#I}D /Zc » 7275/{'«_4
P —
'urmo%mo TROW%A‘HURKDE-\ .

Auxiliar Administrativo

DIRECCION TERRITORIAL CAUCA Linea Nacional gratuita

Calle 5No.9-58 - Popayan -- Cauca 0180007125183 ;
PBX: 092 8333363 Ext.de 201 a 215 Celular: ?20 ) X
dicaucaiminiraba,0.qov.co www.mintrabajo.gov.co \
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TERRITORIAL DE CAUCA
DESPACHO TERRITORIAL

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Popayan 14/03/2019 al las 11:00 Am

En la ciudad de POPAYAN se hizo presente el sefior LUIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 76.319.560 y tarjeta profesional nimero 156831; en calidad de apoderado de la
UNIVERSIDAD DEL CAUCA NIT: 891500319~ 2; para ser nofificado personalmente del contenido de la resolucién
087 del 28 de febrero del 2019. proferido por el DIRECTOR TERRITORIAL, por medio del cual se decide un recurso
de apelacion.

En consecuencia, se le hace entrega al interesado de la mencionada resolucién contenida en cuatro (4) folios de
ambas caras; originales y Se le hace saber que contra dicha decisin no procede recurso alguno.

El compareciente, enterado del objeto de la diligencia fima como aparece.

El natificado

9 o ' 3
‘[\,\) ANSIUNRON! Q—».J\./ ].
LUIS EDUARDO CORDOBA SANTACRUZ

Funcionario(a) que notifica

WA Trabols

'i / T i} 3 .z ; Dh:‘c’:::::::rl‘"n'lhl Cavca
-r-‘_:-)—“’, --.-.{- / M/;—,h") ?_’w 77/11@/)‘&// o 0%:" -_ﬁdg iox?f 3

= L Bt acrito ¢t ontucaas on tish cple 1eihade vol ay yined
" HHON FAIRD TROYANO ANRD ABRE~— QUNTIBNIS 4R 8000 darmache | {
(" JHONJAIRO TROYANO ANDRADE vt Ul
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA Linea Nacional gratuita
Calle 5 No. 9-58 - Popayan ~ Cailca 0180001125183
PBX; 092 8333363 Ext. de 2013215 Celular: 120
dlcaucaiiminirabain.nov.co www.mintrabajo.gov.co
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El'empleo |

es detodos . |

AUTO NUMERO 021

Popayan, 18 de marzo del 2019

Habiéndose surtido la notificacion personal de la Resolucion 087 del 28 de febrero del 2019
‘por medio de la cual se decide un recurso de apelacion’, emanada por el DIRECTOR
TERRITORIAL DE CAUCA y NO procediendo recurso alguno, este despacho declara
EJECUTORIADA, la mencionada resolucion originada de la investigacion contra la empresa
UNIVERSIDAD DEL CAUCA NIT: 891.500.319 - 2, representada legalmente por el sefior JOSE
LUIS DIAGO FRANCO, con cedula de ciudadania nimero 10.535.839 y una vez enviadas las
copias autenticas de los actos administrativos a la entidad encargada del cobro de |a multa; se
ordena el archivo el expediente enlre los de su clase.

CUMPLASE:

’.//%j;;{/)o } 22} #ld o
T LA .

- JHON JAIRO TROYANO ANDRADE
Auxiliar Administrativo

Elaboro. J. TROYANQ

DIRECCION TERRITORIAL CAUCA Linea Nacional gratuita r
Calle 5No.9-58 - Popayan - Cauca 0180001125183

> BX: 092 8333363 Ext.de 2013215 Celutar: 120 )

dicaucafiminirabaip.zov.co www.mintrabajo.gov.co
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Rectoria

Universidad
del Cauca

Continuzcién de le Resolucién N* 9 £ 7 8 48R 209

Mediante Auto Ne. 01 del 14 de febrero de 2018 la COORDINADORA DEL GRUPO
Of PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE
CONFLICTOS Y CONCILIACION del MINISTERIO DEL TRABAJQ DIRECCION
TERRITORIAL DEL CAUCA, da lraslado para presentar escrito de alegalos de
conclusién.

La COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA,
CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DEL MINISTERIO
OEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL DEL CAUCA, mediante Resolucion
Ne.118 del 26 de abril de 2018, resolvié sancionar ia UNIVERSIDAD DEL CAUCA por
infringir el articulo 416-A del CST, el Decreto 2813 de diciembre 2§ de 2000 por el
cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de 2000 en sus articulos 1 y 3
parégrafo; y en consecuencia imponer ja UNIVERSIDAD DEL CAUCA una multa de
$31.248.680 equivalente & 40 SMLIMV con destinacion especifica al SENA.

Contra Iz anterior decisian, ls Universidad del Cauca, en fecha 24 de mayo de 2018,
presento RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION.

En Resolucion Na. 241 del 18 de juiic de 2018, La COORDINADORA DEL GRUPO
DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA, CONTROL, RESOLUCION DE
CONFLICTOS Y CONCILIACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJD - DIRECCION
TERRITORIAL DEL CAUCA, resueive el recurso de reposicion propuesto y resueive
confirmar en todas y cada una de sus pares la Resolucién No.118 del 26 de abril de
2018,

Lz DIRECCION TERRITORIAL DEL OEPARTAMENTO DEL CAUCA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, por medio de |a Resolucidn No. 087 det 28 de fedrere de
2019, decide el recurso de apelacion propuesto, confimande en todas y cada una de
sus partes la Resolucion No. 118 del 26 de abril de 2018,

Que par medio del oficio 2.5/227 de fecha 1 de abril de 2019, le Oficina Juridica
presento a la Vicarrectorla Administrativa solicitud COP para cumplimiente de sancion
dentro de un proceso administrativo de caracter sancionatoric adslantaco por el
Ministerio de Trebajo - Diraccién territarial de Cauca.

La Division de Gestion Financiera de la Universidad del Causa con el fin de dar
cumpliimienta 2 ta sancidn en mencién expide el cenificado de disponibilidad
presupuestal No. D412 - 201900878 del 03 de abril de 2019.
Por lo expuesta,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACATAR [z sancidn adminisiraliva impuests por La
COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,

CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DEL MINISTERIO 8{

Plgno i ds)

Hacia une Universidzd comprometidz con la paz terrisorial

Clausire de Senlv Domingo Celle 5z, No, 70 Popayin - Ceuea « Sslombae
Taldlnnon RINAAIN Fanmidanas A5 v 1950 Talelay /30 ADASE




Rectoria

Crniversidad
del Canez

sc v 08 AR
i Continuacidn de la Resolucién No 257 08 R 038

DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL DEL CAUCA, dada mediante
Resolucidn No.118 del 25 de abril de 2018,

ARTICULO SEGUNDO: QRDENAR a I3 Division de Gestidn Financiera de [a

- Universidad del Cauca, para que realice ef carrespondients registro de disponibilidad
§ presupuestal, para reafizar et fago por concepio de sancidn administrativa en la suma
i de TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MiL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE (831.249,680) equivalents a 40 SMLvly
con destinacion especifica gl SERVICIO NACIONAL DE. APRENDIZAJE - SENA
Regiorat Cauca, igentificads €on NIT N* 899999034.1.

gon destinacion especifica al SERVICID NAGIONAL De APRENDIZAJE - SENA
) Reagional Cauca, identificada con NIT N 899999034.1, mediante pPago en finea PSE
! Wy sena.edu.co o pago en cheque de gerencia en Bancoiompia,

! ARTICULD CUARTO: Notificar al contenido de la presentq resolucion af SERVICIO
NACIDNAL OE APRENDIZAJE - SENA’ por intermedio de sy representante iega,
advirtiéndole que contra 1 misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: enviar copia de la presente Resolucith a la Divisidn da Gestién
Financiera de 1z Universidad del Cauca,

NOTIIQUESE v CUMPLASE
)
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8420 RiaBanco

mbdule de Recaudos Respuesta de Entldad Financiara Comprobar.. Je Pago

[ T

po o eser pmma s

COMPROBANTE DE PAGO b
Nombre o Razén Social: SENA
MNIT: 899999034
Referencia de pago: 29600031 -
Descripclén del Pago: MULTAS MINISTERID
Nomers de Identificacién | 891500319

Fecha de Creacidn:
Direccion IP:
Valor del Pago:

08/04/2019 06;57;14 PM
190.90.112.173
31,249,680.00

Banco: 1002-BANCO POPULAR
Estado de la transaccién: Transacciéon APROBADA en la Entidad Financiera

CUS Cédigo Unlco de Seguimiento

DETALLE
Valor Factura

$31,393,514.00

Descripeion
Multas del Ministerio 5705924 Cuota #
TOTAL PAGADO: 31,249,680.00

[ ——— o
Regresar | = T
o

o

3 P P T T Py, JCIY Wi SV
i TBIEWEY | E~LaHELL L W T O Hid LYY 20/RasEIn iu.Uo T TieXeid=Cphivan

434316046

Valor Pagado
$31,249,680.00

Fecha de Pago
- 09/04/2019 06:57:14 PM

ot
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Fucia Actyal: /04709 [ Hora: 18:53 | ip: 43.231.185.213

Um s bance popuiar

WY BANCOPOPULAR.COM.CO

Pagos Virtuales PSE

Estimado (a): fredy martinez

A continuacién el detalle de: Pagos Virtuales PSE - Pagar

Tipo Producte Cuenta Corriente
Nombre Praducto Origen CTE0196

No. Producte 0196

Valor a Pagar $31,245,680.00

Factura 29600031

Refarencia de Pago 1 0

Fecha Transaccién 2019/04/09

Empresa SENA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Namere Autarizacion 185312

Estade Exitosa

Pagina 1 ¢
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SENA

N

19-1010

Popayan,

AUTO

“Por el cual se ordena el archivo de un expediente”

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cauca, con base en la Resolucion No. 118 del 26
de abril del 2018, inici6 el cobro de las obligaciones pendientes a favor de la entidad y a cargo del
representante legal de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, representado por el Sefior JOSE LUIS DIAGO
FRANCO, identificado con el nimero Nit. 891.500.319-2, por concepto de incumplir normas
laborales, por un valor total de Treinta Y Un Millones Doscientos Cuarenta Y Nueve Mil Seiscientos
Ochenta Pesos M/Cte. (531.249.680), documentos que constituyen titulo ejecutivo cobrable por el
procedimiento administrativo.

EI SENA, una vez verificado con el técnico de cartera se puedo determinar que el deudor realizé de
formas efectiva el pago en la fecha 9 de abril de 2019, comprobante de pago nimero 29600031 segln
informacion que fue debidamente verificada al consultar el aplicativo regional de cartera.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Archivar las presentes diligencias de cobro conforme a lo manifestado en la parte considerativa de
este proveido.

CUMPLASE

HERNANDO LCEY i
DIRECTOR REGIONAL CAUCA @
rd k:'\

= . e
Prayecto: Victor Bustamante |
Abogado Cobro Persuasivo
# -

9, Certificadn Mo,
N - " SCCERNYSS)
Revisé: Carmen Buchely Vidal ?ﬁ/

Coordinador de Relaciones Corporatigds

EiNet
Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE s
Regional Cauca = e CNSCLERIINRL
" Direccion Calle 4 2-67, Popayan,Cauca. - PBX {57 2) 8242321-82423220 SR
www sena.edu_co - Linea gratuita nacional: 01 80009 10 270 -F-
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Divisién de Gestion del Talento Humano

Universidad
del Cauca

PROCURR;
adlcadgu'?éﬁagfm_:ggL 0E LA NACION

E-2015-5261 18-10-2019 1645 :4g
AURA MARIA AGUILAR BURBANO

A |

Procuraduria General de la Nacidn (Regional Cauca)
Calle 3 N° 3-60.
Popayan - Cauca

5.1/0690
Popayan, 15 de octubre de 2019

Senora

Asunto:  Solicitud de Informacion Rad. {US-E-2019-461515/IUS-E-2019-1389438,
1368194

Cordial Saludo:

En atencidn a la solicttud de la Referencia, me permito allegar certificado de datos
completos de identificaciéon, certificado de tiempo de servicio, salarios devengados de
2014,2015,2016,2017,2018,2019 , actos administrativos de nombramiento y posesidn,
ultima direccién, correo electrdnico y teléfono que registra en su hoja de vida, funciones
del cargo como Rector, de! sefior JOSE LUIS DIAGO FRANCO y JUAN DIEGO
CASTRILLON ORREGO, igualmente se anexa la certificacién del pago al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, de la sancion impuesta por el MINISTERIO DEL
TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante Resolucién N° 118 del 26 de abril de
2018.

Atentamente,

SA A LILIANA TRUJILLO ORTEGA
ofesional Especializada

Anexo :(32) folios

}:royeclado par: Jutian Pasior Cardona Bedoya

Hauia una Universidad comprometida con Iz pag; territorial

Caile 4a. No. 5-30 Popayan - Cauca - Colombia
PBX: 8209900 Exts. 1155 — 1160
—Nit-831-506.313=2 — — — —
rhumanos@unicauca.edu.co www.unicauca.edu.co
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Division de Gestién del Talento Humano

Unitversidad
del Cauca

51-2011/774

LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIVISION DE GESTION DEL TALENTO
HUMANO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA DE CONFORMIDAD CON LOS
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL ARCHIVO DE LA INSTITUCION, A
SOLICITUD DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (Regional Cauca)

HACE CONSTAR:

QUE EL (LA) SENOR(A) JOSE LUIS DIAGO FRANCO, IDENTIFICADO(A) CON
CEDULA DE CIUDADANIA No 10,535,839

SE ENCUENTRA VINCULADO(A) A LA INSTITUCION EN EL CARGO DE DOCENTE
DE PLANTA | DEDICACION TIEMPO COMPLETO,CATEGORIA ASOCIADO, DESDE
2004-07-12

ACTUALMENTE EJERCE COMO RECTOR UNIVERSIDAD 0045-20 DE LA
UNIVERSIDAD DEL CAUCA, A PARTIR DEL 04 DE ABRIL DE 2017

ADSCRITO A RECTORIA.
Direccidn que registra Parcelacion la Cordillera
Teléfono que registra 3173312790

Correo electronico |ldiagod@unicauca.edu.co

SE EXPIDE EN POPAYAN, A LOS 11 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2019.

Rf et m
SANDRAAILIANA TRUJILLO ORTEGA
/»’5rofe5ional Especializada

Rto. # Exento
Urrepsra. Jutian Paslor Cardona Bedoya
Auterizé: Sandra Litiana Trufllo Ortaga

Hacia una Universidad comprometida con la paz, ternitorial

150 3001

Calle 4a. No. 5-30 Popayan - Cauca - Colombia
PBX: 8209900 Exts. 1155 - 1160

4
w leanies

- S —— —Nit-891:500:318-2——— -
150 : $C- . .
S-COMSTOT 1QNer T0- SC-OBREY rhumanos@umcauw.edu.co www.unicauca.edu.co
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano
CERTIFICA:

Certificacion No:
RC. No.; 27252084

Pagos efectuados a:

Empleado 10535839 DIAGO FRANCO JOSE LUIS PERIODQ DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Tipo empbleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  QOctubre Noviembre Diciembre
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 3,615,723  3,615.723 3,722,088 3,722,088 3,722068 3.722,068 0 3722068 3,722,068 3,722,088 3,722068 3,852,297
76 ESTIM ECON, DECANO Y DIR CENTI 1,232,000 1,232,000 1,232,000 1,232,000 1,232,000 2,464.000 0 1232000 1232000 1,232,000 1,232,000 1,232,000
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 g 0 1,302,724 0 ] 0 0 0 0
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 0 0 3827527 [} 0 0 ] 0 0
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 [0} 0 4,146,487 1} Q 0 0 0 0
25 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 2,905798 0 0 0 o] 0 0
115 PRIMA DE NAVIDAOD 0 o 0 6 0 0 0 0 () 0 4,391,739 0
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS u 0 212,605 a 0 0 [} ¢l Q 4] 0 4,068,549
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOS 0 0 ¢ 0 0 0 8} 0 0 Q 0 133,598
220 RETR, PRIMA DE SERVICIOS 0 4] 0 Q 0 o] @ 0 0 0 0 389,340
225 RETR. DESCANSO VACACIONES [¢] 0 0 0 0 s} 0 s} 0 s} 0 421,785
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES o] 0 0 o ¢ o] Q Q 0 0 0 294,550
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 ¢ 0 0 ¢ 0 4] 0 0 449,831

4,847,723 4,847,723 5166,673 4,954,068 4,954,068 18.-368.604 0—_4.95;%.668 435';4,068 4,954,068 9,345,807 10,841,950

Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agoste  Septiembre Qctubre Noviembre Diciembre
300 APORTE SALUD 144,600 144,600 157,400 148,900 148,900 201,000 0 148,900 148,900 148,300 148,900 322,200
301 APORTE SALUD VAC 0 ) 0 0 0 201,000 4] i 0 0 0 0
305 APORTE PENSION 144,600 144,660 157,400 148,900 148,900 201,000 0 148,960 148,900 148,900 148,900 322,200
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 0 0 - 201,000 c G ) 0 0 0
310 APORTE FONDO SOUIDARIDAD 36,200 36.200 39,400 37,200 37,200 50,200 0 37,200 37,200 37,200 37,200 80.600
311 FONOO SOLID VAC 0 0 0 0 Q 50,200 Q ] 0 0 0 0
315 RETENCION EN LA FUENTE METOD 0 0 0 0 0 4,000 0 1,000 1,000 1,000 2,000 49,000
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI 170.541 170,541 170,541 170,541 170,541 344,442 0 172,221 172,221 172,221 172,224 172,221
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 515,744
350 COASMEDAS APORTE 84,950 84,950 87.600 88,200 88,200 176,400 0 88,200 88,200 88,200 68,200 88,200
394 CORTES Y PRADO LTDA- LIB UNIVE 0 0 0 0 120,000 0 0 76,600 ) 0 300,000 0
395 ASOCIACION EXALUMNOS 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 4,000 0 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
410 COLEGIO MEDICO 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 40,000 0 20,000 20,000 20,000 20.000 26,000
415 ASPUC 0 0 37,221 18,610 18,610 37,220 [} 18,610 18,810 18,610 18,510 18.610
473 FOND COM REVIST UNICAUCA DES Q o 0 0 56,000 0 0 0 0 0 0 ¢

602,891 602,891 671562 634,351 810351 1510462 5 712031 837.031 837031 938031 1,590,775

SANDB&*‘_L%A TRUJILLO ORTEGA Se expide en Popayan el Octubre 2019

=" Profesional Especializada

Total

40,860,287
14,784,000
1,302,724
3,827.527
4,146,487
2,905,798
4,391,739
4,281,154
135,508
389,340
421,788
294,550
449,831

78,188,820
Total
1,863,200
201,000
1.833,200
201,000
465,800
50,200
58,000
2,058,252
515,744
1,051,300
495,000
24,000
240,000
204,711

272520847




Pagos efectuados a:
Empleado 10535839

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

E! suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestian del Talento Humano

Tipo empleado: EMPLEADQ PUBLICO

Concepto
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL
76 ESTIM ECON. DECANQ Y DIR CENT!
80 BONIFICACION POR SERV PREST.
85 PRIMA DE SERVICIOS
90 DESCANSO VACACIONES
95 PRIMA DE VACACIONES
115 PRIMA DE NAVIDAD
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
215 RETR. 8ONIFIC. SERV. PRESTADOS
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS
225 RETR. DESCANSC VACACIONES
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES
260 RETR. PRIMA DE NAVIDAD

Concepto

300 APORTE SALUD

301 APORTE SALUD VAC

305 APORTE PENSION

306 APORTE VAC PENSION

310 APORTE FONDO SQOLIDARIDAD

311 FONDO SOLIO VAC

315 RETENCION EN LA FUENTE METOD
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR
350 COASMEDAS APORTE

395 ASOCIACION EXALUMNOS

410 COLEGIO MEDICO

415 ASPUC

DIAGO FRANCO JOSE LUIS

CERTIFICA:

PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

RC. No.. 27252084

Enero Febraro Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre Total
3.852,297 3.852,207 3,852,207 3.852.297 3,852,207  4,031.916 0 4031916 4031916 4031916 4031916 4120534 43,541,599
1288700 1,268,700 1.288.700  1.286,700 1,288,700 2,577,400 0 1288700 1288700 1,288,700 1288700  1.288.700 15,464,400

0 0 0 0 0 1411171 0 ] o 0 0 0 1,411,171
0 0 0 ) 0 4151610 o 0 0 0 0 0 4.151,610
0 0 0 0 0 4497577 0 ) 0 0 0 0 4,497,577
0 0 0 0 0 3,153,605 0 0 0 0 o ) 3,153,605
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,758,282 0 4,758,282
0 0 0 0 0  897.585 0 0 o 0 0 886,185 1,783,770
0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 31.016 31.018
a 0 ] 0 0 0 0 0 0 o ) 88,618 88,618
0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 96,003 96,003
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6,464 66,464
0 0 ) 0 0 0 0 ) 0 0 0 104127 104,127
5140997 5.140.897 5.40,967 5.140,997 5140,997 20,720,864 o 5920816 5320616 5320616 10078898 6681647 79,148,242

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Oectubre Noviembre Diciembre Total

454100 154100 154100 154,100 154,100 253,600 0 181300 161,300 161,30 161,300 201500 1,870,800
0 0 0 0 Q0 253,800 0 0 0 0 0 ! 253,600
154100 154700 154,100 154100 154,700 253,600 0 161300 161,300 161300  161.300  201.500 1,870,800
0 0 0 0 0 253,600 0 0 0 0 0 0 253,600
38,600 38,600 38,600 38.600 38,600 63,400 0 40,400 40,400 40,400 40,400 50,400 468,400
0 0 0 0 0 63,400 o 0 0 0 0 0 63,400

23,000 23,000 23,000 23,000 23000 273000 ) 53,000 53.000 53000 140,000 68.000 755,000
a77221 177221 177221 ATT221 177221 354,442 o 177221 177221 180319 180,319 180,319 2.135.046
515.744 515744 515744 1263889 1263889  2,527.778 0 1,653,034 1653036 389,146 980,647 980,647 12,259,298

91,035 91,035 91.035 91.635 91635 183270 0 91,635 91,635 91,635 81,635 91,635 1,097,820

2,000 2000 0 ¢ 0 ) 0 0 0 0 0 0 4,000

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 40,000 3 20,000 20.000 20,000 20,000 20,000 240,000

18,810 18,610 18,610 18,610 18,610 37,220 0 18,610 18,610 18,610 18,610 18,610 223,320 -
1184410 1194410 1192410 1841155 1841155 4,556,910 0 2376500 2376502 1118710 1794211 1812611  21.495.984

LIANA TRUJILLO ORTEGA
Profesional Especializada

Se expide en Popayan el *= Octubre 2019

*27252084*
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Pagos efectuados a:

Empleado 10535838 DIAGO FRANCO JOSE LUIS
Tipo empleade: EMPLEADO PUBLICO

Concepto
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL
76 ESTIM ECON, DECANO Y DIR CENTI
80 BONIFICACION POR SERV PREST.
85 PRIMA OE SERVICIOS
90 DESCANSO VACACIONES
95 PRIMA DE VACAGIONES
115 PRIMA DE NAVIDAD
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOS
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS
225 RETR. DESCANSQ VACACIONES
230 RETR, PRIMA DE VACACIONES
250 RETR. FRIMA DE NAVIDAD

Cancepto

300 APORTE SALUD

301 APORTE SALUD VAC

305 APORTE PENSION

306 APORTE VAC PENSION

310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD

311 FONDO SOLID VAC

315 RETENCION EN LA FUENTE METOD
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR,
350 COASMEDAS APORTE

410 COLEGIO MEDICO

415 ASPUC

Nota Aclaratoria:

SANDRA L,

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No;

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestién del Talento Humano RC. No.: 27252084

CERTIFICA:

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

NA TRUAILLO ORTEGA

Enero Febrero Marzo Abril Mayc Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre: Noviembre Oiciembre Total
4,120,534 4,440,768 4,440,768 4,440,768 4,440,768 4,440,768 0 4,440,768 4490768 4,440,768 4,440.768  4.536.274 48,623,720
1378910  1,378910 1378810 1,378,910 1378810 2.757.820 0 1378910 1,378910 1,378,910 1378910 1.378.910 16,546,920

0 0 0 0 0 1554269 0 0 0 0 0 0 1,564,269
0 0 0 0 0 4,560,950 0 0 0 0 0 0 4,560,850
o 0 0 0 0 4941.029 0 0 0 0 0 0 4,941,020
0 0 0 0 0 3,460,773 0 0 0 0 0 0 3,460,773
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5238767 0 5238,767
0 320,185 0 0 0 o 0 0 0 0 0 955,056 1,275.221
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33,427 33,427
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95,506 95,506
0 0 0 0 a 0 0 0 0 0 0 103,464 103,454
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 71.629 71629
0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 112218 112,219
5499444 6,139.843 5819678 5819678 5819,678 21.715.600 0 5819678 5819678 65,819,678 {1,058445 7286485  86.817.894
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junic Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre . Totat
164,800 190,400 177,600 177800 177,600 239,800 0 177,600 177,600  177.600 177,600 221,000 2,059,200
0 0 0 0 0 239,800 0 0 0 0 0 0 239,800
164,800 190,400  177.600 177,800 177,600 239,800 0 177.600 177,600  177.600 177,600 221,000 2,059,200
0 0 0 0 0 239,800 0 0 0 0 0 0 239,800
41,200 47.600 44,400 44,400 44,400 60,000 g 44,400 44,400 44,400 44,400 55,200 514,800
0 0 0 0 0 60,000 0 0 0 0 0 0 60,000
56,000 61,000 58,000 58,000 58000 100,000 0 19,000 13,000 19,000 51,000 15,000 514,000
190,319 191,095 194,298 194298 164208 386,596 0 194298 194,298 194298 194,298 194,298 2,324,394
980.647 1,467,384 1,467.384 1467383 875883  1.751,766 0 486,737 1.048,093 1,049,003  1.049,083 1,049,093 12.693,556
96,145 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 96,145
20.000 20,000 20.000 20.000 20,000 40,000 0 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 240,000
18.610 18,610 19,541 19,541 19,541 39,082 0 19,541 19,541 19,541 19,541 18,541 232,630
1732521 2186489 2,168,823 2156822 1.967,322 3398644 0 1139176 1701832 1701532 1733532 1795132 21273.525
Se expide en Popayan el 17 Octubre 2019 “27252084°
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Pagos efectuados a:

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano
CERTIFICA:

Empieada 10535839 DIAGO FRANCO JOSE LUIS
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto Enero
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 4,536,274
75 PRIMA TECNICA 0
76 ESTIM ECON. DECANO Y DIR CENTI 1,475,434
77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS ¢}
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0
85 PRIMA DE SERVICIQS a
90 DESCANSQ VACACIONES o)
95 PRIMA DE VACACIONES 0
115 PRIMA DE NAVIDAD e
135 AJUST ASIGNACION 8ASICA MENS ]
210 RETR. PRIMA TECNICA 0
212 RETR. INCREM. ADIC. DED. EXCLU a
215 RETR. BONIFIC. SERY. PRESTADQS 0
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS 0
225 RETR. DESCANSO VACACIONES 0
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES 0
6.011,708

Concepto Enere
300 APORTE SALUD 181,400
301 APORTE SALUD VAC 0
305 APORTE PENSION 181,400
306 APQRTE VAL PENSION ¢}
310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD 45,400
311 FONDO SOLID VAC o]
315 RETENCION EN LA FUENTE METOD 12,000
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESQRAI 204,906
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESQOR, 1,049,093
410 COLEGIO MEDICO 20,000
415 ASPUC 19,541
//_ 1713.740

SANDRATILIANA TRUJILLO ORTEGA

Febrero Marze Abril Mayo Junio Jutio Agosto  Septiembre QOctubre

4,536,274 4536274 5377,332  7.016.600  7.016,600 0 7490221 7.490,221 7,490,221

0 0 1284038 4280126 8560252 0 4560035 4,560,035 4,569,035

1475434 1475434 205,087 0 0 0 0 0 0

0 0 463096 1543652 1543652 0 1,647.848 1,647.849 1,647,849

0 a 0 0 2.996,088 0 0 0 0

0 0 0 0 8,692,560 0 0 0 0

0 0 o 0 $.416,940 0 0 0 0

0 0 0 0 6.563.523 b 0 0 0

0 0 0 0 0 0 o 0 0

0 0 0 0 0 0 2228806 0 0

0 0 0 0 0 0 953,398 0 0

0 0 0 0 0 0 239,652 0 0

0 0 0 0 a 0 202,236 0 0

0 0 0 0 0 0 586748 0 o

0 0 0 b) 0 0 635643 0 0

0 o o 0 0 o 443038 0 0

3 6011708 6.011,708  7.419.553 12.840,378 44.789.615 0 1B.996.626 13,707.105 13.707,105

Febrero Marzo Abrii Mayo Junic Julio Agostc  Septiembre QOctubre

181400 181,400 233,700 342,500 462,300 0 472400 365800 365,600

a 0 0 0 462,300 0 0 0 0

181,400 181,400 233,700 342,500  482.300 0 472400 365600 365,600

0 0 0 0 452,300 0 0 0 o

45,400 45,400 58,600 85800  115.600 0 141,800 94,400 91,400

0 0 o 0 115,600 0 0 0 o

12,000 16,000 31.000 35000 1,482,000 0 604000 433000 433,000

204,906 204,906 204906 245146 490,202 0 245146 250924 250,924

1,049,093  1.049.093 1,049,093 1,049.083  2.092,000 0 1048500 1049093 1,049,093

20,000 20,000 20000 20,000 40,000 0 20.000 20,000 20,000

19,541 19,541 19541 19,541 39,082 0 19,541 37.451 37,451
1,713,740 1,717,740 1,850.540 2,139,580  6.223.774 0 3023787

Profesional Especializada

PERIODO DEL 07 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Se expide en Popayan e 1% Qctubre 2019

RC. No.: 27252084

Noviembre
7,490.221
4,568,035

Q
1,647,849
0

0

0

Q
10,761,753

[o =N o = T « BN o I =]

"24.468,858

Noviernbre
365,600

Q
365,600
0

91,400

o]
798.000
250,924
1,048,093
20,000
37,451

2,613,068 2613068 2,978,068

Diciembre Total
7,490,221 70,470,459
4,569,035 36,969,591
0 4,721,389
1,647,849 11,789,645
0 2,996,088
0 8.692,560
0 9.416,940
0 6.563,523
0 10,761,753
472,144 2,700.950
0 953,398
0 239,652
0 202,236
0 586,748
0 635,643
0 443,038
14179249 168143513
Diciembre Total
384,500 3.536,400
0 462,300
384,500 3,536,400
0 462,300
96,200 908,400
¢ 118,600
1.061,000 4,917,000
250,924 2,803,504
1,049,093 12,582,337
20,000 240,000 -
37,451 306,132

3.283,668  29.870.773 ._

T27252084°




Pagos efectuados a:
Empleado 10535839

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano

Tioo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL

75 PRIMA TECNICA
INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS
BONIFICACION POR SERV PREST.
85 PRIMA DE SERVICIOS
DESCANSO VACACIONES
PRIMA DE VACACIONES
115 PRIMA DE NAVIDAD
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
210 RETR. PRIMA TECNICA
212 RETR. INCREM. ADIC, DED, EXCLU

Concepto

300 APORTE SALUD

301 APORTE SALUD VAC

305 APORTE PENSION

306 APORTE VAC PENSION

310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD

311 FONDO SOLID VAC

315 RETENCION EN LA FUENTE METOD
340 FONDOQ BIENES. ASIS PROFESORAL
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR,
410 COLEGIO MEDICO

415 ASPUC

DIAGO FRANCO JOSE LUIS

CERTIFICA:

PERIODO DEL 01 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

RC. No.: 27262084

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Qctubre Noviembre Diciembre Total
7.490221 7490221 7.871474 7.870.474 7.871.474 7,871,474 0 7871474 7.871.474 7871474 7871474 7871474 85,823,708
4569,035 4,569,035 4.801.509 4,801,509 4,801,599  9,603.198 0  4801,599 4,801,599 4.801,599 4,801,599 4,801,599 57,154,060
1647.849 1,647,848 1,731,724 1.731.724  1.731,724 1,731,724 0 1731724 1731724 1731728 1731724 1,731,724 18,881,214

0 0 0 0 0 3,361,119 0 0 0 0 o 0 3,361,118

0 0 0 0 0 9869725 0 0 0 0 ) 0 9,869.725

0 0 0 0 0 10,692,202 0 0 0 0 0 0 10,692,202

0 ) 0 0 0 7491136 0 0 0 o 0 0 7,491,136

0 0 o 0 ) 0 0 9 0 0 11,330,030 0 11,330,030

0 0 762,504 0 0 0 0 0 0 0 0 0 762.504

0 D 465,128 0 0 0 0 0 0 0 0 0 465,128

0 0 167,751 0 0 0 0 0 0 0 0 0 167,751
13,707.105 13,707,105 15.800,180 14,404,797 14,404797 50,620,578 0 14,404,797 14,404,797 14,404.797 25,734,827 14404797 205998577

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Qctubre Noviembre Diciembre Totai

365600 365600 421,400 384200 384,200 518,600 0 384,200 384200 384200 384200 384,200 4,360,600

0 0 0 0 0 518.600 0 o 0 0 o 0 513,600

365600 365600 421,400 384200 384,200 513,800 0 384200 384200 384200 384200  384.200 4,360,600

0 0 0 0 0 518,600 o 0 0 0 0 0 518,600

91,400 91.400 105,400 96.200 96,200 155,700 0 96,200 96,200 96,200 96,200 96,200 1,117,300

0 0 0 0 0 155700 0 0 0 0 0 0 155,700

1,014,000 1014000 1,173,000 1,067.000 1.067,000  5.254,000 0 1390000 1390000 1,390,000 2571000 1,293,000 18,623,000

250924 250,924 250924 260226 255575 511,150 0 264280 284,280 264280 264280 264,280 3,101,123

1.049.093  1.049.093 1,045,093 1,049,083 1,049,093  2,091.100 0 1048415 1,049,003 1,049,093  1,049.093 1,049,093 12,581,352

20,000 20,000 20.000 20,000 20,000 40,000 0 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 240,000

37,451 37.451 37.451 39.357 39,357 78,714 0 39,357 39,357 39,357 39,357 39,357 466.566
3194088 3194088 3478668 3.300.276 3.295625 10,360,764 0 3626652 3627330 3.627.330 4808330 3,530,330 46,043,441

Nota Aclaratoria:La Asignacién Basica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

Se expide en Popayan e *~ Octubre 2019

27252084




UNIVERSIDAD DEL CAUCA
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano
CERTIFICA:

Certificacion No:
RC. No.: 27252084

. Pagos efectuados a:

Empleado 16535839 DIAGO FRANCO JOSE LUIS PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Saptiembre Qctubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 7871474 7.871.474 7871474 7.871.474 7.871474 B225601 8225601 0 8225691 0 0 0 64,034,443
75 PRIMA TECNICA 4,801,580 4,801,500 4,801,599 4,801,599 4,801,599 5,017,872 10,035,343 0 3017872 0 0 0 44,078,682
77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS  1.731.724  1.731,724  1731.724 1,731,724 1,731,724 1,800,652 1,809,652 0 1.800.852 0 0 0 14.087,576
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 0 0 0 0 3512,370 0 0 0 0 0 3,512,370
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 o 0 0 0 10.315,436 0 0 0 0 0 0 10,315,436
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 0 0 0 11,187,660 0 0 0 0 0 11,187,860
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 g o 0 7842546 0 0 0 0 0 7,842,548
135 AJUST. ASIGNACION BASIGA MENS 0 0 0 0 0 1.771.082 0 0 0 0 0 0 1,771,082
210 RETR. PRIMA TECNICA ¢ 0 0 0 0 1,080,360 0 0 0 0 0 0 1,080,360
212 RETR. INCREM. ADIC. DED. EXCLU 0 0 O] 0 0 389,638 0 0 0 0 0 0 389.638
14404797 14,404,797 14404797 14,404,797 14,404,797 28,609,531 42613.262 0 15.083.015 0 0 - 0 158,299,793
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Juiic  Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
) 300 APORTE SALUD 384,200 384,200 384200 384200 384,200 487,900 542,000 o 401500 0 0 0 3,352.400
301 APORTE SALUD VAC 0 0 ) 0 0 0 542,000 0 0 0 0 0 542,000
305 APORTE PENSION- 384200 384,200 384200 384,200 384,200  487.900 542,000 0 401.500 0 0 0 3,352,400
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 0 0 0 542,000 0 ) 0 0 0 542,000
310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD 96,200 96.200 96,200 96.200 96200 122000 162,700 6 100.400 0 0 0 866,100
311 FONDO SOLID VAC 0 ¢ a 0 0 0 182,700 0 ) 0 0 0 162.700
315 RETENCION EN LA FUENTE METOD 1,286,000 1286000 1,286,000 1,286,000 1,286,000 2,919,000 4,316,000 0 1,496,000 0 0 0 15,161,000
34D FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI 273655 273655 273655  273.655  273.655  273.656 555,952 0 277878 g 0 0 2,475,858
345 PRESTAMO FON, BIEN, PROFESOR. 1,049,093 1,049,083 1,048,093 1,049,083 1,049,083 1,040,093 2,096,186 0 1.048,093 0 0 0 9,441,837
410 COLEGIO MEDICO 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 40,000 0 20,000 0 0 0 180.000
| 415 ASPUC 39,357 39,357 39,357 30,357 39,357 41,128 82,256 0 41,128 0 0 ) 361,207
3532,705 3.532,705 3,532,705 3,532.705 3,532,705 5400676 ©.585.794 0 3,787,597 7 7 0 36437.562

‘ Nota Aclaratoria: L.a Asignacion Basica y la Asignacion Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

| SANDRA Se expide en Popayan el 1= Octubre 2019 272520847
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Udnélv(e:rsidad
ACTA DE POSESION N° 05 DE 2017 s
(4 de abril] _ Consejo Superior

En el Salén de Sesiones de la Universidad del Cauca, Claustro de Santo
Domingo, hoy martes 4 de abril de 2017, ala 11:00a.m. se posesiona ante el
Consejo .Superior, el Doctor JOSE LUIS DIAGO FRANCO, identificado con la
Cédula de Ciudadania nimero 10.535.839 de Popaydn, en calidad de Rector
de la Universidad del -Cauca, de conformidad con el articulo 10, literal j) del
Acuerdo 105 de 1993 o Estatuto General para el periodo estatutario de cinco -
(5) afios, comprendido entre el 22 de abril de 2017 y el 21 de abril de 2022.

El doctor José Luis Diago Franco, exhibié su documento de identidad a la
Secretaria General de la Universidad del -Cauca y asumio sus funciones ante
el Consejo Superior Universitario. El juramento de rigor fue leido por la
Delegada de la Ministra de Educacién Nacional, doctora Natalia Ruiz Rodgers.

Popagdn, Ciudad Universitaria;" 4 de abril de 201 7

PR
TakhZhd v
NATALIA RUIZ RODGERS
Delegada de la Ministra de Educacién Nacional

72/ B

LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS
Secretaria General

Esperanza G.

Chus(ro de Santo Domingo. Calle 5No 4 "0 Popa)an - Colombia - Teléfono 8209900 Ext.: 1 ID9 Tcle!‘a.\ [#3) 8"099!"
www.unicauca.edu.co - Email: csuoenor@umcaumedu €o iy
e e R ol |




Claustre de Santo 1501.hing0. Calle 5 No 4-70 Papayin - Colombia - Teléfono 8209900 Ext.: 1109 Tclefax (2) 82999!2-

' —
- AT Py
7.1-90.3 . ﬂ%a_‘-‘ﬁ : .

RESOLUCION SUPERIOR NUMERO 021 DE 2017 - jivesidad
(4 de abril)

Consejo Superior

Por Ja cual se ordena una medida administrativa.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en gjercicio de. las
atribuciones estatutarias conferidas por el Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1993, Articulo
13, numeral 13y ’

CONSIDERANDO

El acuerdo 041 del 12 de agosto de 2013, establece que el periodo rectoral sera de cinco afios.

E! periodo del actual rector en cabeza del doctor Juan Diego Castrillén Orrego, vence el
préximo 21 de abril de 2017,

El Consejo Superior mediante Resolucion 063 def 11 de oclubre de 20186, convocd y definio el

procedimiento para la designacién del Rector de la Universidad del Cauca para el periodo
estatutario 2017-2022. : ’

A la convocatoria se presentaron ocho (8) candidatos, a saber: Milton Arango Quintana, Guido
Barona Becerra, Alfonso Rafael Buelvas Garay, Jose Luis Diago Franco, Eduardo Rojas
Pineda, Olga Lucia Sanabria Diago, Carlos Alberto Trujillo Solarte y Edgar De Jests Velasquez
Rivera. De ellos declinaron su aspiracion como candidatos, los profesores Milton Arango
Quintana, Guido Barona Becerra y Alfonso Rafael Buelvas Garay.

Enla fecha, la Corporacion procede a designar al Rector de a Universidad del Cauca, periodo
2017 - 2022..

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO: UNICO: Noémbrase al Doctor JOSE LUIS DIAGO FRANCO, con cédula de
ciudadania nlimero 10.535.839 de-Popayan, en el cargo de Rector de Universidad 004520 de

la Universidad del Cauca, para un periodo estatutario de cinco (5) afios, a partir del 22 de abril
de 2017 y hasta el 21 de abril de 2022,

PARAGRAFO: Por la categoria de docente que ostenta actualmente el Doctor. Diago Franco,
el presenie.nombramiento lleva implicita la concesion automatica de comision para ejercer el
cargo de Rector de la Institucion, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 129 del
Acuerdo 024 de 1993 o Estatuto Profesoral de la Universidad del Cauca,

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Se expide en Popayan, a los cuatro (4) dias del mes de abril de dos mil diecisiete (2017)

B2.d4 mr;ﬁﬁ@gé%ﬁ@m/ |

NATALIA RUIZ RODGERS LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS
Presidenta Secretarta General
Esperanza G.

www.unicauca.edu.co - Email; csupsrior@unicauca.edu.co
PP L SRR S L
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FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA
Persona Natural
{l.eves 190 de 1995, 489 y 343 de 1998)
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o tod

DATOS PERGONALES

PRIMER APELLIDD SEGUNDO APELLIDO { O OE CASADA )

CASTRRLON |orseso

OOCUMERTD DE IDENTIFICACIA™N SEXO NACTONALIDAD

c.c C.E PAS No. 589344 F M coL.
—e, 00 NO-68934)

LISHETA MILITAR

PRIMERA CLASE SEGUNDA CLASE NUMERO 6883449

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTD DIRECCION DE CORRESPONDENCIA

FECHA bia t8 MES DY ARG 1963 €aBe & §3.59 CASA POPAVAN

PAAS Colombia rafs Combly DERFO

DEPTD Cawca MUNICIPIQ POPAYAN

HMUNICIPIO pomv&n___ | TeLtronNo 209900 EMAIL etntbdaga®unicauca, edu.co 3

Emr L —Estr copla ha s\do engrnne ir;lur\rmr_ékg_rmd; contener Informaclhin oo vakdada e

2R rorncion acaoeicn

DUCACIA™M BASICA ¥ MEDIA

N 8ASICA SECUNDARIA Y MEDIA)

CNETSEE —  Tvinig oaidibo:
- %L mﬁ:ﬁ};ﬁe@ P
= A EER

] BT Wl FEsoy  —— aeoqagy

EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO ¥ POSTSRADO)

DRIGENCIE ESTE PUNTO £ ESTRICTG ORDEN CRONOLAGICO, EN MODAUDAD ACAOK%sMICA ESCRIBA:

TC (TA%ACNICA), TL {FECMOLAGICA), TE (TECNOLA"GICA ESPECIALIZADA), UM (UNIVERSITARIA),
ES {ESPECLAIZACIA™N), MG (MAESTRAA O MAGISTER), DOC (OOCTORAOO © PHD).

RELACIONE AL FRENTE EL NAZMERO DE LA YARIETA PROFESIONAL [SF A%»STA MA §1DD PREVISTA £V UNA LEY).

1KO0A A x " GRADUADD | '
SOPLIDADACADEN R I—ét—':"'—”c : ] , NOMBRE DE LOS ESTUDIDS O TITULO OBTENIDD ]
s 1 . a SEPECIRUIZACTON EN DGRECHO PUBLIED, CIENC 18 BBRTOL0GH, —

_ﬁ_mw AT —
TEECWLAAC 12 B OO0 B L FEN L BT WE T SURERIH L
— Lk 1 eaterFor &M nd Humta Eight - == 1 a0 S
FSPECATIQUE LOS IDI0MAS DIFERENTES AL ESPAR'OL QUE- MABLA, LEE. ESCRIBE OF FORMA, REGULAR [R5, BEN (B) O MUY BIEW (MB)
= OWADLE | LGLEE
1oIoMA T i_fn_l‘TL
Irde 'S X
Mafara = s i | I |
e e ha 5o Joapre s iair e[servBor [ATEEES ¥ mede comener farmachin ro valads. F
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Divisién de Gestién del Talento Humano

Universidad
del Cauca

51-201/773

LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIVISION DE GESTION DEL TALENTO
HUMANO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA DE CONFORMIDAD CON LOS
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL ARCHIVO DE LA INSTITUCION, A
SOLICITUD DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (Regional — Cauca)

HACE CONSTAR:

Que el Sefior JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO,identificado con la cedula de
ciudadania no 6.893.441, expedida en monteria, prestd servicios como Rector de la
Institucion de la siguiente manera:

Rector de Universidad 004520 de la Universidad del Cauca, para un periodo estatutario
de tres (3) afios, a partir del 22 de abril de 2012 y hasta el 21 de Abril de 2015, periodo
modificado a cinco '(5) anos mediante resolucion 041 del 12 agosto de
2013, determinando un periodo entre el 22 de abril de 2012 vy el 21 de abril de 2017.

Ultima direccion que registra en su hoja de vida: calle 4 N° 13-59  barrio el Cadillal
Popayan.

Tetéfono que registra en su hoja de vida 3155784012

Correo electronico que registra Jdcastrillonf@unicauca.edu .co

Se expide en Popayan, a los (11) dias del mes octubre de Dos Mil Diecinueve (2019).

TANA TRUJILLO ORTEGA
ofesional Especializada

SANDRA

o
‘mpan)t Juian Pasicr Cardona Bedoya
Revisd: Sanara Litana Tnghlo Odegs

ﬁ Hacdia una Universidad comprometida con la pag ferritorial
STONet — PP ———
W Calle 4a. No. 5-30 Popayén - Cauca - Colombia
PBX: 8209900 Exts. 1155 — 1160
Nit. 891.500.319-2
159 0TS¢ LM Qe £0- STLERaRER rhumanos@unicauca.edu.co www.unicauca.edu.co ' \ t
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestidn del Talento Humano RC. No.: 27252084
CERTIFICA:
Pagos efectuados a:
Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septlembre Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 5684.848 5.684,848 5.852,049 5,852,049 5852049 5.852,049 0 5852049 5852049 5,852,089 5,852.049 5,999.156 64.175.244
17 ASIGNACION ADICIONAL 80,097 80,097 82,385 82,385 82,385 82.385 ] 82.385 82,385 82,385 82,385 82,385 901,659
25 INCENTIVO ECONOMICO 113,697 113,697 117,041 117,041 117,041 234,082 0 117.041 117,041 117.041 117,041 119.783 1,400,546
75 PRIMA TECNICA 2.842,424 2,842,424 2,926,025 2,926.025 2,926,025 5,852,049 0 2926,025 2926025 2,926,025 2926025 2994578 35,013,650
77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS 1,250,667 1250667 1287451 1.287.451 1,287.451 2.574,902 0 1,287,451 1,287,451 1,287,451 1,287.451 1317614 15,408,007
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 2,077,052 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 2,077,052
85 PRIMA DE SERVICIOS 4] 0 0 0 0 6.107.522 0 0 0 0 0 0 5,107 522
90 DESCANSO VACACIONES ] 0 ] ] 0 6.616.482 0 a 0 0 0 0 5,616,482
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 4638337 0 0 o 0 0 o 4,638,337
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 ) 0 0 0 6 7,003,010 0 7,003,010
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 334,269 0 ) 0 0 0 v ) 0 1,371,082 1,705,33%
137 ASIGNACION ADICIONAL RETROAC 0 0 4,576 0 0 e 0 0 0 ] 0 0 4578
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 a 5.685 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6,685
210 RETR. PRIMA TECNICA 0 0 167,135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 167,135
212 RETR. INCREM. ADIC. DED. EXCLU 0 ¢ 73,539 0 0 v 0 0 0 0 0 0 73,539
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOS 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 47,987 47,987
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS 0 v ) 0 (] o 0 0 0 0 0 141,108 141,105
225 RETR. DESCANSO VACACIONES 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 ) 152,864 152,864
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 107,162 107,162
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 161,794 161,794
9,971,733 9,971,733 12.928.207 10,264,951 10,264,951 31,057,808 0 10264951 10.264.951 10,264,951 17.267.961 12485490 145907687
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julto Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 230.600 230.600 334,000 237,400 237,400 237.400 0 237,400 237,400 237.400 237.400 299,600 2,756,600
301 APORTE SALUD VAC 0 0 ] ) 0 237,400 0 0 0 0 0 0 237,400
304 PLAN COMPLEMENTARIO DE SALUL 86,475 86,475 94,095 89.010 89,010 89.010 0 89,010 89,010 89,010 89,010 111,645 1,001,760
305 APORTE PENSION 230,600 230,600 334,000 237,400 237,400 237,400 0 237,400 237,400 237,400 237,400 299,600 2,756,600
306 APORTE VAC PENSION ) 0 0 o 0 237.400 o 0 0 0 0 0 237,400
310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD 57,600 57.500 83.400 59,400 59,400 59,400 o 59,400 59.400 59,400 59,400 75.000 689,400
311 FONDQ SOLID VAC 0 ] 0 0 0 59,400 0 Q 0 0 0 0 59,400
315 RETENCION EN LA FUENTE METOD 547,000 547.000 775,000 564,000 564,000 2,381,000 o] 647,000 647,000 847,000 1,316,000 814,000 9,449,000
340 FONDO BIENES. ASI ESORA| 203,289 703.289 703,289 703,288 703,289 1,412,286 0 706,143 706,143 706,143 706,143 706,143 7,959,448
SAN ILIANA T JILLO ORTEGA Se expide en Popayan el 1% Qctubre 2019 *27252084"

Profesional Especializada
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA g )
g . o — g 7 Certificacion No:
El suscrito Profesional Especializado de Ia Division de Gestién del Talento Humano RC. No.: 27252084
CERTIFICA:
Pagos efectuados a:

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGOQ JUAN DIEGO PERICDO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Tino empleado: EMPLEADQ PUBLICO

Concepto Enero Febrero Marzo Abrit Mayo Junio Julio  Agostc Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Totat

345 PRESTAMO FON, BIEN, PROFESOR. 1,361,132 1,361,132 1,008,991 1.008,991 1,008,991 2.017.082 0 1,008,981 1008991 1,008,991 1668587 1,668,587 14,131,366

395 ASOCIACION EXALUMNOS 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 4,000 Q 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 24,000

415 ASPUC 28,233 28.233 28,233 29,672 29,672 59,344 0 29,672 29,672 29,672 29,672 29,672 351,747
2746929 3.246,920 3,363,008 2,931,162 2931162 7032022 0  3017,016 3017016 3017016 4345612 4006247 39,654,119

Nota Aclaratoria: La Asignacion Bésica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias :

LILIANA TRUJILLO ORTEGA ! Se expid P |- 27252084
Profesional Especializada Xpide en Popayan e Octubre 2019 )




Pagos efectuados a:

UNIVERSIDAD DEL CAUCA Certificacion No-:

El suscrito Profesional Especializado de Ia Division de Gestidn del Tatlento Humano RC. No.: 27252084

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGOQ JUAN DIEGO
Tipo emoleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto
. 1 ASIGNACION BASICA MENSUAL
17 ASIGNACION ADICIONAL
25 INCENTIVO ECONOMICO
75 PRIMA TECNICA
77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS
80 BONIFICACION POR SERV PREST.
85 PRIMA DE SERVICIOS
90 DESCANSO VACACIDNES
95 PRIMA DE VACACIONES
115 PRIMA OE NAVIDAD
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
137 ASIGNACION ADICIONAL RETROAC
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO
210 RETR. PRIMA TECNICA
212 RETR. INCREM. ADIC, DED, EXCLU
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOS
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS
225 RETR. DESCANSQO VACACIONES
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD

Concepto

300 APORTE SALUD

301 APORTE SALUD VAC

304 PLAN COMPLEMENTARIO DE SALUL
305 APORTE PENSION

306 APORTE VAC PENSION

310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD

311 FONDQ SOLID VAC

315 RETENCIDN EN LA FUENTE METOD

Enero

5,968,156
82,385
119,783
2.994,578
1,317,614
0

Qo0 OO0 o O o0 o oo o

o

Febrero

5,989,156
82,385
119.783
2,994,578
1,317,614

a Q O o0 oo o o0 o oo

o

10.503,516
Enero

242,900

0

91,080

242,900

0

60,800

0

685,000

340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAIé 711,143

SANDRA
e

W
LIANA TRUJILLO ORTEGA

rofesional Especializada

Febraro
242,900
0
91,080
242,900
0
60,800
0
695,000
711,143

10,503,516

Marzo
5,989,156
82,385
119,783
2,994,578
1,317,614
2,125,039

O 00 0 C OO0 000000

o

12.628,55

Marzo
327,900
0
91,080
327,900
0
82,000
0
801,000
711,43

CERTIFICA:

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
5.989,156  5989,156 6,268,408 0 6268408 6,268,408 6268408 6.268.408 6,400,773 67,688,593
82,385 82,386 86,067 0 86,067 86,067 86,067 86,067 86,067 928,327
119,783 119,783 125,368 0 125,368 125,368 125,368 152,949 156,179 1,409,515
2,994,578 2,994,578  6.268,408 0 3134204 3,134,204 3134204 3134204 3,200,387 36,978,501
1,317,614 1,317,614 2,758,100 0 1379050 1,379,050 1,379,050 1,379,050  1.408,170 16,270,540
0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,125,039
0 0 6539814 0 0 0 0 0 0 6,539,814
0 0 7,084,798 0 0 (o 0 0 0 7,084,798
0 0 4,966,640 0 0 0 0 0 0 4,966,640
0 0 0 0 0 0 0 9,126,052 0 9,126,052
0 0 1395473 0 0 0 e 0 1.323.654 2,719,927
0 0 18,410 0 y) 0 Q 4} 0 18,410
0 0 27,909 0 o 0 0 0 0 27,900
0 0 697,737 0 0 o 0 0 0 697.737
0 0 307,004 0 0 0 0 0 291,204 598,208
0 0 99,027 0 o 0 0 933276 46,328 1,078,631
0 ¢ 0 0 0 0 0 2744274 136,226 2,880,500
0 0 0 0 0 0 0 2972964 147578 3.120,542
0 0 0 0 0 o O 2084130 103,456 2,187,586
0 0 0 0 0 0 0 1,519,274 156,200 1,675,474
10,503,516 10,503,516 36,643,163 "0 10,093,007 10893.007 10,093,087 30,400,648 13456222 168,121,943
Abril Maye Junio Juflo Agosto  Septiembre Qctubre Noviembre Diciembre Total
242,900 242,900 314.700 0 254,200 254,200 254,200 346,700 382,200 3,105,700
0 0 314,700 0 0 0 0 0 0 314,700
91,080 91,080 116,520 0 95.310 95,310 95,310 116,010 142,650 1,116,510
242,800 242,900 314,700 0 254,200 254200 254,200 346,700 382.200 3,105,700
0 0 314,700 0 0 0 0 0 0 314,700
60,800 60,800 78,600 0 63,600 63,600 63,600 86,600 95,600 776.800 -
0 0 78,600 a 0 0 0 0 0 78,600
695,000 695,000 2,832,000 0 757,000 757,000 757,000 2,568,000  843.000 12,295.000
711,143 711,143 1,422,286 0 711,143 711,143 716,168 716,168 716,168 8,548,791
Se expide en Popayan el 1~ QOctubre 2019 ~ ~27252084"
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestidn del Talento Humano
CERTIFICA:

Pagos efectuados a:
Empleado 6853441

CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO

PERIODO DEL 01 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Certificacion No:
RC. No.: 27252084

Tipo empleado: EMPLEADQ PUBLICO

Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julic  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total

345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR 659,506 659,596  1,809.200 1,809,200 1,809,200 3,618,400 0 1,149,603 1,101,661 1,149603 1,154,710 1,149,603 16,070,372

395 ASOCIACION EXALUMNOS 2,000 2,000 0 0 0 i 0 0 o] 0 0 o 4,000

415 ASPUC 29,672 29.6.72 29,872 29,672 29,672 59,344 0 29,672 29,672 29,672 29,672 29,672 356,064
2,735,091 2735091 4279895 3.882,685 3,882,695 9,5_64.550_ 0 3314728 3,266,786 3.319.753 5,364,560  3,741.093 46,086,937

Nota Aclaratoria:La Asignabién Basica y ta Asignacion Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es

equivalente a 30 dias

ILIANA TRUJILLO ORTEGA

SAN
Profesional Especializada

Se expide en Popayan el *< Octubre 2019

272520847
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Pagos efectuades a:

"

—HNIVERSIDAD DEL CAUCA

Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de Ia Division de Gestion del Talento Humano
CERTIFICA:

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO
Tipo empleado: EMPLEADQ PUBLICO

Concepto
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL

17 ASIGNACION ADICIONAL

25 INCENTIVO ECONOMICQ

75 PRIMA TECNICA

77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS

80 BONIFICACION POR SERV PREST.

85 PRIMA DE SERVICIQS

80 DESCANSQ VACACIONES

95 PRIMA DE VACACIONES
115 PRIMA DE NAVIOAO
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
137 ASIGNACION ADICIONAL RETROAC
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICQ
210 RETR. PRIMA TECNICA
212 RETR. INCREM. ADIC. OED. EXCLU
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOQS
220 RETR. PRIMA DE SERVICIQS
225 RETR. DESCANSO VACACIONES
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD

Concepto

300 APQRTE SALUD

301 APQRTE SALUD VAC

304 PLAN COMPLEMENTARIQ DE SALUI
305 APORTE PENSION

306 APQRTE VAC PENSION

310 APORTE FONDQ SOLIDARIDAO

311 FONDO SOLID VAC

315 RETENCION, EN LA FUENTE METQD
340 FONDO BIENES. AGIS PROFESCRAI

SAN

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosta  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

6,400,773 6,898,219 6,898.219 6,898,219 6£.898,219 6,898,219 0 6893219 6808219 6,898,210 §,898.219 7,024,873 75,509,617

86,067 92,625 92,625 92,625 92,625 52,625 ] 92,625 92,625 92,625 52,625 92,625 1,012,317

156,179 168,317 168.317 166,317 168,317 275,929 ¢ 168.317 166,317 168,317 168.317 171,407 1,850,051

3,200,387 3,449,110 3,449,110 3,449,110 3.449110 6,898,219 0  5,449110 3,449,110 3,449,110 3,449,110 3,512,437 41,203,923

1,408,170 1,517,608 1517608 1.517608 1517608 1517,608 0 1517608 1,517,608 1,517.608 1517608 1,545,472 16,612,114

a 0 2,977,958 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 2,977,958

0 0 0 0 0 8758615 0 ¢ 0 0 0 0 8,756,615

0 0 0 0 0 9.488,333 a 0 0 0 ¢ 0 9,486,333

0 0 0 0 0 6,650,182 0 0 0 0 0 0 6,650,182

0 g 0 0 a 0 0 0 0 0 10,040,515 0 10,040,515

0 497,340 0 0 0 o} 0 o] 0 0 0 1.266,540 1,763,880

a 5,688 0 0 0 [} 0 0 s} 0 0 0 6,688

0 12,135 0 0 0 0 0 0 o] 0 0 0 12,135

0 248,670 o] ¢} 0 0 0 0 0 0 s 0 248,670

0 109,418 0 0 0 0 s} 0 o 0 0 0 109,415

0 0 Q Q 0 0 0 0 0 0. [\ 44,329 44,329

0 0 0 o} 8} 0 0 0 0 0 0 130,348 130,348

g 0 0 ¢} g 0 0 ] 0 0 0 141,210 141,210

0 s} 0 0 0 g 4 0 0 0 0 98,992 98,962

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 149,460 148,460

11,251,676 13,000,127 15,103,837 12,125,879 12,12587¢ 40,575,730 = '-0 12,125,879 12,125,879 12,125,879 22,166,394 14,177,683 :17é.904.752

Enero Fabrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Cctubre Noviembre Diciembre Total

315,800 364,900 458,400 340,300 340,300 340,300 4} 340,300 340,300 340,300 340,300 399,000 3.921,200

0 0 0 0 [ 340,300 0 Q 0 ] 0 0 340,300

118,425 136.830 127,620 127,620 127,620 127,620 0 127,620 127.620 127,620 127,620 148,950 1.425,165

315,800 364,900 459,400 340,300 340.300 340,300 0 340,300 340,300 340,300 340,300 399,000 3,821,200

0 Q 0 [ ] 340,300 0 4} 0 0 0 0 340.300
79,000 91,200 137,800 85,000 85,000 85.000 0 85,000 85,000 85,000 85,000 99,800 1,002,800 -

0 0 0 o] 0 85,000 0 Q 0 0 [\ 0 85,000

707,000 807.000 1,050,000 751,000 751,000  1,533.000 0 737.000 737.000 737,000 1,770,000 785,000 10,365,000
726,168 741172 747,598 747,598 747598 1,495,196 g 747,538 747,598 747,598 747598 748228 8,943,950

r ﬁ‘zfﬁ/%/
LIANA TRUJILLO ORTEGA
Profesional Especializada

Se expide en Popayan el *= Octubre 2019

RC. No.: 27252084

“21252084*
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UNIVERSIDAD DEL CAUGA Certificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestién del Talento Humano RC. No.- 27252084
CERTIFICA:
Pagos efectuados a: .
Empleado 6893441  CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO PERIODC DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concapto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Qctubre Novlembre Diciembre Total

345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR, 1,142,075 1,149,603 298,146 4] 0 o] 0 ~0 0 0 0 Q 2,589,824

415 ASPUC 29,672 29,872 31,156 31,156 31,156 62,312 ] 31,156 31,156 31,156 31,156 31,156 370,904
P2 0 2408974 2408974 2408074 3441974 2611134 33,305,643

3.433.940 3,685,277 -3-.31 1.120 2.4_22,974 2,422,974 4;’43,328

Nota Aclaratoria:La Asignacion Basica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

LIANA TRUJILLO ORTEGA Se expide en Popayan el *~ Octubre 2019 27252084°
Profesional Especializada %




_ UNVERSIDAD DEL CAUCA Gerticacion No:
El suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestién del Talento Humano RC. No.: 27252084
CERTIFICA;

Pagos efectuados a:

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGQO JUAN DIEGO PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junie Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 7.024,873  7.024.873 7,024,873 7,024,873 7,024,873 7,024,873 0 7499574 7499574 7,249,588 7499574 7,662,605 79,560,153
17 ASIGNACION ADICIONAL 92,625 92,625 92,625 92,625 92,625 92,625 0 98.355 98,355 95,076 98,355 98,355 1,044,246
20 INCAPACIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 168,843 0 1} 168,843
25 INCENTIVO ECONOMICO 171,407 171,407 171.407 171,407 140.497 280,995 0 149,91 149,991 149,991 149.991 153,252 1,860,338
75 PRIMA TECNICA 3,512,437 3,512,437 3,512,437  3.032,040 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 13,569,351
77 INCREM. ADICIONAL DEDIC EXCLUS 1,545,472  1.545472 1545472 1,081,830 0 0 3} 0 0 0 0 0 5,718,248
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 3.032,040 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,032,040
85 PRIVA DE SERVICIOS 0 0 0 0 0 7370168 0 0 0 0 5} 0 7.370,168
90 DESCANSO VACACIONES 0 0 0 0 0 7,984,349 0 0 0 0 0 0 7,984,349
85 PRIMA DE VACACIONES 0 0 ¢} 0 0 5611849 0 0 0 ] 0 0 5611.849
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9022513 0 9.022.513
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 0 0 0 0 0 2845074 0 0 0 1,624,880 4,469,954
137 ASIGNACION ADICIONAL RETROAC 0 0 0 0 0 0 0 34,380 0 0 0 4} 34,380
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 0 186,072 0 Q 0 0 74,731 0 0 0 32,498 293.301
210 RETR. PRIMA TECNICA Q 0 0 26,435,353 o 0 0 1,081,788 a 0 0 301,608 27,818,749
212 RETR. INCREM. ADIC. DED. EXCLU 0 0 i} 1} 0 s} 0 386.982 0 0 0 132,708 §18.630
215 RETR. BONIFIC, SERV. PRESTADOS 0 0 0 0 0 0 0 204.663 0 0 0 57,061 261,724
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS 0 [ 0 0 0 0 0 497,486 0 0 0 167,786 665,272
225 RETR. DESCANSO VACACIONES 0 [} 0 0 3} 0 0 538,944 0 o [ 181,769 720,713
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 Q o 378,800 ] o 0 127,425 506,225
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD 0 0 0 0 0 0 0 ¢} 0 0 0 182,387 192,387
12.346.614 12346.814 15564026 37,838,128 7,257,995 28.364.858 0 13,780.768 7,747,920 7.663498 16770,433 10,732,334 170,423,489
Concepto Enero Febrero Marze Abril Mayo Junio Jullo Agosto  Septiembre Qctubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 346,500 346,500 467,800 328.000 284,700 284.700 0 442.800 304,000 300,600 304,000 383,100 3.792,700
301 APORTE SALUD VAC 0 0 0 0 0 284,700 0 0 1} 0 0 0 284,700
304 PLAN COMPLEMENTARIO DE SALUL 129,945 128,945 129,945 122,970 108,755 106,755 0 162.845 113.970 112,710 113,970 142,785 1,372,695
305 APORTE PENSION 346,500 346,500 467,800 328,000 284,700 284,700 0 442,800 304,000 300,600 304,000 383,100 3,792,700
306 APORTE VAC PENSION 0 0 0 0 0 284,700 0 0 ] Q 0 0 284,700
310 APORTE FONDQ SOLIDARIDAD 86,600 86,600 117,000 82,000 71,200 71,200 0 110,800 76,000 75,400 76,000 95.800 948,600
311 FONDO SOLID VAC 0 0 0 0 0 71.200 0 0 0 0 0 1} 71,200
315 RETENCION EN LA FUEMIE METOD 679,000 679,000 1,100,000  3.223,000 492,000 2,739,000 0 1,292,000 704,000 695,000 1,608,000 833,000 14,045,000
{'Z/b%
SANDRA=TLIANA TRUJILLO ORTEGA Se expide en Popayan el 17 DQctubre 2019 27252084"

rofesional Especializada
\A




UNIVERSIDAD DEL CAUCA

El suserito Profesional Especializado de la Division de Gestian del Talento Humano
CERTIFICA:

Pagos efectuados a:

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGD

Tipo empleads: EMPLEADQO PUBLICO

Concepto Enero Febrero
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI 759,147 759,147
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR, 0 1,444,281
415 ASPUC 31,158 31,156

2378848  3.823,129

Nota Aclaratoria:La Asignacion Basica y la Asignacidn Adicional del Periode de Vacaciones, corresponden a los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es

equivalente a 30 dias

LIANA TROJILLO ORTEGA

Profesional Especializada

SAN

PERIODO DEL Q1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Certificacion No:

RC. No.: 27252084

Marzo Abril Mayc Junio Julic Agostc  Septiembre Cctubre
759,147 759,426 743971 1,520,500 0 738,414 748,775 748,775
0 1,901,648 1901648 3,797,084 0 2232046 2,235120 2,235120

31,156 31.1586 31,156 62,312 0 31.156 37.498 37,498
3,0_72.348 _6.776,200 3,916,130 _9.506_851 0 5452961 4,523,363 45.703

Se expide en Popayan el 15 Octubre 2019

Noviembre Diclembre
748,775 749,765
2,235,120 2,235,120
37,498 37,498

9,035,842
20,217,187
389,240

5428363 4,860,168

272520847

54,244,564

Tota!

A0
e ——



Pagos efectuados a:

Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO
Tipo empleado: EMPLEADO PUBLICO

Concepto
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL

17 ASIGNACION ADICIONAL

25 INCENTIVO ECONOMICO

80 BONIFICACION POR SERY PREST.

85 PRIMA DE SERVICIOS

80 DESCANSO VACACIONES

95 PRIMA OF VACACIONES
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS
137 ASIGNACION AOICIONAL RETROAC
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADCS

Concepto

300 APORTE SALUD

301 APORTE SALUD vAC

304 PLAN COMPLEMENTARIO DE SALUL
305 APORTE PENSION

306 APORTE VAC PENSION

310 APORTE FONDO SOLIDARIDAD

311 FONDO SOLID VAC

315 RETENCION EN LA FUENTE METOD
335 FONDO EMPLEADOS PRESTAMOS
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAL
345 PRESTAMO FON. BIEN. PROFESOR,
415 ASPUC

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

CERTIFICA:

Certificacion No:

E! suscrito Profesional Especializado de la Division de Gestion del Talento Humano

PERIODO DEL 01 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

RC. No.: 27252084

Enero Fabrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agostc  Septiembre Cctubre Noviembre Diciembre Total
8,293,148 8,293,148 8,293,148 8,293,148 8293148 8,666,395 8,666,395 0 8666395 0 [ a 67,464,925
103,121 103,121 103,121 103,121 103,121 107,706 107,706 0 107,706 0 0 0 838,723
165,863 165,863 165,863 165,883 166,863 173,328 346,656 0 173,328 0 ¢ 0 1,522,627
[+} 0 2,938.694 0 0 0 0 [+} 0 0 0 0 2,938,694

0 0 [¢} o} ¢ 9,030,012 [+} 0 0 0 0 ¢ 9,030,012

¢ 0 [+} [} 0 0 8782513 0 0 0 0 0 9,782,513

0 0 [+ [+ 0 0 6857813 0 0 0 0 a 6.857,813

0 0 0 0 ¢ 1,865,858 0 0 ¢ (v} 0 0 1,865,958

0 0 0 0 0 22,925 0 0 0 4} 0 0 22,925

Q [+ Q 0 0 37.31¢ 0 0 [ o} 0 0 37,318

0 0 0 0 0 132.241 0 0 0 0 0 a 132,241
8562132 8562132 11,500,826 8,562,932 8562132 200358384 25761,083 0 8847,429 0 0 o) 100,493,750
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
335.900 335,900 453,400 335,900 335,800 431,800 351,000 [+} 351,000 0 0 0 2,830,900
0 0 0 0 0 0 351,000 0 [+ 0 0 0 351,000

125,940 125,840 125,940 125,940 125,940 159,945 131.610 0 131,610 0 0 0 1,052,865
335,800 335.900 453,400 335,800 335,900 431,900 351,000 [} 351,000 0 0 0 2,830,900
0 0 0 0 0 0 351,000 0 0 0 0 0 351,000

84,000 84,000 113,400 84,000 84,000 108,000 87,800 [} 87,800 0 [ 0 733,000

0 0 [+} 0 0 0 87,800 0 0 0 a Q 87,800
383,000 393,000 534,000 383,000 383,000 1,234,000 1,582,000 0 526,000 0 0 0 5,448,000
0 0 21,283 [ 0 0 0 0 0 0 Q 0 21,283

274,148 276.549 276,549 276,549 276,549 276,549 560,654 0 280,327 0 0 0 2,497,872
532,376 831,898 925.090 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,789,365
41,466 41,466 41,466 41,466 41,466 43,332 86,664 0 43,332 0 0 0 380,658
2522728 25240654 2,944528 1,592,755 1,992,755 2,685,626 3,940,528 0 1.771,069 a ] ] _1?.574.643

Nota Aclaratoria: La Asignacion Basica y la Asignacién Adicional del Periodo de Vacaciones, corresponden & los Devengos del mes anterior a dichos Periodos y es
equivalente a 30 dias

LIANA TRUJILLO ORTEGA
rofesional Especializada

Se expide en Popayan el 17 Nctubre 2019

"27252084°

N
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA Cerificacion No:

El suscrito Profesional Especializado de |a Division de Gestién del Talento Humane RC. No.: 27252084
CERTIFICA:
Pagos efectuados a: i
Empleado 6893441 CASTRILLON ORREGO JUAN DIEGO PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Tioo empleado: EMPLEADQ PUBLICO
Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
1 ASIGNACION BASICA MENSUAL 7.662,605 7662605 8052872 6,052,872 8052872 8.052.872 0 8052872 8,052.872 8052872 8052872 8016710 7,764,896
17 ASIGNACION ADICIONAL 98,356 98,355 103,121 103,121 103,121 103,121 0 103,121 103,121 103,121 103,121 99,684 1,121,362
20 INCAPACIDAD 0 0 v 0 0 0 0 0 0 0 0 186,584 186,584
25 INCENTIVO ECONOMICO 153,252 153,252 161,057 161,057 161,057 322,115 0 161,057 161,057 161,057 161,057 165,863 1,921,881
80 BONIFICACION POR SERV PREST. 0 0 2854598 0 e o 0 0 0 0 0 0 2,854,598
85 PRIMA DE SERVICIOS 0 o} 0 v 0 8393876 0 0 0 0 0 0 8,303,876
90 DESCANSO VACACIONES 0 Q 0 0 0 9,002386 0 ) 0 0 0 (¢ 9,093,366
95 PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 6374702 0 0 0 0 0 0 6,374,702
115 PRIMA DE NAVIDAD 0 Q 0 ) 0 0 0 0 0 0 9,624,591 Q 5,624,591
135 AJUST. ASIGNACION BASICA MENS 0 0 780.053 0 0 0 0 0 0 0 0 1247743 2,027,796
137 ASIGNACION ADICIONAL RETROAC 0 0 9,532 ) o 0 0 0 o 0 0 0 9,532
160 RETR. INCENTIVO ECONOMICO 0 0 15,601 0 0 0 0 0 0 0 0 24,955 40,556
215 RETR. BONIFIC. SERV. PRESTADOS 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 25,224 25,224
220 RETR. PRIMA DE SERVICIOS 0 0 0 Q 0 0 0 0 o 0 0 74,171 74,171
225 RETR. DESCANSO VACACIONES 0 0 ) ) 0 0 0 0 o ) 0 80,352 80,352
230 RETR. PRIMA DE VACACIONES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 56,329 56,329
250 RETR. PRIMA DE NAVIDAD o 0 0 Q 0 o 0 0 0 0 0 253,254 253,254
7914212 7.914212 11,976,834 8.317.050 8.317.050 32.340,052 0 8317.050 8317.050 8.317.050 17.041.641 10230.868 129,903,070
Concepto Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre Total
300 APORTE SALUD 310,500 310,500 472,100 326,300 326,300 326.300 Q 326,300 326,300 326,300 326,300 383.100 3,760,300
301 APORTE SALUD VAC 0 0 ) 0 0 326,300 0 o o 0 o 0 326,300
304 PLAN COMPLEMENTARIO DE SALUL 116,415 116.415 134,190 122,340 122,340 122,340 0 122,340 122,340 122,340 122,340 143,265 1,366,665
305 APORTE PENSION 310,500 310,500 472,100 326.300 326,300 326.300 0 326,300 326,300 326,300 126,300  383.100 3,760,300
306 APORTE VAC PENSION 0 0 ) 0 ) 326,300 ) 0 0 0 0 0 326,300
310 APORTE FONDO SOLIOARIDAO 77,800 77.800 118,200 81.600 81,600 81.600 ¢} 81,600 81,600 81,600 81,600 86,000 941,000
311 FONDO SOLID VAC 0 0 0 ] 0 81,600 0 0 0 0 0 0 81,600
315 RETENCION EN LA FUENTE METOD 605.000  605.000 930,000 637.000  637.000 1,749,000 0 425000 425000 425,000 965,000 474,000 7,877,000
340 FONDO BIENES. ASIS PROFESORAI 749,765 753,900 753,900 756,346 755,346 1,543,753 0 258,494 264,051 264,051 264,051 264,771 6,627,428
345 PRESTAMO FON, BIEN. PROFESOR, 2,235,120 2,581,665 2,581,655 1.851,577 1,901,648 3,765,030 0 1248575 2,181,624 2,181,624 2,184,178 2,150,589 24,873.275
415 ASPUC 37.498 37,498 37.498 40,264 40,264 80,528 0 40,264 40.264 40,264 40,264 41,466 476,072
4442598 4793268 5499643 4140727 4190798 8720051 O 2828873 03.767.479 3.767.479 4310033 3946291 50,416,240
SAN ILIANA TRUJILLO ORTEGA Se expide en Popayan el *< Octubre 2019 ~27252084°
Profesional Especializada qu

e ——
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Universidad
del Cauca
ACTA DE POSESICN N° 04 DE 2012
(17 de abril) Consejo Superior

En el Salon de Sesiones de la Universidad del Cauca, Claustro de Santo
Domingo, hoy martes 17 de abrilde 2012, ala 1:20p.m. se posesiona ante el
Consejo Superior, el Doctor Juan Diego Castrillén Orrego, identificado con
la Cédula de Ciudadania numero 6.893.441 de Monteria, en calidad de
Rector de la Universidad del Cauca, de conformidad con el articulo 10, literal
J) del Acuerdo 105 de 1993 o Estatuto General para el periodo estatutario de
tres (3) anos, comprendido entre ‘el 22 de abril de 2012 y el 21 de abril de
2015

El doctor Castrillén Orrego, exhibic su documento de identidad a la Secretaria
General de la Universidad del Cduca y-asumié sus funciones ante el Consejo
Superior Universitario. El juramento de ngor.fue leido por la Delegada de la
Miristra de Educacién Nacional, doctora Natalia Ruiz Rodgers.

Popayan, Ciudad, Uniuersitaria, 17 de abril de 2012
: T

~_

JUAN DJEGO
e -

Hdats?s

NATALIA RUIZ RODGERS
Delegada de la Ministra de Educacién Nacional

\;fffﬂ? % 2 »4/

LAURA ISMENfA CAS LLAN IVAS
Secretaria General

Esperanza G.

T 1109 Telefax (2) 8209912
Claustro de Santo Doraingo. Culle 5 Nop 4-70 Popavan - Colombia - Teléfona 3209900 ExL: 1199 Telefax (2) 8209912

s Basails senreriacfraniesnea sidu en
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2.1-90.3

: ’ Udnilvt(z:rsi_dad
RESOLUCION NUMERG 017 DE 2012 b )

(1 7 de abri!) . - Consgjo SL]pei‘iOl’

Porla cual se ordena una medida administrativa.

EL CDNS’EJO_ISUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en ejercicio de

las alribuciones estatutarias conferidas-por el Acuerdo 105 del 18 de diciembre
de 1993, Articylo 13, numeral 13

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Nombrase al Doctor JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGO, con cédula de ciudadania nimero 6.893.441 de Monteria, en el
cargo de Rector de Universidad 004520 de la Universidad del Cauca, para un

periodo eslatutario de tres (3) afos, a partir del 22 'de abril de 2012 y hasta el
21 de abril de 2015. -

" PARAGRAFO: Por la calegoria de docente que ostenla actualmente el Doctor
Castrilén Orrege, el presente nombramiento lleva implicita la concesion
"automatica de comision para ejercer el cargo de Rector de la Institucion, de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 129 del Acuerdo 024.de 1993 o
Estatuto Profesoral de la Universidad de! Cauca.

COMUNIQUESE Y-CUMPLASE

Se expide en Popayan, Ciudad Universitaria, a los diecisiete (17) dias del mes
de abril de dos mil doce (2012)

h
|

i £l o
i TR B T A ~
JoRaCs. LSBT A A
NATALIA RUIZ RODGERS LAURA ]SMENIA CASTELLANOS VIVAS
Presidenta Secretaria General

Lsperanza G.

AN

Claustre de Santo Dnminea, Calle 5 No 4-70 Popavan - Colombia - Teléfono 8209900 . £xt.: 1109 Telefax (2) 8209912

e o —




Universidad

del Cauca

ACTA DE POSESION N° 07 DE 2013 — -
(12 de agosto) Couscjo Superior

En el Auditorio de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
del Cauca, hoy lunes 12 de agosto de 2013, alos 9:00a.m. se posesiona
ante el Consgjo Superior, el Doctor Juan Diege Castrillon Orrego,
identificado con la Cédula de Ciudaddnia numero 6.893.44) de Monteria, en
calidad de Rector de la Universidad del Cauca, para la modificacién del
periodo recteral el cual se entenderd comprendido_entre el 22 de abrl de
2012 y el 21 de abril de 2017, en cumplimiento del Acuerdo 041 del 12 de
agosto de 2013 gue establecis en cinco (5) arios el periodo estatutario.

El doctor Castrillén Orrego, exhibié su documento de identidad a la Secretaoria
General de la Universidad del Cauca Yy asumié sus funciones ante el Consejo
Superior Universitario. El juramento de rigor fue leido por el Delegado de la
Muustra de Educacion Nacional, doctor Carlos Dawvid Rocha Avendario.

Popaydn, Ciudad Universitaria, 12 de agosto de 2013

|
AN TIRGO CASTRELON ORREGO
- he

-

e~

CARLOS DAVID ROCHA AVENDANO
Delegado de la Ministra de_Educacién Nacional

LAURA ISMENIA CASTELLANOS VIVAS
Secretaria General

Esperanza G.

W - edu.en - L-mail io1@ual edu.co




2.1-903

I,Lnilvérsidad
RESOLUCION SUPERIOR NUMERO 041 DE 2013 ———oc
{12 de agosto) Consejo Supetior

Por la cual se ordena una medida.administrativa,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en ejercicio de
las atribuciones estatutarias conferidas por el Acuerdo 105 del 18 de diciembre
de 1993, Articulo 13, numeral 13 y

CONSIDERANDO

El Consejo Superior mediante Acuerdo 041 del 12 de agosto de 2013
establecié en cinco (5) aiios el periodo del Rector de la Universidad del Cauca.

lgualmente establecié en el Arliculo Segundo de la citada normma que la
decision cobijara al periodo del actual rector, por o cual se hace necesario, en
cumplimiento del Acuerdo 041 de 2013, modificar la Resolucion 017 de 2012
por la cual se designd al doctor Juan Diego Castrilldn Orrego, Rector de la
Universidad del Cauca.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULC UNICO: Modificar la Resolucion 017 del 17 de abril de 2012, en
cuanto al periodo rectoral del Doctor JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGOQ,
cédula de ciudadania nimero 6.893.441 de Monteria, el cual se entendera para
todos los efeclos comprendido entre el 22 de abril de 2012 y el 21 de abril de
2017.

PARAGRAFO: Por la categoria de docenle que ostenta actualmente el Doctor
Castriltén  Orrego, el presente nombramiento lleva implicita la concesién
automalica de comision para ejercer el cargo de Rector de la Institucion, de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 129 del Acuerdo 024 de 1993 o
Estatuto Profesoral de la Universidad del Cauca.”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Popayan, a los doce (12) dias del mes de agosto de dos mil trece (2013}

—
’::_‘ ] R i ii /
CARLOS DAVID ROCHA AVENDANO ISME lA CA TELLANOS VIVAS
Presidente Secretana General
Esperanza G.

Clavswru de Sunte Domingo, Calle S No. 4-70  Popawdn - Colombia Teléfono 8209900 Exl.:1109 TeleFax {2) 8209912




Hoja de vida del funcionario

%\

FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA
Persona Natural
(Leyes 190 de 1985, 489 y 443 de i998)

ENTIDAQ RECEFTORA

112 ' .DATOS PERSONALES /!

N

[vruusu APELLIDO SEGUNDO APELLIDD { O OE CASADA ) NOMBRES 1
MAGO FRANCO JOSE LUIS
+OCUMENTO DE IDENTIFICACIA"N SEX0 NACIONALIDAD pafs
£ cE PAS Ne.' 10535638 [} M coL. ® EXTRANIERD Colomblz
LIBRETA HILIFAR
PRIMERA CLASE SEGUNDA CLASE wiMerRo BH
FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO OIRECCION DE CORRESPONDENCIA
FECHA ofa 13 _MES 01 ARO (957 Parcelacton i.» Cordillera
PAALS Colombla eais Calombla DEPTO T
DEPTO Norte de Sanlander MUNICIPIO POPAYAN i
MUNICIPIO cleura TELEFOND 317331278¢ EMAL elintinngofdunicauca edu.co
gk

| FORMACKIN ACADEMICA!

Zegl 24 inpinia por el servidor pidhiies yede contener InformaclA’n no valdada.
renvidor phics i guede contener InformaclATn no vanidada,

DUCACIA™N BA:; SICA ¥ MEDIA . |
TARQUE CON UNA X EL ASLTIMO GRADO APROBADO {LOS GRADOS OF jo, & 0. OE BACHILLERATOQ EQUIVALEN A LOS GRADOS 6o.

o

A [10. DE EDUCACIA™N BA _SiCA SECUNDARIA Y MEDIA)

rm g BAECA __[TTTULO GOTENIDO: Bachiler Clasica E ]
e PRIMARIR | SPCUNGARIR, “MELEA A DE o !
1e [ [0 T4 [ 50 [ 6o | 7o, | 80, [ 92 o] ® HE3 o7 |

LT

DUCACION SuPeRIOR (PREGRADO ¥ POSTGRADO)

NILIGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTD ORDEN CRDNOLA™
T {TA%4CNICA), T (TECNOLA"GICA),
-5 {ESPECIALIZACIA"N),

GICQ, EN MODALIDAD ACADA%eMICA ESCRIBA:
TE {TECNOLA"GICA ESPECIALIZADA), UN (UNIVERSTTARIA),

MG (MAESTRA_A O MAGISTER), DOC [DOCTORAGD O PHD),
RELACIONG AL FRENTE CL NAMERO DE LA TARJETA PROFESIONAL {51 A%o5TA Ha SIDO.PREVISTA CN LIMA LEY),
MODALIDAD Ho SEMESTRES I—GE DA TERMINAGHIN No. OE TARIETA
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IDENTIFICACION DEL EMPLEO Nivel: Directivo Denominacion del Empleo: Rector de
Universidad Codigo: 0045 Grado: 20 N° de Cargos 1 Dependencia: Rectoria Cargo del Jefe
Inmediato: Consejo  Superior Universidad Del Cauca . AREA FUNGIONAL
Estratégico/Rectoria/Despacho .

PROPOSITO PRINCIPAL Dirigir la gestion Universitaria en todas sus dimensiones
académicas, administrativas y ambitos de actuacién, segln las disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias y ejercer la representacion legal de la Universidad det Cauca,
liderando el compromiso organizacional para el cumplimiento de ta misién, visidn, funciones
de la Universidad.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, estatutarias y reglamentarias de la
Universidad del Cauca y las decisiones y actos de los Consejos Superior y Académico.

2. Evaluar y controlar ef funcionamiento general de la Universidad y presentar al Consejo
Superior un informe evaluativo integral anual-de gestion.

3. Liderar el proceso de planeacion de la Universidad del Cauca procurando el desarrollo
armonico de la Universidad en su conjunto.

4. Suscribir los contratos y expedir los actos que sean necesarios para el cumplimiento de
los objetivos de la Universidad, cifiéndose a las disposiciones legales

5. Someter el proyecto de presupueste a ta consideraciéon del Consejo Suﬁserior y velar por
su ejecucion una vez expedido. ’ :

6. Nombrar y remover al personal adminisirativo de la Institucion con arreglo a las
disposiciones fegales.

7. Presentar al Consejo Superior ternas de candidatos para el nombramiento de Decanos
y Jefes de Departamento.

8. Designar Decanos y Jefes de Departamento Encargados para las ausencias que no
excedan de un mes.

9. Expedir los manuales de funciones y requisitos de acuerdo con |a mision de los cargos.

10. Presentar al Consejo Superior los proyectos de reglamentos académico, de personal
docente, administrativo y estudiantil o sus modificaciones.
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UNIVERSIDAD DEL CAUCA NIT. 891500318 - 2
, ® COMPROBANTE DE PAGOS A TERCEROS CON NOTA

UNIDAD 01: GESTION GENERAL

x 561‘6 Comprobarit_e Egreso Pago T.E.UT FECHA :09-04-2019%

SENEFICIARIO ' 899999034 SENA No.201900016
BANCO ¢ 02 BANCO POPULAR 290030186 UNICALUCA PAGOS
CONCEPTQ  : 34 PAGO PROVEEDOR CHEQUE GERENCIA

OBSERVACION : RES.R-267 DE 08-04-2019, CUMPLIMIENTO DE SANCION DENTRO DE PROCESO ADMINISTRATIVD

LA UNIVERSIDA

' :que de Gerencia No.

Cuentas Contables
246002 Sentencias

AJOSOZ Banco Popular S.A.

DEBITOS
31,249,680.00

Cargos y Deducciones Valor Base

DE CARACTER SANCIONATORIO ADELANTADO POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECGION
TERRITORIAL DEL CAUCA, ADELANTADO POR QUERELLA RADICADA POR ASPU EN CONTRA DE

Valor Cheque : 31,249,680.00
KELACION DE CUENTAS
Documento Tercero Valor
065z . 201900783 899999034 SENA

31,249,680.00

CREDITOS

31,249,680.00

Valor

| /

— / TESORERO BENEFICIARIO

OESCARGADD




Ria8anco

E TPV

'

Médulo de Retaudos _Respuesta de Entidad Financiera Comprobante de Pago
., ol

B e e

COMPROBANTE DE PAGO

Nombre o Razén Sociat: SENA
NIT: 899995034
Referencia de pago: 29600031
Descripcidn del Pago: MULTAS MINISTERIO
Ndmero de Identificacién : 891500319
Fecha de Creacién: 09/04/2019 06:57:14 PM
Direccién Ip; 190.90.112.173
Valor del Pago: 31,249,680.00

Banco: 1002-BANCO POPULAR
Estado de la transaccion: Transaccién APROBADA en la Entidad Financiera

CUS Cédigo Unico de Seguimiento 434316046

DETALLE
Valor Factura Valor Pagado Fecha de Pago

Descripcion
$31,393,514.00 $31,249,680.00 09/04/2019 06:57:14 pM

Multas del Ministerio 5705924 Cuota #
TOTAL PAGADO: 31,249,680.00

B F143.53

S e i
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. Fecha Actual: 2019/04/09 | Hora: 18:53 | 1P: 45.231.185.213

E banco popular WWW.BANCOPOPULAR.COM.CO

Pagos Virtuales PSE

Estimado (a): fredy martinez

A continuacion el detalle de: Pagos Virtuales PSE - Pagar

Tipo Producto Cuenta Corriente

Nombre Producto Origen CTEO196

No. Producto 0196

Valor a Pagar $31,249,680.00

Factura 29600031

Referencia de Pago 1 0 :
~“echa Transaccion 2019/04/09

Empresa SENA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Nimero Autorizacién 185312

Estado Exitosa

o 1y tEEhE, s GES
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Popayan, Octubre 25 de 2019

Doctora:

AURA MARIA AGUILAR BURBANC
Sustanciadeora G-11

Procuraduria Regional del Cauca.
Calle 3No. 3-60

Popayan - Cauca.

:. MINTRABAJO No. Radicado 08SE2019721900100002905 :
A — Fecha 2019-10-28 08:32:45 am

' Remltente Sede D[.T. CAUCA

; Depen GRUPO DE

PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA, f‘Ol

i Destinatario AURA ME%WQNSUCTOS

' Anexos Folios

|I| 1|1Ill|||||Hllll|l|l|lll| | IIIHIIHIIHIIIHII\ll\l

CORDSSE2019721 9001 00002905

AL O LA NACION
PRGCU%@E”“E R 104 "29,16/2815 16:84:25

EIWEM%EE? falichl

REF: RESPUESTA OFICIO PRC/AMA No. 19-3573, SOLICITUD DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION.  PROCESO  DICIPLINARIO  1US-E2019-461515/1UC-D-2019-

1368194.

Cordial saludo.

En atencion af asunto de lareferencia, se d7frespuesta en los siguientes términos:

Revisada la informacion requerida por su despacho, se informa que la Territorial del Cauca, adelantd
Actuacion Administrativa Sancionatoria en contra de la Universidad del Cauca, y ei expediente reposa en

esta Territorial.

En relacion con la solicitud de copia integra del expediente se informa que se encuenira a su disposicion en
la Oficina de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliacion de Ia

Territorial Cauca, a su ¢osta.

Finalmente le manifestamos que usted debera asumir el costo de las copias.

Atentamente,

LINA MAREELA CHILITO GAITAN
Técnico Administrativo

Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de conflictos-Conciliacion

Territorial Cauca.

Calle 5No. 9-58 - Popayan - Cauca
PBX: 092 8333363 Exi. de 201 a 215
dicauca@mintrabajo.gov.co

o\




PROCURADURIA cENERﬂL DE L
Radica T 82015
E—2a1993389 2/12/2019 2:25:47

T S |

Popayan noviembre 29 de 2019

Sefiores:
PROCURADURIA REGIONAL

Referencia: Solicitud de copias

Respetuosamente solicito a ustedes autorizar que se me expidan las respectivas copias de los
procesos radicados con los nimeros 2019461515-20191368194; 2019461515-20191389439 y
2018141570-20191302595 en los cuales aparezco relacionado con el propodsito de tener un
referente objetivo para ejercer mi derecho de defensa.

Atentamgnte

¢ - 2V-237 9943

DIEGO CASTRIELON ORREGO




56

URADURIA
BRERAL DELA WACION

REGIONAL DEL CAUCA
Popayan, 2 de diciembre de 2018

Atendiendo la peticion de copias que antecede, radicada con el numero 2019-
738949, suscrita por el sefior JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, disciplinado
dentro de los expedientes IUS-E-2019-461515 / D-2019-1368194; E-2019-461515 /
2019-1389439 y E-2018-141570 / 2019-1302595 y siendo procedente la solicitud,
este Despacho DISPONE:

Facilitar los expedientes sefialados por el peticionario para que proceda a la
expedicion de copias que considere pertinentes.

CUMPLASE

-

ANDRES RE
Procurador Regional del Cauca

Proyectd. Oiher Orlando Alvarez Herndnder. Sustanciador
Aprobé: Andaés René Chaves Fernéndez. Procurador Regional del Cauca

Popayan, Calle 3 03-60 Teléfono 8240029 Fax 8240212 Ext. IP 23101




LANACHO

REGIONAL DEL CAUCA
Referencia: Hallazgos 14 EKOGU! y 15 SANCION MINTRABAJO
Radicacion IUS-E E-2020-296384
Radicacion IUS-D
Implicado PCR DETERMINAR
Cargo POR DETERMINAR
Entidad: UNICAUCA
Quejoso: INFORME FUNCIONARIO PUBLICO
Fecha queja: 16 DE JUNIO DE 2020
Fecha hechos: VIGENCIA
Asunto: AUTO POR EL CUAL SE ORDENA REMISION POR COMPETENCIA

HALLAZGO 14 Y SE ORDENA ACUMULACION H.15

Popayan. julio 1 de 2020
I ASUNTO

La Procuraduria Regional del Cauca precede a evaluar el asunto enviado por la
Contraloria General de la Republica, Gerente Gerencia Departamental, calendado el 9 de
junic de 2020, en donde informa que se ejecutd Auditeria Financiera para la vigencia 2019
a la Universidad del Cauca, donde remiten dos hallazgos, el No. 14 relacionado con
registro EKOGUI y el No. 15, relacionado con una sancién del Ministerio de Trabaijo.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Analizado el informe mencionado, respecto del Hallazgo No. 14 REGISTRO EKOGUI, se
remitira a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad del Cauca, para lo
de su competencia, en consideracién que son funcionarios adscritos a dicha institucién
quienes tienen dicha funcien

Es procedente traer a colacién la siguiente normatividad:

Articulo 2°. Titularidad de fa accion disciplinaria. Sin perjuicio de! poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las Personerias Distritales y
Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios
con potestad disciplinaria de las ramas, organos y entidades de! Estado, conocer de fos
asuntos disciplinarios contra los servidores puiblicos de sus dependencias.

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de ia Nacién es titular
def gjercicio preferente def poder disciplinario en cuyo desarroflo podra iniciar, proseguir o
remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los organos de controf
disciplinario interno de las entidades piiblicas. Igualmente podra asumir el proceso en
segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante decision motivada, de oficio o a peticion de
cualquier persona, podra avocar el conocimiento de aquellos asuntos que se tramitan
internamente en las demas dependencias del control disciplinario. También se procedera
en la misma forma cuando se desprenda del conocimiento de un proceso. (Negrillas fuera
de texto para resaltar).

A su vez, los articulos 75 y 76 ibidem consagran:

Procuraduria Regional del Cauca. Teléfono 8240029, 8244530, fax, 8240212
Calle 3 N? 3 - 60, Popayan Cauca

R N == ==




PROCURA
GENERAL DE LA NACION

REGIONAL DEL CAUCA

Articulo 75, Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresponde a las
entidades y organos del Estado, a las administraciones central y descentralizada
territorialmente y por servicios, disciplinar a sus servidores 0 miembros.

Articulo 76. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
deberd organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar ifa garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no
fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacionaf
conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a sus
competencias.

Entonces, de conformidad con las normas transcritas y una vez analizado el escrito
presentado, como se dijo se remitira, el asunto a la OFICINA DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en lo atinente al Hallazgo No. 14

Respecto del Hallazgo No. 15 SANCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO, estos hechos
estan siendo investigados por esta Regional, expediente IUS E-2019-461615, per lo que
copia del presente informe se acumulara al referido expediente.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional del Cauca, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERQO: Remitir por competencia la queja con Radicacion IUS-E-2020-296384 a la
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
en lo atinente al Hallazgo No. 14 REGISTRO EKOGUI, de conformidad con la parte
motiva del presente proveido y para los fines que estime pertinentes.

SEGUNDO: ACUMULAR copia de este informe a la indagacion preliminar 1US E-2019-
461515, la cual se encuentra a cargo del abogado Gustavo Adolfo Yanza Vidal, en lo
atinente al Hallazgo No. 15 SANCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO.

TERCEROQ: Por Secretaria, realizar las constancias y anotaciones que corresponda.

DRES RENE CHAVES FERNANDEZ
Procurador Regional del Cauca.

Revisé' Gustawo Yanra Asesor.

Aprobd: Andrés René Chaves Femanger Procurador Regienal def Cauca

Procuraduria Regional del Cauca. Teléfono 8240029, 8244530, fax, 8240212
Calle 3 N*3 - 60, Popayan Cauca
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ANDRES RENE CHAVES FERNANDEZ  --- - -
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i i4 ~2670-256384 .
Procuraduria General de la Nacién i G

Asunto: Traslado hallazgos con presunta connotacién disciplinaria, Auditoria
Financiera a la Universidad del Cauca, vigencia 2019

Cordial Saludo.

La Contraloria General de la RepGblica en desarrolio de su Plan de Vigitancia y
Control Fiscal vigencia 2020, ejecuté Auditoria Financiera de |a vigencia 2019 a la
Universidad del Cauca y, en el informe liberado y comunicado a dicha entidad, se
instituyeron dos (2) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, los cuales
traslqdamos para los fines pertinentes y de su competencia.

HALLAZGO No. 14. REGISTRO EKOGUI

Articulo 2.2.3.4.1.3 Ambito de aplicacion. Decreto 1069 de 2015. Ei Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debers ser utilizado
y alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea
su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden que
administren recursos piblicos. El Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad
Lifigiosa def Estado — eKOGUI es fa fuente oficial de Ja informacién sobre la actividad
litigiosa def Estado.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demés
instituciones que tienen obligacién o compelencia para recaudar informacién sobre la
materia, 0 a los ciudadanos en general, deberd coincidir con la informacién confenida en
el Sistema Unico de Gestion e Informacion de fa Actividad Litigiosa del Estado - eKOG UL

Articulo 5 de Ia Resolucion 257 del 23 de agosto de 2018 de fa Universidad del Cau_rca.
Determinacion del valor de fas pretensiones. Ef apoderado def proceso deberd determinar

Carrera 7 No. N -65 Edificio Loterta del Cauca Piso 3 - Cod. Postal 190003 - PBX (2) 6230700
cypificontraloria gov.co » wa contralosia gov co_« Popaydn - Colombia e
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CONTRALORSA ' T

GEHEZRAL BB LAREPUBLICA |

el valor fotal de las pretensiones de fa demanda previo analisis juridico del proceso. La |
Informacién obtenida por el apoderado debera ser registrada en el eKOGUt y reportada
mensualmente a la Divisién De Gestién Financiera-Contabilidad.

A 31 de diciembre de 2019 la Universidad del Cauca no ha efectuado el registro
en la plataforma eKOGUI de los procesos con radicacion Nos. 200301397-00 y
201700265-00, debido a fallas en los controles disefiados, generando el reporte
de informacién incorrecta, desactualizada e inconsistente con la realidad procesal
de los casos judiciales en que la entidad hace parte, incumpliendo con los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado- ANDJE y con las obligaciones al respecto establecidas por el ente
universitario.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
Respuesta y Comentario a la respuesta del auditado:

La entidad reconace que los dos procesos referidos no cuentan con registros en

el Ekogui, el primero porque manifiestan que ha sido dificit recopilar ta totalidad de

documentos que reposan en el Consejo de Estado y el segundo fue eliminado por |
error en una de las actualizaciones realizadas por el sistema, situaciéon que ya

estd siendo solucionada por parte del equipo encargado del tema.

HALLAZGO No. 15. SANCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO |

Atticuto 60. Ley 610 de 2000. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
ley se entiende por dafic patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pabiico,
representada en el menascabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes ¢ recursos publices, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficignte, e inoportuna, que en términcs
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de ios fines esenciales def
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa 0 proyecto
de Ios sujetos de vigifancia y control de las contralorias.

Articulo 8o. Ley 42 de 1993. La vigilancia de fa gestién fiscal del Estado se fundamenta

en la eficiencia, la economla, la eficacia, ia equidad y la valoracién de [os costos
‘ ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo

determinado, que la asignacion de recurses sea la més conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan
al menor costo; que sus resuitados se logren de manera oportuna y guarden relacion con

sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de fa accion
| econdmice y analizar la distribucion de costos y beneficios enire sectores econémicos y
| sociales y entre entidades temtoriales y cuantificar el impacto por el uso o detericro de los
L recursos naturales y el medic ambiente y evaluar /a gestion de proteccién, conservacion,
| uso y explotacion de los mismos.
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CONTRALOCRIA

GENERAL DE LA REPUOLICA

Articulo 34 Ley 734 de 200 Son deberes de todo servidor piblico:

Cumplir y hacer que se cumplan fos deberes contenidos en la Constitucion, fos tratados
de Derecho Intemacional Humanitario, los demas raltificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distntales y municipales, los estatulos de fa
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los confratos de trabajo y fas Ordenes
superiores emitidas por funcionanio compeltente.

La Territorial Cauca def Ministerio de Trabajo por medio de la Resolucién No. 118
del 7 de mayo de 2018 decidié imponer sancién pecuniaria a la Universidad de!
Cauca por $31.249.680, quedando definitivamente en firme en Resolucién No.
087 del 28 de febrero de 2019, una vez se decidid la impugnacién presentada por
el alma mater, al considerar que se cometid vulneracion al articulo 416-A. del
Codigo Sustantivo del Trabajo - C.S.T. relacionado con el derecho de permiso
sindical.

Para dar cumplimiento a la medida administrativa, el ente universitario expidio la
Resolucion 267 del 8 de abril de 2019, por la cual se ordend a }a Division de
Gestion Financiera la realizacion del registro de disponibilidad presupuestal y
generar el pago de $31.249.680, el cual fue llevado a cabo el dia 9 de abril de
2019, tal como se soporta en comprobante de egreso 201800016.

La sancién fue generada a causa de los hechos producidos por la administracién
de la Universidad del Cauca y que el Ministerio del Trabajo consideré eran
constitutivos de vulneracién al derecho de permiso sindical regulado en ef C.S.T,
situacidn que trajo como consecuencia para el alma mater, el menoscabo de su
patrimonio, y por tanto, un detrimento patrimonial para el Estado colombiano en
cuantia de $31.249.680.

Hallazgo con connetacion fiscal y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta y comentario a la respuesta del auditado:

La Entidad afirma en su respuesta que “si bien es cierto ya se gener6 la erogacién de
dinero como consecuencia del pago de la sancién impuesta a fa Universidad, aun se
Cuentan con herramientas juridicas que penmitan el resarcimiento de la afectacion
patrimonial acaecida a la Entidad...”aduciéndo que segun el analisis realizado por la
Universidad en el presente caso aplica la Ley 678 de 2001, es decir la accién de
repeticion, la cual no ha caducado toda vez que el pago total de la sancién se
Hev6 a cabo una vez quedd en firme la Resolucion No. 087 del 28 de febrero de
2019 del Ministerio de Trabajo, haciéndose efectivo ef dia 9 de abril de 2019

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario sacar a colacién lo ya indicado por el
Consejo de Estado en Concepto con Numero de radicado 1716 de 2006 - Sala de
Consulta y Servicio Civil, en cuya primera consideracion el maximo tribunal de lo
Contencioso Administrativa afirna que:
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CENERAL OE LA AEPUBLICA

La accién de repeticidn es la accién natural para obtener el resarcimiento del
detrimento  patrimonial del Estado como consecuencia del reconocimiento
indemnizatorio efectuado por éste, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto, por el dafio antijurfdico inflingido a un tercero,
causado por una conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor piblico o de
un tercero en desarrollo de funcfones publfcas.”

En efecto, ef articufa 90 de ta Carta dispone:

"El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisidn de las autoridades pablicas.

En el evenlo de ser condenados el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa gravemente culposa de un
agente styo, aquél deberé repetir conlra éste”. (Destaca fa Sala)

{.)

Como se advierte, el articulo 90 de ia Constitucién Politica, dirgido a darle rango
constitucional al terna de la responsabilidad patrimonial del Estado y de los servidores
publicos, contiene un mandato imperativo, coercitivo, de caracter explicito e
indefectible, al ordenar el inicio de la accidn de repeticion, siempre que una entidad
poblica haya efectuado un reconocimiento indemnizatonio, proveniente de una
condena, conciliacion u olra forma de terminacién de un conflicto, como consecuencia
de fos dafios. antijuridicos causados a un tercero por la condena dolosa o gravemente
culposa de un servidor o exsarvidor pablico o de un particular que desemnpefie
funciones pablicas. Asi, de suceder of hecho deserito, debe darse la consecuencia alfi
prevista.

De suverte, pues, cada vez que el Estado haga un reconocimiento indemnizatorio para
reparar patrimonialimente a un tercero, por el dafo antijuridico a él infiingido, como
consecuencia de Ia conducta dolosa o gravemente cuiposa de un servidor piblico o de
un particular en ejercicio de funciones pobficas, el mecanismos ideado por el
constituyente y desarrollado por el legisiador para regular la responsabilidad
patnmonial de éstos proteger el patrimonio pablico y evitar ef detrimento econémico de
fas entidades ptblicas mediante el reemboiso o ef reintegro del monto pagado por la
administracion, es fa accion de repeticion, cuya naturaleza es jurisdiccional,

" El fundamento de procedibilidad de la accidn de rapeticion lo constituyen entonces dos
elementos, fa lesién al patrimonio de un lercero y la consecuente obligacién de
indernizarlo por razon de una condena o de un arregic conciliatorio, por la accion
dolosa o gravemente cuiposa del agente del Estado.

Los supuestos de procedibilidad de la accién de repeticion esto es “la fesidon al
patrimonio de un tercero y la consecusnte obligacion de indemnizario por razén
de una condena o de un arreglo congciliatoro, por la accion dolosa 0 gravemente
culposa del agente del Estado”, implica en esencia la existencia de un dafno
antijuridico a un tercero y por tanto la responsabilidad patrimonial del Estado,
como lo indica la Sala de Consulta y Servicio Civil, es asi como en Sentencia C-
957 de 2014 la Corte Constitucional, explica que “ef dafio antijuridico, bajo los

supuestos disculidos hasta el momento, debe recaer en principio, sobre un sujeto
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GENERAL DE LA REAUBLICA

pasivo que en general, es una persona natural o Juridica, descrita por la
jurisprudencia y la doctrina constitucional, como un particular, un asociado, un
ciudadano, un administrado o una victima def Estado.”

Sin embargo en el presente caso, no nos encontramos en los supuestos a los que
hace alusion el articulo 2 de la Ley 678 de 2001 esto es ante un "reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto” originado por un dafio antijuridico que
termine generando la responsabilidad patrimonial del Estado, sino, ante Ia
imposicion de una multa por parte de! Ministerio del Trabajo contra la Universidad
del Cauca por la vuineracion del articulo 416-A. del Cédigo Sustantivo de! Trabajo
{derecho de permiso sindical).

En la misma sentencia la Corte manifiesta que si bien el pago de una muita por
parte de una entidad genera un menoscabo econémico “claramente elfo no
genera un dafio antijuridico en el sentido en que el concepto ha sido definido por
la doctrina y la jurisprudencia relativa a la responsabilidad patrimonial def estado”
de igual forma en la sentencia idem el maxime tribunal Constitucional menciona
que en tratandose de una multa impuesta por el Estado lo que se busca es:

“..asegwar que se respete el ordenamienfo juridico, siendo éste un mandato
incumplido por la misma empresa sancionada, dificiimente puede ser considerado como
la expresién de un dafio “antijuridico” que de origen a responsabilidad patrimonial del
Estado. El dafto antijuridico es aque! que, quien lo sufre, no esté cbligado juridicamente
@ soportario, es decir que carece de un Htulo juridico vélido que lo soporte. Eflo no
ocurre cuando, en gracia de discusién, se le impone a una entidad de este tipo una
mulfta, por el incumplimiento de sus obfigaciones legales y conslitucionales, que
claramente son de su competencia.

De este modo, no puede ser la misma multa percibida como un “dafio antijuridico” en si
mismo considerado, que signifigue respofnsabilidad patrimonial det Estado, porque: (a)
1o exfste un dafio a un asociado en términos reales, sino un debate entre dos empresas
con posicion de autoridad, por el cumplimiento ¢ incumplimiento de la ley; (..) (b) ef
dafio no es antjuridico, porque fa mufta fue impuesta en cumplimiento de un deber legal
que le daba justificacion maltenal al Estado para imponer la multa, por lo que en
cualqyier caso ef afectado..."estaba llamada a soportario” ...

(.) . .

En ese orden de ideas, si fa multa no es una expresion de un dafio antijuridico en los
términcs descritos, y la repeticibn que autoriza el Legistador, sobre la base de haber
realizado un pago aparentemente indemnizatorio, nunica se dio, Ja repeticion a ia que se
aludel en este caso concreto carece de fundamento constitucional requerido en los
{érminos del articuio 90 supefior.

Finalmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (Numero
de radicado 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) ha manifestado que:
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En el caso concreto del pago de multas, sanciones e intereses de mora enire entes de
caracter puablico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta dolosa,
ineficiente, ineficaz o inoportuna o por una omision imputable g un gestor fiscal. Si asi se
concluye, surge para el ente que hace fa erogacién, un gasto injustificado que se origina
en un incumplimiento de las funciones del gestor fiscal. Es claro, entonces, que dicho
gasto implica una disminucion o merma de los recursos asignados a la entidad u
organismo, por el cual debe responder el gestor fiscal.

Con lo anteriormente expuesto, el hallazgo se confirma con incidencia fiscal por
$31.249.680 y presunta disciplinaria como fue comunicado.
Se adjunta a este oficio el siguiente contenido:

Informe de auditoria liberado.
nllazgo 14 y 15 en archivo comprimido.

NEL. 0
Gerente Gerenia Departamental Cauca
Contraloria Ggneral de la Republica

Proyectado por:  Jackeline Mufioz Lopez, Profesional Universitario Grado 02
Juan Carlos Satizabal Echavarria, Profesional Universitario Grade 02 (E)

Adjuntos: Soportes.rar . :
SHA256: 0246DF 1113E69DFES075AB69969172974D89F 01DOBA3FB2613AABEF0361C2A87

Informe No. § Auditoria Financiera Unicauca, vigencia 2019.pdf
SHA256: 980FBB4E28C2170B14704406015D414CCBEFESDBF208D49B16083620EEF714C2

Archivo TRD: 80191-272 Traslado hallazgos fiscales disciplinarios y otros 2020
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Popayan julio 9 de 2020

Doctor:
ANDRES RENE CHAVES FERNANDEZ
Procurador Regional del Cauca

Referencia: version libre sobre los hechos que se plantean en el proceso del radicado 2019461515-
20191389439

Teniendo en cuenta los hechos narrados en la queja solicito a usted tenga en cuenta los siguientes
hechos y consideraciones expuestas en esta version libre que presento para su respectiva evaluacion
Juridica disciplinaria:

1- Hago parte del ASPU, la Asociacion de Profesores Universitarios desde el momento de
ingreso como profesor a la Universidad del Cauca, el 2 de febrero de 1996. Sirvase oficiar a -
la oficina de asuntos laborales y/o a la oficina financiera de la Universidad del Cauca para
que certifiquen desde cuando y hasta cuando he pagado mi cuota sindical. Lo anterior lo
solicito para probar que en mi identidad intelectual siempre ha habido un respeto y
comprension sobre la importancia de los sindicatos en la sociedad. Lo que se presento en los
ailos que tuve responsabilidades académicas y de direccién institucional 2009-2017 son
discusiones y debates de ideas entre los gremios universitarios y la direccion universitaria
sobre las politicas que se debian implementar para desarrollar el proyecto universitario y
algunos dirigentes sindicales han tratado de judicializar las diferencias ideologicas que se <
presentaron.

2- Es importante destacar que la sancion que recibié la Universidad del Cauca por parte del
Ministerio de Trabajo-Territorial del Cauca el dia 26 de abril de 2018 mediante la cual se
decide un proceso administrativo de caracter sancionatorio no se decidié después de haber
investigado a una o varias de las autoridades que existen en la Universidad del Cauca de
forma individual, sino que se produjo después de haber investigado a la Universidad del
Cauca como ente juridico empleador.

3~ Lasancion fue ubicada en cabeza de la institucion conmo persona juridica, prueba de ello es
que el proceso se inicid en el periodo rectoral que comprendid de 2012 a 2017 y I fue
notificada al actual representante legal, que va del 2017 al 2022.

4- EI gobiemo universitario es un sistema complejo: Como lo prescribe Ia ley 30 de 1993 el
rector es elegido por el Consejo Superior de la Universidad con el propésito de ser ¢l
REPRESENTANTE LEGAL DE LA INSTITUCION. Las funciones del rector estan claras
en los Estatutos, hay autoridades académicas como el Consejo Académico, que toman
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decisiones que licnen impacto en la actividad administrativa y el Consejo Superior, la maxima
autoridad institucional, tiene funciones académicas y administrativas. Es tan especial la
gobernahitidad en la Universidud que el nominador de los profesores es el Consejo Superior
v el nominador de los empleados administrativos es el Recior.

Respetuosamente hago la peticion de solicitar a la Universidad del Cauca se sirva presentar
para ¢l expediente y estudio del juez disciplinario la estructura organica y los diferentes
estatutos y normas que expresen las funciones de los érganos y los directivos para establecer
con claridad el sistema de gobierno de la institucién. Lo anterior para que se constate que una
decision de una autoridad institucional como el rector en refacién a un profesor se produce
en un contexto de dialogo y consulia; tratando de buscar consensos v aplicar las mejores
metodologias para el funcionamiento institucional.

Durante el periodo rectoral 2012-2017, que me tocé ejercer, las relaciones con las
organizaciones sindicales que existen en la institucion SINTRAUNICOL |, sindicato de
trabajadores y empleados de la universidad y ASPU. la asociacion de profesores de
universitarios se produjeron en un contexto de respeto y camaraderia, por parte de la rectoria
siempre hubo el cumplimiento sistematico de las normas de consideracién, por supuesto se
produjeron controversias y enfoques diferentes frente a las numerosas iniciativas y propuestas
planteadas por los sindicatos con la la direccion universitaria; estas fueron resueltas usando
los mecanismos institucionales; la rectoria que me tocd ejercer tuvo la oportunidad que por
primera  vez en la histérica del sindicato de profesores dedico parte del presupuesto a
construir una sede para la organizacion de la cual hoy disfrutan afiliados y lideres sindicales.

Solicito respetucsamente que la procuraduria requiera a la Universidad del Cauca,
vicerrectoria administrativa para que envien el provecto que se ejecuté de la construccién de
la sede para la Asociacion de Profesores Universitarios seccional Cauca con el propésito de
probar que fue la rectoria de aquel periodo quien ejecuto el proyecto por respeto a la
asoctacion sindical.

Para que el juez disciplinario se haga una idea clara del papel que desempeiié como rector
durante el periodo 2012-2017 en relacion los sindicatos de la Universidad solicito
respetuosamente que se cite a los profesores Luis Carlos Ayala; Zoraida Ramirez y la doctora
Janeth Noguera Ramos quienes fungieron como vicerrector y vicerrectoras administrativos
durante el periodo para que narren y describan las instrucciones que la rectoria daba en
relacion con las diferentes actividades y acciones institucionales que tenian que ver con los
sindicatos. Sirvase también citar a la profesora Elizabeth Muiios para que en su calidad de
exvicerectora de cultura y bienestar y afiliada a ASPU le narre a usted sefior procurador las
politicas universitarias que se implementaron para favorecer la actividad sindical y la calidad
de las relaciones que se mantuvo con estas organizaciones por parte de la direccién
universitaria,

Adicionalmente. solicito se requiera a la Universidad las actas de negociacion con la
Universidad, en la cual se aclaran cuales puntos se aprobaron por la Administracién
Universitaria en los aios que comprenden el periodo rectoral 2012-2017, época en que ejerci
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como Rector, demostrandose con dichas actas que la gran mayoria de peticiones que los
sindicatos propusieron fueron aprobadas.

El hecho que tiene como referencia la investigacion que realizd el Ministerio de Trabajo-
Territorial Cauca fue fa suspension del permiso sindical a la profesora Gloria Cecilia
Arboleda por parte de la Universidad del Cauca. Es importante reiterar que el proceso
disciplinario administrativo que realizd el Ministerio de Trabajo nunca tomo como referencia
de andlisis una autoridad individual o colectiva de las muchas que existen en el organigrama
institucional.

Los quejosos ante la procuraduria deducen, careciendo de ldgicay lienos de mala fe, que toda
la investigacion se realizd en contra del rector de esa época por las diferentes actuaciones que
tuve durante el proceso institucional que se vivio para solucionar la situacion atipica que se
vivia y se vive en la institucion al tener uno de sus profesores en comision sindical de casi el
100% desde hace mas de IS afios, es decir una descarga casi completa de actividad
académica. La rectoria lo que hizo en aquel momento fue recepcionar inquietudes de
profesores, directivos académicos, estudiantes y administrativos que solicitaban que se
evaluara esta situacidn administrativa, puesto que se llevaba vinculando y pagando el salario
completo a una docente que se encuentra con permiso sindical casi del 100% de tiempo
laboral.

Al respecto es necesario requerir a Ja Universidad allegue el permiso sindical de la docente,
para que se observe que se trata de un permiso sindical casi sin limites de temporalidad y
equivalente a casi el 100% de tiempo.

Es importante aclarar ante usted sefior procurador que he tenido la oportunidad de ser
directivo universitario y durante el cumplimiento de mis funciones como decano 2009-2012
y como rector 2012-2017 por competencia debi evaluar el desempeiio de la profesora
GLORIA CECILIA ARBOLEDA, siempre y en todo momento le ubiqué evaluaciones
numericas positivas lo que muestra una clara tranquilidad en la relacion personal y como
autoridad administrativa-académica de la institucion. Sirvase seifor procurador solicitar a fa
Universidad del Cauca para que remita a su despacho las evaluaciones que como directivo
realicé sobre ¢l desempefio de la profesora Gloria Cecilia Arboleda con el objetivo de probar
que en el debate interno institucional que se realizd sobre su comision sindical nunca hubo
ningttn 4nimo de persecucidn 0 mala energia.

La decision de suspender el permiso sindical fue un acto administrativo motivado por la
rectoria de fa Universidad del Cauca, en su elaboracion participd el equipo juridico de la
institucidn y por competencia fue firmado por este servidor, proveniente, como ya lo
mencioné de diversos cuestionamientos y criticas de varios docentes, estudiantes y
administrativos; la filosofia que tenia era de lograr conversar con la profesora desde el punto
de vista institucional sobre la situacion especial que tenia de disfrutar un permiso sindical
fundamentado en un acto administrativo que se consideraba no reunia las caracteristicas que
la ley laboral, la jurisprudencia y la doctrina requieren sobre este tipo de situaciones
administrativas. No era un acto definitivo ni por la competencia del rector ni por la misma
connotacion de SUSPENDER. Por la competencia porque el acto administrativo debia
superar la evaluacion juridica que tenia que hacer el jefe del rector y Jefe de la profesora que




es el Consejo Superior Universitario vy por estrategia institucional pues no se revocé el acto
administrativo, sino que se suspendié con el proposito que se siguiera una discusion
institucional y los diferentes grupos universitarios que requerian la evaluacién de la situacion
administrativa pudieran expresar sus opiniones; como era ldgico y siguiendo las normas del
debido proceso la profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA apelé la decisidn ante el
Consejo Superior. compuesto por nueve miembros, quienes tienen asesores juridicos
especiales. como es el caso del representante del Presidente de la Reptblica y ¢l representante
del Ministerio de Educacion ellos después de varios meses de analisis con sus asesores de
Presidencia y del Ministerio. CONFIRMARON LA DECISION DE SUSPENDER EL
PERMISO SINDICAL. Surgen algunos interrogantes del tramite descrito jhay
responsabilidad disciplinaria en la decision de los 9 miembros del Consejo Superior
Universitario? ;Los asesores juridicos de la presidencia y del Ministerio de Educacion
Nacional al valorar la situacién actuaron de forma irresponsable? ;Cumplio el Consegjo
Superior con sus Competencias o las extralimité? Deseo agregar que el tema fue motivo de
dialogo, conversacién y analisis de todos los espacios universitarios en aquel monento y la
percepcion que se tenia era que la situacion administrativa que disfrutaba la profesora no era
regular. Sirvase sefior procurador oficiar a la Universidad del Cauca para que remita para el
expediente todos los documentos que integran el proceso administrativo que se estructurd
referente a la profesora Gloria Cecilia Arboleda desde el acto administrativo de suspension
hasta la decision del Consejo Superior de decidir la peticion de apelacion que la profesora
realizo. con ¢l propdsito que usted pueda hacerse una idea como se produjo la discusién sobre
¢l tema y la seriedad con que cada uno de los funcionarios asumio el analisis de las situacion.

Adicionalmente, en los actos administrativos se observa que el asunto ha sido tratado por el
Consejo de Estado. considerando que es irregular un permiso sindical del 100%, conforme lo
argumentado en los actos administrativos expedidos por la Universidad.

En este momento es que es pertinente preguntar ;Quién es el responsable o quiénes son los
responsables de la decision de suspender el permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia
Arboleda? ;Solamente el rector? ;Los nueve miembros del Consejo Superior? Una decision
administraliva fundamentada en derecho, producida cumpliendo unas competencias, con
propositos institucionales razonables que fue evaluada en una primera instancia de tutela por
un juez constitucional quien también planted que el procedimiento se hizo de forma correcta
Yy que tanto rector como Consejo Superior cumplieron  especificamente con sus
responsabiiidades, que quienes disintieron tuvieron todos los mecanismos constitucionales
para controvertir en derecho sus propios puntos de vista. ;Puede una discusion juridica
convertirse en talta disciplinaria? ; Se le debe abrir un proceso disciplinario a la juez de tutela
que en primera instancia le dio [a razon a la Universidad del Cauca y a la decision que ahora
e controvierte? Se puede decir que durante toda la controversia no hubo en el tramite de la
decision ninguna controversia sobre la competencia o sobre los fundamentos juridicos de la
decision,

Sirvase sefor procurador solicitar a la Universidad del Cauca que envié copia de la resotucion
rectoral. y de la resolucion del Consejo Superior donde confirma la suspension del permiso
sindical de la profesora Gloria Arboleda, sirvase solicitar a esta institucion que remita copia
de los fallos de tutela de primera instancia y en impugnacion para que sean estudiados por la
procuraduria para que verifiquen que puntos juridicos se controvirtieron y si concluyen que
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la decisién de la Universidad de! Cauca se realizd de forma arbitraria, extralimitandose u
omitiendo sus funciones y competencias los drganos y funcionarios involucrados en el
anélisis de la situacidn administrativa o en caso de que la Universidad no los tenga en su
poder, se solicite al Juzgado competente,

Otra situacion de mucha relevancia. que no conoce la Procuraduria, pero que esta
documentado en el proceso académico y administrativo de la Universidad del Cauca es que
la resolucion de suspension del permiso es de diciembre de 2014, pero la misma no se hizo
efectiva inmediatamente, pues la profesora GLORA ARBOLEDA durante el primer semestre
de 2015, no asumié labor académica alguna, se considerd pertinente hacer eso porque se tenia
la claridad que el que tenia en ultima instancia la decision era el Consejo Superior y sus
miembros tomaron la decision de hacer un estudio juicioso del tema. De tal forma de ninguna
manera hubo una interrupcién de la actividad sindical de la profesora.

Solicito respetuosamente se cite a declarar al profesor EDGAR VELASQUEZ RIVERA
vicerrector académico en aquel entonces y al decano en aquella época de la facultad de
derecho ROBERTO RODRIGUEZ para que den su testimonio sobre la labor académica de
la profesora durante el periodo de “controversia™ y si ella tenia que cumplir horario o se le
impidi6 asistir a sus compromisos sindicales durante el periodo o se solicite a la Universidad
informe esto.

Sirvase sefior procurador oficiar a la Universidad del Cauca para que envié la resolucion 931
del 3 de diciembre de 2014, la resolucién 283 de abril 13 de 2015 v la resolucion 024 de
mayo 20 de 2015 y copia del oficio del 5 de junio de 2015 suscrito por ROBERTO
RODRIGUEZ Y EDGAR VELASQUEZ RIVERA. Con el propdsito de constatar que desde
diciembre de 2014 hasta el 5 de junio de 2015 la profesora Gloria Arboleda contintio
realizando sus actividades sindicales sin ninguna interrupcion v que el oficio del decano y
vicerrector era cumpliendo una orden del Consejo Superior de la Universidad del Cauca. que
ninguna llegé a ejecutarse pues en julio mediante tutela en impugnacion fue anulada la orden
del Consejo Superior. Sirvase solicitar el acta del departamento de derecho laboral donde se
deja constancia que deben recomponer la labor académica de la profesora por orden del
Consejo Superior y por los ejecutores de esta orden vicerrector académico y decano de la
facultad, ;Qué derechos tuteld el Tribunal Administrative? El debido proceso. No los
derechos de asociacion sindical, etc.

Obsérvese con estas pruebas como no se hizo efectiva la decision finalmente y mucho menos
la decision del Rector. pues todo el tramite se detuvo hasta la ultima decision que fue ia del
Consejo Superior, la cual tampoco se hizo efectiva, pues la docente no realizo actividades
académicas. En este punto es necesario solicitar un informe al Departamento indicando que
actividad académica ha tenido la docente desde que obtuvo su permiso sindical y cual tuvo
especificamente en ese periodo de tiempo.

Respecto al proceso administrativo disciplinario que el Ministerio del Trabajo adelanté contra
la Universidad del Cauca se puede analizar que de ninguna forma se individualizé al rector
de la Universidad del Cauca para hacer la investigacién disciplinaria, antes por el contrario
muchos de los hechos presentados como persecucion por parte de los directivos de Ia
Asociacion fueron desestimados e incluso muchos de ellos no fueron probados durante el
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trascurso de la investigacion; lo que se evidencia es que se formularon dos cargos contra la
Universidad del Cauca, el primero que tienen que ver con el derecho que tienen los dirigentes
a tener permiso sindical €] cual prosperd pero esto no significa que el rector fuera responsable
de elio, sino la Universidad del Cauca como persona juridica y todos sus organos de gobierno
y autoridades en general guienes actuaron con la responsabilidad de defender la legalidad
nstitucional y con la conviccidn legitima, basada en jurisprudencia del Consejo de Estado ¢
incluso respaldada juridicamente por el Juez Constitucional de Primera instancia.

El cargo nlimero dos, que no prosperd, que tiene que ver con la acusacion disciplinaria que
hacen los directivos sindicales por LA VIOLACION DEL DERECHO DE ASOCIACION,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLETIVA por el cual no fue sancionada la
Universidad del Cauca, es mas para desestimar ¢l cargo el Ministerio del trabajo en fa pagina
26 parrato 7 afirma que "Es importante recalcar que ¢l andlisis del recaudo probatorio
ohrante en ef expediente, documentos y testimonios, no permite evidenciar y concluir al
despacho, mas dila de toda duda, que los comportamicntos y conductas del empleador
UNIVERSIDAD DEL CAUCA expuestos en el radicado 1450 de mayo 235 de 2015 en
comunicado suscrito por el presidente de ASPU Cauca. asi como en los testimonios que se
recepcionaron en el trascurso de lu presente imvestigacion administrativa, se efectuaron con
animus. propositive tendientes o impediv o afeciar el ¢jercicio de asociacion de la
organizacion sindical ASPU, seccional Cauca. por el cual el presente cargo no estd lamado
a prosperac’,

Es de resaliar, para que la procuraduria lo analice y se haga una idea del contexto de fa
controversia. como asumid la actual administracion de la Universidad det Cauca la defensa
de la institucion en el proceso administrativo disciplinario que le siguié el Ministerio del
Trabajo: al momento de salir el fallo no se presenté un documento de apelacion donde se
mostraran los hechos y las pruebas de forma contundente que refutaran que no hubo arimus
de menoscabar los derechos de asociacion sindicai al SUSPENDERLE el permiso sindical a
la profesora Gloria Arboleda, ademas de demostrar que finalmente no se hizo efectiva la
decisién por lo que no existio el hecho. Se podia haber mostrado plenamente que nunca
asumio labores académicas-administrativas que le impidieran el desarrollo de su actividad
sindical desde dicicmbre 3 de 2014 a julio de 2015, ni siquiera se logré hacer realidad la
orden de! Consejo Superior de asignarle labor académica a la profesora. Mas grave aiin la
Universidad del Cauca no ha presentado la accién de nulidad del acto administrativo
sancionatorio, omitiendo la labor de defensa de los intereses de la Universidad. Sirvase sefior
procurador citar al jefe o jefa de la oficina juridica de la Universidad del Cauca para que le
explique a la Procuraduria que acciones de defensa de la institucion han realizado en el
proceso que fundamenta esta diligencia y que presente en audiencia los documentos que
prueben las mencionadas acciones institucionales o que presente un informe en tal sentido.
Caso en el cual se debe revisar el actuar de los encargados de la defensa de la entidad por
falta del ejercicio de sus funciones.

Dc destacar en relacion con el proceso que le siguid a la Universidad del Cauca el Ministerio
de Trabajo- Territorial Cauca y que concluydé con la sancion pecuniaria de treinta dos
millones de pesos (32.000.000.00) que la [nstitucion en su escrito de apelacion no Hamo en
garantiaa la empresa aseguradora denominada CONFINAZA con la cual la Universidad tenia
0 tiene un seguro que cubre este tipo de eventos juridicos que la institucion tiene como riesgo

6




en su funcionamiento administrativo. Sirvase sefior procurador solicitar informe a Javier Paz
a la carrera 7 # 2-56 teléfono 8242361 extension 01, celular nimero 3155426211 con el
proposito de que explique los contenidos v obligaciones que tiene o tenia el contrato de
seguro que formalizd la Universidad del Cauca con la empresa de seguros mencionada en
relacién con error en las decisiones o relacionado. Situacién que también amerita una
investigacion de las razones para no defender a la institucién o solicitar el llamamiento en
garantia a fin de proteger los recursos de la entidad.

16- Adicionalmente, se debe observar que en el presente asunto no estan dados los elementos de
la sancion disciplinaria asi:

TIPICIDAD:

La tipicidad tiene su fundamento en el principio de legalidad como expresion del debido
proceso que implica que nadie puede ser juzgado si no por una infraccién, falta o delito
descrito previamente por la ley. En efecto, el articulo 29 de la Constitucion Politica impone
que «nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le ilnputa.

ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio».

En términos de la Corte Constitucional este principio «cumple con la funcion de garantizar,
por un lado, la libertad y seguridad individuales al establecer en forma anticipada, clara e
inequivoca qué comportamientos son sancionados, y de otro proteger la seguridad juridica».

Asi las cosas, le corresponde exclusivamente al legislador definir. de forma abstracta y
objetiva, qué conductas desplegadas por quienes tienen a su cargo el ejercicio de funciones
publicas deben ser objeto de sancion por afectar el correcto desarrollo del servicio que le ha
sido encomendado o por el abuso en su gjercicio .

El proceso de adecuacion tipica supone la comprobacion logica v razonada de la relacion de
subsuncion entre la descripcion legal de la conducta disciplinable y la efectivamente
desplegada por el sujeto activo, de lo cual surge a su vez, una relacion de contrariedad entre
el comportamiento de quien tiene a su cargo el ejercicio de funciones piblicas y el deber
presuntamente incumplido.

En cuanto a la tipicidad la ley determina que ¢l operador disciplinario debe: 1) identificar la
conducta del sujeto disciplinable (imputacion factica) y analizarla juridicaimente {imputacion
Juridica) a afectos de establecer si: i) constituye infraccién de una norina de comportamiento,
esto es si generd: a) una infraccion a un deber, b) una infraccion a una obligacion o ¢) una
extralimitacion de funciones previamente establecidas en la constitucién, la ley o el
reglamento, y 1) si ésta de conformidad con la "clasificacion de las faltas (gravisima, grave
o leve), constituye una falta disciplinaria atendiendo a un listado taxativo -para las faltas
gravisimas- y a unos "criterios de gravedad o levedad” -para las faltas graves y leves-.”




Observando el presente asunto, no estamos frente a una infraccion a un deber u obligacion,
ni una extralimitacion de deberes, va que como se explicé ampliamente, la decision que se
cuestiona es una argumentacion juridica, basada en normatividad, jurisprudencia y conceptos
juridicamente relevantes y validos. No se trata de una decisidn de este suscrito, sino que es
una decision tomada por la Administraciéon Universitaria con participacion de otros
estamentos como el Concejo Superior, Se trata de un acto administrativo que no es el
definitivo, ya que fue objeto de recursos, recurso resuelto por un ente colegiado, en el cual
participaron asesores de los representantes de la Presidencia de la Republica y del Ministerio
de Educacian Nacional, por lo que no se puede ver como una es una decisién irresponsable
o sin fundamentos juridicos, por el contrario, tuvo varias interpretaciones juridicas validas,
al punto que fue considerada adecuada por el Juez de Tutela en primera instancia.

De todo esto se extrae que no hay ley prexistente que se haya incumplido, para asi determinar
incumplimiento de deberes u obligaciones, por el contrario, se fundo en la jurisprudencia del
mismo Consejo de Estado y concepto del Ministerio del Trabajo, como se observa de la
argumentacion del acto administrativo.

ILICITUD SUSTANCIAL

No se observa tampoco que con dicha decision se haya puesto en riesgo, siquiera, un principio
de la Funcion Pablica, pues precisamente, pensando en los mismo, se observé que el permiso
sindical de casi el 100% podria estar afectando dichos principios.

Por otro lado, se debe recordar y observar que la docente no realizd actividad académica
alguna. por lo que continud realizando sus actividades sindicales como lo venia haciendo, no
se hizo efecliva la decision tomada por los érganos administrativos de la entidad (no por este
suscriptor de manera caprichosa), lo que lleva a concluir que no se vulnerd ningin principio.

CULPABILIDAD

El elemento de la culpabilidad es principio medular y nicleo esencial del derecho
sancionatorio ya que, en presencia de un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de
ladignidad humana, el derecho sancionatorio emerge excepcionalmente como una restriccion
de derechos y libertades en procura de garantizar un interés general, pero sometido a un
autocontrol rigido, puesto que el valor de la dignidad humana condiciona la legitimidad de la
actuacion estatal.

El titular de la accién disciplinaria no solamente debe demostrar la adecuacion tipica y la
antijuridicidad de la conducta, pues ésta debe afectar o poner en peligro los fines y las
funciones del Estado. sino también le corresponde probar la culpabilidad del sujeto pasivo
manifestando razonadamente la modalidad de la culpa, para lo cual debe someterse a las
nociones del dolo y culpa, en su definicién y alcance, contenidas en el Cédigo Penal.

En el presente caso, no solo no hay tipicidad, ni ilicitud sustancial sino que ademas no se
puede hablar de culpabilidad, por cuanto no se ha realizado actuacion que implique

incumplimiento de deberes o extralimitacion de funciones, sino que ademas no se ha actuado
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con dolo, ni con culpa, ya que no ha habido coiiocimiento de |a realizacion de una conducta
contraria a derecho, por cuanto no ha existido tal, ni mucho menos ha existido voluntad de
realizar alguna, desvirtuandose el dolo, pero tampoco se ha actuado con ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, por el
contrario actuamos todos los 6rganos de la administracion basados en fundamentos juridicos
validos y vigentes, desvirtuando la culpa gravisima, ni se ha actuado con negligencia, o con
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comin imprime a sus
actuaciones, pues precisamente imprimiéndole el cuidado necesario al asunto se reviso la ley,
la jurisprudencia v la doctrina, hasta los Consejeros del Consejo Superior representantes del
nivel nacional se apoyaron en sus asesores. Adicionalmente, Ja decision resulto tan juridica
que el juez de tutela a considerd adecuada en primera instancia, por lo que no se puede hablar
de una decision caprichosa o sin fundamento, pues se tratd de un debate juridico que tenia
diversas concepciones, incluso entre los jueces de la republica.

En el asunto que se investiga, no hay atribuibilidad de la conducta. por cuanto no hay una
conducta realizada contraria a derecho, por el contrario, la misma se basd en normas e
interpretaciones de las altas corporaciones.

17- Ademas de la falta de los elementos que se requieren para radicar una falta disciplinaria en
cabeza de un sujeto, se encuentra la existencia de dos eximentes de responsabilidad, asi:

EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

Elart. 28 de la Ley 734 de 2002, establece {o siguiente:

ARTICULO 28. CAUSALES DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

6. Con la conviccidn errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.
{o==)

Las causales eximentes de responsabilidad disciplinaria consagradas en nuestra normatividad
son una expresion de los derechos y garantias a favor de los investigados, ya que al
presentarse estos eventos se impide la configuracion del elemento responsabilidad, quedando
incompleta su estructura juridica, ocasionando por ende unos efectos que se traducen en que
la persona investigada queda exceptuada del deber de responder.

La ley exige, para que opere la causal en comento, que la persona obre “con la conviccion
errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria™

En sentido juridico este eximente se presenta no solo cuando la formacion de dudas era
materialimente imposible, sino también cuando el sujeto poseia razones sensatas para suponer
el cardcter permitido de su hecho, de modo que la actitud hacia el derecho que se manifiesta
€N su error no precisa de sancion.




Como se observa no solo de esta version libre, sino de la justificacion del acto administrativo
signado por mi, el cual no es el definitivo y que seria el tnico sobre el cual puedo respondet,
el mismo tiene justificacion juridica importante y vigente, la decisidn se fundé en conceptos
y jurtsprudencia, se tomé con la conviceién invencible de que mi conducta no constituye falta
disciplinaria, pues no era un concepto personal, sino con la fuerza juridica que deviene de lo
expresado por el Concejo de Estado y el Ministerio del Trabajo.

18- Al hacer el andlisis de los anteriores hechos y recepcionar los testimonios y pruebas

documentales solicitadas, con respeto sefior procurador, solicito el archivo de la investigacién
en curso.

Juan Diego Castrillon Orrego
CC 6.893.44]
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9712820 Correo: Proc. Regional Cauca - Qutlook k,
version libre

Juan Diego Castrillon Orrego <jdcastrillon@unicauca.edu.co>
Jue 09/07/2020 12:48

Para: Proc. Regional Cauca <regional.cauca@procuraduria.gov.co>

ﬂj 1 archivos adjuntos (38 K8}
VERSION PROCURADURIA.docx;

Respetuosamente envio documentc de version libre para que se tenga en cuenta en el proceso de la ]
referencia.

Juan Diego Castrillon
CC 6893441

Hacia una Universtdad comprometida con la Paz Terntonial |

rrxxerrraNOTICIA DE CONFORMIDAD* ********* Esta mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por la Ley.
S6lo puede ser utilizada por el personal o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion,
difusion, distribucion, copia o toma de cualquier accién basada en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.
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Doctor:
ANDRES RENE CHAVES FERNANDEZ
Procurador Regtonal del Cauca

Referencia: Entrega de la sentencia que en primera instancia se decidié en la controversia
ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS Y LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA para el aportarla al procese 2019461315-20191389439

Teniendo en cuenta que presente version libre en el proceso de la referencia y considerando que es
muy importante para la evaluacion de los hechos por parte de ustedes conocer la sentencia 124 de
2015 que fue proferida por el Juzgado Octavo Administrativo de Popayan donde se evaliia la
controversia entre la Universidad del Cauca v la Asociacion de Profesores Universitarios, les remito

el documento completo de ia sentencia en PDF.

Es de destacar que en el mismo poder judicial se desato una controversia sobre ¢l tema v ¢l juez de
primera instancia no considero que de plano se observara una vielacion de un derecho fundamental
cuando la Universidad del Cauca profiero a través de su Consejo Superior la confirmacion de la
decision de larectoria de aquel periodo al suspender el permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia
Arboleda.

Ruego a usted sefor procurador tener en cuenta este documento como prueba.

Respetupsamente

Juan Diego Castrillén Orrego
CC 6.893.441




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4@ No. 2-18 FAX (052)8209563
Email: j08admpayaniiicendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad y fecha: Popayan, veintitrés (23) de junio de dos mil quince
(2015)

EXPEDIENTE: 19001 3333 008 2015 00216 00

ACCIONANTE: PEDRO HERNANDEZ CASTILLO Y OTRO

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

ACCION: TUTELA

SENTENCIA No. 124
1.- Antecedentes
1.1.- La Demanda y su tramite

El sefior PEDRO HERNANDEZ CASTILLO, Representante Legal de la
ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS - ASPU, en
coadyuvancia con la docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA presentan accion
de tutela contra la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, con el fin de que le sean
amparados los derechos fundamentaies de asociacién, libertad sindical,
negociacion colectiva, debido proceso y derecho de defensa los que en su
sentir estan siendo vulnerados por la parte accionada al revocar en forma
unilateral el permiso sindical que habia sido conferido a la docente Gloria
Cecilia Arboleda.

Como supuestos facticos refieren que la sefiora Gloria Cecilia Arboleda es
docente de la Universidad del Cauca y se encuentra afiliada al sindicato ASPU,
que desde el afio 2003 la entidad accionada le concedid permiso sindical a
través de la Resolucién No. DRH.0435 de 2003, y que dentro del proceso de
negociacién colectiva adelantado entre la Universidad del Cauca y ASPUC, se
acordd que ia Universidad concederia permiso sindical a los profesores que
fueran elegidos en cargos de direccidon nacional o en representacion sindical
internacional, lo que se concretd en la Resolucion R-264 de 2012.

Sostienen que el permiso sindical concedidc a la Doctora GLORIA CECILIA
ARBOLEDA siempre estuvo acompafiado de actividades académicas (docencia-
investigacion-proyeccién social) en el Alma Mater, pues caca semestre se le ha
asignado labor académica en el campo de investigacién y que siempre ha
estado dispuesta a concertar con la Direccién de {a Universidad las condiciones
en que debia desarrollar el mismo.

Después de relatar las distintas actividades sindicales y académicas a cargo de
la docente ARBOLEDA FERNANDEZ, mencicna que la Universidad del Cauca
mediante Resolucion de rectoria R-951 de 2014 proferida el dia 03 de
diciembre de 2014 decidid “suspender a partir de la fecha el permiso sindical
concedido a la profesora Gloria Cecilia Arboleda *, decisidn que fue confirmada
por el Consejo Superior de la Universidad el dia 20 de mayo de 2015, por
medio de Resolucion Superior No. 024 de 2015.




SENTENCIA No. 124 DE 2015

EXPEDIENTE No. 19001-3333-008-2015-00216-00 |
ACCIONANTE: PEDRQ HERNANDEZ CASTILLO Y OTRO

ACCIONADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

ACCION: TUTELA |

La presente accidén de tutela fue presentada el dia 05 de junio de 2015,
mediante providencia de diez (10) de junio de 2015 el Tribunal Administrativo
del Cauca dispuso remitir por competencia a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Popayan la presente accion, correspondiendo por reparto a este
Despacho quien conoci6 de la misma ef dia 11 de junio de 2015, y procedio a
admitirla mediante providencia No. 643 de la misma fecha, ordenando las
notificaciones de rigor-.

1.2.- Contestacion de la demanda

La lefe encargada de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad del Cauca,
frente a la demanda, manifiesta que en el afio 2014 el Ministerio de Trabajo
certificd gque la docente Gloria Arboleda no se encontraba en los registros de
personas pertenecientes & las directivas de la organizacién de la Asociacién
Sindical de Profesores Universitarios - ASPU y es el momento en que [a
administracion universitaria indaga sobre el otorgamiento del permiso sindical
a la Docente Gloria Arboleda y verifica la falta de requisitos, entre ellos la
negociacion entre las partes que determinen el objeto y el tiempao del mismo,
con lo que deciden SUSPENDER el permiso sindical y procurar par el
cumplimiento de los mismos.

Por otra parte, afirma que la suspensién es temporal, no es revocatoria como
parece entender el Sindicato y sobre el cual se estd esperando una propuesta
para una concertacién de las actividades, a la cual se ha negado la mencionada
docente, con el argumento de que dentro de sus actividades no puede existir
asignacion de un curso normal en la universidad, pues es imposible ya que
permanece gran parte del tiempo en la oficina de ASPUC BOGOTA y viajando
por todo pais.

La entidad finaliza su escrito afirmando que, con sus actuaciones, no ha
violado derecho fundamental alguno y por el contrario, su actuar esta
conforme al procedimiento previamente establecida.,

2.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1.- Problema Juridico Principal

Conforme a la situacion factica antes descrita, corresponde al Despacho
establecer en primer lugar si la accién de tutela es procedente y, de ser
afirmativa esta respuesta, determinar si la entidad demandada vulnerd los
Derechos Fundamentales de asociacién, libertad sindical, negociacion colectiva,
debido proceso y derecho de defensa de la docente sindicalista GLORIA
CECILIA ARBOLEDA al suspender el permiso sindical que habia sido conferido
a la docente.

2.2.- Problemas Juridicos Secundarios

(i) (Es procedente la accion de tutela para discutir la legalidad de actos
administrativos?

(ii) iConsagra el ordenamiento juridico vigente un mecanismo ordinario
judicial idéneo para la proteccidon de derechos fundamentales?

Pagina 2 de 8
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EXPEDIENTE No. 19001-3333-008-2015-00216-00
ACCIONANTE: PEDRO HERNANDEZ CASTILLO Y OTRO
ACCIONADO: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

ACCION: TUTELA

SENTENCIA No. 124 DE 2015 \O

2.3.- Tesis

El Despacho declarard la improcedencia de la accidn de tuteia en el caso bajo
estudio, tras considerar que si bien este mecanismo procedia de forma
transitoria para la proteccion de derechos fundamentales cuando sean
vulnerados por actos administrativos ante la presencia de un perjuicio
irremediable, en la actualidad el ordenamiento juridico colombiano consagra
instrumentos judiciales provisionales que resultan igualmente eficaces para
lograr ese fin, como lo son las medidas cautelares consagradas en la Ley 1437
de 2011,

No obstante, si en gracia de discusion fuera procedente este mecanismo de
forma transitoria, se tiene que el permiso sindical que hace parte de los
derechos de libre asociacién y libertad sindical, consagra una duracion
periddica, segun el Decreto 2813 de 2000, sin que se afecte ademas la
prestacion del servicio en este caso a cargo del ente universitario.

2.4.- Razones de la tesis

Para el desarrollo de |a anterior tesis se explicaran los siguientes temas: (i) Lo
probado en el proceso, (ii} La accion de tutela contra actos administrativos.
Requisitos para su procedencia.

PRIMERA.- Lo probado en el proceso

» La ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES ASPU es una Organizacién
Sindical de primer grado y de gremio, con Personeria Juridica No. 0623 del
cuatro (4) de mayo de 1966 vy actualmente se encuentra inscrita y vigente en
la base de datos de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo (folio 23 y 24).

»  la docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA, hace parte de la Junta Directiva
Principal de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS -
ASPU, y ocupa el cargo de Secretaria General de esa asociacién, segln
certificacion expedida por la Coordinadora del Grupe cle Archivo Sindical el dia
17 de febrero de 2015 (folio 24).

»  Mediante Resolucion No. DRH-0435 proferida el dia 03 de junio de 2003,
el Rector de {a Universidad del Cauca autorizd un permiso sindica! remunerado
a la Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ durante 28 horas
semanales equivalentes al 70% del tiempo habil laboral, para que ejerciera las
funciones y atendiera responsabilidades como miembro de la ASOCIACION
NACIONAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS DE COLOMBIA. En la
mencionada Resolucidn se establecié que el permiso se mantendria mientras
subsistieran las condiciones que lo fundamentan, (folio 25).

»  Mediante Resolucién No. 351 de 03 de diciembre de 2014, el Rector de |a
Universidad del Cauca suspendi¢ el permiso sindical concedido a !a Docente
GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ mediante Resolucién No. DRH - 435
de 2003, (folios 26-28)

> La Docente GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ interpuso recurso de
Reposicion y en subsidio el de Apelacion contra la Resolucion No. 351 del 3 de
enero de 2014 (folios 32-36).
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»  La Universidad del Cauca mediante Resolucion Superior No. 024 de 20 de
mayo de 2015 resolvid el recurso de Apelacién, presentado contra la
Resolucidén No. 951 de 3 de diciembre de 2014, en el sentido de confirmar en
todo su contenido la Resolucién apelada, (folios 37-38).

>  Requerimiento realizado por el Rector de la Universidad del Cauca al
Representante Legal de la asociacion sindical ASPU, donde le informa que debe
enviar una solicitud de concertacion con la Universidad sobre el permiso
sindical asignado a la docente Gloria Cecilia Arboleda, dicho requerimiento fue
realizado el dia 27 de abril de 2015 y obra a folio 110 del expediente.

»  La coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del Ministerio del Trabajo
mediante oficio dirigido a la Universidad del Cauca informé que en los
depésitos de juntas directivas no aparece el nombre de la sefiora Gloria Cecilia
Arboleda Fernandez, pero si aparece en la’eleccion de la Junta Directiva de la
Asociacién Sindical de Profesores Universitarios, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad del Cauca, oficio que obra a folio 111 del
expediente.

Con base a lo anterior, el Despacho estudiara en primer lugar la procedencia
de la accion de tutela en casos como el que se analiza.

SEGUNDA.- La accion de tutela contra actos administrativos.
Requisitos para su procedencia.

La accidn de tutela consagrada en ia Carta politica de 1991 se caracteriza por
ser un instrumento judicial subsidiario y residual, para la proteccién inmediata
de ios derechos fundamentaies vulnerados o amenazados, pues ante la
presencia de otros mecanismos de defensa debe acudirse a estos. Una
interpretacion contraria conllevaria a la desaparicion de las acciones ordinarias
para buscar la solucién a conflictos juridicos; es por ello que tanto la norma
constitucionat como la legal que regulan esta accién indican:

"ARTICULO 86. Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los
Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
surnario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resuften vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica (...)"

'(...) Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediabie. (...)"

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 prescribe:

"ARTICULO 6°-Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no
procederd:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélfa se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

Se entiende por irremediable el perjuicio que sblo pueda ser reparado en su
integridad mediante una indemnizacién. (...)”
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Frente a este requisito el Intérprete Autorizado de la Constitucion ha indicado':

"Esta accidn se caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica gue
serd procedente cuando (i) no exista un mecanismo de defensa judicial o de
existir no resulta eficaz para su amparo, ¢ (ii) se promueva como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

Dado el caracter subsidiario y residual de la accién de tutela, en un caso
concreto, el Juez estd en la obligacion de verificar si el actor no tiene otro
mecanismo de defensa judicial idoneo para la proteccién de sus derechos o si
ésta se promueve como medio transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
casos en los cuales seria procedente.

Por regla general, la accion de tutela es improcedente para ordenar la
proteccion de derechos fundamentales que han sido vulnerados en un acto
administrativo, ello por cuanto existen medios judiciales ordinarios de defensa,
dentro de Jas cuales se encuentra la suspension provisional del acto acusado
con lo cual se lograria el fin que se busca a través de esta accién constitucional
que como hemos venido sosteniendo se distingue por su residualidad.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 ha dedicado todo un capitulo a las medidas
cautelares procedentes en los medios de control ordinarios como el de nulidad
y restablecimiento del derecho. Dicha normatividad indica!

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. (...)"

El articulo 230 de la citada Ley prevé que se trata de medidas que pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensidn, y deberan tener

relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, entre las
cuales se incluyen:

"1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento 0 actuacion administrativa, inciusive de cardcter
contractual. (...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar I3 adopcion de una decisién administrativa, (...)

5 Impartir 6érdenes o imponerle a8 cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.” (Negrita fuera de texto)

Se trata de una amplia gama de medidas a las que una persona puede acudir
para la proteccion de sus derechos en un proceso ordinario, de gran similitud
con las medidas que se podrian adoptar en una accion de tutela. Se destaca

' Corte Constitucional. Sentencia T-017 de 2012. MP. Maria Victoria Calle Correa.
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por ejemplo que, en el proceso crdinario, el Juez puede ordenar medidas tales
come el restablecimiento al estado anterior a la conducta vulnerante o
amenazante, o suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrative, la cual guarda estrecha similitud con las 6rdenes que
transitoriamente podrian hacerse en una sentencia de tutela.

Recalcando que dichas medidas proceden, segun el articulo 231, luego de una
simple “confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”, como puede ser, por ejemplo,
cuando con un acto administrative se avizore la vulneracién de un derecho
fundamental. Ademas, a través de la resolucién de una medida cautelar puede
ordenarse hasta el propio restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios, para lo cual s6lo se necesitan pruebas sumarias de los mismaos.

Son entonces las medidas cautelares una simpe solicitud del interesado, para
cuyo decreto no se exige ritualidades procesales, ni probatorias estrictas que la
conviertan en una medida excesiva en comparacion con la accién de tutela. Es
mas, si el Juez advierte que la medida debe tomarse con caricter de
urgencia, la medida puede- decretarse desde su misma presentacion, sin
necesidad de agotar el tramite previsto en el articulo 233, asi:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde Ia presentacion de Ia
solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado
Ponente podrd adopter una medida cautelar, cuando cumnplidos los requisitos
para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar
el tramite previsto en ef articulo anterior. Esta decisién serd susceptible de
los recursos a que haya lugar. (...)” (Negrillas fuera de texto).

Se observa asi en la Ley 1437 de 2011 los efectos de la "constitucionalizacién
del derecho”, evidenciada en la consagracion de instrumentos judiciales que,
ante la presencia de hechos, omisiones o incluso actos administrativos
violatorios de derechos fundamentales, permiten al Juez ordenar la
suspensidn de sus efectos, o incluso ordenar el restablecimiento de las cosas al
estado en que se encontraban antes de la accidén u omision.

La anterior lectura es efectvada tanto por el méximo Tribunal de lo
Contencicso Administrativo como por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Cauca, asf la primera de las Corporaciones citadas sefiala?:

Al ejercer este medio de control, existe la posibilidad de que en la demanda se
pida la suspensién provisional del acto acusado. Incluso a partir de la vigencia
del C.P.A.C.A. se autoriza al juez para que desde el inicio del proceso judicial
analice, previa solicitud de parte, si existe la violacién que se alega, pudiendo
para tal efecto: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas y 2°) estudiar las pruebas allegadas con la solicitud, lo que
contrasta con lo dispuesto en el estatuto anterior, en el cual era exigencia sine
qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion
directa con el acto acusado.

Tal mecanismo judicial es la herramienta procesal apta y expedita para la
proteccion de los derechos fundamentales ahora reclamados, méxime si se
tiene en cuenta que la medida provisional debe ser resuelta desde el atto
admisorio de la demanda.

B Consejo de Estado sentencia del 20 de marzo de 2014 C.P. Susana Buitrago Valencia
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Corresponde entonces al juez de lo contencioso administrativo juzgar la
constitucionalidad y la legalidad del acto administrativo, desde la perspectiva
de la posible violacidn de derechos fundamentales, cuando este sea el motivo
de reparo.

La accion de tutela no es el mecanismo indicado para ventilar este tipo de
pretensiones, pues, como es sabido, se caracteriza por ser un remedio residual
y excepcional. Solamente en el caso de que no exista otro medio adecuado de
defensa judicial, puede el juez de tutela decidir sobre la posible violacion de
derechos fundamentales, a menos de que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

A su vez el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca en sentencia del 6
de mayo de 2013 con ponencia del Doctor Naun Mirawal Mufioz Mufioz sefiald:

Partiendo de esta base, en la actualidad, bajo el marco de la Ley 1437 de
2011, existen mecanismos iddéneos ante el Juez Contencioso Administrativo
para debatir los cuestionamientos planteados en el escrito de tutela, frente a
las decisiones de contenido particular proferidas en sede administrativa, como
lo es el medio de control establecido en el articulo 138, de nulidad y
restablecimiento del derecho.

"Igualmente debe ponerse de manifiesto que Ia Ley 1437 de 2011 "“Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, doté a los procesos contencioso administrativos de
prerrogativas que permiten la efectiva salvaguarda de derechos como el aqui
invocado, relativos a la posibilidad de solicitar, bien sea, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier etapa del proceso
declarativo de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho”

Se afirma por los accionantes que la administracién universitaria revocé un
acto administrativo del contenido particular, sin que mediara la voluntad de la
docente sindicalista a quien se la habia otorgado permiso sindical; pues bien
como quedd expuesto, dado que se esta cuestionando la voluntad estatal, este
mecanismo constitucional se torna improcedente, pues el juez natural para
conocer de este conflicto es el contencioso administrativo, mas aun, cuando
como ya se dijo, existe hoy una amplia regulacion en materia de medidas
cautelares, de aplicacién mas flexible que la anterior normatividad procesal
administrativa .

Con todo, si bien el permiso sindical es una manifestacién de los derechos
fundamentales a la libre asociacién y de asociacién sindical, debe concederse
por una “duracion periédica” como lo afirma la Corte Constitucional en la
Sentencia de Tutela 063 de 3 febrero de 2014: “Fllo sin desatender lo
reglamentado en el Decreto 2813 de 2000 cuando se refiere a que el beneficio
debe concederse por una “duracién pericdica”, norma que no tiene finalidad
diferente a la de evitar el abuso en el ejercicio de fas facilidades que deben ser
otorgadas a los representantes sindicales como componente para el goce
efectivo del derecho de asociacién sindical.”

En la parte considerativa del acto administrativo que suspende el permiso
sindical concedido a la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA FERNANDEZ, se
menciona que las condiciones de |a representacién sindical han variado Yy que
la Universidad del Cauca profirié la Resolucién VRA 802 de 2014 en procura de
equilibrar la asignacién académica de la cual hace parte la docencia directa y
que se hace necesario fortalecer la unidad académica a al cual se encuentra
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adscrita, motivos que ltevaron a tomar !'a decision cuestionada, y que deberan
ser objeto del pronunciamiento del juez natural.

De lo dicho para esta juzgadora, no se precisa de la intervencion de juez

constitucional para reanudar el permiso sindical del que goza la accionante
| desde hace 12 aflos, suspendido mediante el acto administrativo que proviene
del ente estatal demandado, pues existe otro mecanismo para discutir su
legalidad, a lo que se agrega que los permisos sindicales deben otorgarse por
una duracion periodica y sin afectacion del servicio publico.

3.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley.

| RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR improcedente la accion de tutela interpuesta por el
sefior PEDRO HERNANDEZ CASTILLO quien actda en calidad de representante
Legal de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS -

ASPU vy la Doctora GLORIA CECILIA ARBOLEDA, segln lo expuesto en esta
providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente, por telegrama o por cualquier otro

medio eficaz a las partes en los términos del Art. 30 del Decreto No. 2591 de
1991.

TERCERO.- Remitase el presente fallo a la Honorable Corte Constitucional
para lo de su posible revision, si no fuere impugnada.

CUARTO.- Archivese una vez llegue de la revisién de la Honorable Corte
Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

CLAUDIA PATRICIA TEJADA RUIZ
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PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
Referencia: Indagacion Preliminar
Radicacion’ IUS-E: 2019-461515/ IUC-D-2019-1389439
{mplicado JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Cargo Rector
Entidad: UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Quejoso: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS

(ASPU)

Fecha queja: 6 de agosto de 2019
Fecha hechos: Por determinar
Asunto: AUTO DE ARCHIVO

Popayén, 22 de diciembre de 2020
ASUNTO

La Procuraduria Regional del Cauca procede a evaluar la indagacién preliminar, en el
radicado de la referencia en contra de el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, en
calidad de Rector de la Universidad del Cauca para la época de los hechos, teniendo
en consideracion lo siguiente:

ANTECEDENTES

El Presidente de la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios- ASPU y la
Secretaria de la Junta Directiva Sindical ASPU. ponen en conocimiento las decisiones
del Ministerio del Trabajo en contra de la Universidad del Cauca, especialmente la
sancion econdmica impuesta a la misma institucién por haberse probado dentro del
proceso la violacion al Derecho de Asociacion, Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva, con el fin de que se decida lo que en derecho cofresponda, de conformidad
con o dispuesto en la Ley 734 de 2002.

ACTUACIONES PROCESALES
Apertura de indagacion preliminar. Fls. 21 a 23

Debido a la queja presentada por miembros de la Junta Directiva Sindical ASPU a la
Procuraduria Regional del Cauca, junto con las Resoluciones No. 118 y 087 del
24/0472018 y 28/02/2018 respectivamente expedidas por el Ministerio del Trabajo, este
despachc mediante auto de 30 de septiembre de 2019, ordend abrir indagacién
preliminar contra el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, en calidad de Rector de
la Universidad del Cauca por presunto detrimento patrimonial.

Al oficio de queja enviado se anexa i) La Resolucion No.118 del 26/04/2019 i) La
Resolucion No. 087 del 28/02/2019, expedidas por el Ministeric de! Trabajo en contra
de la Universidad del Cauca, imponiendo sancion econémica por haberse probado
dentro del proceso la violacion al Derecho de Asociacion, Libertad Sindical y
Negociaciéon Colectiva.

Enla queja se manifiesta: "Ponemos en su conocimiento estos hechos, toda vez que la
sancién impuesta a la Universidad constituye un presunto detrimento patrimonial de
cual seria responsable quien en su momento fungia como rector de la institucion y tomo
decisiones que dieron lugar a la sancién impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO.”

Procuraduria Regional del Cauca.
Calle 3 N*3 - 60, Popayan Cauca
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En el marco de la indagacién, se solicito y allegé material probatorio consistente en:

1. Certificacion del pago de la sancion impuesta por el MINISTERIO DEL
TRABAJO TERRITORIAL CAUCA, mediante la Resolucién No. 18 del 26 de abril
de 2018 por el valor de TREINA 'Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($31.249.680)
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes. {fls.
28,29 y 63 a 66).

2. Certificacion donde consta el nombre e identificacion del funcionario que ejercio
como Rector de la Universidad del Cauca durante as vigencias 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, salaric devengado para dichas vigencias, copia del
acto de nombramiento y posesién, y la ultima direccion registrada en esa
dependencia, asi como copia de Hoja de Vida de la Funcidon Piblica de esos
funcionarios y copia del manual de funciones de dicho cargo. (fls. 68 a 82).

3. Certificacion donde consta que la Universidad del Cauca, ha realizado el pago
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, de la sancion impuesta por
el MINISTERIO DETRABAJO TERRITORIAL CAUCA, MEDIANTE Resolucién
No. 118 del 26 de abril de 2018 por ef valor de TREINA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($31.249.680) equivalente a cuarenta {40) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (fl. 83)

Es de anotar que al expediente se acumulo las diligencias contenidas en el IUS-E-2020-
296384, remitidos por la Contraloria General de la Republica, hallazgo No. 15,
relacionado con los hechos aqui investigados. (fls. 87-90)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
De la Competencia

£n atencion a lo dispuesto por el articulo 75 del Decreto 262 de 2000, la Procuraduria
Regional del Cauca es competente para conocer del presente asunto.

El material probatorio arrimado al plenario.

El despacho procede a realizar una revisién del material probatorio relevante que
reposa en el plenario a |a fecha y con sustento en el cual se determinara el archivo de
las diligencias, enfocando el asunto particular en a posible comisién de conductas que
se enmarquen en las faltas disciplinarias.

Se indica que la indagacién se apertura por presunto detrimento patrimonial por parte
de Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, en calidad de Rector de la Universidad
del Cauca para la época de los hechos; por la sancién impuesta por el MINISTERIO
DEL TRABAJO TERRITORIAL CAUCA a la institucion Universitaria.

Evaluacion de la Investigacion Disciplinaria

El despacho pasa a evaluar si existe mérito para continuar el tramite disciplinario o si
por el contrario es procedente el archivo del expediente.

Haciendo un recuento de {as pruebas que reposan en el proceso, se tiene que la gueja
se centra en el presunto detrimento patrimonial criginado en la imposicion de una
sancion econémica a la Universidad del Cauca, en consecuencia de las decisiones de

Procuraduria Regional del Cauca.
Calle 3 N2 3 - 60, Popayén Cauca
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primera y segunda instancia proferidas por el Ministerio del Trabajo, que fueron
motivadas por las presuntas actuaciones del entonces Rector de ‘la Universidad del
Cauca Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO.

Efectivamente, se verifica que mediante Resolucion No. 118 del 26/04/2018 (fl.2 a 16)
se SANCIONA a la Universidad del Cauca y se IMPONE una multa de TREINA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($31.249.680) con destinacién especifica al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA, desicion CONFIRMADA en todas y cada una de sus partes
mediante Resolucién No. 087 del 28/02/2019 (.17 a 20), por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacién.

Obra en el expediente (fl. 28 a 38) respuesta a Ja solicitud de informacion realizada al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA Regional Cauca, a la cual se anexa
Resolucion No. 118 de 2018 por medio de la cual se decide un procedimiento
administrativo sancionatorio contra la Universidad del Cauca, el comprobante de pago
vitual PSE de fecha 09/04/2019 por un valor de TREINA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS M/ICTE
($31.249.680) y el auto por el cual se ordena el archivo del expediente, teniendo en
cuenta que inici6 el cobro de las obligaciones pendientes a favor de la entidad y a cargo
de la Universidad del Cauca, determinando que el deudor realizé el pago de forma
efectiva soportado mediante comprobante de pago No. 28600031 segun informacion
debidamente verificada en el aplicativo regional cartera.

De la misma manera, |la Universidad del Cauca responde a la solicitud de informacion
Rad. 1US-E-2019-461515//IUS-E2019-1389439-1368194 mediante la Division de
Gestion de Talento Humano (fl. 67 a 83), allegando certificados de datos de
identificacion, certificados de tiempos de servicio, salarios devengados de 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, actos administrativos de nombramiento y posesion, Gltima
direccion, correo electronico y teléfono que registra en su hoja de vida, funciones
correspondientes al cargo de RECTOR, del DOr. JOSE LUIS DIAGO FRANCO vy Dr.
JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, asi como también se adjunta la certificacion de
pago al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, por concepto de la sancion
impuesta por el MINISTERIO DEL TRABAJO Regional Cauca, mediante Resolucién
No. 118 del 26 de abril de 2018.

Por ultimo, el 9 de julio de 2020 el Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO presenta
ante este despacho escrito a modo de version libre sobre los hechos de la referencia,
exponiendo que la sancién establecida por el MINISTERIO DEL TRABAJO REGIONAL
CAUCA fue impuesta después de haber investigado a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA
como ente juridico empleador, compuesto por diferentes autoridades académicas y
administrativas que tienen en conjunto la responsabilidad del manejo de ta misma,
liderado pdr el Consejo Superior como maxima autoridad institucionai.

En cuanto a las relaciones desarrolladas con las organizaciones sindicales existentes
durante el periodo Rectoral 2012- 2017, ei Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
manifiesta lo siguiente (fls. 91-95):

“Ourante el periodo rectoral 2012- 2017, que me toco ejercer, las relaciones con las
organizaciones sindicales que existen en la institucibn SINTRAUNICL, sindicato de
trabajadores y empreados de la universidad y ASPU, la asociacion de profesores
universitarios se produjeron en un contexto de respeto y camaraderia, por parte de la
rectoria siempre hubo el cumplimiento sistematico de las normas de consideracion, por
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supuesto se produjeron controversias y enfoques diferentes frente a las numerosas
iniciativas y propuestas planteadas por los sindicatos con la direccién universitaria;
estas fueron resueltas usando fos mecanismos institucionales; la rectoria que me tocé
ejercer tuvo la oportunidad que por primera vez en la historia del sindicafo de profesores
dedicé parte del presupuesto a construir una sede para la organizacion de la cual hoy
disfrutan los afiliados y lideres sindicales.”

En cuanto a la queja presentada en su contra, el Dr CASTRILLON ORREGO aduce lo
siguiente:

“Los quejosos ante la procuraduria deducen, careciendo de ldgica y ffenos de mala fe,
que toda investigacion se realizé en contra del rector de esa época por las diferentes
actuaciones que tuve durante el proceso institucional que se vivié para solucionar la
situacion atipica que se vivia y se vive en la institucion al tener uno de sus profesores
en comision sindical de casi el 100% desde hace mas de 15 afios, es decir, una
descarga completa de actividad académica. La rectoria lo que hizo en aquel momento
fue recepcionar inquiefudes de profesores, directivos académicos, estudiantes y
administrativos que solicitaban que se evaluara esta situacion administrativa, puesto
que se llevaba vinculando y pagando el salario completo a una docente que se
encuentra en permiso sindical casi del 100% de tiempo laboral.”

Sobre la decision de suspender el permiso sindical de la docente antes mencionada,
explica el disciplinado lo siguiente:

“l a decision de suspender el permiso sindical fue un acto administrativo motivado por
la rectoria de la Universidad del Cauca, en su elaboracion participé el equipo juridico
de la instifucién y por competencia fue firmado por este servidor, proveniente, como ya
lo mencioné de diversos cuestionamientos y criticas de varios docentes, estudiantes y
administrativos; 1a filosofia que tenia era de lograr conversar con la profesora desde el
punto de vista institucional sobre la situacion especial que tenia de disfrutar un permiso
sindical fundamentado en un aclo administrativo que se consideraba no reunia las
caracteristicas que la ley laboral, la jurisprudencia y la doctrina requieren sobre este
tipo de situaciones administrativas. No era un acto definitivo ni por la competencia del
rector ni por la misma connotacion de SUSPENDER. Por la competencia por que el acto
administrativo debia superar la evaluacién juridica que tenia que hacer el jefe del rector
y Jefe de la profesora que es el Consejo Superior Universitario y por estrategia
institucional pues no se revocé el acto administrativo, sino que Se suspendié con el
propésito que se siguiera una discusion institucional y los diferentes grupos
universitarios que requerian la evaluacién de la situacién administrativa pudieran
expresar sus opiniones; como era légico y siguiendo las normas del debido proceso, la
profesora GLORIA CECILIA ARBOLEDA apeié la decisién ante el Consejo Superior,
compuesto por nueve miembros, quienes tienen asesores juridicos especiales, como
es el caso del Presidente de la Repiblica y el Representante del Ministerio de
Educacion, ellos después de varios meses de andlisis con sus asesores de presidencia
y ministerio, CONFIRMARON LA DECISION DE SUSPENDER EL PERMISO
SINDICAL...”

Por ultimo y respecto a la inversitaciéon y posterior sancién realizada por el MINISTERIO
DEL TRABAJO REGIONAL CAUCA, el disciplinado manifiesta:

"Respecto del proceso administrativo disciplinario que el Ministerio del Trabajo adelanté
contra la Universidad del Cauca se puede analizar que de ninguna forma se
individualizé al Rector de la Universidad del Cauca para hacer la investigacién
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disciplinaria, antes por el contraric muchos de los hechos presentados como
persecucion por parte de los directivos de fa asociacion fueron desestimados e incluso
muchos de ellos no fueron probados durante el transcurso de la investigacion; lo que
se evidencia es que se formularon dos cargos contra la Universidad del Cauca, el
primero que tiene que ver con el derecho que tienen los dirigentes a tener permiso
sindical el cual prosperé pero esto no significa que ef rector fuera responsable de ellos,
sino la Universidad del Cauca como persona juridica y todos sus organos de gobierno
y autoridades en general quienes actuaron con la responsabilidad de defender Ia
legalidad institucional y con la conviccion legitima, basada en la jurisprudencia del
Consejo de Estado e incluso respaldada juridicamente por el juez constitucional en
primera instancia...

De destacar en relacién con el proceso que siguié la Universidad del Cauca el
MINISTERIO DE TRABAJO TERRITORIAL CAUCA y que concluyé con la sancion
pecuniatia de ftreinta y dos milones de pesos ($32.000.000) que la institucion en su
escrito de apelacion no flamé en garantia a la empresa aseguradora denominada
CONFIANZA con la cual ia Universidad tenia o tiene un seguro que cubre este tipo de
eventos juridicos que la institucién tiene como riesgo en su fucnionamiento
admnistrativo.”

En cuanto a a normatividad interna universitaria, encontramos el Acuerdo 105 de 1993
por el cual se expide el estatuto general de la Universidad del Cauca, rige la
administracién y el funcionamiento de la institucién como lo establece en su articulo
primero y entre ofras cosas determina lo siguiente:

“ARTICULO 9: La direccién de la Universidad del Cauca corresponde al Consejo
Superior, al Consejo Académico y al Rector.

ARTICULO 10: El Consejo Superior es el méximo 6rgano de direccién y gobierno de la
Universidad del Cauca y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo presidira.

b) El Gobernador del Departamento del Cauca

¢) Un miembro designado por el Presidente de la Republica que haya tenido

vinculos con el sector universitario.

d) Un Representante de las Directivas Académicas, elegido en votacion secreta

por los Decanos, Directores de Institutos de Postgrado y Jefes de Departamento,

de entre ellos.

5 e) Un profesor de la Institucion, elegido en votacion secreta por los profesores
en ejercicio, quien debera ser de tiempo completo, Asociado o Titular y no estar
sancionado disciplinaria o penalmente.

6 1) Unegresado graduado de la Universidad del Cauca, elegido para un periodo
de dos (2) afios, mediante votacion secreta, por los egresados graduados de la
Universidad del Cauca, que se inscriban para participar en el proceso de
elecciones. £l Consejo Superior reglamentara el procedimiento, establecer las
instancias y mecanismos para la eleccién del Representante de los Egresados.
(Modificado por el Acuerdo 068 del 8 de noviembre de 2013)

7. @) Un estudiante regular de la institucién, elegido mediante votacion secreta por

los estudiantes requlares con matricula vigente, quien deberd haber cursado y

aprobado por lo menos el 50% del respectivo programa académico, alcanzando

en sus estudios un promedio no inferior a 3.5 y no estar sancionado con
cancelacién de matricula o expulsion.

L=

A
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8 h) Un representante del Sector Productivo def Cauca, elegido de entre los
candidafos inscritos por los gremios legaimente constituidos, con mas de cinco
(5) afios de existencia, que tengan cardcter deparfamental y acrediten
reconocimiento nacional. El representante debera tener titulo universitatio,
acredifar un ejercicio profesional no inferior a cinco (5) afios, ser asociado,
afiliado o estar vinculado a la entidad que representa con antigiiedad no menor
a seis (6) meses, no tener vinculo laboral o contractual con la Universidad, ni
haberio tenido duranfe el ultimo afio, no haber sido condenado y no estar
sancionado penal o disciplinaniamente. (Lif. h) modificado por el Acuerdo 030 ds/
24 de mayo de 2005 y Acuerdo 044 del 10 de junio de 2008} PARAGRAFO: El
Consejo Superior definira la lista de organizaciones gremiales por convocar, a
que hace referencia el iiteral h), apoyado en la informacion que obtenga en el
registro de entidades sin 4nimo de lucro de la Camara de Comercio def Cauca.

9. i) Un Exrector de fa Universidad del Cauca, elegido por los Exrectores para un
periodo de dos (2) afios, que haya ejercido el cargo en propiedad y que no esté
sancionado penal o disciplinariamente

10.j) El Rector de la institucién con voz y sin voto.

Los representantes de las Directivas Académicas, de fos Docentes y del Sector
Productivo, tendran un petiodo de dos (2) afios y el de los Estudiantes de un (1) afio,
siempre y cuando conserven su cafidad de tales y no incurran en inhabilidades”.
(Acuerdo 031 del 3 de junio de 1997, Art. 1o, inciso 2)

El periodo de los miembros del Consejo se contars a partir de la fecha de su eleccion.
Cuando se presentare la vacante o el vencimiento del periodo de uno de los miembros
del Consejo sujetos a él, el Rector procedera a solicitar la designacion o a convocar a
la eleccion del reemplazo respectivo para el resto del periodo. Como Secretario def
Consejfo actuara el Secretario General de fa Universidad def Cauca.

ARTICULO 11: Constituye quérum para decidir mas de la mitad de los miembros que
hayan acreditado ante el Secretario del Consejo su condicién de tales. El Consejo sers
presidido por el Ministro de Educacién Nacional o su Delegado. En ausencia de éste,
presidira el Representante del Presidente de la Republica. En ausencia del Ministro de
Educacion Nacional o su Delegado y del Representante del Presidente de la Republica,
los demas miembros def Consejo podran designar a uno de los presentes para que
presida la sesion respectiva (Acuerdo 053 del 26 de septiembre de 2000). El Consejo
solo podra sesionar vélidamente bajo la presidencia de cualquiera de las personas, que
de conformidad con el inciso anterior, sean competentes para presidirlo.”

De lo anterior podemos establecer que la direccién de la Universidad corresponde al
Consejo Superior, al Consejo Académico y al Rector, estableciendo al primero como el
maximo érgano de direccion, compuesto por diversos integrantes de los diferentes
estamentos universitarios, con un quorum de la mitad de los miembros determinado
para la toma de decisiones y estableciendo como funciones del Consejo Superior las
siguientes:

"ARTICULO 13: Modificado por el Acuerdo 025 de! 3 de abril de 2020. Son funciones
del Consejo Superior:

1. Definir fas politicas académicas y adminisirativas y la planeacion institucional.

2. Definir fa organizacion académica, administrativa y financiera de la Institucion.

3. Velar porque la marcha de fa Institucion esté acorde con las disposiciones
legales, el Estatuto General y las politicas institucionales. '
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Expedir o modificar los Estatutos y los reglamentos de la Institucion.
Aprobar el Presupuesto de la Institucion, previo concepto del Consejo
Académico.

6. Formular y evaluar periédicamente las politicas y objetivos de la Institucién
teniendo en cuenta los planes y programas del sistema de educacion superior.

7. Determinar o modificar la Estructura Orgénica de la Institucién mediante Ia
creacion, fusion o supresién de las dependencias académicas y administrativas
de la Universidad.

8. Aprobar, a propuesta del Consejo Académico, la creacion, suspension o
Supresfén de programas académicos.

9. Expedir, con arreglo al presupuesto y a las nomas legales y reglamentarias, a
propuesta del Rector, las plantas de personal de fa Institucién.

10. Autorizar las adiciones y traslados que se requieran en el curso de la vigericia
fiscal de acuerdo con las normas orgénicas del presupuesto, cuya cuantia
exceda los cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

11. Designar al Rector para periodos de cinco (5) afios y removerio por las causales
previstas en este estatuto.

12. Autorizar comisiones al exterior al Rector.

13. Designar Rector Encargado

14. Autorizar, a propuesta def Rector, las comisiones al exterior del personal que
desempene cargos administrativos.

15. Autorizar la celebracion de todo contrato o convenio con instituciones o
gobiernos extranjeros o instituciones internacionales que no sean de naturaleza
académica.

16. Autorizar la celebracion de los demés contratos o convenios cuando se trate de
la disposicion, gravamen o limitacién de bienes que hagan parte de su palrimonio
histérico o artistico.

17. Revisar anualmente los estados financieros de la Institucion que debera
presentar el Rector a la Corporacién conforme a la normatividad vigente.

18. Autorizar la participacion de la Universidad del Cauca en la constitucién de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta, para un mejor uso de sus recursos.

19. Aprobar los derechos pecuniarios de los programas de pregrado y posgrado. Los
demas seran fijados por el Rector.

20. Autorizar el oforgamiento de titulos honorificos que sean propuestos por el
Consejo Académico de acuerdo con la respectiva reglamentacion.

21. Crear estimulos y distinciones.

22. Darse su propio reglamento.

23, Aulorizar la realizacién de apertura de convocatorias docentes para profesores
de planta, presentadas por el Rector, previo estudio de la Vicerrecioria
Académica acorde con la normatividad vigente.

24. Las demas que le seiialen la Ley y los Estatutos.

£l Consefo Superior podra, cuando lo considere conveniente, delegar en el Rector
algunas de sus funciones.

ICEN

ARTICULO 14: "El Consejo debera reunirse ordinariamente por lo menos dos (2) veces
al mes y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente o en su ausencia por
el Representante del Presidente de la Republica o por el Rector”. (Acuerdo 031 def 3
de junio de 1997, Art. 20} Para toda sesion del Consejo debers citarse por escrito a sus
miembros.

ARTICULO 15: Ningan miembro del Consejo podra tener dos o méas representaciones
ante el mismo.
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ARTICULO 16: Los actos administrativos propios del Consejo de carécter general se
denominarén Acuerdos y los de carécter particular, Resoluciones. Deberan llevar la
firma de quien preside la sesion y del Secretario del Consejo.
ARTICULO 17: Los integrantes del Consejo Superior que tuvieren la calidad de
empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas por 1a ley y estos estatutos, asi como las disposiciones
aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales
y oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior, en razén de las funciones
publicas que desempefian, seran responsables de las decisiones que adopten.
ARTICULO 18: Los miembros del Consejo tendrén derecho a percibir honorarios por
cada sesion por un valor fijado anualmente por el Consefo Superior y viaticos de igual
categoria a la escala def Rector.”

Sobre las funciones del Rector, el acuerdo establece lo siguiente:

“"ARTICULO 19: El Rector es el representante Legal y la primera autoridad ejecutiva de
la Universidad del Cauca.
ARTICULOQ 20: Para ser Rector de la Universidad del Cauca, se requiere:

1. a) Ser ciudadano en gjercicio.

2. b) Poseer titulo universitario.

3 c¢) Haber sido profesor universitario al menos durante cinco (5) afios.

4 d) Tener experiencia administrativa publica o privada al menos durante dos (2)

afios.
5 e} No tener inhabilidades de fey.

ARTICULO 21: El Rector seréd designado para un periodo de cinco (5) afios y no podrg
ser reelegido. EI Rector podra ser removido por necesidades del servicio, a juicio del
Consegjo Superior. (Acuerdo 041 del 12 de agosto de 2013).

ARTICULO 22: El Consejo Superior designara al Rector.
Los candidatos podran ser presentados por los docentes, los estudiantes o los
miembros del Consejo Superior. Cada uno de los candidatos de los docentes, sera
presentado por escrito ante el Consejo Superior con el respaldo de la firma exclusiva
de por lo menos el diez por ciento (10%) de! nimero fotal de docentes de la Institucion
en servicio activo. Cada uno de los candidatos de los estudiantes, sera presentado por
escrifo ante el Consefo Superior con el respaldo de Ia firma exclusiva de por lo menos
el diez por ciento (10%) del numero total de estudiantes regulares de la Universidad.
E! Rector se posesionara ante el Consejo.

ARTICULO 23: Modificado por el Acuerdo 025 del 3 de abril de 2020. Son funcionés del
Rector:

1. Cumplir y hacer cumplir ias normas legales, estatutarias y reglamentarias de la
Universidad del Cauca y las decisiones y actos de los Consejos Superior y
Académico.

2. Evaluar y controlar el funcionamiento general de la Universidad y presentar al
Consejo Superior un informe evaluativo integral anual de gestion.

3. Liderar el proceso de planeacién de la Universidad del Cauca procurando el
desarrolio armoénico de la Universidad, en su conjunto.

4. Suscribir los contratos y expedir los actos que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Universidad, cifiéndose a las disposiciones
legales.

5. Someter el proyecto de presupuesto a la consideracion del Consejo Superior y
ejecutarlo una vez expedido.
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6 Nombrar y remover al personal administrativo de la Institucién con arreglo a las
disposiciones legales.

7. Designar, en propiedad o en encargo, y remover a los Decanos de Facultad.

8. Designar y remover a los Jefes de Departamento de temas presentadas por fos
departamentos, al Decano de Facuftad.

9. Expedir el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de
acuerdo con la misién de los cargos.

10. Presentar al Consejo Superior los proyectos de reglamentos académico, de
personaf docente, administrativo y estudiantil o sus modificaciones y los demas
que por las dindmicas universitarias se requieran.

11, Autorizar las comisiones académicas al exterior no conducentes a titulo y no
superiores a un afio.

12. Expedir las Resoluciones de grado y refrendar con su firma las actas generales
de grado y los diplomas que confiera la Universidad,

13. Convocar a elecciones de nivel central a los Representantes de los Profesores,
Estudiantes, Administrativos, Trabajadores Oficiales, Exrectores, Sector
Productivo, Directivas Académicas y Egresados a los organismos universitarios
donde éstos lengan representacion, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias. Las demas son competencia del Decano de Facultad.

14. Fijar los derechos pecuniarios, con excepcion del valor de matricula de los
programas de pregrado y posgrado.

15. Crear, a propuesta del Consejo Académico, Comités Asesores de a Institucién
0 de las Facultades, Escuelas o Centros.

16. Aceptar las renuncias ordinarias o irrevocables presentadas por los docentes y
administrativos universitarios.

17. Nombrar y remover al personal docente de planta, de conformidad con o
establecido en la normatividad vigente.

18. Autorizar la vinculacién de docentes ocasionales o de catedra que se requieran
para alender las necesidades proyectadas por las diferentes Unidades
Académicas, previo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con el fin de
salisfacer el servicio de la Educacion Superior, y aquellos que se deban
reemplazar en el caso de renuncia de docentes, vacancias temporafes que por
diversas circunstancias se presenten por disfrute de licencias no remuneradas,
licencias médicas o suspension en el gfercicio de cargos, asi como modificar la
vinculacién, segun las novedades docentes que solficiten las unidades
académicas.

19. Autorizar la concesion de las comisiones de estudio, previo aval de! Consejo
Académico.

20. Aceptar las donaciones en especie tales como libros, equipos, insumos y demés
elementos que apoyen los aspectos misionales de la institucién, previa
certificacion de los requisitos indicados en el Estatuto General.

21. Aprobar anualmente los estados financieros de la Institucién acorde con la
normatividad vigente.

22. Adicionar las vigencias expiradas hasta la suma de cien {100) salarios minimos
mensuales legales vigentes

23. Constituir fas vigencias futuras hasta por la suma de cien {100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, previa viabilidad de la Jefe de la Oficina Juridica.

24. Autorizar las adiciones y traslados que se requieran en el curso de fa vigéncia
fiscal de acuerdo con las normas organicas del presupuesto, en un monto inferior
a los 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.

25. Presentar al Consejo Superior la solicitud de coficesion de comisiones al exterior
para empleados administrativos y docentes en ejercicio de cargos
administrativos.
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26. Autorizar la concesion del disfrute de periodo sabético, previo aval del Consejo
Académico.

27. Conocer y decidir sobre las apelaciones que se interpongan contra providencias
que impongan Sanciones disciplinarias de acuerdo con su competencia, e
imponer las sanciones disciplinarias que le correspondan por Ley o Reglamento.

28. Las demds que le sefalen las disposiciones legales vigentes y las que no estén
expresamente atribuidas a otra

autoridad.

ARTICULO 24: £l Rector podra delegar en los Vicerrectores, Decanos y Director de Ia
Unidad de Salud, aquellas funciones que considere necesarias dentro de los limites
autorizados por el Consejo Superior. (Acuerdo 010 del 23 de marzo de 2010. Art. 30).
ARTICULO 25: EI cargo de Rector es de tiempo completo e incompatible con el
desempeno de cualquier ofro empieo y con el gjercicio de la profesidn, salvo las
excepciones legales.

ARTICULO 26: El Rector tendré las inhabilidades, prohibiciones y responsabilidades
seflaladas en las disposiciones legales vigentes sobre el particular y en los estatutos
reglamentos de la Institucion.

ARTICULO 27: Los actos y decisiones que expida el Rector en gjercicio de las funciones
a éi asignadas por la Ley, los Estatutos o Acuerdos del Consejo Superior, Se
denominaran Resoluciones.”

Asi las cosas y de acuerdo con el contenido de la Resolucion No. 118 de 8 y la
Resolucion No. 087 de 2019, podemos establecer claramente que la decision tomada
por el Rector de fa Universidad en su momento Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGO de suspender el permiso sindical de la Docente GLORIA CECILIA
ARBOLEDA mediante Resolucion 951 de 2015, fue RATIFICADA en todas sus partes
por el Consejo Superior Universitario fungiendo como maximo organo de direccion de
lainstitucion educativa, mediante Resolucion No. 024 del 20 de mayo de 2015, a través
de la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por la docente en mencion,
lo cual constituye una determinacion unanime de la administracion universitaria.

Por otro lado, la decision se tomo en primera y segunda instancia, cumpliendo con lo
establecido en la ley, garantizando el debido proceso, la doble instancia y agotandose
la via gubernativa.

La decision tomada por el Ministerio del Trabajo- Territorial Cauca, mediante resolucién
No. 118 de 26/04/2018, tuvo fundamento en dos cargos:

Cargo Primero: En cuanto a la suspension dei permiso sindical de ia docente GLORIA
ARBOLEDA.

Cargo segundo: En relacion con la proteccion al derecho de asociacion.

Y fue confirmada mediante Resolucién 087 de 28/02/2019, confirmando el cargo
primero y manifestando que el caso concreto del “Or. Caceres Barajas, uno de los
fundamentos del cargo segundo, no se convierte en un elemento esencial para concluir
que Se presento un acto con moviles discriminatorios y contrarios a libertad sindical” (i
20). Tambien manifiesta el Ministerio del Trabajo-Territorial Cauca, “pues los elementos
de juicio que reposan en el expediente, tal y como se ha dejado sentado, se desprende
que el proceder de la Universidad no evidencia una itnencién de afectar la estabilidad y
existencia del sindicalo ASPU, como tampoco se pudo evidenciar que realiz
actuaciones que puedan catalogarse como de persecucion contra de la agremiacion
accionante, de tal manera que del analissi pormenorizado de ios eventos que el
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legistador considera atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, en ninguna

de las conducatas alli descritas puede encuadrarse los actos denunciados por el
accionante.’

£ste despacho, revisado el material probatorio obrante y los fundamentos de las
desiciones del Ministerio de Trabajo, observa que, si bien se sancion¢ a la Universidad,
la sancién se hizo respecto de conductas que fueron realizadas por diversos
funcionarios al interior de la Universidad, basados en la normalividad vigente y en la
interpretacion juridica dada incluso por el H. Consejo de Estado y la Funcion Publica.
Incluso se observa que la postura juridica no es pacifica, al punto que se presentaron
diversas posturas de los Jueces de Tulela.

£n cuanto a las otras conductas, como se observa de la resolucion 087 de 28/02/2019,
"los elementos de juicio que reposan en el expediente, tal y como se ha dejado sentado,
Se desprende que el proceder de la Universidad no evidencia una intencion de afectar
la estabilidad y existencia del sindicato ASPU, como tampoco se pudo evidenciar que
realiz0 actuaciones que puedan catalogarse como de persecucion contra de la
agremiacion accionante, de tal manera que del analisis pormenorizado de los eventos
que el legislador considera atentatorios contra el derecho de asociacion sindical. en
ninguna de las conductas alli descritas puede encuadrarse fos actos denunciados por
el accionante.”

€ldafo patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

“..la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, defrimento, pérdida, lso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficienfe, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional. programa o proyecto
de los sujefos de vigilancia y control de las contralorias”

Dicho dano podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores pablicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En el caso concreto, se observa que el implicado, expidio el acto administrativo que
suspendio el permiso sindical de la Docente GLORIA ARBOLEDA, pero el mismo fue
confirmado pro el Consejo Superior de la Universidad, siendo un cuerpo colegiado,
conformado incluso por representantes del Gobierno Nacional y del Ministerio de
£ducacion. Las decisiones tomadas por ambos entes, cumplio con los requisitos legales
para la expedicién de un acto administrativo, fue motivado y fundado en normas,
jurisprudencia y doctrina.

Para este despacho, resulta evidente que el asunto se trata de interpretaciones juridicas
y que existen diversas posturas, basadas en tratados, normatividad y jurisprudencia, 1o
que hace que la decision se haya tomado por et Rector y por el Consejo Superior, con
la conviccion de hacerlo dentro de la legalidad.

Con esto, se puede afirmar que no se encuentra que |a conducta haya sido dolosa o
gravemente culposa, pues esta se tomo basada en derecho, sin que se pueda observar
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GENERAL DE LA NACION
de las actuaciones que sirvieron de base para la sancién del Ministerio del Trabajo-
Territorial Cauca, conductas u omisiones dolosas o gravemente culposas.

Otra decision.

Adicionalmente, se observa que la decision del Ministerio del Trabajo pudo ser
demandada ante ta Jurisdiccién Contencioso Administrativa, asi como la existencia de
una presunta poliza que ampara las decisiones administrativas, las cuales al parecer
no han sido ejercidas por la Universidad a fin de evitar el detrimento patrimonial.

Por esas razones, y ante |a falta de gestion por parte de la Administracion Universitaria
para evitar el detrimento patrimonial que sufrio 1a entidad, este despacho compulsara
copias de esta decisidn a la Oficina de Control Interno de la Universidad del Cauca,
para que se investiguen las actuaciones mencionadas.

Sintesis

Por lo anterior, el despacho del Procurador Regional del Cauca, una vez analizados los
elementos de prueba, concluye que no existen elementos que permitan continuar el
tramite en contra del Dr. JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO, quién para la época
de los hechos fungia como Rector de la Universidad del Cauca; toda vez que 1a multa
impuesta a la institucion se origind en el cumplimiento de un deber legal y fue una
decision ratificada por el maximo organo de direccién de la Universidad siendo asi una
decisién unanime de la administracion universitaria, no una decision individual, ni fue
una desicién dolosa o gravemente culposa.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional del Cauca, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la terminacion de la actuacion y en consecuencia disponer el
archivo definitivo del proceso adelantado contra el seior JUAN DIEGO CASTRILLON
ORREGO, identificado con la C.C. No. 8.893 441 quien para el momento de los hechos
se desempefaba como Rector de la Universidad del Cauca, expediente radicado con
el {US-E: 2019-461515 / IUC-D: 2019-1389439, con fundamento en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR por Secretaria, la presente decision al implicado al correo
electronico dcastrilloni@unicauca.edu.co y comunicar al quejoso ASPU al correo
electronico aspuca@unicauca.edu.ca Informandoles que contra la misma procede el
recurso de apelacion ante la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa
{Oficina de Reparto), el cual podra ser interpuesto y sustentado por escrito dentro del
termino de tres (3) dias contados a partir de la fecha de entrega de la referida
comunicacion, indicandole la decisién tomada, la fecha de la providencia y que si lo
desean podran consultar el expediente en ia Secretaria de este Despacho. Para tal
efecto, librense las correspondientes comunicaciones. En caso de no ser posible la
notificacion personal, notifiquese por estado.

TECERO: Compulsar copia de este proveido a la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Universidad del Cauca para que inicie las indagaciones preliminares respecto de
lo afirmado en el acapite “Otra decision”, indicando que si establece responsabilidad en
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funcionarios ajenos a su competencia disciplinaria lo remita el competente. igualmente
remitir copia de los folios 1 a 19, 63 a 65, 87-90

CUARTO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor y efectiiense las pertinentes
en el SIM.

dor Regional del Cauca

Proyectd: Gusiavo Adolfo Yanza Vidal
Rews6. Anores René Chaves Famander
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Proc. Rec_;ional Cauca

De: Proc. Regional Cauca
Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 10:33 a. m.
Para: jdcastrillon@unicauca.edu.co
Asunto: NOTIFICACION PROCURADURIA Y AUTO 2018-461515
Datos adjuntos: 2019-461515 2019-1389439 pdf
Importancia: Alta
Entidad: Procuraduria General de la Naci6n
Dependencia: PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA
Radicacion No: IUS-E-2019-461515 / 2019-1389439
Disciplinados: JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Entidad: UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Quejoso: ASPU
Asunto: Diligencia de notificacion por correo electrénico al disciplinado
NOTIFICACION

En Popayan, a los 23 dias del mes de diciembre de 2020 y en cumplimiento de las disposiciones
€gales que facultan a la Procuraduria General de fa Nacién para notificar 0 comunicar por medios
electrénicos las decisiones tomadas en los procesos disciplinarios, segun informacion suministrada
por el Profesional a cargo del proceso se notifica al correo  electrdnico
jdcastrillon@unicauca.edu.co al sedor JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO con cédula
6893441, disciplinado dentro del presente proceso, del contenido del auto de fecha 22/DIC/2020
mediante el cual el Procurador Regional del Cauca ordend,

AUTO DE ARCHIVO

Se envia adjunto al presente el auto aludido y se le entera que contra la referida decision procede recurso
de apelacion conforme a lo establecido en la ley 734 de 2002 que podra interponer y sustentar por escrito
en el término de TRES (3) dias siguientes a la fecha de notificacién, en el horariode 8 ama 12 m y de 1 pm
a 5 pm, de acuerdo a lo previsto en los articulos 111 y 112 de la Ley 734 de 2002, y podra consultar el
expediente en la Secretaria de la Procuraduria Regional del Cauca de la calle 3# 3 —60 en Popayan.

DATOS AUTORIZADOS PARA NOTIFICAR

jdcastrillon@unicauca.edu.co

El Notificador,

Didier Orlando Alvarez Hernandez
Sustanciador Grado 11
Procuraduria Regional Cauca
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Proc. Reﬂlonal Cauca _

De: postmaster <postmaster@procuraduria.gov.co>
Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 10:34 a. m.

Para: Proc. Regional Cauca

Asunto: Return receipt

Datos adjuntos: NOTIFICACION PROCURADURIA Y AUTO 2019-461515

FHREXEEXFEXNOTICIA DE CONFORMIDAD******+¥*** fste mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial de la Procuraduria General de la Nacidn y se encuentra protegida por la Ley. Sélo puede ser
utilizada por el personal o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe
este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion, difusion, distribucion, copia o toma de cualquier
accion basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.




Proc. ReEionaI Cauca ’t\
De: Proc. Regional Cauca

Enviado el: miércoles, 23 de diciembre de 2020 11:13 a. m.

Para: Asoc. Sindical de Profesores Universitarios

Asunto: COMUNICACION PROCURADURIA

Datos adjuntos: 2019-461515 2019-1389439 pdf

Importancia: Alta

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
-REGIONAL DEL CAUCA -

Popayan, 22 de diciembre de 2020
Oficio No. 3140

Sefor

ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIO
ASPU

aspucafiunicauca.edu.co

iudad.-

Asunto: Comunicacion auto de archivo radicado E-2019-461515 / 2019-1389439

Comedidamente le informo que el Procurador Regional del Cauca mediante auto del 22/DIC/2020 (anexo al
presente) dispuso el ARCHIVO de las diligencias adelantadas en contra del sefior JUAN DIEGO
CASTRILLON ORREGO, Rector de la Universidad del Cauca, con motivo de su gueja por presunto
detrimento patrimonial.

Le informo que contra la decision de archivo procede el recurso de apelacion que podra interponer y
sustentar por escrito en el término de TRES (3) dias siguientes a la fecha de entrega de la presente
comunicacion, a través del correo electronico regional. cauca@procuraduria.govoco si lo desea o en el
horariode 8ama 12my de 1 pm a 5 pm, de acuerdo a lo previsto en los articulos 111y 112 de la Ley 734
de 2002, y podra consultar el expediente en la Secretaria de la Procuraduria Regional del Cauca de la calle
3 # 3 - 60 en Popayan o cuaiquier actuacion a través de éste mismo correo.

Atentamente,

J Didier Orlando Alvarez Hernandez
Sustanciador Grado 11
y /‘\ Procuraduria Regional Cauca
\\ PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 23101
Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
Pﬂawmmk Calle 3 # 3 - 60, Popayan, Cod. Postal 190003
41




Proc. Rec‘;ional Cauca
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De: postmaster <postmaster@procuraduria.gov.co>
Enviado el: miércales, 23 de diciembre de 2020 11:13 a. m,
Para: Proc. Regional Cauca
Asunto: Return receipt
Datos adjuntos: COMUNICACION PROCURADURIA

FREAIRERXENOTICIA DE CONFORMIDAD********** Ecte mensaje {incluyendo cualquier anexo) contiene
informacidn confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por ia Ley. Sélo puede ser
utilizada por el personal o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es ef receptor autorizado, o por error recibe
este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualguier retencidn, difusion, distribucién, copia o toma de cualquier
accion basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.
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