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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, doce (12) de agosto de dos mil quince (2015).
Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Expediente 19001-33-31-008-2015-00216-01

Actor PEDRO HERNANDEZ CASTILLO

Demandado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

Accion TUTELA-SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA N° 170
l.- OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala la impugnacién interpuesta por el accionante, contra la
Sentencia No. 124 de 23 de junio de 2015, proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Popayan.

|. ANTECEDENTES
1.1.- La Demanda’.

El sefior PEDRO HERNANDEZ CASTILLO, identificado con cédula de
ciudadania N° 19.158.623, presenté accion de tutela actuando como
presidente y representante legal de la Asociacién Sindical de Profesores
Universitarios —ASPU-, coadyuvada por la sefiora GLORIA CECILIA
ARBOLEDA, identificada con cédula 34.525.009, con el proposito que sean
tutelados los derechos de asociacién sindical, libertad sindical, negociacion
colectiva, debido proceso y defensa.

En consecuencia, solicité se tutelen los derechos anteriormente
mencionados y se ordene a la Universidad del Cauca, dejar sin efectos la
Resolucion Rectoral R-951 de 2014 y Resolucion Superior 024 del Consejo
Superior de 20 de mayo de 2014. Asimismo, solicita se restablezcan las
garantias del permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia Arboleda,
respetando la labor asignada a ella en el Departamento de Derecho Laboral
de la Universidad del Cauca y que en adelante, solo se modifique o afecte el
permiso sindical de la docente a través de la negociacién o concertacion con
el sindicato ASPU.

1.2. Hechos.

Los hechos constitutivos de la presente accién se sintetizan asi:
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Sefalan que la Asociacion Sindical de Profesores ASPU, es un sindicato
nacional gremial de primer grado que agrupa a profesores de las
Universidades y de las Instituciones de Educacién Superior de Colombia, el
cual tiene afiliados a profesores de la Universidad del Cauca y cuenta con
una junta directiva seccional.

Que la doctora Gloria Cecilia Arboleda, es docente de la Universidad del
Cauca y se encuentra afiliada al sindicato; que en el afno 2003 fue elegida
como integrante de la Junta Directiva Nacional y ha sido reelegida en los
afos posteriores.

Aducen que mediante Resolucion DRH-0435 de 2003, se concedié permiso
sindical a la profesora Gloria Cecilia Arboleda, de 12 horas semanales para
realizar trabajo de investigacion y 28 horas para realizar las actividades
propias de la direccion sindical nacional.

Que dentro del proceso de negociacion colectiva adelantado en el 2013 con
la administraciéon actual, la Universidad ratificé los acuerdos logrados,
mejord en 2 horas semanales el permiso sindical concedido a las directivas
de la seccional de ASPU y se obligd a conceder permisos remunerados a los
profesores miembros del sindicato; acuerdos que fueron implementados
mediante Resolucién 321 de 2015.

Manifiesta que el permiso sindical concedido a la doctora Gloria Cecilia
Arboleda, siempre estuvo acompanado de actividades académicas en el
Alma Mater, asignandosele labores en el campo de la investigacion y
orientacion de médulos en la asignatura de Seguridad Social, cuando se le
ha requerido; participando igualmente en eventos de planeacién académica
administrativa, presentacion de informes, entre otros.

Que sin que mediara solicitud formal o antecedente que permitiera a la
profesora o al sindicato realizar alguna aclaracion, la Universidad del Cauca,
expidié la Resolucion de rectoria R-951 de 2014, en la cual se decidid
suspender el permiso sindical a la profesora, decision que segun sefiala,
equivale a una revocatoria directa.

Que no existe prueba de que con la ausencia de la profesora Arboleda se
esté afectando el funcionamiento o servicios que debe prestar a la
Universidad, ni prueba de una necesidad del servicio insuperable; por lo que
aduce, no existen razones del servicio en la revocatoria del permiso sindical
llamada “suspension”.

Expresa que contra la Resolucion rectoral R-951 de 2014, se interpuso
recurso de apelacién, el cual fue resuelto y confirmado por el Consejo
Superior de la Judicatura el 20 de mayo de 2015.

Que atendiendo a una comunicacién enviada por el rector de la Universidad,
donde se solicitaba una propuesta de concertacion sobre el permiso sindical,
se desplazo el viernes 15 de mayo hasta Popayan, para proponer tal
concertacion, reunion que fue llevada a cabo en el Despacho del sefior
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rector donde se presentdé una propuesta de manera verbal y que
posteriormente se reiteré de manera escrita.

1.2.- Pruebas aportadas con la demanda

Copia “Constancia de Depésito cambio Junta Directiva” del Ministerio
de Trabajo de 23 de noviembre de 2014, donde se indica que la
sefiora Gloria Cecilia Arboleda ostenta el cargo de Secretaria General.
(FI. 23)

Copia certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Archivo
Sindical de 17 de febrero de 2015, sefialando que la sefora Gloria
Cecilia Arboleda ostenta el cargo de Secretaria General. (Fl. 24)

Copia Resolucion DHR-0435 de 2003, por la cual se autoriza un
permiso sindical remunerado a la docente universitaria Gloria Cecilia
Arboleda Fernandez. (Fl. 25)

Copia Resolucién 0351 de 03 de diciembre de 2014, por la cual se
decide suspender el permiso sindical concedido a la docente Gloria
Cecilia Arboleda Fernandez. (FI. 26)

Copia oficio dirigido al Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad del Cauca, poniendo en conocimiento el trabajo realizado
en el 2013 por la docente Arboleda Fernandez, suscrito por sefior
Pedro Hernandez Castillo, Presidente Nacional de ASPU. (FI. 27)
Copia de acta general para actividades universitarias donde se trata el
tema de la situacion de la profesora Arboleda Fernandez, entre otros.
Suscrita por Harold Mosquera Rivas y Marisol Mufioz Ordérez. (FI. 32)
Copia recurso de reposicion contra la Resolucion R-951 de 03 de
diciembre 2014. (FI. 32-36)

Copia Resolucién superior No. 024 de 20 de mayo de 2015, donde se
confirma en todo su contenido la Resolucion Rectoral 951 de 03 de
diciembre de 2014. (FI. 37-40)

Copia Resolucién No. 207 de 17 de marzo 2015, la cual se resuelve
“‘Ratificar el concepto de evaluacion SATISFACTORIA del ano
académico de experiencia calificada laborado en la Universidad del
Cauca por el (la) profesor(a) GLORIA CECILIA ARBOLEDA
FERNANDEZ de TIEMPO COMPLETO en la categoria de
ASOCIADA.” (FI. 41)

Respuesta de ASPU a la comunicacion rectorial de 25 de abril de
2015, sobre el permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia Arboleda.
(FI. 42-43)

Copia Resolucién 264 de 20 de abril de 2012, donde se ratifica los
acuerdos logrados en el proceso de negociacion colectiva entre la
Universidad del Cauca y la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU-Cauca, suscrita por el sefior Danilo Reinaldo
Vivas. (Fl. 44 y reverso)

Copia Resolucién 321 de 23 de abril de 2015, la cual ratifica el acta
final de negociacion colectiva de empleados publicos suscrita en la
Universidad del Cauca y ASPU Cauca, suscrita el 25 de octubre de
2013.

Copia documento acuerdos de la negociacion colectiva de empleados
publicos entre la Universidad del Cauca y la Asociacion Sindical de
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Profesores Universitarios Seccional Universidad del Cauca-ASPU
Cauca, sin firma de ninguno de los que aparece en el acta (Fl. 46-49)

e Documento de acuerdos logrados dentro del proceso de negociacion
colectiva ASPU-Universidad del Cauca, de 13 de abril de 2012 (FI. 50-
52)

e Copia respuesta a solicitud concepto sobre permiso sindical dirigido a
Gloria Cecilia Arboleda, realizado por Harold Mosquera Rivas, Jefe de
Departamento de Derecho Laboral de la Universidad del Cauca. (Fl.
53-54)

e Copia oficio dirigido al Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias,
Politicas y Sociales de la Universidad del Cauca, suscrito por la
docente Gloria Cecilia Arboleda. (Fl. 55-56)

2.- EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIAZ,

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan, mediante
sentencia proferida el 23 de junio de 2015, declaré improcedente la presente
accion de tutela.

Como argumento sefiala que si bien el la accién de tutela procedia de forma
transitoria para la proteccion de derechos fundamentales cuando sean
vulnerados por actos administrativos ante la presencia de un perjuicio
irremediable, en la actualidad el ordenamiento juridico colombiano consagra
instrumentos judiciales provisionales que resultan igualmente eficaces para
lograr ese fin, como lo son las medidas cautelares consagradas en la Ley
1437 de 2011;

Concluye que el juez natural para dirimir el conflicto que hoy se presenta, es
el juez contencioso administrativo y que no se precisa de la intervencion del
juez constitucional pues existe otro mecanismo para discutir el acto
administrativo por el cual se decidi6é suspender tal permiso.

Que si en gracia de discusiéon fuera procedente el mecanismo de forma
transitoria, se tiene que el permiso sindical que hace parte de los derechos
de libre asociacién y libertad sindical, éste consagra una duracién periddica
segun el Decreto 2813 de 2000, sin que se afecte ademas la prestacion del
servicio.

3.- LA IMPUGNACION.

Si bien es cierto, existe un escrito de impugnacion en el cual se aduce
actuar en nombre de la sefiora Gloria Cecilia Arboleda conforme al poder
conferido (Fl. 127-144), advierte la Sala que no obra dentro del expediente
poder otorgado al abogado Camilo Andrés Valderrama Castillo por parte de
la sefiora Gloria Cecilia Arboleda.

Que si bien existe a folio 125 un poder, éste fue otorgado por el sefior
PEDRO HERNANDEZ CASTILLO; por lo tanto, el abogado Camilo
Valderrama carece de legitimidad para sustentar el recurso de apelacion

% Folios 115a 122
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interpuesto a nombre de la sefiora Arboleda Fernandez, pues quien
manifieste actuar en nombre de otra persona, debe probar el mandato
judicial conferido, a través del poder expresamente otorgado para el efecto.
Se observa de igual manera, que lo argumentos presentados son similares
a los presentados en el escrito de tutela.

A pesar de lo anterior, se observa que en la diligencia de notificacion
personal de la sefiora Gloria Cecilia Arboleda, ella manifesté impugnar la
decision; por tal motivo, se dara tramite al presente recurso de alzada.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. LA COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela
segun lo establecido por el articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, en
segunda instancia.

2. EL PROBLEMA JURIDICO

En el caso objeto de andlisis, el problema juridico radica en determinar:

¢, Debe confirmarse o revocarse el fallo de tutela proferido el 23 de junio de
20157

Para dar solucién al problema planteado la Sala abordara los siguientes
temas: i) Procedencia de la accién de tutela frente a actos administrativos; ii)
Principio de Subsidiariedad; iii) Derecho de asociacion sindical — Permisos
sindicales.

i) Procedencia de la accion de tutela frente a actos administrativos

El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé la accion de tutela como un
mecanismo constitucional para la defensa inmediata de los derechos
fundamentales de toda persona, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la accién u omisiéon de cualquier autoridad publica. La misma
norma dispone que ese instrumento de amparo sea de caracter subsidiario y
residual, lo que significa que procede solo en los casos en que el ciudadano
no cuente con otro medio de defensa judicial para la proteccion de sus
derechos.

A pesar de lo anterior, la citada disposicion establece una excepcion a dicho
caracter subsidiario, al sefalar que la accion de tutela seria procedente, aun
cuando el accionante cuente con otra via judicial, en los casos en que se
instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®.
Asimismo, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 adiciona otra
excepcion segun la cual la accion de tutela es procedente cuando el

? La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que un perjuicio se considera irremediable cuando: “de
conformidad con las circunstancias del caso particular, sea (a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a
meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b)grave, desde el
punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el
afectado, y (c) de_urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o
mitigacion para evitar que se consume un dafio antijuridico en forma irreparable”. Ver sentencias, T-1316 de
2011, T-494 de 2010, T-232 de 2013, entre muchas otras.
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mecanismo no sea eficaz, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante.

En ese sentido, es preciso que los jueces constitucionales estudien las
particularidades propias de cada caso concreto para determinar la idoneidad y
eficacia del mecanismo judicial alterno, mas alla de la simple existencia del
mismo y sin olvidar que con ello no puede suplantarse la competencia del juez
ordinario. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“Sin embargo, y con el primordial objetivo de preservar la eficacia de la accion
de tutela como mecanismo de proteccion juridica de los derechos
fundamentales, en numerosas ocasiones y de manera constante se ha
manifestado por la jurisprudencia constitucional que es necesario realizar un
analisis sustancial, y no simplemente formal, al evaluar la existencia de
mecanismos ordinarios para la proteccion del derecho fundamental
vulnerado o amenazado. En este sentido se ha insistido en que dicha
evaluacion no debe observar unicamente que el ordenamiento prevea la
existencia de recursos o acciones para la solucion por la via juridica de
determinada situacion, sino que en el contexto concreto dicha solucion
sea eficaz en la proteccion del derecho fundamental comprometido™
(Negrita fuera de texto).

Asi entonces, la accidén de tutela contra actos administrativos de caracter
particular y concreto, la Corte Constitucional y esta Corporacion han
puntualizado que, en principio, es improcedente, en tanto la persona cuenta
con otro medio de defensa judicial, como lo es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. Incluso, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preve en sus articulos 229
y siguientes la posibilidad de solicitar la suspension provisional del acto
administrativo para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales.

No obstante, se ha sostenido que, de manera excepcional, la tutela procede
contra los actos de dicha naturaleza bajo dos supuestos: (i) como
mecanismo transitorio, en los eventos en que se pretenda evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable; y (ii) como mecanismo definitivo,
cuando la accién judicial ordinaria no sea idénea o eficaz para la proteccién
de los bienes juridicos en juego.

ii) Principio de Subsidiariedad
En cuanto al Principio de Subsidiariedad la Corte Constitucional ha sefalado:

“(...) si el afectado tuviera a su disposiciéon otros mecanismos judiciales
que resultaren eficaces para la proteccion que reclama, es su deber
acudir a ellos antes de pretender el amparo por via de tutela. Asi las
cosas, la subsidiaridad implica que el accionante agote previamente los
medios de defensa legalmente disponibles para proteger los derechos, pues
la tutela no puede desplazar los mecanismos ordinarios de defensa
previstos en el ordenamiento juridico, ni tampoco servir de herramienta
procesal extraordinaria y adicional de los diferentes procesos
Jjudiciales, cuando al interior de éstos, las oportunidades para interponer los
recursos ya prescribieron™. (Negrillas de la Sala)

* Sentencia T-235 de 2012.
3 Sentencia T-958 de 2012
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De esta manera, el principio de subsidiariedad indica que esta accion es
procedente cuando el demandante considere que se le han vulnerado sus
derechos fundamentales y no encuentre otro mecanismo de defensa, a
menos que la accidn sea usada como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la jurisprudencia sefialada, la
Sala procedera a determinar si la accion de tutela sub examine cumple con
los presupuestos generales de procedibilidad del amparo constitucional y/o
con los requisitos especiales de la accion de tutela como mecanismo
transitorio, a fin de decidir si es procedente el amparo de la accion tutelar.

iii) Derecho de asociacién sindical — Permisos sindicales.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, se ha pronunciado
sobre el derecho de asociaciéon sindical y los permisos sindicales como
garantia para su ejecucion. Este derecho fundamental ha sido definido como

“la facultad con la que cuentan tanto trabajadores como empleadores para
conformar sindicatos o asociaciones de manera libre y voluntaria, es decir,
sin intervencién del Estado, teniendo por finalidad la efectiva realizaciéon de
valores fundamentales de la sociedad, tales como el trabajo, la justicia
social, la paz, Ia libertad y la convivencia™.

Adicionalmente, ha sefialado la Corte que el derecho de asociacion consiste
‘en la libre voluntad que tienen todos los trabajadores para constituir
organizaciones permanentes que los identifiquen y los una en una sola causa, para
la defensa de los intereses comunes que demande la respectiva profesion u oficio a
la cual se dediquen, sin auforizacién previa, y ajena a toda intromisién del Estado o
intervencién de sus empleadores™

Dentro de lo que el articulo 39 de la Constitucion Politica denomina
‘garantias necesarias para el cumplimiento de la gestion de los
representantes sindicales”, se encuentran los llamados permisos sindicales,
considerados como uno de los instrumentos que permite la ejecucion y el
desarrollo del derecho de asociacion sindical®.

En ese sentido ha dicho la Corte Constitucional:

‘Lo anterior esta ligado a la obligacion del empleador de permitir a sus
trabajadores sindicalizados, en especial a aquellos que hacen parte de las
directivas de la organizacion o fungen como representantes, desarrollar sus
labores otorgando los permisos solicitados con el fin de hacer posible el
verdadero ejercicio de la actividad sindical, siempre y cuando los mismos
sean concedidos dentro de los limites razonables, sean proporcionales y
consulten a un criterio de necesidad; es decir, que solo puedan ser
solicitados cuando se requieran con ocasion de las actividades sindicales
que ameriten el reconocimiento, a los representantes de la organizacion

¢ Corte Constitucional. Sentencia T-464 de 2010.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-261 de 2012.
8 Corte Constitucional. Sentencia T-322 de 1998.
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sindical, del tiempo necesario para que adelanten las gestiones tendientes al
funcionamiento del sindicato®”

En conclusién, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado la
importancia de los permisos como una de las garantias que hacen viable el
ejercicio del derecho a la asociacién sindical, especificamente, para el
cumplimiento de la gestion de los representantes sindicales, en tanto
permiten desarrollar a cabalidad las actividades por las cuales fue instituida
la organizacion.

3. EL CASO CONCRETO

En el escrito de tutela se relata que a la docente universitaria Gloria Cecilia
Arboleda, integrante de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-
ASPU-, fue elegida parte de la junta directiva de ésta; por lo cual, la
Universidad del Cauca, otorgd en el afio 2003, permiso sindical equivalente
al 70% del tiempo habil laboral para que ejerciera las funciones sindicales.

Que sin mediar requerimiento alguno o precedente de afectacion del
servicio, mediante resolucién, el ente universitario a través de su rector
decidid, segun afirman, revocar el permiso sindical otorgado a la docente;
decision que fue confirmada por el Consejo Superior de la Universidad.

El Juzgado Octavo Administrativo de Popayan declar6 improcedente la
accion de tutela instaurada por el sefior Pedro Hernandez Castillo como
representante legal de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios-
ASPU- y la sefora Gloria Cecilia Arboleda, al considerar que la misma
estaba encaminada a controvertir un acto administrativo, para lo cual existe
otro mecanismo de defensa judicial. Asimismo, sefalé que en gracia de
discusion, se tiene que el permiso sindical que hace parte de los derechos
de libre asociacion y libertad sindical, debe consagrar una duracién periédica
segun el Decreto 2813 de 2000.

Revisado el escrito de tutela asi como el material probatorio allegado al
expediente la Sala se permite realizar las siguientes consideraciones:

En el presente caso, se observa, que lo que se discute es la legalidad de un
acto administrativo, lo que podria, prima facie, hacer concluir que la presente
accion se torna improcedente por contar con otros mecanismos de defensa
judicial, tal como lo considero la a quo.

A pesar de lo anterior, es preciso resaltar, que la accién de tutela contra
actos administrativos, excepcionalmente procedente cuando se vislumbre la
configuracion de un perjuicio irremediable.

En ese sentido, observa la Sala que si bien el acto administrativo por el cual
se suspendio el permiso sindical de la profesora Gloria Cecilia Arboleda, se
motiva en el sentido de sefalar que éste no se ajusta a las normas, la
jurisprudencia, la doctrina y las negociaciones colectivas suscritas por ASPU

? Sentencias T-502 de 1998, T-988A de 2005, T-740 de 2009, C-930 de 2009, T-464 de 2010 y T-435 de 2011,
entre otras.
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y el ente universitario; se advierte que como lo sefialan los actores, esta
suspension no obedecid a ningin preaviso formal o a antecedente de
afectacion del servicio, y solo una vez realizada la suspension, la
Universidad del Cauca, procedi6 a proponer una concertacion sobre el
permiso otorgado a la docente, para poder expedir el acto administrativo con
el cual se materialice el permiso (Fl. 110).

De ahi que, al realizarse tal suspension de manera repentina e imprevista, la
asociacion sindical no pudo realizar ninguna actuacién para que ésta no
afectara el normal funcionamiento de la organizacion sindical, lo que hace
concluir que se configura un perjuicio irremediable al desenvolvimiento del
sindicato; puesto que, al no contar con uno de sus dirigentes para realizar las
labores sindicales propias del cargo, se ve afectado gravemente el derecho
de asociacion sindical, y como tal, objeto de proteccidn y respeto. Se afecta
el cronograma de actividades previsto.

En conclusion, al configurarse un perjuicio irremediable como se establecio
en lineas anteriores, para esta Corporacién el presente mecanismo de
proteccion constitucional resulta procedente, por lo tanto, se pasara a
analizar el fondo del asunto.

El derecho de los trabajadores a organizar y constituir sindicatos reviste
cardinal importancia en el mundo laboral, pues les permite unirse con el fin
de defender sus intereses y hacer efectivas sus garantias, obteniendo asi el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo, el reconocimiento de nuevos
beneficios y la reivindicacion de prerrogativas emanadas de la Constitucion,
los convenios internacionales, la ley y los acuerdos celebrados con los
empleadores. ™

El articulo 39 de la Constitucion Politica colombiana lo consagra en los
siguientes términos:

“Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento
juridico se produciré con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza
Pablica.”

Las garantias para el adecuado ejercicio de este derecho, no soélo se
circunscribe a la libertad de formar organizaciones sindicales, sino al
reconocimiento de un fuero y las demas garantias para su gestion, dentro de
las cuales se encuentran los permisos sindicales, a efectos de no convertir

1 Corte Constitucional. Sentencia C-311 de mayo 3 de 2007.
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este derecho en un simple enunciado retérico para quienes de una u otra
forma tengan un vinculo laboral con el Estado™".

En tratandose de servidores publicos, la Unica posibilidad de negar o limitar
los permisos sindicales, es que se demuestre que con tal, se afecta el
funcionamiento de la entidad a la que pertenece el directivo sindical.

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, no se encuentra que exista una
afectacion al servicio que presta la docente, pues como se afirma, realizaba
labores en el campo de investigacion y la orientacion de algunos médulos en
el area de seguridad social, aseveraciéon que no fue desvirtuada por la
accionada.

Entonces, toda vez que que la accion de tutela es un mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, entre ellos el de asociacion
sindical, éste puede ser empleado para obtener del juez constitucional, una
orden tendiente a que cesen conductas que impidan u obstaculicen su
ejercicio, y una forma de impedir o restringir este derecho, es negando o
limitando los permisos sindicales.

Ademas, se encuentra que la Asociacion Sindical, solicitd una reunién con
las directivas del ente universitario con el fin de concertar nuevamente el
permiso sindical de la actora, a lo que la accionada respondié que no era
posible realizarse puesto que era la ultima semana del semestre y que por
tanto, los funcionarios encargados de atender dicha reunion tenian
compromisos indelegables no disponiendo del tiempo para atender ésta (Fl.
113).

Lo anterior, contraria a todas luces lo contenido en el Decreto 2813 de 2000,
en el cual se dispuso que las entidades publicas deben atender
oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las
organizaciones sindicales de los servidores publicos; agravando aun mas la
situacioén de los actores.

Por otra parte, se observa que uno de los argumentos por los cuales la
Universidad decidié suspender el permiso de la docente, se fundamenta en
una respuesta dada por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio de Trabajo'®, informando que el nombre de la doctora Gloria
Cecilia Arboleda no aparece en los dep6sitos de junta directiva.

Revisado el expediente, se advierte que en el oficio se indica que “en los
depositos de junta directiva no aparece el nombre de la persona que
referencia en su solicitud. Sin embargo _aparece en la eleccién de la Junta
Directiva de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas la cual adjunto en dos folios, también adjunto
constancia de depésito actual de la junta directiva ASOCIACION SINDICAL
DE PROFESORES UNIVERSITARIOS ASPU”. (Fl. 111)_(Subraya la Sala)

' Corte Constitucional. Sentencia 502 de 1998.
"2 Oficio 194466 de 10 de noviembre de 2014.
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Ademas, como se indico en el acapite de pruebas, existe “Constancia de
Depobsito Cambio Juntas Directivas” de 23 de noviembre de 2012, en la cual
se sefala como integrante de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios ASPU, a la sefiora Gloria Cecilia Arboleda con documento de
identidad 34.525.009, en el cargo de Secretaria General. (FI. 23)

Igualmente, se encuentra certificacion proferida por la Coordinadora del
Grupo de Archivo Sindical, del 17 de febrero de 2015, donde se sefala “Que
1a Junta Directiva PRINCIPAL de la citada Organizacion Sindical (entiéndase
ASPU) que se encuentra en el expediente es la DEPOSITADA mediante
CONSTANCIA DE DEPOSITO nimero JD-419 del 23 de noviembre de 2012,
proferida por la Inspeccion de Trabajo de Ja Direccién Territorial de Trabajo
de Cundinamarca, la cual quedo conformada asi: (...) SEG (sic) GENERAL
GLORIA CECILIA ARBOLEDA” (Fl. 24)

Lo anterior, demuestra que se realizé una interpretacion errénea de la
respuesta dada por el Ministerio de Trabajo, teniendo entonces un
argumento inexistente para proceder a suspender el permiso sindical de la
docente, pues como se expresa, ella si hacia parte de la Junta Directiva de
la Asociacion Sindical desde el afio 2012.

En consecuencia, existe una violacion al debido proceso administrativo, toda
vez que la motivaciéon del acto de suspension, carece de sentido al
encontrarse acreditado que la sefiora Gloria Cecilia Arboleda hacia parte de
la Junta Directiva y no como el ente universitario lo sostuvo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado que la correcta
motivacion de los actos, entre otros, conforman la nocién de debido proceso,
entendiéndose este como la regulacion juridica que limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas
siempre a los procedimientos sefialados en la ley™.

De acuerdo con estas consideraciones, dado que se observa que con la
suspension del permiso se esta obstaculizando el normal ejercicio del
derecho sindical y existe una violacion al debido proceso por una incorrecta
motivacion del acto administrativo, esta Sala revocara la sentencia
impugnada y tutelara el derecho de asociacion, libertad sindical, negociacion
colectiva y debido proceso, aducidos por los actores.

En vista de lo anterior, se dejaran sin efectos las resoluciones por las cuales
se suspendié el permiso sindical y se ordenara restablecer el permiso
sindical otorgado en los términos de la Resolucion No. DRH-0435 de 2003.
Igualmente, se ordenara realizar la concertacion para discutir el permiso
sindical de conformidad con las normar vigentes y Ja Resolucion R-321 de 23
de abril de 2015, expedida por el Rector de la Universidad del Cauca y por
medio de la cual se reconocio el acta final de negociacion colectiva de
empleados publicos suscrita entre ASPU y la Universidad del Cauca, suscrita
el 25 de octubre de 2013. |

13 Corte Constitucional. Sentencia T-465 de 2009
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lll. DECISION

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 124 del 23 de junio de 2015,
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan, por
lo anotado en precedencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos de asociacién, libertad sindical y
negociacion colectiva y debido proceso de la Asociacién Sindical de
Profesores Universitarios-ASPU-, representado por el sefior Pedro
Hernandez Castillo, y la sefiora Gloria Cecilia Arboleda, identificados con
cédula 19.158.623 y 34.525.009, respectivamente; vulnerados por la Nacion-
Ministerio de Educacion-Universidad del Cauca

TERCERO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién Rectoral R-951 de 2014
expedida por el Rector de la Universidad del Cauca y Resolucién Superior
024 de 20 de mayo de 2014 del Consejo Superior de la Universidad del
Cauca.

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, la Universidad del Cauca,
debera dentro de las cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacion de esta
sentencia, restablecer el permiso sindical otorgado a la docente Gloria
Cecilia Arboleda Fernandez, en los términos de la Resoluciéon No. DRH-0435
de 2003, hasta tanto no se realice nueva concertacién entre la Asociacién
Sindical de Profesores Universitarios-ASPU y la Universidad del Cauca.

QUINTO: ORDENAR a la Universidad del Cauca, que dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, si aun no lo hubiere
hecho, realice concertacidn con la Asociacidn Asociacién Sindical de
Profesores Universitarios-ASPU para otorgar el permiso sindical de la sefiora
Gloria Cecilia Arboleda Fernandez, de conformidad con las normas vigentes
y el acta final de negociacion colectiva de empleados publicos suscrita entre
ASPU y la Universidad del Cauca, reconocida mediante Resolucion R-321
de 23 de abril de 2015.

SEXTO: Remitir al Juzgado de origen para lo de su competencia.

SEPTIMO: Notificar la presente providencia, segtin el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

-

ADO “NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, agosto 13 de 2015
Oficio No. 790

Senora:

GLORIA CECILIA ARBOLEDA

Trasversal 16 No. 16AN-36 B/ Campamento
Email: gcarbol2@yahoo.es

Ciudad

EXPEDIENTE :2015-00216-01

ACCIONANTE : PERO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL : TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito NOTIFICAR Ia
presente decision emitida el 12 de agosto de 2015, por el senor
Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, denfro del
proceso de |la referencia.

Anexo 12 folios
S

Atentamente, (\\\\ - ’
W ! /A
N / ﬂ4 /,ﬂ/ﬁ’

= ol - , _ ' _
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ LOPEZ / oo 13 )22 /1
ESCRIBIENTE TRIBUNAL
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Popaydn, agosto 13 de 2015
Oficio No. 790

Doctor:

JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO
Rector Universidad del Cauca
Email; rectoric@unicauca.edu.co

Ciudad

EXPEDIENTE : 2015-00216-01

ACCIONANTE : PERO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL : TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito NOTIFICAR la
presente decision emitida el 12 de agosto de 2015, por el senor
Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, denfro del
proceso de la referencia.

Anexo 12 folios
Atentamente §

'(_\‘\\
MARIA DE LOS-ANGELES MUNOZ LOPEZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL



¢

oL

.w

SECRETARIA DEL TRIBUNAL CAUCA

De: SECRETARIA DEL TRIBUNAL CAUCA [sgtadmincau@notificacionesrj.gov.co]

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2015 06:16 p.m.

Para: 'rectoria@unicauca.edu.co’; 'derecho@unicauca.edu.co'; ‘juridica@unicauca.edu.co’

Asunto: NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO HERANANDEZ
CASTILLO Vs NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Datos adjuntos: 2015-216-01.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, agosto 13 de 2015
Oficio No. 790

octor:

““JUAN DIEGO CASTRILLON ORREGO

Rector Universidad del Cauca
Email: rectoric@unicauca.edu.co

Ciudad

EXPEDIENTE : 2015-00216-01

ACCIONANTE : PERO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL :TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito NOTIFICAR la presente decision emitida el 12 de agosto de 2015,
por el senor Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, deniro del proceso de la referencia.

Anexo 12 folios

Atentamente,

MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ LOPEZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL
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De: Microsoft Outlook
[MicrosoftExchange329e71ec88ae461 5bbc36ab6ce4 1109e@etbcesj.onmicrosoft.com]

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2015 06:21 p.m.

Para: sgtadmincau@notificacionesrj.gov.co

Asunto: Retransmitido: NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO
HERANANDEZ CASTILLO Vs NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

Datos adjuntos: details.txt; ATT00017.txt

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

derecho@unicauca.edu.co
juridica@unicauca.edu.co
ectoria@unicauca edu.co

Asunto NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO HERANANDEZ CASTILLO Vs NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD DEL CAUCA
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, agosto 13 de 2015
Oficio No. 789

Senor:

PEDRO HERNANDEZ CASTILLO

Representante Legal ASPU

Calle 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Blogue B3 Nivel 6
Email: pihernandezc@gmail.com

Bogotd D.C.

EXPEDIENTE : 2015-00216-01

ACCIONANTE : PERO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACIéN-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL : TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito  NOTIFICAR |a
presente decision emitida el 12 de agosto de 2015, por el senor
Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, denfro del
proceso de la referencia.

Anexo 12 folios
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De: SECRETARIA DEL TRIBUNAL CAUCA [sgtadmincau@notificacionesrj.gov.co}

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2015 06:21 p.m.

Para: ‘pjhernandezc@gmail.com’

Asunto: NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO HERANANDEZ
CASTILLO Vs NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Datos adjuntos: 2015-216-01.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, agosto 13 de 2015
Oficio No. 789

( enor:
EDRO HERNANDEZ CASTILLO
Representante Legal ASPU
Calle 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Bloque B3 Nivel 6

Email: pihernandezc@gmail.com

Bogota D.C.

EXPEDIENTE : 2015-00214-01

ACCIONANTE : PERO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
‘ DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL : TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito NOTIFICAR la presente decision emitida el 12 de agosto de 2015,
por el sefior Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, dentro del proceso de la referencia.

( Anexo 12 folios

Atentamente,

MARIA DE LOS ANGELES MUROZ LOPEZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL
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Enviado el: viernes, 14 de agosto de 2015 11:19 a.m.

Para: 'aspu.col@gmail.com’; 'asospu.bog@gmail.com’

Asunto: RV: NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO HERANANDEZ
CASTILLO Vs NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Datos adjuntos: 2015-216-01.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, agosto 13 de 2015
Ofi¢io No. 789

Sefior:

PED\RO HERNANDEZ CASTILLO

Representante Legal ASPU

Calle 44 No. 45-67 Unidad Camilo Torres, Bloque B3 Nivel 6

Email: pjihernandezc@gmail.com

Bogotd D.C.

EXPEDIENTE : 2015-00214-01

ACCIONANTE : PEDRO HERNANDEZ CASTILLO

ACCIONADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - UNIVERSIDAD
| DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL : TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADO : DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

De manera atenta y respetuosa me permito NOTIFICAR la presente decisién emitida el 12 de agosto de 2015,
por el sefor Magistrado Dr. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, dentro del proceso de la referencia.

" Anexo 12 folios

Atentamente,

MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ LOPEZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL
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Enviado el: viernes, 14 de agosto de 2015 11:23 a.m.

Para: sgtadmincau@notificacionesrj.gov.co

Asunto: Retransmitido: RV: NOTIFICACION FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO
HERANANDEZ CASTILLO Vs NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD
DEL CAUCA

Datos adjuntos: details.txt; ATT00047.txt

SeEcompleté la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

asospu.bog@gmail.com

aspu.col@gmail.com

Asu%!to: RV: NOTIFICACI('J!\J FALLO DE TUTELA 2015-216-01 URGENTE- PEDRO HERANANDEZ CASTILLO Vs NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION- UNIVERSIDAD DEL CAUCA




