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TRAZABILIDAD

CUN SIREF

| PRF- 80193-2020-28818

ANTECEDENTE

ENT!DAD AFECTADA

Contratacion COVID —~ 19

Procedencia; Direccidn de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata — DIARI

SIGEDOC2020IE0029618 del 27 de abril de 2020

0810- 2020 _. En la Gerencia se identificé como |
antecedente 1P-007-2020, posterior Indagacién Preliminar |
ANT_IP-2020-00519-COVID. CUN AC-80193-2020-28818 _

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN -

OFICIO DE ASIGNACION
GERENCIA CAUCA

CUANTIA DEL DANO NO
INDEXADA

PRESUNTOS
RESPONSABLES

" | DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y

SIGEDOC 20201E0029791 del 28 de abril de 2020

SEIS MIL SEESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS

» DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ
identificada con CC No.34.323.242 de Popayan, en
su calidad de ex gerente del HUSJ y funcionaria que
suscribié el contrato de compraventa 0151 de 2020,

« CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS, identificado
con CC No. 76.314.758 de Popayan, en su calidad
de gerente del HUSJ y fugcionario que liquidd,
ordené vy realizd el pago del contrate de
compraventa 0151 de 2020.

« ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS SAS
identificado con NIT 900585549-8, representada
legalmente por el sefior CARLOS ANDRES
SALINAS GIRALDO CC 10.002.699.

ASEGURADORA

| el Nit 860.002.400-2, por el Segurc Manejo Poéliza Global

La Previsora S.A. Compafila de Seguros, identificada con |

Sector Oficial, poliza 3000209

PONENTE _

JAVIER TORRES LUNA

LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Los Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, en
ejercicio de la competencia establecida en el articulo 268 de la Constitucion Politica
de 1991, modificado por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo No 4 de 2019 la Ley
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610 de 2000, la ley 1474 de 2011, modificadas y adicionadas por el Decreto 403 del
2020 en concordancia con la Resolucién 6541 de 18 de abril de 2012, modificada
por la Resolucién organizacional 0748 del 26 de febrerc de 2020, de ia Contraloria
General de la Repubiica, se disponen a ordenar la Apertura del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N°. 80193-2020-28818, con ocasidn del dafo patrimonial
sufrido por el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN durante la
emergencia sanitaria por el COVID-19, declarada por el Gobierno Nacional.

Para tales efectos, se tendran en cuenta los siguientes acapites:
COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer, tramitar y
decidir la presente actuacion, de conformidad con la normativa que radicé en el ente
fiscalizador, el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para
los particulares temporaimente revestidos de funciones publicas; articulos 267
(Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal
en Colombia); numeral 5 del articulo 268 (Reformado por el articulo segundo del
Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) y articulo 271 (Reformado
por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019,
por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucion Politica.

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo gjercen”; (Modificada parciaimente por el Decreto Ley 403
de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’).

L%

Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 50. y 60., los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de
la Republica; (Modificado parciaimente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre
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de 2019, “Por el cual se desarrolla la esfructura de la Contraloria General de la
Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad’).
{Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por e/
cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica”).

» Ley 610 de 2000, Articulos 39, 40 y 41 que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal
(Modificada y adicionada parcialmente por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la cormecta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”).

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones
a los procesos de responsabilidad fiscal, (Modificada y adicionada parcialmente
por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acfo Legisiativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento def controf fiscal’).

» Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de fa Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Anéalisis y Reaccion
Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”.
(Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el
cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica’). |

» Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

> Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, "Por el cual se modifica la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica.”

> Resolucion Organizacional No. REG-0GZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero
2020 “Por fa cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General
de la Republica y se dictan ofras disposiciones”.
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Bajo tal contexto normativo, es claro gue le corresponde a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica, la
competencia para conocer, tramitar y decidir la Indagacion Preliminar de
conformidad con lo normado en el articulo 267 de la Constitucidn Politica,
(Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 2019); los articulos
6, 18, 19, 20y 21 del Decreto Ley N° 403 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal” y los articulos 5° y 6° y el adicionado articulo 84°G'
del Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 ("Por ef cual se dictan normas sobre
organizacién y funcionamiento de la Confraloria General de la Republica, se
establece su esfructura organica, se fijfan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones); articulo 3° (Numeral 7); articulo 6°. (Numeral 6) articulo
8° y el articulo 23 de la Resolucion Organizacional N° REG-0GZ-0748-2020 de 26
de febrero 2020 (Por la cual se defermina la competencia para el conocimiento y
tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria
General de la Reptblica y se dictan otras disposiciones].

Con posterioridad a la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo 491 de 2020, el
Contralor General de la Republica, mediante Resoluciones 0064 de 30 de marzo de
2020 dispuso suspender los términos. La Resolucién 0087 de 13 de abril de 2020
(Cuya fecha de expedicion fue corregida mediante Resolucion No. 0068 de 13 de
abril de 2020, indicando que la fecha correcta es el 13 de abril de 2020), modifico el
articulo primero de la Resolucién 64, disponiendo suspender los términos
procesales a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
exceptuando todas las actividades concernientes a indagaciones preliminares y
procesos de responsabilidad fiscal, relacionados con el recaudo, administracion,
manejo, ejecucion y, en general, con la gestion fiscal de bienes vy recursos
destinados a la mitigacién y contencion de los efectos de la pandemia del virus
COVID-19 y con las disposiciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
en el desarrollo de la emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica. Asi como,
los procesos administrativos sancionatorios fiscales que deban adelantarse en

* Articulo adicionado por el articuio 29 del Decreto Ley 2637 de 2019.
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virtud de la no entrega o acceso de informacion relacionada con la gestion fiscal
tendiente a la mitigacion de la emergencia.

Mediante memorando de 14 de abril de 2020, el Contralor General de la Republica
impartié directrices a los Contralores Delegados Sectoriales, Jefe Unidad
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion y Directora de Informacion, Analisis
y Reaccion Inmediata, para el seguimiento, vigilancia y control fiscal sobre la
contratacion con recursos destinados a la mitigacion o contencion de los efectos de
la Emergencia Covid -19.

Con base en las anteriores disposiciones, el Contralor General de la Republica
mediante la Resolucién Ordinaria No. ORD-80112-0810 del 24 de abril de 2020,
decretd la intervencion funcional de oficio, como uno de los mecanismos a traveés
de los cuales ejerce de forma prevalente y en cualquier tiempo la vigilancia y el
control fiscal de los departamentos, distritos y municipios, respecto de unos objetos
de control y asigné el conocimiento y tramite a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

Por medio de oficio N° 20201E0029791 del 28 de abril de 2020, la Contralora
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, en
cumplimiento de o dispuesto en el Decreto Ley 2037 del 7 de noviembre de 2019,
articulo 20, que modifica el Decreto Ley 267 de 20007, asign6é a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica, el
estudio de los hechos relacionados con el Contrato N° 0151 del 31 de marzo de
2020,suscrito entre el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. y la firma
contratista ELECTROMEDICA EQUIPO S.A.S. objeto de control que decretd su
intervencion funcional de oficio, mediante la Resolucidn Ordinaria N° ORD-80112-
0810 del 24 de abril de 2020.

Lo anterior nos permite establecer que por los factores de competencia objetivo,
funcional y territorial esta Gerencia Colegiada del Cauca es competente para
conocer y decidir el presente asunto

2 Adicionando entre otros por el Art. 64E que establece las funciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
intervencion Judicial y Cobro Coactivo, entre otras, la sefialada en ¢ numeral 7, de dirigir el reparto de los asuntos de
competencia de las Unidades que la integran, y en la entonces vigente Resolucién Organizacional 742 del 13 de febrero de
2020, articulo 42 que regulaba la direccion y reparto de las Unidades y Direcciones de la Gontraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactiva,
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ANTECEDENTES

El presente asunto inicia con el oficio Sigedoc 20201E0029618 del 27 de abril de
2020 suscrito por el jefe de la Unidad de Reaccidn Inmediata de la Direccidn de
Informacion, Analisis Reaccion Inmediata v por el cual remite a la Doctora Soraya
Vargas Pulido, Contralora Delegada- Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, informe del sngusente asun’m para lo de su competencia:

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN EMPRESA
SAOCIAL DEL ESTADO ELECTROMEDICA EQUIPQO S.A.S.

CONTRATO NO.: 0151 del 31/03/2020

CONTRATANTE: Hospital Universitario San José de Popayan Empresa
Social del Estado. Nit 891580002-5. Gerente y Representante Legal DERLIN
YURANI DELGADO RODRIGUEZ CC 34.323.242 de Popayan.
CONTRATISTA: CARLOS ANDRES SALINAS GIRALDO CC 10.002.699 de
Pereira Electfro médica Equipo médicss S.A.S. Nit 900585549-6, Gerente de
la Sociedad ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICOS S.A.S.

OBJETO: COMPRA DE MONITORES DE SIGNOS VITALES, CAMAS
HOSPITALARIAS Y CAMAS PARA UNIDAD DE COIDADOS INTENSIVOS
PARA DOTAR LAS AREAS EN EL MARCO DEL PLAN DE ATENCION DE
COVID-19 EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN
E.S.E. VALOR: Ochocientos ocho millones quinientos ochenta y seis mif
quinientos ochenta y ocho ($808.586.588) Iva incluido.

FORMA DE PAGQ: El Hospital pagara deniro de los freinta (30) dias
siguienfes a la presentacion de la faciura, previo el recibo a satisfaccion y
cumplimiento de las obligaciones pactadas, lo cual costara en certificado
suscrita por quien ejerza el control y vigifancia del contrato.

ORIGEN DE RECURSOS: No CDP 189 del 31/03/2020, RP 841 INGRESCS
PROPIOS.

PLAZO: Cuarenta y cinco (45) dias calendario contado a partir del
perfeccionamiento, aprobacion de las garantias, registro presupuestal.
FIRMA DE CONTRATO: 31 de marzo de 2020
ACTA DE INICIO: No hay

ESTADO CONTRATO: En gjecucitn

GARANTIAS: Pdliza unica que ampare [0S siguientes riesgos. Cumplimiento:
cuantia equivalente al 20% del valor {otal del contrato, con una vigencia igual
al mismo y cuatro meses mas. Calidad de los bienes suministrados 30% def
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valor del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y un (1) afio
mas. Responsabilidad civil extracontractual Por el valor de doscientos (200)
salarios minimos mensuales vigentes por el término de la ejecucion del
contrato.

ANALISIS GRUPO REACCION INMEDIATA:

El Contratista informara al Hospital la ejecucién del presente contrato cuando
este se hubiere afectado el 70% del vajor total del contrato, para que se
proceda a la evaluacién de las acciones desarrolladas y si es del caso, se
procederéa a negociar el OTRO Sl contractual.

Los gastos ocasionados en el cumplimiento del contrato deben correr por
cuenta del contratista.

El control y vigilancia del contrato estard a cargo del Doctor DIEGO JOSE
VALENCIA HERRERA Subgerente Administrative y Financiero.

Consultada la informacién que reposa en Secop | y Il. Colombia Compra
Eficiente Figura como estudios previos un documento denominado
Aseguramiento de la calidad, donde informar que hay un espacio que no esta
en uso y lo habilitan para atender el COVID 19, y mencionan un numero de
elementos que se necesitan para poderlo poner en funcionamiento.

No se encuentra la oferta del contratista que se le asign¢ el contrato, no se
evidencian las cotizaciones, de igual forma las pdlizas y el acta de iniciacion
del contrato.

En la informacion reportada por la Unidad de Anélisis presenta un sobre costo
del 29%. $181.789.989 al analisis realizado al contrato, se desconoce la
fuente con la que se realizé el respectivo analisis.

El 28 de abril de 2020, mediante oficio sigedoc 2020IE0029791, la Doctora Soraya
Vargas Pulido, Contralora Delegada-Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo, asigna el antecedente, Emergencia COVID 19: 0810-2020_1, CUN:
36324, a la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, para que abra la
correspondiente indagacion preliminar.

El 29 de abril de 2020, mediante oficio sigedoc 20201E0029841, la Doctora Nelsy
Piedad Chicangana Collazos, presidente de la colegiatura de la Gerencia Colegiada
del Cauca-CGR, asigna la ponencia del presente asunto (Indagacion Preliminar No
007-2020- Emergencia COVID 19 Hospital Universitario San José) al Doctor Javier
Torres Luna y como sustanciadora a la Doctora Victoria Eugenia Yacup Alcazar.
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El 4 de mayo de 2020, mediante el Auto 154 se abrid la indagacién preliminar ANT-
IP-2020-00519 y dentro de ella se profirieron los autos 176 de mayo 19 de 2020 y
182 de mayo 28 de 2020, por los cuales se decretaron pruebas de oficio.

El 13 de agosto de 2020, se profirid auto No. 252 mediante el cual se ordend el
cierre de la indagacion preliminar ANT-IP-2020-00519, vy en él se determino que
existe mérito para recomendar ia iniciacidén de un proceso de responsabilidad
fiscal por los hechos investigados, en cuantia inicial de dafio por valor de DIEZ
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($18.666.669 MCTE).

FUNDAMENTCS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan {as siguientes normas:

Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5,
modificados por los articuios 1 y 2 del Acto Legislativo N°® 4 de 2019, los
cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion
corresponde a la Contraloria General de la Republica, y que es atribucion del
Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre ios alcances deducidos de la misma.
Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacién
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, modificando parcialmente la
ley 610 de 2000.

Resolucién Organica N° 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan
y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General
de la Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el
controt fiscal posterior excepcional; la atencidon de quejas y denuncias
ciudadanas; la indagacion Preliminar Fiscai; el proceso de Responsabilidad
Fiscal y el procesc de Jurisdiccién Coactiva y &l Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, en atencion a las modificaciones establecidas en la Ley
1474 de 2011.
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« Decreto 1082 de 2015; por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativoe de planeacion nacional

* Decreto 2037 de 2019; por el cual se desarrolla la estructura de la
Contraloria General de la Republica

¢ Resolucién Organizacional 748 de febrero 26 de 2020, Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactive en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”

¢ Decreto 403 de marzo 16 de 2020 Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislative 04 de 2019 v el fortalecimiento
del control fiscal en particular los siguientes articulos:

Articulo 18. Intervencion funcional oficiosa. La Contraloria General de
la Repablica podra intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de
vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias territoriales de manera
oficiosa, desplazandolas en sus competencias y asumiendo directamente el
conocimiento de los asuntos objeto de intervencion. en virtud de la
Drevalencia que ostenta sobre aquellas, con sujecién a las reglas de lo
dispuesto en los siguientes articulos.

Articulo 19. Criterios para la intervencion funcional oficiosa. La
Contraloria General de la Repuablica podré efercer la intervencion funcional
oficiosa en asuntos concretos a cargo de las contralorfas territoriales, con el
objeto de garantizar la observancia de los principios de la vigilancia y control
fiscal, y su debido gjercicio, con base en alguno de los siguientes criterios:
a} Objetos de control que, por su trascendencia o impacto social, ambiental,
econdémico o politico en el &mbito nacional, regional o local, ameriten el
conogcimiento de la Contraloria General de la Reptblica. ..
¢) Por decision del Contralor General de la Republica que consulte criterios
técnicos de  pertinencia, eficiencia, necesidad, razonabilidad,
proporcionalidad y oportunidad. ..

Articulo 20. Reglas para la infervencion funcional oficiosa. La
intervencion funcional oficiosa se regird por las siguientes reglas de
actuacion:. ...

a) Debera ser ordenada por el Contralor General de la Republica

mediante acto administrativo motivado, confra el cual no procede

recurso alguno.

b) Es particular. Versa sobre gjercicios de vigilancia y control fiscal

concretos y previamente identificados o definidos.
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c) Es integral, respecto de todos los efercicios de vigilancia y control
iniciados sobre el mismo objeto de control fiscal, incluyendo auditorias,

d) No afecta el ambito funcional de la contraloria territorial respectc del

sufeto de control.

8} No procede respecto de procesos de responsabilidad fiscal con fallo

ejecutoriado. 1) La intervencion se extendera hasta la culminacion de

la actuacién correspondiente inciuyendo la decision de fondo sobre...

g) Si en el curso de ia intervencion funcional desaparecen los

fundamentos de hecho o de derecho que le dieron origen, mediante

acto motivado el Contralor General de la Republica retornarg ef
conocimiento.... '

Parégrafo. EI Contralor General de la Reptblica designara el
funcionario o dependencia que adelantara las actividades derivadas de la
intervencion funcional de oficio. ..

Articulo 21, Efectos de la intervencién funcional oficiosa. La
comunicacién del acto administrativo que ordena la intervencion funcionai
oficiosa produciré los siguientes efectos: '

a) Suspension de las acciones de vigilancia y control fiscal, ...

b} Transferencia de la titularidad funcional a la Contraloria General de

la Republica de las acciones de vigilancia y control fiscal, ...

d) Las indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad

fiscal continuaran en la etapa procesal en que se encuentren, siendo

vélidas las actuaciones adelantadas y las pruebas debidamente
pracficadas, ...

e} No se veran alterados los términos de caducidad o prescripcion.
Paragrafo. El retorno de la competencia a las coniralorias terriforiales tendra
los efectos procesales seflalados en los literales a}, b), d) y e} del presente
articulo.

s El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1893, el cual establece que
las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de
derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacidon de la
Administracién Pablica

¢ El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
gue por disposicidén legal cuenten con un régimen contractual distinto al del
Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especiai,
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los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos legalmente para la contratacion estatal.

+ Acuerdo nimero 16 del 25 de noviembre de 2016, por medio del cual
se expide el Estatuto do contratacidén del Hospital Universitario San
José de Popayan E.S.E, y la Resolucion numero 0055 del 31 de enero
de 2017 "por medio del cual se adopta el Manual Interno de
Contratacion del Hospital Universitario San José de Popayén E.S.E,

e Decreto 440 de marzo 20 de 2020, por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-
19

+» Contrato 0151 de 2020, celebrado entre el Hospital Universitario San José y
ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICOS S.AS.

» Colombia Compra Eficiente

« Resolucién N° 0810 de 2020, que declara la intervencion funcional de oficio,
sobre los hechos objeto de investigacion.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad estatal afectada es el Hospital Universitario San José E.S.E. identificado
con el NIT 891580002-5, el cual pertenece a una categoria especial de entidad
publica descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, representada legalmente por el sefior Cesar
Edmundo Sarria Porras, en calidad de Gerente, a quien se puede ubicar en la
Carrera. 6 #10N-142, Popayan, Cauca, Colombia.

VIGENCIA DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Articulo 127 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020, por el cual modifica el articulo 9
de la Ley 610 de 2000, establece los siguientes términos:

“Caducidad y prescripcion. La accidn fiscal caducara si franscurridos diez
(10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
publico, no se ha proferido aufo de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera interrumpido el
término de caducidad de la accion fiscal. Este término empezara a contarse
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para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para
los complejos, de fracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado
desde la del dltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir de la expedicién del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. El vencimienio de los términos
establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la fotalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a traves de
la accion civil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en el
proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o
por la respectiva entidad pablica”.

Atendiendo estos {érminos, se puede colegir que la accion fiscal se encuentra
vigente y acaecera el 17 de mayo de 2030, diez afios después de la fecha en que
ocurrio el Gltimo acte, que en este caso es &l 18 de mayo de 2020, dia en que se
liquidd el contrato de compraventa 0151 de 2020, celebrado entre el HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE y ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICOS S.AS.

HECHOS

1. El24 de marzo de 2020 el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E,
mediante la Resolucion 0099 declara la urgencia manifiesta.

2. Mediante escrito sin fecha, la subdirectora cientifica, la jefe de calidad y Ia
ingenieria biomédica del Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.,
presentan la necesidad de compra de monitores de signos vitales, camas
hospitalaria y camas para la unidad de cuidados intensivos y para dotar las
areas en el marco del plan de atencitn de covid-19 en el hospital

En este documento especifican que el equipo biomédico determind que se
requieren los siguientes aparatos médicos que deben cumplir con estas
caracteristicas®:

*Ver documento en SIREF registro 1 anexo: 02. Estudios previos
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~CANTIDAD- | “EQUIPO -[:- . DESCRIPCIONSOLICITADA |

1 | Pantalla touchscreen g color LCD de minimp 127

Equipo disefiado como minimo para la monitorizacién y
medicion de los siguiantes pardmetros: ECG de 5
derivaciones, $p02, Presidn arterial No invasiva,

| Temperatura y Respiracion

Cuenta con alarmas programables para limites superiores e
3 | nferiores fas cuales son audiblas y visibles que incluys

MONITOR destefio de luz
DESIGNOS |1

VITALES Incluye los siguientes accesorios: bateria recargable, cable
AC grado médico, cable ECG de 5 derivaciones, 1 sensor de
PANTALLA 4 | temperatura corporal no invasivo reusable {de piel),

12 sensor de SPO2 tipo pinza, brazalete Adulto reusable de |
- PULGADAS NIBP con manguera para brazalete.
266, NIFE, Equipo programable en los diferentes modos de paciente

SPO2, TEM, s (neanatal, pedidtrico y adulto),
RESP, 6 | Minimo visualizacion de 5 curvas en pantalia

ADULTOS |5

andlisis segmento ST y arritmias

8 | salida de sincronizacion con desfibrilador

9 | Softwars en espafiol

10 | Miniimo 1 puerto de temperatura

11 | Con capacidad de LAN

12 | minimo 48 horas de almacenamiento de registro de datos
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e i = e = —

{13 | minimo 120 horas de almacenamienta de tendencias

i 14 | Bateria de minime 2 horas de autonomia

- e et

15 | Voltaje de slimentacion 115 ¥ +/- 103

It

16 i Garantia: 1 afio coma minimo

WSS o i

e S

| CANTIDAD: | —EQuiPDl | _ DESCRIPCION SOLICITADA
¥ Bamnd ps de sgguridad, de dioble seccién en pol MeEre -:h:
alto sm;mt.to con descenss verticod

2 mslructura en acero de alta fesistencis

tendido de cuatre planos, 1 fiio v 3 mdviles en polimero do
akto impacio

& regubrimiants en pintura esr; pchfc electrostatica

Permits movimientos: tren de ismbufga 2 inversa,
autocontorns, silla cardiacs, cambic de aftura, pisrnas,
espaidar. ¥ permitz Bloquearia,

o

altara minima de 40em +/. 5

i e i e e . . B B B e e

&
incluye calchon antt ascarss, nﬂparmpaﬁ_;ﬁwrlunal ¥
7 | removivle para facH asepsia
e Ruedas de 67 libres de mantenimiento, con blggueas central
CAMA 0 Lecionado por pedal
iz | ELECTRICA 11  capacidad de carga de 220Kg

PARA UCH [ . . S

12 | soporte para atril ports suers

13 | atrif porta suero graduable en acero noxidable

_ | soportes pars bolsa de drenaje, ganchos para correas oe
su;ecaon su}etadofeg de colehdn

| Con controf de rnano, se debe emregar 1 control adicional |

15 | par cada 10 camas excepto st esle se encuentra incluido en
; {as camas

EE T CPR Automdtico 1

;?_I. f_s;!im;;mé;;;o& da garantia B ﬂ*

18

requerimiento eléctrico: 120 +/-10% _ s0-60te |

19 | con bateria de resoside

1 hiegro v 3 I
L | 20| SwbReTA ¥ pieccra dos momah =
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CANTIDAD EQUIPO . DESCRIPCION SOLICITADA
! Rarandas de seguridad, de doble seccién en polimero de
1 | altnimpacto, con cubrimiento totaly con descenso vertical

CAMABIECTRICA L. b . - oo oo o
21 PARA 7 |usrunura 2N BERTO de aita resistencia

HOSPITALIZACION

tendido de cuatro planos, 1 fljoy 3 mdsilez en ﬂn!li;;ﬂrb de
| alte impacto

4 | racubrimiento en pinturs en poive electrostatica

|P9fmua movimientos: auie contorng, cambic de attura,
ples, ospeatcdars,

"'._"I altuea minkma do SO /-

i fehé i WS, INper ble, Xerial y
nmn(wible para ol ssapsia
TRuedas de 6° Wbres do manteninsiento, <on bloaueo
10 sndependiente
i Capucidad de cargh de S20KE

-

12 | SOROrte pora atrl POrts JUSTO
i3 | #GH porta suero graduabie un acerc Inoxidable

rsapories pora bolsa de drcna]e_ ganchos paira correas de
14 | supechdn. su]etadcwes e colchén

15 | pear cada 10 carmas exaesto S aste se encuestra incluido en
- iag cannas.
| 16 | E9F Avtomatice

TBATieee 2 afos O garantia

17 e - i -
10 | FEGUCTIMIONtO eltctritos 120 +/-10% , SO - &0 1z
19 | mon Bate cfa de raspalde
iy | CRlsce O oy plecers desmvsentables
LEANMTIDAD | CEQUIPO. | T DESCRIPOION SOLICITADA
i Pantafin toushsCrenrs & cotor LUy de mdnimg 87
Equipo dIseAado come minimo pars @ monkiorizachdn v
2 macticidss de los siguientes pardmetros: ECG da S
derivasipones, SEOQZ, Praskdn arberial Mo Invasiva,
Turmperaturs ¥ Respiracidn
Cuenta oon alanmas progesmables pars lzml-n.--;' Lo jreriores e
PACNITOR i | mderiores lus euates son audibies v visibies guis weluyas
DE SICGNOS ibestelio de laz
| VITALES mcluye 1o slguientes accesorios: bater{a recargable, cable
| PANTALLA B | AC grado saidicn, cable 06 de 5 derhacionaes, 1 sensor de
| | & CampeRraturn corperi Ao invasive reusabie {(de plel),
B | PULGADAS | sensor de SPQZ tipo pireas, hrazateie Adulto reuasatle de
ECG, NiPB, | PEMEE o rTEanglaera pava brazatore.
sSPOo2, TeEmMm, |
RESE . Egpustpey programab!e an los diferentes mados de nn clente
B » .-

(neonanﬂ pediduricoy aduito)

ADULTOS | Mlnimo b sﬁamggdu Hicrean An 4.:.3:1':.1-”1

andlisis sepmento STy arritiias

[

|® W

satidy do sincrontracion con deslibritadar

Sobtware an espafol

o 1 pnmo de t,empm SUTLT

W e
|a™*

s |

oy S athdad de MN
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—_— e R e,

CANTIDAD. | | EQUIPO |

10

minime 48 horas de almacanamiento de registro de datos

e 120 horas de alvssenarriento dé endencias

12

i1

11 | Baterla de mmamc Z horas ol auteﬂum(x
15 w:lt:a;r_k da a%smemacstm 1E8 Y 4 /- 10%
15 ! l‘nnmtm 1 nfin como minlne

| DESCRIPCION SOLICITADA

MORNITOR DF
SIGMOS
VITALES

PULGADAS

ECG, NIPB,
P02, TEM,
RESE, 2128,
CO ABULTOS

PANTALLA 12

1

3

3

{ Pantalia touchscrean a solor ACO de minims 127

- m— e e e e

Egquipo discfiado como minirma para ta monilorizacidn y
miadicién de jos siguiontes pardmetros: 806 de § derivaciones,
SpO2, Prosidan arterinl No Inwasiva, Prasidn ariorial sinvasiva,
; Temperaliura y Raspicacion, 2IPE. Gasto Cardiscp
3
3

H ﬂur'nir't com atarmmas progrentaies pars Honites supesiores o

{ infariora: Tas cuales son audibies 7 visibles gque incluya destelio
|

i oo bz

g inctuye los sigulenties acceserios: bateria recargable, cable AC
grado madico, cable ECG de 5 derbvaciones, I sensor de

i terpparatura corpoeral ne nvasive rausable (de piel), sensor de
§ SPO2Z Yoo pinzag, brazelete Adulto reusable de NIBPF con

i manguera para trazatste.

r—

[ Eauipo progeamable en log diferentes modos d& paciente
imruna:ai madién'}ce e ¥ adutto},,

M:mmc ws.s:sizzaci«m de 5 crervas en pantalis

| andlisis sepmeanto ST y arvitmias

|satida de sincronizacion con desfibritadar
software en espaiiol

B0 1 PUErto de temperatuca

|11 | iechulr opcidn de miinbmo T puerto de 89
; 12 | Con capacidad de LAN
13 | minfme 48 hores de almacesamionio de registio dé datos
14 1 minimo 120 horas de alrmacanamiento de tondencias
J i e, FE
15 1 Eat-wsa {ﬁﬁ mmlnu 2 horas de autenomia
iG |

‘ Voltaje ﬂ\” ut mzzmacién 115 W &f- 1085

" Garamia 1 afi0 coOMmo minima

R N At L4 i 2 e e e e 5
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3. El 31 de marzo de 2020 el Hospital Universitario San José de Popayan
E.S.E. celebré con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS
S.A.S, el contrato de compraventa 0151 y entre otras, pactaron las siguientes
clausulas:

Compra “de monitores de sngnos vitales, camas
hospitalarias y camas para unidad de cuidados intensivos

Objeto para dotar las areas en el marco del plan de atencion de
covid-19 en el Hospital Universitaric San José De
______________________ Popayan ES.E.. =
Valor $808.586. 588
Plazo de | Cuarenta y Cinco dias (45) calendario contados a part:r
. ‘2 | del perfeccionamiento, aprobacién de las garantias,
ejecucion
____________regrstro presupuestal.
| El HOSPITAL pagara al CONTRATISTA seleccionado
| dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de
la factura, por la compraventa que efectie en
Forma de cumplimiento‘d_e! objeto qfei Contrato, .
pago Previo el recibido a satisfaccién y cumplimiento de las

obligaciones pactadas, lo cual constara en certificacion
suscrita por quien ejerza el control y la vigilancia del
Contrato suscrita por quien ejerza el control y la vigilancia
del Conttato. ]
a) CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total de Contrato, con una vigencia
| igual al mismo y cuatro (4) meses mas.

| b) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por
una cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo
Garantias de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

¢) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: |
El valor del amparo de responsabilidad civil
extracontractual es por valor asegurado de doscientos
salarios minimos legales mensuales vigentes

| (200 SMLMV) vigente por el término de la ejecucion del i
| contrato.
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i El coniratisia se comprometid entre otras a entregar:
| | Elemento Cantidad | V/U VIT
| Monitor signos vitales
| pantalla 12 pulgadas 10 12.800.000 | 126.000.000
| aduitos , -
! | Cama eléctrica UCH | 12 20.777.400 | 249.328.800
% A e TR 31 | 6341649 | 196501119
! |_hospitalizacion | e
| Monitor  signos  vitales |
Obligaciones | pantalla 8  pulgadas I T 11.666.667 | 81.666.669
R I | R ———
| ESntEtEE | Monitor de signos vilaies '
| | g%néé‘lﬁspg,zspggg?ggi | 10| 15500.000 | 155.000.000
| RESP, 2IPB, RN ‘ o
- Los gastos ocasionados en el cumplimiento del
Contrato
- Transportar y hacer entrega en el area de almacan dei
hospital
- Asegurar la instalacién de lo ofertado.
| Adelantar visitas de mantenimiento preventivo. ;
D!EGC} JOSE VALENCIA HERRERA Subgerente
Administrativo y Financiero quien la gerente designe, |
Controly | quien desarrollara las actividades previstas en los | .
vigilancia | articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, ademas de lo
s | previsto y en la Resoluciéon Ndmero 601 del 19 de enero
| | de 2015,
! CDP | 189 de marzo 31 de 2020. Valor § $ 808.586.588,00
RP 841 de marze 31 de 2020. Valor $808.586.588

4. FEl3 de abril de 2020, el contratista ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS
S.A.S., constituye la siguiente garantia tnica de seguros de cumplimiento en
favor de entidades estatales:

! Aseguradora Seguros Generales SURAMERICANA
| Poliza 2601090-1

Fecha de | 3/04/2020

expedicion

Tomador ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S. A 5
 Asequrado Hospital Universitario San José E.S.E.
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Objeto

Garantiza el
compraventa # 0151
ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS SAS vy
Hospital Universitario San José E.S.E. Asi mismo se |
garantiza la calidad y el correcto funcionamiento de los
| bienes y equipos suministrados. Objeto Compra de
monitores de signos vitales, camas hospitalarias y
camas para unidad de cuidados intensives para dotar
' las areas en el marco del plan de atencién de covid-19
' en el Hospital Universitarioc San José De Popayan

ES.E.

cumplimiento  del

de 2020

contrato  de
celebrado entre

Amparos

| Costo de la péliza

Amparocs

[
Vigencia

Calidad

31/03/2020 a

| 15/05/2021

31/03/2020 a
15/09/2020

Suma

asequrada
$242.575.976

$141.717.318

$574.168

5. El 13 de abril de 2020 ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.AS,

expide la factura de venta 105 con los siguientes detalles:

Cadigo
(010027000055
8010027000023
00027000052

D

PORDINAN RE RAAA

Descripeidn

MONTOR Paiala Tact e 121 (BASICO)
MONITOR DE SIGNOS ITALES EC &
NONITOR PACIENTE 12" TACTIL 28P400

Unid  Cand v, Unit Vator Total

N f0 12,600,000.00 126,000.00000

Uy T NS BUBSREN0

UN 10 15.500,000.50 155.600.000.00
Total Bruto 362,666 66400
RETEFUENTE 8.066.666.73
TotalaPagar  §353.600.002,27

6. El 17 de abril de 2020, el apoyo a la supervision del contfrato 151 de 2020,
mediante oficio notificé al almacén del Hospital Universitario San José E.S.E,
que: “los equipos (Monitores de signos vitales) adquiridos mediante el
contrato 151 de 2020 y enfregados en la institucion el dia lunes 13 de abril
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del presente afio, cumplien con lo requerido en cuanto a especificaciones
técnicas, caracteristicas fisicas, accesorios, documentacion legal minima
exigida. Adicicnal a fo anterior y actividades de calibracién que identifican
que los equipos a los equipos se les realizo pruebas funcionales y actividades
de calibracion que identifican que los equipos se encueniran en optimas
condiciones de funcionamiento.”

Y a continuacion relaciona los siguientes equipos verificados:

[WEM T T T QWO RAATET A | RMODELO GERH
§ ¥ EONIOT Je Bhgnos vilnies R i irrsny. y EV- 8Bt o090
= HOAROT Se Bpnos vitales Ml et L AL £3-SBOZO0E
o eyl e Qs»gnofu witaie s Budr =y i FV‘ 55*‘3200’*9
- Ly AAprairy TRV
- A de Gbgn(m ‘aritayiees i hA M By
B FIGTIHDY O S ONos YRBes herpirany
- VRTHEDS & SIgNIOS viiales Nlgrndermy \
2 _morstor de Bignos vitales thnctrmy V-
2 MGG de = gnos vilales FsndsEy ENC-58020137
1 ot de Bgnos vieles A EW-68020138
o rientor de s innos vitales TAICIORYY, _EV-S4045073
1 mmondor de 35 T OS Vikmien rAnciviry BV 5074
- e ‘%iE‘,‘i onos vitales | Mindclrary i EV-94046075
14 | monior de signos vilales | Ay L EV-94048507
monitor de sigros wHales e EV- 5S¢
monior de signos viteles fAinaoay EV-04
mror de sianos vitades pncopy Ev-24 S
18 ey de&vgﬁoﬂ WSS rindeary gv-eamss 15 7
18 fios wistas Y EV. 64048818
B - NOS WILRAtes tindravy B — 3 - o
21 3 mmmrd«e pgnos s vitales | Mindray : :MFC& 1 3 Eng?OS?zSZ
22 | ‘monior de pignos viales | Mindray | IMECB-1 EW.97057284
23 | moniterdopignosviales | Minday | IMECS-1 BEW-97057285
24 1 monitor de Bignos vitales Mindray | :MEEC&_ i E‘{iﬁ?‘_g}g?z_gﬁ._
monitor de b Bugnog vitales | Mirgiray MECE.1 | EW-97087287
T 28 | momtor de bignos vitales | Mindray | IMECS-1 | EW-97057288
mondor de pignos viteles | © Mindray | EW-9705728%
H
Ceorciatmens, i

H

MARIA DEL MAR TOQ;#R BURBAKO
ApOyC A ia supervisioncontrato 151 de 2020
ptrgpstal | Inaepretann San rnss de Popsyan ES E

7. El 20 de abril de 2020 el Hospital Universitario San José E.S.E. ingresa al

almacen los siguientes activos que le entregé ELECTROMEDICA EQUIPOS

MEDICOS S$.A.S con cargo al contrato de compraventa 0151 de marzo 1 de
2020:
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S BIEN -
Monitor de signos vitales tactil 2IBP+CQO | 10

_CANTIDAD | VALOR UNITARIO |
$15.550.000

Mindray A _ .

Monitor de signos vitales tactil Mindray | 10 $12.600.000
MEC 121 | e

Monitor de signos vitales Mindray iIMEC | 7 $11.666.667

81

VALOR TOTAL W

—_Totales | 27 _

| 7§1286606.060
I F—
| $81.866.669

| $362.066.669

A este valor le hicieron los siguientes descuentos por pago de impuestos:

Rte lca:; 2.176.000
Rte fuente: 9.066.667

Detalle s

SubTotal ;

.1'5}'.556'.659;05‘

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 151 DE 2070 -PLAN DE Descuento : 0,00
ATENCION COVID-19 HUS) .

*TENER EN CUENTA DECRETO No. 438 16-03/2020 EXENCION A 0:2c

TRANSITORIA TVA Rte Iva Dabito ¢ 0,60

Rte Iva Crddito 0,068

Reelca s 2.176.000,08

Rtg Fuente : 8.066.667,00

TM{'. 351.424.002,00

8. El 27 de abril de 2020, mediante Oficio sigedoc 20201E0029618 el jefe de la
Unidad de Reacciéon Inmediata de la Direccion de Informacion, Analisis
Reaccion Inmediata, informa a la Doctora Soraya Vargas Pulido, Contralora
Delegada-Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, la
ocurrencia de los hechos descritos y enirega el siguiente analisis en el cual
concluye que en el contrato de compraventa 0151, ya descrito, se presenta
un presunto sobrecosto del 29%

f_ Valor Valor Valor méds { Valor total Presurto | Presunto | ReSiet
alor unitari alor an Jalor total en v 4
o | maedars | Moo | merede | ahe | e | e dl | s | sorts | g
” sto %
Menitar signes | |
vitaies Pantaliz 1 | | _
12", ECG, NIPB, $12.600.008 $11.819.132 | $6.856.730 57.228.250 $iigiwiE2 | 10 | $125.000.000 | 5118195220 5780.868 $7.803.680
5P0, TEM, RESP |
ADL!LTEDS i I |
= | = |
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Producte

Monitor sigrivs
vitales pantalia
87 ECG, NIPB,
3PC. tem, resp,
adulins

"Aonitor signos

Presunt
£ Sai 5 . Walor total Prasunto Presunto
‘Yalar unitario Valor Ny ey Valerimds Canti | Valor total en o )  Jd resu [
) . reado ref 1 mercato mercado alto dad S veferencia del | sobrecosto sobrecosto ksbreco
Rl T B ref 2 ref3 referenciads . mercade ‘ unidad Total -
s .i.__. el [, M e = | < Seaier b i
1
$11.656.667 34.753.820 $ 8.404.270 $2.957.200 58404970 ¥ $81.666.569 3 58.834.750 | $3.281.897 $22.831.87¢ 39%
H
i
i
i

i
$ 15.580.000 $12483.12¢ $ 12.784 £09 $ 13.872.630 $13.872.550 10 $ 155200000 | $ 138.726.5C0 § $1.627.350 {16.273.500 12%
| i

i
i
§ :
' N . $11.178.86
Comasiectic | 20777400 | $9555.000 | $6500.000 | $9.598540 | $9sessio [ 12 | 20220800 | $11sas2as0 | I | suagtaes00 | n1e
E & i
i
H
Cama electrica I i
psra $ 6.341.649 $ 3,280,000 3.2343.000 0; 44.430.0C0 $ 4.480.0(}0 n $196.581.119 | 5138.330.000 @ $1.861.648 $57.711.11% 435
hospitalizacidn e )
[
! 524
$ 805,586,588 | 4 569.815,000 | $2m.771.498
{+} Transporte 10% | 456,981,509 |
H 294
$808.586.588  $ 626.756.559 183.785.98%

El 18 de mayo de 2020, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.
firmo con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S8.AS, acta
de terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato de compraventa
0151 del 31 de marzo de 2020, v en el numeral 8 de los considerandos
explican el motivo de la terminacién ast:

“8) Que por acuerdo de las partes el Hospital recibié veinte siete (27)
monitores de signos vitales los cuales fueron recibidos a satisfaccién
por el almacén visto bueno previo del apoyo a la supervision (ingeniera
biomédica). EI proveedor manifiesta la imposibilidad de cumplir con la
entrega de las camas eléctricas para UCI y hospitalizacién las hacen
parte del contrato; equipos que se utilizarian para el area de COVID -
19 de Hospital y el fabricante argumenta la imposibilidad de tener las
camas a liempo debide que son equipos que tienen partes de
importacion y en este momento tiene alta demanda y poca oferta a
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nivel nacional y mundial. Por tal motivo se hace necesario elaborar la
presente Acta de Terminacion Anticipada por Mutuo Acuerdo al

Contrato de Compraventa Naomero 151 del 31 DE MARZOQO de 20207
10.El 18 de mayo de 2020, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.
firmé con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.AS, acta
de liquidacion por mutuo acuerdo del contrato de compraventa 0151del 31
de marzo de 2020 y en ella hacen el siguiente balance general y concluyen

lo siguiente:
[VALOR TOTAL DEL CONTRATD 1 | $804.585.588.00
| VALOR CANCELADO CON CARGO AL CONTRATO | £0- N
| SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA | g3z cheeEa 00 ! i
| SALDOALIBERAR AFAVOR DELHOSPITAL |~ $445919.51900 [
_SUMASTGUALES T T8808.566.580.00 §808.606.588.00

Con basge en lo enles expussto las partes
ACUERDAN:

PRIMERL.- Liguidar por muiuo scuerdo of Contrsln de Compraventa No. 151 def 31 de marzo de 2020 suscrito
ontre & HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN B.S.E v ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO
S.AS MNIT 900 5855408

SEGUNDO.. Establecer como saico a faver del Conirafists BLECTROMEDICA EQUIPD BEDICO 5.A8 1
suma de TRECIENTOS SESENTA ¥ DOS MILLONES SESCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUBVE PESOS MCTE {$352.686.868.00).

TERCERO. Establecer como saldo 8 tavor del HOSPITAL UNIVERSITARIO 8AN JOBSE DE POPAYAN ESE.
a wma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES ROVECIENTOS DHEZ ¥ NUEVE Mit
NOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS MCTE ($445.9219.916.00).

CUARTO. Establecer que ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO S.A8 identhcada ane lu Admemstracdn de
Impuestos Neconales con el Nt 900.585.549-6 Cumplid pam:mmenm oon 3as obligacionas contractuaies
ostablecidas en o Contrato Bn mencitn, respects de 183 cuaies se hace un reconoIMienic UONVMCO y 88
libera &l saldo de Ias no efectuades, por duo acuerdn, con fa cual 133 partes s8 cedaran  paz v salvo

11.El 20 de mayo de 2020, mediante oficio recibido por correo electronico el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E, le informa a la CGR-
Cauca que, a la fecha el contrato de compraventa 0151del 31 de marzo de
2020, no cuenta con pagos parciales o totales.

12.El 18 de junio de 2020, mediante oficio recibido por correo electronico el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E, le informa a la CGR-
Cauca que, a la fecha el contrato de compraventa 0151del 31 de marzo de
2020, no cuenta con pagos parciales o totales.

13.El 9 de julio de 2020, mediante oficio recibido por correo electrénico el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., le informa a la CGR-

Carrera 7 No. 1N -86 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « Cod. Postal 180003 « PBX (2) 0230700
Cyr.contraloria.gov co « www.confraloria.gov.co « Popayén » Colombia




= ) FECHA: AGOSTO 20 DE 2020
CONTRALORIA
GEIERAL DM LA REFUGLICA Pégina 24 de 65

@ AUTO N°.: 257 |

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSARILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80193-2020-28818 |

Cauca, que el 8 de julio de 2020, mediante orden de pago 1712 de ;‘uhio 30
de 2020, ordend y realizd el pago neto de $351.424.002.00, a
ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S AS.

s X b 3 N B

e :r}:ﬂur L3 ' {f-" BTN ODRDEN BE PAGO My, 31!:2/ i
JQ%Q 3¢ DE JUNIO DE 2020 t

= ¥ FEGHMAL |

- prwT. Mt B bt bl e X Y. |

Corinbilidod ~ Pogyas
i CEREMIE DU MIOSEITAL UNEVER SITARIL SN ASE B.SUE, e une de vos strilaecionas fegpaias
regorocs ¥ arforse ol pagpe # Fawor ceg
ELECTROMEEDINA SEQUINCDIN MEDICHS S.AGS MUY 900, 5&E, 346 /

Chofy SEIga o prasugxaeao e gaos ade M vgenoin B0

o o onasas PR o
POR COMOENC DE  compenos ssymaenens Sans nopras L.m «azsau Ui BR. ASASEONS ENEN. M 3 et L i XA E108
R RN EME SO AES R

PREGTACION rilf:l FEC A E B -FECHEN FARLV-PRAMNA & PEQCHS A WAL E
L. BerAL L AR o R T o
_BOUTIOEE | St SenOssmol | nay NN SRR | FLvns e angen | ves e geymn | T T T R EEE
Fiith N
R = e e T s e L PO R R TR,
F
[T ESTEL _ 1 IR e = . [
FETAL = B A o T mpnemee I — 4- :
WETEVA [
RATEFERTE ] s = "@d’_‘-‘?:"l.:‘
ERTARGFILLA FRET TILIL T Py T "= —
e I Ta i e ] M i
I ?7-“'::- A EALTD a B 1 ! -8t ee— Al 1A .
m ATFERERGE o —— —c---.-.E- e i"‘ iU el TR P i
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente con el antecedente IP-007-2020 v la
posterior Indagacion Preliminar ANT_IP-2020-00519-COVID, los cuales se
relacionan a continuacion:

1. Oficio 2020IE0029618 del 27 de abril de 2020 suscrito por el jefe de la Unidad
de Reaccion inmediata de la Direccidn de Informacion, Analisis Reaccion
Inmediata, mediante el cual informa la ocurrencia de los hechos, y para el efecto
adjunta (Ver en SIREF registro 1 anexos Oficio Traslado Hallazgos

20201E0028618):

Carrera 7 No. 1N -66 Edificio Lotaria del Cauca Piso 3 « Cod. Postal 180003 » PBX (2) 0230700
Cgr.contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Popayan « Colombia



> s | AUTO N°.: 257
9 | wowezr

FECHA: AGOSTO 20 DE 2020
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA Pégina 25 de 65

~ GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIC

a. Copia sin fecha del documento que contiene la necesidad de compra de
monitores de signos vitales, camas hospitalarias y camas para la unidad
de cuidados intensivos y para dotar las areas en el marco del plan de
atencion decovid-19 en el Hospital Universitario San José De Popayan
EISE

b. Copia del certificado de disponibilidad presupuestal #189 de marzo 31 de
2020, por valor de $ 808.586.588,00, para compra de monitores de signos
vitales, camas hospitalarias y camas para la unidad de cuidados
intensivos y para dotar las areas en el marco del plan de atencion decovid-
19 en el Hospital Universitario San José De Popayan E.S.E

c. Copia del contrato de compraventa 0151 de 2020, celebrado entre el
Hospital Universitario San José y ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICOS
S.AS

d. Copia del registro presupuestal 841 del 31 de marzo de 2020 del contrato
0151 de 2020.

e. Copia de la Guia tecnolégica 13 Monitor de signos vitales GMDN 34085.
Elaborada por El centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud de
México

f. Consulta de precios hecha el 20 de abril de 2020 en el sitioc web:

ia=20-4-10647826

g. Documento en Excel en el cual se hace un andlisis de precios

h. Documento en powerpoint del analisis del presunto sobrecosto en el
contrato de compraventa 0151 de 2020. (- Analisis DIARI).

2. Oficio sigedoc 20201E0029791, del 28 de abril de 2020 por el cual la Doctora
Soraya Vargas Pulido, Contralora Delegada-Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, asigna el antecedente, Emergencia
COVID 19: 0810-2020 1, CUN: 36324, a la Gerencia Departamental Colegiada
del Cauca, para que abra la correspondiente indagacion preliminar. (Ver en
SIREF registro 1 anexos Oficio de Asignacion a GDC Cauca)

3. Oficio sigedoc 20201E0029841del 29 de abril de 2020, por el cual la Doctora
Nelsy Piedad Chicangana Collazos, presidente de la colegiatura de la Gerencia
Colegiada del Cauca-CGR, asigna la ponencia del presente asunto (Indagacion
Preliminar No 007-2020- Emergencia COVID 19 Hospital Universitario San José)
al Doctor Javier Torres Luna y como sustanciadora a la Doctora Victoria Eugenia
Yacup Alcazar. (Ver en SIREF registro 7 anexos reparto 1P COVID)
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4. Correo elecirdnico del 18 de mayo de 2020 por el cual el Hospital Universitario
San José de Popayan remite los siguientes documentos: (Ver en SIREF registro

7).

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Copia Resolucion Numero 0055 del 31 de enero de 2017 Manual Interno
de Contratacién Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E,
Copia Acuerdo Namero 018 del 25 de noviembre de 2016 Estatuto de
Contratacion del Hospital Universitario San José de Popayan E.SE,
Copia del Manual de funciones del Hospital San José de Popayan, el cual
esta discriminado segun el cargoe de cada funcionario.

Copia de la Resolucion No. 0099 del 24 de marzo de 2020 por medio de
la cual se declara la Urgencia Manifiesta en el Hospital Universitario San
José de Popayan, ‘

Estudio previc en el cual se encuentra estudio del sector y las
especificaciones técnicas de los bienes requeridos. _
Solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 31 de marzo de 2020,
certificado de disponibilidad presupuestal nimero 189 de fecha 31 de
marzo de 2020.

Cotizaciones presentadas.

Cédula de ciudadania de representante legal de Electromedica equipos
medicos S.AS.

Rut del contratista.

Certificado de. existencia y representacion legal expedido por la camara
de Comercio de Pergira.

Contrato numero 151 debidamente suscrito

Poliza debidamente aprobada por la oficina juridica en fecha 03 de abril
de 2020, expedida por Suramericana de seguros

) Registro presupuestal nimero 841 de fecha 31 de marzo de 2020

n)

o)

P)
)

y

Recepcidn técnica realizada por el area de Biomédica del Hospital
Universitario San José de Popayan a los 27 monitores de signos vitales
adquiridos de fecha 17 de abril de 2020

Factura de venta electronica de fecha 13 de abril de 2020 expedida por el
coniratista

Factura de ingreso de activos nimero 763 de fecha 20 de abril de 2020
Notificacion de la NO recepcidn técnica de las camas eléctricas de fecha
15 de mayo de 2020.

Solicitud de concepto sobre la suspensién al Contrato niimero 151 de
2020 y la respuesta de la Oficina Asesora Juridica dirigida al Supervisor
del mismo
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s) Copia de las pdlizas de manejo global para entidades oficiales, que
amparan al Hospital Universitario San José de Popayéan contra riesgos.
t) Copia del decreto de nombramiento, acta de posesién, certificacion
laboral con funciones, copia de la cédula de ciudadania, formato Unico de
hoja de vida, formulario tnico de declaracion juramentada de bienes y
rentas de las siguientes personas:
¢ Derlin Yurani Delgado Rodriguez
e Cesar Edmundo Sarria Porras
o Shirley Patricia Albor Cardenas
¢ Diego José Valencia Herrera
u) Ultima direccidn conocida o registrada de las siguientes personas:
e Derlin Yurani Delgado Rodriguez: Barrio Calatrava casa E 31
¢ Cesar Edmundo Sarria Porras: Calle 35 N # 21-200
» Shiriey Patricia Aibor C: Vereda Santarosa Parcelacion
Bellavista Lote 5
» Diego José Valencia Herrera: Calle 31N # 6-67

v) Notificacion de la NO recepcidn técnica de las camas eléctricas de fecha
15 de mayo de 2020.

. Correo electréonico del 21 de mayo de 2020 por el cual el Hospital Universitario
San José de Popayan remite los siguientes documentos: (Ver en SIREF registro
13):

» Informacion acta de terminacion y liquidacién ctto 151 de 2020.pdf,
¢ Acta de terminacion ctto 151 2020electromedica.pdf;
¢ Acta de liquidacidn ctto 151 2020 electromedica.pdf,

. Correo electrénico del 29 de mayo de 2020, por el cual AMANECER MEDICO
SAS, informa que no comercializa los monitores solicitados en la cotizacion. (Ver
en SIREF registro 25)

. Correo electrénico del 30 de mayo de 2020, por el cual CASA ODONTOLOGICA
IMPORTADORA Y COMERCIALIZADORA SAS, presenta cotizacion de los
monitores. (Ver en SIREF registro 29)

. Correo electronico del 1 de junio de 2020, por el cual AVANZA SOLUCIONES
INTEGRALES EU, presenta cotizacion de los monitores. (Ver en SIREF registro
30)

. Correo electronico del 5 de junio de 2020, por el cual CLINILAB EQUIPOS
MEDICOS, presenta cotizacién de los monitores. (Ver en SIREF registro 31):
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10.Correo electronico del 5 de junio de 2020, por el cual PUNTO MEDICO
DISTRIBUCIONES DE COLOMBIA SAS, presenta cotizacion de los monitores.
(Ver en SIREF registro 32}

11 Correo electrénico del, 11 de junio de 2020 por el cual MEDIPLUS informa que:
gue en este momento no cuenta con un proveedor iddneo para cumplir con &l
requerimiento de la cotizacidon. (Ver en SIREF registro 37):

12. Correo electronico del 12 de junio de 2020 por el cual los funcionarios de la CGR,
Edgar Arboleda y Edwin Mesa entregan en archivo digital: (Ver en SIREF registro
38y 39):

» Acta de visita fiscal al Hospital Universitario San José de Popayén
¢ Registro fotografico de la visita fiscal
s Informe técnico

13. Correo electrénico del 18 de junio 2020 por el cual el Hospital Universitario San
José de Popayan informa que el conirato 151 de 2020 no cuenta con pagos
parciales o totales, lo anterior certificado gor el 4rea de Presupuesto en fecha 16
de junio de 2020. (Ver en SIREF registro 41)

14.Correo electrénico del 30 de junio de 2020, por el cual PROCIENTIFICA DE
COLOMBIA informa que no ha podido enviar cotizacion, porque los equipos que
se solicitan estan agotados en el mercado. (Ver en SIREF registro 42)

15. Correo slectronico del 9 de julio de 2020, por el cual el al Hospital Universitario
San José de Pepayan remite a la CGR copia de los documentos que soportan
el tinico pago realizado al Contrato 151 de 2020 en fecha 08 de julio de 2020,
incluyendo el informe de supervision, copla de la factura, recibido a satisfacciéon
de los monitores entregados, planilla de pago de seguridad social para el periodo
correspondiente, entre otros. (Ver en SIREF registro 46)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasidon de ésta) realice o contribuya a la
produccion de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa
o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucién Politica, como una
de las alribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
gue manegje o administre fondos o recursos piblicos de donde su titule habilitante o
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con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en gjercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestién antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es
el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social,
de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar petjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenia que para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico
y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en oOrbita de su
Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

EL CASO CONCRETO

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INICIAL
DE SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El Darno Fiscal:

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
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producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accidon u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.” (Apartes subrayados fueron declarados inexequibles
por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonic publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” 0
en jos “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, senalo:

‘Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros
factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sélo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse
tambien si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafic al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

Con relacion al caso que nos ocupa, se sefiala que el hecho generador del dafio,
estriba en el sobrecosto, motivo por el cual es necesario recordar, que la
contratacion con recursos publicos, esta sometida a la imperativa regla de la
“conmutatividad objetiva”, que hace directa relacion con el precio y conforme a la
cual, la Administracion no debe pagar “ni mas ni menos de lo que verdaderamente
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vale la ejecucion del objeto contractual.” 4. Por consiguiente, desde la estructuracion
o planeacion del contrato estatal se debe contar con certeza respecto de la
adquisicién de los bienes objeto de este y del precio que espera recibir el contratista
como contraprestacion, en términos de su valor real y en las circunstancias
concretas.

Ha de considerarse que el pacto y pago de un precio sobredimensionado frente a
los precios reales del mercado no solo constituye, en los términos de la
jurisprudencia administrativa, “la vulneracion de normas imperativas y de orden
publico”, sino una fuente de enriquecimiento indebido a costa del patrimonio
publico. En tal sentido, la Seccidon Tercera® ha enfatizado en que:

“Como es conocido la contratacion es fuente y principal instrumento de
ejecucion de gasto publico y, por ende, medio para asegurar la salisfaccion
o logro de los fines y cometidos del Estado, razén por la cual se debe evitar
que sea usada para obtener un lucro indebido por parte de los particulares a
fravés de la figura de los sobreprecios o sobrecostos en el precio def contrato
sin justificacién alguna, de manera que se logre el maximo de transparencia,
probidad y eficiencia en el manejo de los limitados recursos con que cuentan
las entidades para la adquisicion de los bienes, obras y servicios... {...)
Precio de mercado, como se anoté, es el valor usual o comin asignado a un
bien o a un servicio por el comercio del lugar donde se va a ejecutar el
contrato. Por esto, con el fin de detectar mayores valores reprochables y
pactados al momento de celebrar el contrato se debe acudir primeramente a
una comparacion con aquel precio que arroje el mercado y en caso de que
lo supere verificar las razones que jusfifican o explican en forma sensata y
razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas las variables que en
él inciden —por ejemplo, el nivel de servicio que se ofrece por parte del
distribuidor, infraestructura que se tenga, bonificaciones por volumen de
compra, manejo de impuestos, periodos de pagos, entre otros—, variables
que en términos de comparacion se deben de tener en cuenta bajo criterios
idénticos entre los oferentes.

4 Sentencia de 13 de febrero de 2015, R, 25000-23-26-000-2002-02240-01 (29.473), Consejo de
Estado, Seccién Tercera.

5 Sentencia de 27 de abril de 2011, R. 25000232600019970392401 (18.293)
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Asi pues, el sobrecosto o sobreprecio resulta censurable porque no fiene
justificacion frente a la realidad del mercado y los andlisis de las variables
gue inciden en los costos de los bienes, servicios y obras requeridos por la
administracion y gue de concretarse en una adjudicacién o confrato se opone
a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y por ende, a los fines perseguidos con la
contratacién publica (art. 3°ibid.), dado gue representa adquinrios o pagarios
a precios significativamente superiores a los ofrecidos por otfros agentes o
distribuidores del mercado, lo cual genera una lesion patrimonial a la entidad,
derivada de una gestion contractual imegular que evidencia una omision en
la etapa precontractual, especialmente, en materia de los estudios
econémicos de la futura contratacion.

Por consiguiente, si se supera en forma exagerada y sin justificacion alguna
atendible el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, efc., objefo
del contrato, no solo se estara desconociendo el principio de la seleccién
objetiva (L. 80/93, art. 29), por cuanfo no se cumple la finalidad de
sefeccionar la oferta més favorable, sino que también se vulnera el
patrimonio publico, y por esa via, los principios de transparencia, economia
y responsabilidad que ngen la coniratacion puablica (arts. 24, 25 y 26
gfusdem). Con todo, se precisa que los sobrecostos que se reprochan, estan
circunscritos a aquellos que se ofertan y se aceptan en los procesos de
seleccion y luego se pactan como precic al inicio o al nacimiento def contrato
y que se presentan como fla diferencia injustificada, inusitada y
desproporcionada, enire el umbral del precio que fija el mercado y el precio
filado en la propuesta recibida por la entidad estatal y luego convenido en el
contrato; por tanto, no se refiere a eventos tales como los mayores gastos e
inversiones que por diferentes causas podria soportar un coniratista en la
efecucion del objeto contractual, y que no fueron previstos ni reconocidos por
la enlidad estafal, cuya licitud, reconocimienfo o resarcimiento se deben
analizar de acuerdo con las circunstancias en que hayan acaecido, segun el
régimen de responsabilidad y bajo ef principio del equilibrio econdmico del
contrato.”

El Dano Fiscal en el caso concreto

Expresado lo anterior, se procedera a realizar un estudio del caso concreto, frente
a los medios probatorios allegados y una vez analizada la informacion reportada
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por el Hospital Universitario San José de Popayan, mas las cotizaciones
efectuadas en campo y la conclusion del informe técnico respecto al valor de
compra de |0s veinte siete (27) monitores de signos vitales, objeto del contrato de
compraventa 0151 del 31 de marzo de 2020, se pudo determinar que:

1. El contratista ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.AS, presentd una

propuesta la cual fue aceptada y contratada por el Hospital Universitario San
José de Popayan con los siguientes valores:

| M | Equipo | Cantidad Marca / Modelo _ Valor Unitario | Valor Total
1 | Monitor 10 MINDRAY /7 IMC12-1 12.600.000 126.000.000 e
2 Monitor 7 MINDRAY / IMECS-1 | 11.666.667 81.666.668

| 3 | Monitor 10 | MINDRAY / IMEC12-2 | 15.500.000 155.000.000
Valor Total | 362.666.663 T

2. Verificado el conten

ido del contrato N° 0151 del 31 de marzo de 2020, se

tiene que las partes Hospital Universitario San José de Popayan ES.E. y la
sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.A.S, pactaron entre otras
las siguientes clausulas:

Objeto

Valor

| Compra de monitores de signos vitales, camas |

hospitalarias y camas para unidad de cuidados intensivos |
para dotar las areas en el marco del plan de atencion de
covid-19 en el Hospital Universitario San José De
Popayan E.S.E.
$808.586.588

Plazo de
ejecucion

Forma de
pago

Cuarenta y Cinco dias (45) calendario contados a partir
del perfeccionamiento, aprobacién de las garantias,

| registro presupuestal.
| EI HOSPITAL pagara al CONTRATISTA seleccionado
| dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de

la factura, por la compraventa que efectle en

cumplimiento del objeto del Contrato,

Previo el recibido a satisfaccidn y cumplimiento de las |
obligaciones pactadas, lo cual constara en certificacion |
suscrita por quien eierza el control y la vigilancia del

Contrato suscrita por quien ejerza el control y la vigilancia I
del Contrato.
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'; a) CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al veinte por
‘ ciento (20%) del valor total de Contrato, con una vigencia
igual al mismo y cuatro (4) meses mas.
| b) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por
una cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del conirato y con una vigencia igual al plazo
| Garantias de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.
c) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:
El valor del ampare de responsabilidad civil
| extracontractual es por valor asegurado de doscientos
salarios minimos legales mensuales vigentes
| (200 SMLMV) vigente por el término de la gjecucion del

i | contrato. S
' El contratista se comprometié entre otras a entregar:
: Elemento Cantldad —WiU WIT
CMonitor signos vitales pantalia 12 | 10 12.600.000 126.000.000
[ ;_bulgadas adultos | I
; Cama sléctrica UCH 12 20,777,400 | 249378 800
| | 1 Cama eléctrica hospitalizacion 31 | B.341.642 196.681.119
! | Monitor signos vitales pantalla 8 | 7 11.666.667 | 81.666.669
! . ; | pulgedas adultos
| Obligaciones | [ Monitor de signos vitales pantalla 12 10 15.500.006 | 155.000.600
| del | pulgadas ECG, NIPB, SP02, TEM,
| contratista | ForaPRARM 1 L =
| - Los gastos ocaazonados en el cumpitmtento del .
! Contrato i
i - Transportar y hacer entrega en el area de almacén del |
g hospital

! - Asegurar §a En&alac‘én de io ofertado

DIEGO JOSE \!ALENCEA HERRERA Subgeren’(e
Administrativo y Financiero quien la gerente designe,

| Controly quien desarrollara las actividades previstas en los
| vigilancia articulos 83 vy 84 de la Ley 1474 de 2011, ademas de lo
previsto y en la Resolucién Nuamero 601 del 19 de enero |

de 2015. i
CDP | 189 de marzo 31 de 2020. Valor § § 808.586.588,00 ]
RP | 841de marzo 31 de 2020. Valor $808.585.588 |

El 18 de mayo de 2020, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. firmé
con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S8.AS, acta de
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terminacién anticipada por mutuo acuerdo del contrato de compraventa 0151 del 31
de marzo de 2020, y en el numeral 8 de los considerandos explican el motivo de la
terminacion asi:

“8) Que por acuerdo de las partes el Hospital recibio veinte siete (27) monitores
de signos vitales los cuales fueron recibidos a satisfaccion por el almacén visto
bueno previo del apoyo a la supervision (ingeniera biomédica). El proveedor
manifiesta la imposibilidad de cumplir con la entrega de las camas eléctricas
para UC! y hospitalizacion las hacen parte del contrato, equipos que se
utilizarian para el drea de COVID -19 de Hospital y el fabricante argumenta la
imposibilidad de tener las camas a tiempo debido que son equipos que tienen
partes de importacion y en este momento tiene alta demanda y poca oferta a
nivel nacional y mundial. Por tal motivo se hace necesario elaborar la presente
Acta de Terminacion Anticipada por Mutuo Acuerdo al Confrato de
Compraventa Namero 151 del 31 DE MARZO de 2020

El 18 de mayo de 2020, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. firmé
con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.A.S, acta de liquidacién
por mutuo acuerdo del contrato de compraventa 0151del 31 de marzo de 2020y en
ella hacen el siguiente balance general y concluyen lo siguiente:

T VALOR TO'TAL DEL CONTHATO T T T T e 568, 588.00

| YALOR CANCELADO CON CARGO AL CONTRATO | $-0- /I
"SALDOAFAVORDELCONTRATISTA | $362665 66900 i 0

| SALDO ALIBERAR A FAVOR DEL HOSPITAL | $445919818.00 | T 4

| SUMAS IGUALES ' | te0a.886.580.00 §3085,560.688.00

Con base en o sntes expussto ias parles
ACUERDAN:

PRIBERQ.- Liguidar por rmatuo acuerdo of Condrato de Compraventa Mo, 151 del 31 de marzo de 2020 suseriic
entro st HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S. € y ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO
B.A% NIT Q00 B85 5408

SEGUNDO.- Establacer como saido a favor del Contratista ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO S.AS fa
suma de TRECIENTOS SESENTA ¥ DOS MILLONES SESCIENTOS SESENTA ¥ SEIS ML SEISCIENTOS
BESENTA Y NUEVE PESOS RUTE ($362.688.689.00).

TERGERD.- Eslablocer coms saldo a favor del HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN ES.E
1a suma de CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ CIRCO MILLONES HOVECIENTOS OIEZ ¥ NUEVE RiL
MOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS MUTE ($445.919.819.00}.

CUARTO. Estahlever que ELECTROMEDICA EQUIPO BEDICO S.A8 identdicace ante a Agmmistracon de
Impuesios Necionales oon sl Nit 6005855458 Cumphd parciaimenmta con ias obligaciones contractusies
osighiecidas en of Contrmo an mencibn, respacts do 1as cuales se hacs un rECOnOMIBNe SCONGMICo ¥ 38
livera o saldo de ins no efecluadas, por muluo scuerdo, con fa cual 1as partes 58 deciaran @ pez y salve

Carrera 7 No. 1N -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 » Cod. Postal 190003 « PBX (2) 0230700
Cgr.contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co + Popayén « Colombia




s e R R — : RPN

AUTO N°.: 257
f ' FECHA: AGOSTO 20 DE 2020
CONTRALORIA
Pagina 36 de 65

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF- 80193-2020-28818

3. Para analizar el sobrecosto en la ejecucion del Contrato de Compraventa 0151
de 2020, se tuvieron en cuenta los lineamientos generales definidos porla CGR
en el trémite de las indagaciones preliminares relacionadas con temas COVID-
19, como son los documentos: Ficha Hallazgo Fiscal por Sobrecostos ~
Documento de la UIECC, y la Metodologia Generalidades Técnicas Presuntos
Sobrecostos. De este Ultimo se resalta lo sefialado en el Anexo 71, en el cual se
establece que:

Para lograr identificar un sobrecosto 0 mayor valor pagado de un producto,
se debe conocer los precios de mercado de los bienes y/o productos a
analizar, como paramelio de comparacion entre el valor pagado por la
compra de estos bienes {(componente del paquete alimentario- Mercados
basicos) y su valor de referencia.

Asi mismo, el Anexo 7 establece la importancia de considerar en dicho analisis las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar:

Es de vital importancia considerar las caracteristicas de tiempo, modo y lugart, en
donde debe valorarse y colectarse los datos de los bienes o servicios analizados
con el fin de que la informacién recolectada tenga validez. En este sentido, es
importante fener clandad de:

1. Tiempo: fechas de compra en la cual fueron adquiridos los productos

2. Modo: especificidades de cada uno de ios productos en términos de cantidad,
unidad de compra, marca y precio, volumenes, rebajas y demas condiciones de la
compra. ‘

3. Lugar: Sitio especifico de la adquisicidn (ciudad, municipio, central mayorista).
Sobre la obtencidn de precios de mercado, el Anexo 7 incorpora las siguientes
sugerencias para la recoleccion de datos mediante cotizaciones”:

® Segun la oficina juridica de la CGR al referirse a la responsabilidad fiscal por sobrecostos en la celebracion y
ejecucién de confratos estatales mediante concepto 80112-2896 de 30 de septiembre de 2003. Comunicacién
CD Gestion Pablica 31 de agosto de 2011,

7 Para que las cotizaciones tengan validez o “valor probatorio” se debe conservar las caracteristicas de tiempo,
modo vy lugar segln lo establecido por la oficina juridica da la CGR al referirse a la responsabilidad fiscal por
sobrecostos en fa celebracion v ejecucion de contratos estatales mediante concepto 80112-2896 de 30 de
septiembre de 2003, Comunicacion CD Gestién Pablica 31 de agosto de 2011,
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Las cotizaciones de los productos deben ser debidamente diligenciadas en
los formatos admitidos identificando el nombre del establecimiento y el NIT y
fecha de recoleccion.

Es importante contar con una cotizacién del sitio donde se compraron los
productos para ser confrontados con los otros lugares donde se recolectara
la informacion para su comparacion. Se debe conservar los criterios de

tiempo, modo y lugar expuesto previamente al momento de solicitar esta
informacion.

Atendiendo las anteriores sugerencias para el tramite de las indagaciones
preliminares relacionadas con temas COVID-18, se profirié dentro de la indagacion
preliminar IP-2020-0519 el auto 182 del 28 de mayo de 2020 mediante el cual se
decretaron de oficio la solicitud de cotizaciones a proveedores de equipos médicos
en las ciudades de Pereira y Popayan. Recaudandose las siguientes pruebas

COTIZACIONES PROVEEDORES DE LA CIUDAD PEREIRA

Se identificaron tres (3) proveedores de equipos medicos, los cuales estaban en
posibilidad de proveer los equipos segln las referencias requeridas en el Contrato
de Compraventa 0151 de 2020; se recibi¢ cotizacion en los términos requeridos por
la CGR por parte de CLINILAB EQUIPOS MEDICOS, empresa identificada con NIT
900322114-8, con establecimiento de comercio en Pereira en la Carrera 5 No. 29 —
55. Con lo cual los funcionarios asignados para realizar la visita fiscal y el informe
técnico presentaron el siguiente analisis:

N° Eguipo [Cant. | Marca/ Valor Vaior Total Valor Ref. Valor Totai Presunto
Modelo | Unitario Contrato Pereira Ref. Pergira | Sobrecosto |
1 Monitor | 10 MINDRAY / 12.600.000 126.000.000 17.335.000 173.350.000 | -47.350.000
| i IMC12-1 1 L | o
2 Monitor 7 MINDRAY / 11.666.667 81.666.669 5.845.500 40.918.500 40.748.169
| IMECS-1 | - | i
3 Monitor 10 MINDRAY / | 15.500.000 | 1656.000.000 14.580.000 145.800.000 | 9.200.000
. | IMEC12:2 PERawy. SHRNNE. SN .
Valor Total e | 362666.669 | 360.068.500 | 2.588.169

Para la época en que el Hospital Universitario San José - HUSJ suscribi6 el Contrato
de Compraventa 0151 de 2020, CLINILAB EQUIPOS MEDICOS tenia la
disponibilidad de suministrar los equipos médicos con similares caracteristicas
técnicas y condiciones de calidad, tal como lo manifesté mediante Cotizacion N°.
07836 del 5 de junio de 2020, con una oferta menor en $2.598.169, equivalente al
0.7% del valor de Contrato, lo que permite establecer que el Contrato de
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Compraventa 0151 de 2020, suscritc entre el Hospital Universitario San José y
Electromedica Equipos Médicos SAS, presenta un sobrecosto de $2.598.169.

COTIZACIONES PROVEEDORES DE LA CIUDAD POPAYAN

Se identificaron cinco proveedores de equipos médicos en Popayan, de ellos se
recibid cotizacidn en los términos requeridos por la CGR por parte de AVANZA EU,
con la cual se procedi a realizar el siguiente analisis:

[N Equipo | Cani | Marca/ Valor | Valor Total ValorRef. | Valor Total Presunto
J R Modelo Unitarioc | Contrato | Popayan Ref. Popayan Sobrecosto |
1| Monitor | 10 | MEERAY | 12600000 | 126.000000 | 12450000 124.500.000 | 1.500.000
l k- | | e L L et | . S I e ——
2 | Monitor | 7 | MIMNDRATS T 41 656.667 | 81666.663 |  10.500.000 73.500.000 |  §.166.669
3 | wonitor | 10 | NOEEEYT | 45500000 | 155.000.000 | 14500000 | 146000000 |  ©.000.000
Valor Total 1 . I 362.666.669 | 344.000.000 | 18.666.669

Para la época en que el Hospital Universitario San José suscribié el Contrato de
Compraventa 0151 de 2020, AVANZA EU, tenia la disponibilidad de suministrar los
equipos médicos con similares caracteristicas técnicas y condiciones de calidad, tal
como lo manifestd mediante cotizacion del 1 de junio de 2020, con una oferta menor
en $18.666.689, equivalente al 5.1% del valor de Contrato, lo que permite establecer
que el Contratoc de Compraventa 0151 de 2020, suscrito entre el Hospital
Universitario San José y Electromédica Equipos Médicos SAS, presenta un
sobrecosto de $18.666.669.

El informe técnico presentado por los funcionarios de la CGR Edgar Arboleda y
Edwin Meza, concluye afirmando lo siguiente:

“CONCLUSION

{Una vez realizado el analisis fécnico y financiero al Contrafo de Compraventa 0151
de 2020, celebrado entre el Hospital Universitario San José y Electromedica
Equipos Méedicos SAS, y evaluadas las cotizaciones suministradas por proveedores
de equipos médicos con establecimientos de comercio en Pereira y Popayan, se
determind un sobrecosto de los bienes contratados por pagos superiores a los
precios del mercado, asi:
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A. Un sobrecosto de $2.598.169, equivalente al 0.7% del valor de Contrato,
teniendo en cuenta que para la época en que el Hospital Universitario San
José suscribié el Contrato de Compraventa 0151 de 2020, CLINILAB
EQUIPOS MEDICOS, entidad con establecimiento de comercio en
PEREIRA, contaba con la disponibilidad de suministrar los equipos médicos
con simifares caracteristicas técnicas y condiciones de calidad, tal como lo
manifesté mediante Cotizacion N° 07836 del 5 de junio de 2020.

B. Un sobrecosto de $18.666.669, equivalente al 5.1% del valor de Contrato,
teniendo en cuenta que para la época en que el Hospital Universitario San
José suscribié el Contrato de Compraventa 0151 de 2020, AVANZA EU,
entidad con establecimiento de comercio en POPAYAN, contaba con la
disponibilidad de suministrar fos equipos médicos con similares
caracteristicas técnicas y condiciones de calidad, tal como lo manifesto
mediante cotizacion del 1 de junio de 2020.

C. La actuacion por parte de la CGR permitié la renegociacién del Contrato
de Compraventa 0151 de 2020, celebrado entre el Hospital Universitario San
José y Electromédica Equipos Médicos SAS, y ante el posible incumplimiento
por parte del proveedor decidieron el 18 de mayo de 2020 liquidar el contrato
por muto acuerdo logrando liberar $445.919.919 a favor del HUSJ.

D. El Hospital Universitario San José — HUSJ, no aporté el anélisis comercial
Y financiero del contrato de compraventa 0151 de 2020, hecho gue se indagé
en la visita fiscal y ante lo cual expresaron los funcionarios del HUSJ que no
tenian conocimiento de su elaboracién, solo cuentan con lo entregado a la
CGR que reposa en el expediente contractual y que la seleccion del
proveedor contratista de la ciudad de Pereira fue una decision directa de la
Gerencia del HUSJ.” '

De conformidad con el concepto de dafic ofrecido por la Ley 610 de 2000,
arriba transcrito, este despacho considera que estan dados los elementos
probatorios, que demuestran la existencia del mismo, por cuanto se han
demostrado que la existencia de un sobrecosto en el contrato multicitado, en
contravia de los fines del Estado por el que se ordend la inversion de los
recursos.
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Teniendo en cuenta todo el analisis probatorio que se ha presentado, es claro
entonces para esta Colegiatura que en el contrato de compraventa 0151 de 2020,
celebrado entre el Hospital Universitaric San José de Popayan y Electromédica
Equipos Médicos SAS presenta un sobrecosto de $18.666.669, porque para la
época en que el Hospital Universitario San José suscribié el Contrato en mencion,
fa empresa AVANZA EU, de la ciudad de Popayan ienia la disponibilidad para
suministrar los equipes médicos con similares caracteristicas técnicas y condiciones
de calidad, tal como lo manifesté mediante cotizacidn del 1 de junio de 2020, con
una oferta menor en $18.666.669, equivalente al 5.1% del valor de Contrato, con o
cual se configura un darfio al patrimonio publico.

En conclusion, respecto del hecho presuntamente irregular, se presentd un presunto
detrimento fiscal por DIEZ Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE. ($18.666.669
MCTE).

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, se entiende por
gestién fiscal el conjunio de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gastoe, inversion y disposicion de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacion, manejo & inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los cosios ambientales.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del decreto 403
de 2020 establece que el dafo al patrimonio del estado podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, se podra ordenar apertura
de proceso fiscal, cuando ademas de ia existencia del dafio patrimonial al Estado,
existan indicios serios sobre los presuntos responsables.
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Como se advierte, el alcance del concepto "gestion fiscal” es determinante para
precisar que servidores pUblicos o persona natural o juridica de derecho privado con
su accién u omisién pudieron haber producido directamente o contribuido al
detrimento del patrimonio publico,

Acorde a lo enunciado, la responsabilidad fiscal se genera por el gjercicio de la
gestion fiscal de la administracion, asi las cosas, se debe partir de este presupuesto
y en este sentido, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores publicos de
los niveles encargados del manejo de los fondos, bienes o valores publicos, de lo
cual se desagrega una serie de implicaciones tales como la correcta administracion
de los fondos, bienes o valores publicos y la observancia de los principios de
moralidad, eficacia, eficiencia, economia y responsabilidad.

En este contexto, la responsabilidad fiscal es reprochable a los gestores fiscales
que desde su 6rbita funcional, incluida la juridica, contractual, funcional de
supervision, hayan generado o contribuido a la generacion del dafio patrimonial al
Estado, y por ende tengan un poder decisorio frente a los recursos publicos, siendo
procedente determinar quien ejerci6 una gestion fiscal frente a la parte
precontractual.

De igual manera la Corte Constitucional en Sentencia C- 840 de 2001. (M.P. Jaime
Araujo Renteria), manifestd: "Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la
esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de
los servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la
condicion publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata”.

Para determinar si un servidor pablico ¢ particular que desempefia funciones
publicas es gestor fiscal, basta en principio con revisar las funciones que tiene
asignadas por ley o el acto que lo invisti6 de funciones publicas. Y, si ellas, tomando
en cuenta la definicién que trae el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 y lo dicho por
la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, (Magistrado Ponente: Jaime
Araujo Renteria), comportan el manejo de fondos y bienes del Estado, es decir,
implican la titularidad administrativa o dispositiva de los mismos, materializada
mediante planes de accién, programas, actos de recaudo, inversion y gasto, entre
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otros, o comprenden actividades de control, direccién y coordinacion del gaste,
fuerza afirmar que se configura gestién fiscal.

De manera que cualquier persona, servidor publico o particular, que tenga la
titularidad dispositiva sobre los bienes vy despliegue alguna de las conductas
descritas en la ley estara realizando gestién fiscal y por lo tanto, sera potencial
sujeto.del proceso de responsabilidad fiscal, cuando con su actuar haya causado
un detrimento patrimonial al Estado. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en la
sentencia citada:

“Por lo mismo, cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una
persona que tenga la TITULARIDAD JURIDICA PARA MANEJAR LOS
FONDOS O BIENES DEL ESTADO materia del defrimento, procederéa la
apertura del comespondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa 0 a guisa de contribucion...”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-549 de 1993, sefiald lo
siguiente:"... el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de
tales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcidn,
conservacion, adquisicidn, enajenacion, gasto, inversidn, ‘v disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gesticn fiscal se endereza a establecer si las
diferentes operaciones, fransacciones, y acciones juridicas, financieras y materiales
en las que se traduce la gestidn fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridades competentes, los principios de contabilidad
universalmente aceptados o sefalados por ef Contador General, los criterios de
eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que administran recursos pulblicos v,
finalmente, los objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen, en un
periodo determinado, las metas y propoésitos inmediatos de la administracion”.

En armonia con lo expuesto y con fundamento en el material probatorio acopiado
en el tramite adelantado por la Direccion de Informacién, Analisis v Reaccién
Inmediata — DIARI, y en la IP-2020-00519, se observa en el caso sub examine, la
existencia de actuaciones que reflejan actividades directas de gestién fiscal en
cabeza de las personas que se identificaran a continuacién:
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INDICIOS SERIOS SOBRE LA GESTION FISCAL DE LA SENORA DERLIN
YURANI DELGADO RODRIGUEZ

| Nombres y apellidos  [DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ |
Identificacion [34.323.242 de Popayan _ !
Cargo en la Entidad | Gerente Empresa Social del Estado G02 ’
KRA 15 # 8N -124. Conjunto cerrado Calatraba Casa E 31
| -Popayan - )
| Nombramiento de periodo. Decreto 20171120000135 del 1
Forma de Vinculacién del 1 de enero de 2017. Acta de Posesion 8 del 16 de enero
i 1de2017 o )

Periodo en el Ca_r_go ' Desde 16-01-2017 Hasta 1 31-03-2020

. , 'En su calidad de gestor fiscal como con‘iratante pues
' 'actuado  como representante  legal del Hospital
‘Universitario San José de Popayan celebré v suscribié el
contrato de compraventa 0151 de 2020,

Direccion

| g
| Razén

La sefiora DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ, identificada con la cédula
de ciudadania # 34.323.242, ejerci6 el cargo de Gerente Empresa Social del Estado
G02 Hospital Universitario San José de Popayan, desde el 16 de enero de 2017
hasta el 31 de marzo de 2020, segin consta en el decreto de nombramiento
20171120000135 del 1 de enero de 2017, acta de Posesion 8 del 16 de enero de
2017 y certificacion laboral expedida por la jefe de talento humano de la entidad 8 y
tenia entre otros las siguientes funciones, deberes y prohibiciones establecidos en
la Constitucion Politica, la ley, el manual especifico de funciones y de competencias
laborales y el Estatuto de Contratacion de la E.S.E.

CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la misma
causa y por omisidn o extralimitacidén en el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y {rabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

8 Ver en SIREF registro 7
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Los servidores pUblicos estan al servicio dei Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones plblicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y
la manera de hacerla efectiva. ]

ARTICULO 209. LA FUNCION ADMINISTRATIVA: La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamenio en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuacicnes para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale ia ley.

LEGALES:

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

10. Los servidores pliblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberén indemnizar los dafios que se causen por razdn de ellas.

40. Las actuaciones de ios servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobieman una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES.En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccidén y escogencia de contratistas y
en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracién
los fines y los principios de que frata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.
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LEY 734 DE 2002 CODIGO DISCIPLINARIO UNICO:

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor pUblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.,

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados.

ACUERDO 006 DEL 2 DE MAYO DE 2019. MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN E.S.E.

Propédsito principal del empleo:

Direccionar las politicas, adoptar y ejecutar los planes, programas y proyectos para
la prestacion de los servicios de salud de alta complejidad, conifribuyendo al
desarrollo de la salud, garantizando una atencidn segura y humanizada a la
sociedad; con responsabilidad social, auto sostenibilidad financiera y apoyo a la
docencia e investigacion conforme al marco legal vigente.

Funciones esenciales

1.Actuar como representante legal del Hospital Universitario San José de Popayan
ESE

11. Suscribir los contratos y convenios para garantizar la prestacion de servicios de
salud seguros y humanizados con sostenibilidad financiera dentro del marco legal y
estatutario vigente.

18 celebrar o suscribir los contratos de la Empresa Social del Estado, de
conformidad con las autorizaciones que para el efecto expida la junta directiva y la
normatividad vigente.
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ACUERDO +1¢ DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2016. ESTATUTO DE
CONTRATACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN
E.S.E.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En
desarrollo de su actividad contractual, el HUSJ aplicara los principios de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los-contenidos
en la Ley 489 de 1998, los propios del S&ema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3

6.7. En virtud del principio de responsabilidad, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. y sus agenies asumiran lgs consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

6.12. En virtud del principio de economia, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. deberd proceder con austeridad v eficiencia en el proceso de
contratacion y optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos, procurando el
més alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas. ‘

6.14. En virtud del principio de planeacion, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del
objetc a contratar. El Hospital debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

ARTICULO 15.- COMPETENCIA PARA CONTRATAR- La competencia para
adelantar procedimientos de contratacidn, celebrar contratos y convenios es del
Gerente como representante legal de la entidad, segun lo previsto en ios estatutos
y en el presente Acuerdo, competencia que podra delegarse de conformidad con lo
dispuestc en la ley 489 de 1988 y el Decretc 2150 de 1995,

ARTICULO 18. CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden a aquellos procesos
contractuales mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria para
que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la
Empresa Social deil Estado seleccione la propuesta mas favorable para la entidad,
de conformidad con la evaluacion que se realice,

El Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. escogera a su contratista por
convocatoria publica, salvo que este estatuto permita otra modalidad.

ARTICULO 19. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se
celebra directamente el contrato sin que se requiera pluralidad de propuestas. Son
causales de contratacion directa en razon a ia naturaleza y la cuantia las siguientes:
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19.1 Por la naturaleza:

19.1.7 Urgencia manifiesta, la cual se presenta cuando la necesidad inminente de
bienes o servicios impide agotar las etapas pre contractuales correspondientes. Se
considera que hay urgencia manifiesta cuando se trate del cumplimiento de fallos
de tutela.

La urgencia manifiesta debera ser declarada por medio de acto administrativo
debidamente motivado, acto que suple el estudio previo correspondiente.

RESOLUCION 0055 DE ENERO 31 DE 2017. POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACION DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NUMERO 16 DEL 25 DE NOVIEMBRE
DE 2016 ESTATUTO DE CONTRATACION EXPEDIDO POR LA JUNTA
DIRECTIVA DEL HOSPITAL.

3.26 REGLAS ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DIRECTA QUE NOREQUIERE TERMINOS DE CONDICIONES POR SU
NATURALEZA O CUANTIA. (Articulo18.2.1 Estatuto de Contratacién.)

3.26.1 Una vez el estudio de necesidad y conveniencia se encuentre de
conformidad sera firmado por el Jefe de la Dependencia responsable y la remitira a
la Oficina de Suministros la cual acopiara la documentacion del futuro contratista
designado por la Gerencia.

Dentro del marco obligacional descrito, se enmarca la gestion de la sefiora DERLIN
YURANI DELGADO RODRIGUEZ, quien tenia en la E.S.E. Hospital Universitario
San José de Popayan, entre otras, las obligaciones funcionales de representar
legalmente la entidad y como tal adelantar los procedimientos de contratacion y
celebrar contratos. Estas obligaciones funcionales exigian que ella las realizara
aplicando los principios que rigen la funcion administrativa y los de conmutatividad
transparencia responsabilidad, economia y planeacién que rigen la contratacion
estatal. Debia proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion,
buscando siempre la optimizacién de los recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de la entidad que
representa y de los usuarios de la misma.

La sefiora DELGADO, actuando como gerente y representante legal de la E.S.E.
Hospital Universitario San José de Popayéan, declard el 24 de marzo de 2020,
mediante la Resolucién 0099 urgencia manifiesta y el 31 de marzo de 2020 con
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base en ella célébré con la sociedad ELECTROMEDECA EQUIPOS MEDICOS
S.A.S, el contrato de compraventa 0151, el cual presenta un sobrecosto de
$18.666.669, tal como se explict en el analisis del dafio.

Uno de los pilares de la contratacién publica, esta cimentado en el principio de
conmutatividad (art 28 de la ley 80 de 1993), en virtud del cual el pago gue hace la
entidad contratante debe ser equivalente a la prestacion recibida por el contratista
de dar, hacer o no hacer. El olvido de este principio es una de las situaciones que
genera responsabilidad fiscal.

La contratacién publica no es un estimulo al empresario, ni es un acto de
generosidad del Estado, su Gnico objetivo es contribuir a la realizacion de sus fines.
De esta forma, en cada contrato, los bienes, obras ¢ servicios recibidos son
proporcionales al dinero o beneficios recibidos por el contratista. En el evento que
esta ecuacion se rompa a favor del contratisia, se causa un detrimento al patrimonio
pablico. -

Con base en los hechos y las funciones antes descritas se puede concluir que
sefiora DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ, identificada con la cedula de
ciudadania # 34.323.242, al adelantar el procedimiento de contratacién y celebrar
el contrato de compraventa 0151 con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS
MEDICOS S.A.S, con un scbrecosto de $18.866.669 MCTE, aparentemente omitio
sus funciones de gerente y representante legal de la E.S.E. Hospital Universitario
San José de Popayan y sus deberes de asegurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, la aplicacion de los principios gue rigen la funcion administrativa y los
de conmutatividad . transparencia responsabilidad, economia y planeacién que
rigen la contrataciéon estatal, su deber de proceder con austeridad y eficiencia en el
proceso de contratacidon y de proteger los derechos de la entidad y de los terceros
gue podian verse beneficiados con la ejecucion del Contrato de compraventa 0151
de 2020, causando con ello un dafio al patrimonio publico de la E.S.E. Hospital
Universitario San José de Popayan.

En este orden de ideas se tiene claro la calidad de gestor fiscal de la sefiora DERLIN
YURANI DELGADO RODRIGUEZ y la existencia de indicios serios como presunto
responsable fiscal, lo que fundamenta su vinculacién al presente proceso.
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INDICIOS SERIOS DE LA GESTION FISCAL DEL SENOR CESAR EDMUNDO
SARRIA PORRAS

Nombres y apellidos | CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS

Identificacion | 76.314.758 de Popayan -
Cargo en la Entidad _! Gerente Empresa Social del Estado G02
Direccion | Calie 35 N #21-200 casa 54 -Popayan

| Nombramiento de periodo. Decreto 20201000001715 del
Forma de Vinculacidn 30 de marzo de 2020. Acta de Posesidn SN del 1 de abril
'de 2020

Penodo en el Cargo }Desde 01-abril-2020 | Hasta

Vinculacién
vigente
'En su calidad de gestor fiscal como ordenador del gasto,
‘pues actuado como representante legal del Hospital
Razén | | Universitario San José de Popayan liquido, ordeno y realizo
| el pago del contrato de compraventa 0151 de 2020.¢l contrato |
Lde compraventa 0151 de 2020,

El  sefior CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS, identificado con la cédula de
ciudadania # 76.314.758 de Popayéan, ejerce el cargo de Gerente Empresa Social del
Estado G02 Hospital Universitaric San José de Popayan, desde el 1 de abril de
2020, segln consta en el decreto de nombramiento 20201000001715 del 30 de
marzo de 2020, acta de Posesion SN del 1 de abril de 2020 y certificacion laboral
expedida por la jefe de talento humano de la entidad ° y tiene entre otros las
siguientes funciones, deberes y prohibiciones establecidos en la Constitucion
Politica, la ley, el manual especifico de funciones y de competencias laborales y el
Estatuto de Contratacion de la E.S.E.

CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 6. Los particulares soélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos 1o son por la misma
causa y por omision o extralimitaciéon en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y ftrabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

9 Ver en SIREF registro 7
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L os servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista porla Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y
la manera de hacerla efectiva.

ARTICULO 209. LA FUNCION ADMINISTRATIVA: La funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los t{erminos que sefiale la ley.

LEGALES:

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

10. Los servidores piblicos.estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrafo.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razdn de ellas.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES.En la interpretacién de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia de contratistas y
enla de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
los fines y los principios de que trata esia ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.
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LEY 734 DE 2002 CODIGO DISCIPLINARIO UNICO:

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisicnes judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
gue han sido destinados.

ACUERDO 006 DEL 2 DE MAYO DE 2019. MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN E.S.E.

Proposito principal del empleo:

Direccionar las politicas, adoptar y ejecutar los planes, programas y proyectos para
la prestacion de los servicios de salud de alta complejidad, contribuyendo al
desarrollo de la salud, garantizando una atencién segura y humanizada a la
sociedad: con responsabilidad social, auto sostenibilidad financiera y apoyo a la
docencia e investigacion conforme al marco legal vigente.

Funciones esenciales

1.Actuar como representante legal del Hospital Universitaric San José de Popayan
ESE

11. Suscribir los contratos y convenios para garantizar la prestacion de servicios de
salud seguros y humanizados con sostenibilidad financiera dentro del marco legal y
estatutario vigente.

ﬁ8. celebrar o suscribir los contratos de la Empresa Social del Estado, de
conformidad con las autorizaciones que para el efecto expida la junta directiva y la
normatividad vigente.
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ACUERDO 16 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2018, ESTATUTO DE
CONTRATACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN
ARTICULO 8. PRINCIPICS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD. CONTRACTUAL. En
desarrollo de su actividad contractual, el HUSJ aplicara los principios de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucidn Politica, los contenidos
en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3 ‘ _

8.7. En virtud del principio de responsabilidad, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacién de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8.12. En virtud del principio de economia, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. debera proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de
contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas. - '
ARTICULO 15.- COMPETENCIA PARA CONTRATAR.- La competencia para
adelantar procedimientos de contratacién, celebrar contratos y convenios es del
Gerente como representante legal de la entidad, seguin lo previsto en los estatutos
y en el presente Acuerdo, competencia que podra.delegarse de conformidad con lo
dispuesto en la ley 489 de 1998 y el Decretc 2150 de 1995,

Dentro del marco obligacional descrito, se enmarca la gestion del sefior CESAR
EDMUNDO SARRIA PORRAS, quien tiene en la E.S.E. Hospital Universitario San
José de Popayan, enire ofras, las obligaciones funcionales de representar
legalmente la entidad y como tal adelantar los procedimientos de contratacion. Estas
obligaciones funcionales exigen que las realice aplicando los principios que rigen la
funcién administrativa y los de responsabilidad, economia, conmutatividad que rigen
la contratacion estatal. Debia proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de
contratacion, buscando siempre la optimizacién de los recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de la entidad
que representa y de los usuarios de la misma.

El seffior SARRIA, actuando como gerente y representante legal de ia E.S.E.
Hospital Universitario San José de Popayan, realizb las siguientes actividades:
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1. El 18 de mayo de 2020, firmd con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS
MEDICOS S.AS, acta de liguidacion por mutuo acuerdo del contrato de
compraventa 0151del 31 de marzo de 2020 y en ella hacen el siguiente balance
general y concluyen lo siguiente:

VALORTOTALDELCONTRATO | " | $B0A.586.688.00
. VALOR CANCELADO CONTCARGOALCONTRATG .  $0- - T
I 8ALBO A FAVOR DEL CONTRATISTA | 3620666566000 _ A
| SALDO ALIBERAR AFAVOR DEL HOSPITAL | .$44501091800 000000
 SUMAS IGUALES ‘ $805.566.586.00 | $a08.500.588.00

Con base en lo antes expussio las partes
ACUERDAN:

PRIMERQ. - Liquidar por mutue acuerdo & Conlralo de Compeavanta No. 151 de! 31 de marzo g 2020 suschly
antre ol HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E y ELEC TROMEDICA EQUIPO MEDICO
S.A8 NIT 9005855498

SEGUNDO.. Establecer como saido a favor del Conirabists ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO SAS ia
suma de TRECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y NUEVE PESOS MCTE ($362.688.869.00}.

TERCERO.- Establecar como saldo a favor o8 HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN ES.E.
la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES HOVECGIENTOS DIEZ ¥ NUEVE MIL
NOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS MCTE ($445.919.918.00).

CUARTO Estsblecer que ELECTROMEDICA EQUIPO MEDICO S.AS identficeds ante i3 Admuistrecon e
impuestas Noconales con &l Nt 900.585.549-6 Cumplhd parciaimente con fas obligaciongs contractusles
establecidas en el Contrato en mentibn, respecty de 188 cLins 50 hacd UN roconNCMIBnto acondimico y 58
libera al saldo de tas no electuadas, por mutud acuerdo, con la cual 1as parlas so cedaran s paz y salvo

2. EI 8 de julio de 2020, mediante orden de pago 1712 de junio 30 de 2020, ordend
y realizd el pago neto de $351.424.002.00, a ELECTROMEDICA EQUIPOS
MEDICOS S.A.S.

Como ya se explicd en el analisis de dafio, el contrato de compraventa 0151, el
presenta un sobrecosto de $18.666.669, valor que no. se tuvo en cuenta en los
momentos de liquidacion y pago del contrato.

Uno de los pilares de la contratacion publica, esta cimentado en el principio de
conmutatividad (art 28 de la ley 80 de 1993), en virtud del cual el pago que hace la
entidad contratante debe ser equivalente a la prestacién recibida por el contratista
de dar, hacer o no hacer. El olvido de este principio es una de las situaciones que
genera responsabilidad fiscal.
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La coniratacién publica no es un estimulo al empresario, ni es un acto de
generosidad del Estado, su Unico objetivo es contribuir a la realizacion de sus fines.
De esta forma, en cada contrato, los bienes, obras o servicios recibides son
proporcionales al dinero o beneficios recibidos por el contratista. En el evento que
esta ecuacion se rompa a favor del contratista, se causa un detrimento al patrimonio
publico.

Con base en los hechos y las funciones antes descritas se puede concluir que el sefior
CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS, identificado con la cédula de ciudadania
#76.314.758 de Popayan, al liquidar, ordenar y pagar el contrato de compraventa 0151
con la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPGS MEDICOS S.A.S, con un sobrecosto
de $18.666.669 MCTE, aparentemente omitid sus funciones de gerente y
representante legal de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan y sus
deberes de asegurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, la aplicacidn
de los .principios que rigen la funcidn administrativa v los de responsabilidad,
conmutatividad v economia que rigen la contratacion estatal; su deber de proceder
con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacion y de proteger los derechos
de la entidad y de los terceros que podian verse beneficiados con la gjecucion del
Contrato de compraventa 0151 de 2020, causando con ello un dafio al patrimonio
publico de la E.S.E. Hospital Universitario San Jose de Popayan.

En este orden de ideas se tiene claro la calidad de gestor fiscal del sefior CESAR
EDMUNDO SARRIA PORRAS ¥ la existencia de indicios serios como presunto
responsable fiscal, lo que fundamenta su vinculacion al presente proceso.

INDICIOS SERIOS DE LA GESTION FISCAL DE LA SOCIEDAD
ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.A.S

Nombres v apellidos | ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S.A.S.
dentificacion | NIT 900585549-6

Represen‘{ante Lega* cédula de ciudadnia# 10.002.699.

_D:re(_:c;_on | Carrera 5 #27-66 jocal 102 -Pereira

| CARLOS ANDRES SALINAS GIRALDO. identificado con la|

Razon

contrato de compraventa 0151 de 2020,
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La sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS S AS, identificada con el NIT
900685549-6, legalizaron, ejecutaron y liquidaron el Contrato compraventa 0151 de
marzo 30 de 2020, en calidad de contratista y como tal tenia enfre otros los
siguientes deberes y derechos establecidos en la Constitucion Politica, la ley vy en
el contrato de compraventa 0151 de 2020, celebrado con la E.S.E. Hospital
Universitario San José de Popayéan:

CONSTITUCIONALES:

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas.

LEGALES

Ley 80 de 1993.

ARTICULO 3 °- DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con eilas en el logro de sus fines y cumplen una
funcidn social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 5°.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los
contratistas:

1o. ...

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

ARTICULO  23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
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postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interprefacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES.En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia de coniratistas y
en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
jos fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.

Acuerdo 16 del 25 de noviembre de 2016. ESTATUTO DE CONTRATACION DEL
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En
desarrollo de su actividad contractual, el HUSJ aplicara los principios de la funcidn
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucidn Politica, los contenidos
en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3

6.4. En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel
de oferentes, contratantes y confratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

6.8. En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las
personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

CONTRATO DE COMPRAVENTA 0151 DE 2020.

Clausula Cuarta: Obligaciones del contratista: ... 2. Actuar con lealtad y buena fe
evitando toda conducta que pueda lesionar los intereses de la Entidad y los fines
del contrato y toda dilacidn o perturbacion en su ejecucion.

Dentro del marco obligacional descrito se enmarca la gestidn fiscal de la sociedad
ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS 8.A.S, vy del andlisis de estos deberes se
puede establecer que al suscribir el contrato de compraventa 0151 de 2020, como
contratista particular, adquirié la responsabilidad de colaborar con la E.S.E. Hospital
Universitario San José de Popayan en el logro de sus fines y cumplir una funcion
social que en este caso era la adquisicion de monitores de signos vitales para dotar
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las areas de hospitalizacion y cuidados intensivos en el marco del plan de atencidn
de covid-19 de conformidad con los estudios previos elaborados por la entidad
Considera el Despacho que la sociedad ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS
S.A.S, identificada con el NIT 900685549-6, en este caso contratista, tenian calidad
de gestor fiscal, pues le fueron pagados por ia venta de los bienes objeto del
contrato de compraventa 0151 de 2020, sin embargo, se ha logrado establecer con
las pruebas que reposan en el expediente, que este contratista aparentemente
omitié sus obligaciones y su deber de asegurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, vulnero el principio de la buena fe y la conmutatividad en la
contratacion estatal, porque se enriquecio sin causa al recibir un pago no debido de
$18.666.669 MCTE. Suma de dinero que corresponde al pago con sobrecosto que le
hizo la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan por el contrato
mencionado, causando con ello un dafio al patrimonio publico de dicha entidad.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de |a Ley 610 de 2000 en lo relacionado con la vinculacion del garante
al Proceso de Responsabilidad Fiscal, consagra lo siguiente:

“‘Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de Tercero Civilmente
Responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacién del Auto de Apertura del
proceso al representante legal o al Apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 las pdélizas de
seguros por las cuales se vinculd al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civiimente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el
articulo @ de la Ley 610 de 2000.

En concordancia con las normas citadas, se trae en referencia algunos apartes de
la Sentencia C-648 de 2002, asi como a la sentencia C-753 de 2003 de la Honorable
Corte Constitucional, ast:

Carrera 7 No. 1N -86 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 » Cod. Postal 190003 « PBX (2) 0230700
Cgr.contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Popayén » Colombia




@D | AUTO N°.: 257

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA AFERTURA DEL PROCESO ORDINARIO
 DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF- 80193-2020-28818

« .. En estas circunstancias, cuando el iegislador dispone que la compariia de
seguros sea vinculada en calidad de Tercero Civilmente Responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos
de interés general y finalidad social del Estado. El papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor pablico
responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una
noliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado,
en estos casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de
las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los
bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros
de garantizar riesgos no amparados por elias.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma
acusada, ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que
representa, constituye una medida razonable, en gjercicio del amplio margen
de configuracion legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150
de la Carta Politica. Atiende los principios de economia procesal y de la
funcion administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de ia Constitucion.

Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacién luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal,
con lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcion
administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio
publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de constitucionalidad formulado,
no hay vulneracién de las normas invocadas por los demandantes...”

En este caso los hechos materia de investigacion se derivan del pago del sobrecosto
en el valor del contrato de compraventa 0151 de 2020, conducta que s¢ encuentra
amparada por La Previsora S.A. Compafila de Seguros con la pdliza que se
describe a continuacion.
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La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, identificada
Aseguradora con el Nit 860.002.400-2
Poliza 3000209 ' |
| éegi_ri_)__ Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
Fecha de 19/02/2020
_expedicion | 000000 SS—
Tomador Hospital Universitario San José E.S.E.
Asegurad-c; - Hospital Universitario San José E.S.E.
e N TTTLLCUEE e =L e e ————— e, A |
Objeto Manejo
i . Suma
Amparos Vigencia asegurada

Cobertura  de | 16/02/2020 a | $500.000.000
Amparos ' manejo oficial | 16/02/2021 Deducible 10%
| Fallos con | 16/02/2020  a | $500.000.000

responsabilidad | 16/02/2021 . .
| fiscal i | |

Esta péliza ampara el dafio patrimonial que asciende a la suma sin indexar de DIEZ
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE. ($18.666.669 MCTE), valor
que corresponde al pago con sobrecosto que le hizo la E.S.E. Hospital Universitario
San José de Popayan con cargo al contrato de compraventa 0151 de 2020causando
con ello un dafio al patrimonio publico de dicha entidad.

TRAMITE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y se sometera
a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000 y
en especial por las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, modificadas por el
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Decreto 403 del 2020 en concordancia con la Resoluciéon 6541 de 18 de abril de
2012, modificada por la Resolucion organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
A continuacion, se sefialan cada uno de los medios probatorios a decretar:

Solicitar a través de la Secretaria Comin de la Gerencia Cauca los siguientes
medios de prueba:

Documentales:

1. Solicitar al sefior Cesar Edmundo Sarria Porras, en calidad de Gerente, a quien
se puede ubicar en la Carrera. 6 #10N-142, Popayan, Cauca, Colombia:

o Certificacion de la menor cuantia para contratar en la vigencia 2020
o Se remita informacion del correo electronico que se registren en ja entidad
de la sefiora DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ.

De conformidad con el articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos responsables
fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria VICTORIA EUGENIA YACUP ALCAZAR, Profesional
Universitaria Grado 02 del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca, para gque sustancie la presente actuacion,
escuche en versién libre y espontanea a los presuntos responsables fiscales
vinculados en la presente actuacion, practique los medios de prueba ordenados en
el presente auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la
coordinacion de los Coordinadores del Grupo de Responsabilidad Fiscal MARIA
FERNANDA ERAZO GARCIA Y ALVAROD EMILIO PRADO TROCHEZ vy los
lineamientos impartidos por el Directivo Ponente y funcionario de conocimiento Dr.
JAVIER TORRES LUNA, en los términos de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011,
y demas normas concordantes, mas las instrucciones que imparta el despacho.
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Conforme las consideraciones precedentes, LOS DIRECTIVOS DE LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVEN:

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL NO. 80193-2020-28818, por el procedimiento ordinario, de conformidad
con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000 y las motivaciones de este proveido, el cual
tiene como antecedente la Indagacion Preliminar No. 2020-0519, en atencién al
dario patrimonial causado al Hospital Universitario San José E.S.E. identificado con
el NIT 891580002-5, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia
en cuantia de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE.
($18.666.669).

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES a las
siguientes personas naturales y juridicas que se relaciona a continuacion, conforme
lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

» DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ identificada con CC N0.34.323.242
de Popayan, en su calidad de gestor fiscal como ex gerente y representante legal
de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan y funcionaria que
suscribio el contrato de compraventa 0151 de 2020.

» CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS, identificado con CC No. 76.314.758 de
Popayan, en su calidad de gestor fiscal como gerente y representante legal de
la E.5.E. Hospital Universitario San José de Popayéan y funcionaric que liquido,
ordend y realiz6 el pago del contrato de compraventa 0151 de 2020.

o ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS SAS identificado con NIT 900585549-
6, representada legalmente por el sefior CARLOS ANDRES SALINAS GIRALDO
CC 10.002.699. En su calidad de gestor fiscal como contratista en el Contrato
de compraventa 0151 de 2020

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de versién libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, que se ordenaran posteriormente mediante auto de tramite
con sefalamiento de la fecha, lugar y hora de su practica, una vez se notifiquen de
la apertura del proceso.
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CUARTO: INCORPORAR Y TENER COMGC MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles
el valor legal que en derecho corresponda, alos allegados dentro de las diligencias
adelantadas en el Antecedente 0810-202C . Identificado en la gerencia Cauca
como antecedente IP-007-2020, y en la Indagacion Preliminar ANT_IP-2020-00519-
COVID. CUN AC-80193-2020-28818 relacionados en la parte motiva de la presente
providencia. De conformidad con el articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del
presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

QUINTO: VINCULAR EN CALIDAI} DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a:

La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, identificada con el Nit 860.002.400-2, por
ia siguiente pdliza que expidié afianzando al Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E :

i La Previsora S.A. Compania de Seguros, identificada |
Aseguradora | con el Nit 860.002.400-2
Poliza | 3000209 S
Seguro | Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial
Fecha de 19/02/2020
| expedicion o
i e —— | Hospital Universitario San José E.S.E.
Asegurado _Hospita_l Universitario San José E.S.E.
Objeto o Manejo 1
;. ‘ _ | Suma
Amparos , Vigencia . asegurada

|| Cobertura  de | 16/02/2020 a | $500.000.00C
Amparos || manejo oficial | 16/02/2021 | Deducible 10%

Fallos con | 16/02/2020 a | $500.000.000
responsabilidad | 16/02/2021

i___ e fiscal ] |
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF- 80193-2020-28818

SEXTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA.
Solicitar a través de la Secretaria Comun de la Gerencia Cauca los siguientes
medios de prueba:

Documentales:

. Solicitar al sefior Cesar Edmundo Sarria Porras, en calidad de Gerente del
Hospital Universitario San José de Popayan, a quien se puede ubicar en la
Carrera. 6 #10N-142, Popayan, Cauca, Colombia:

o Certificacidn de la menor cuantia para contratar en la vigencia 2020.
o Se remita informacion del correo electronico que se registren en la entidad
de la sefiora DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ.

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales identificados en el articulo segundo de la presente
providencia, atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en
los términos de lo sefalado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011. Si no fuere posible su notificacidn personal, se recurrira a la notificacion por
aviso, consagrada en el articulo 69 ibidem.

« DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ identificada con CC
N0.34.323.242 de Popayan, quien puede ser ubicada en la KRA 15 # 8N -
124 Conjunto cerrado Calatrava casa 31, Popayan- Cauca

+ CESAR EDMUNDO SARRIA PORRAS, identificado con CC No. 76.314.758
de Popayan, quien puede ser ubicada en la calle 35N # 21-200. Casa 54,
Popayan-Cauca y ene le correo electrénico cesarria@hotmail.com.

« ELECTROMEDICA EQUIPOS MEDICOS SAS identificado con NIT
900585549-6, representada legalmente por el sefior CARLOS ANDRES
SALINAS GIRALDO CC 10.002.699. quien puede ser ubicado en Cra. 5 #
27-66 local 102, Pereira, Risaralda y al correo electrénico
contabilidadelectromedica@amail.com.

OCTAVO: La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del
Cauca comunicara la vinculacion como tercero civilmente responsable a la
Compafiia Aseguradora de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien hagan sus veces, en
las siguientes direcciones, remitiéndole copia de la presente providencia a:
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» La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, identificada con el Nit 860.002.400-
2 en la CALLE 57 NO. 9-07 — Bogota-.Colombia vy al correo electronico
contactenos@previsora.gov.co

NOVENO: COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al representante legal de la entidad afectada HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, a efectos de que preste la debida
colaboracion y diligencia en la atencion y respuesta de los requerimientos gque surjan
en desarrolio de la actuacion. '

DECIMO: TRASLADO INFORME TECNICO. Acorde con lo sefialado en el articulo
117 de la Ley 1474 de 2011, a través de Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica,
pongase a disposicion de los presuntos responsables fiscales y garantes vinculados
al presente Proceso Ordinario” de Responsabilidad Fiscal, el informe Técnico
rendido mediante oficio SIGEDOC 2020IE6038366 de junio 12 de 2020 por los
funcionarios Edgar Arboleda y Edwin Meza, designados como apoyo técnico, por el
término de tres (3) dias habiles, contados a paitir del dia habil siguiente a la
notificacion del presente Auto, para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion para o cual, es dable que soliciten aclaraciones, complementaciones
o ajustes a los asuntos solicitados

Se autoriza, por Secretaria Comun, entregar copias del informe a los sujetos
procesales.

El traslado se efectuara a través de publicacion en la pagina web de la CGR.

DECIMO PRIMERO: DESIGNAR a la funcionaria VICTORIA EUGENIA YACUP
ALCAZAR, Profesional Universitaria Grado 02 del Grupo de Responsabilidad Fiscal
de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, para que sustancie la presente
actuacion, escuche en version libre y espontanea a los presuntos responsables
fiscales vinculados en la presente actuacién, practique los medios de prueba
ordenados en el presente auto v los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo
la coordinacion, de los Coordinadores del Grupo de Responsabilidad Fiscal MARIA
FERNANDA ERAZO GARCIA y ALVARD EMILIO PRADO TROCHEZ y los
lineamientos impartidos por el Directivo Ponente, funcionario de conocimiento. Dr.
JAVIER TORRES LUNA, en los términos de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011,
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Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas concordantes, mas las instrucciones que
imparta el despacho.

DECIMO SEGUNDO : A través de la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica,
oficiar a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes de la Contraloria General de la Republica,
con el fin de solicitar informacién financiera y de bienes de los presuntos
Responsables Fiscales enunciados en el Articulo Segundo de la presente
providencia, asi mismo oficiar a las oficinas de Instrumentos Plblicos y Secretaria
de Transito de la ciudad de Popayan.

DECIMO TERCERO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIZUESE Y CUMPLASE

T T ——

HICANGANA COLLAZOS ——
artagnental Colegiada del Cauca

NELSY PI
Presidente Gerencia

A
/ Contralor Prow

A -

YULDER PAL-ECHOR RAMIREZ
ontralor Provingial

RRES LUNA

Proyects: VICTORIA EUGENIA YAC
Profesional Universitaria 02
18/08/2020

Revisd: MARIA FERNANDQ ERAZO GARCL: \

Coordinador de Gestion 02 (e)
19/08/2020

Aprobado en Sala de Colegiatura N° 032 del 20 de agoste de 2020
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