Bogota D.C., 19 de Junio de 2018
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
Atencion: Ing. Juan José Oyuela Soler
Subdirector Técnico Regional Nacional de Carreteras

Ciudad INSTITUTO NACIONAL DE VIARS ANEXOS: Otro-1,

E. S. D. RADICACION 51550 22/06/2018 08:19:02 an
REFERENCIA OFICIO

DEPENDENCIA SUBDIRECCION RED NACIONAL DE CARRETERAS

Senores

Referencia: Contrato de Obra No. 3820-13.-

Asunto: Contestacion Oficio No. SRN 12266 marzo 21 de 2018 y al Registro Fotografico
de presuntas Fallas Obras remitido por Territorial Narifio abril 3 de 2018.

Respetado Doctor Oyuela.

De la forma mas atenta y con mi acostumbrado respeto me permito manifestar que el dia 6 de
abril de 2018 se realiz6 la visita de obra al proyecto de la referencia, atendiendo la solicitud
realizada por INVIAS el dia 6 de marzo de 2018 por medio de correo electrénico, reprogramada
a través del Oficio No. SRN 12266 de marzo 21 de 2018, con el fin de verificar los supuestos
danos que se han presentado a las obras construidas por CONCAY S.A, bajo el Contrato de
Obra No. 3820-13 (en adelante el “Contrato”). En la visita de obra conjunta participo por parte
de INVIAS el Ing. Juan Carlos Quifiones Gestor técnico del contrato, por parte Consorcio CJGJ
Narifio 2016 Administrador Vial el ingeniero Nahir Paz Burbano Residente y por parte del
Contratista los ingenieros Juan Manuel Martinez director de obra y Mauricio Bernal Malagén
Gerente de Construcciones, con el fin de verificar y determinar las causas de los presuntos
danos presentados a las obras segun el registro fotografico remitido por el Ingeniero Quinones
el dia 3 de abril del afio en curso a través de correo electrénico. Asi mismo manifestamos que
el dia 11 de mayo la firma Geotecnia & Cimentaciones Contratada por Concay S.A realiz6 una

visita a los diferentes sitios y como resultado genero un concepto técnico sobre los dafios a las
obras, el cual se adjunta a la presente comunicacion.

Antes de iniciar la exposicion de |las conclusiones a la visita de obra, es importante resaltar que
los presuntos dafos a las obras ejecutadas por Concay S.A, se derivan de las siguientes
razones: (i) la ocurrencia de la Ola Invernal presentada durante los afos 2016 y 2017 que
afecté el corredor vial, lo cual se constituye como una causa extrafia no imputable a Concay

S.A., (i) la participacion de terceros en actos delictivos de hurto de materiales afectos a la obra
o actos vandalicos de terceros, que pueden ser clasificados juridicamente como hechos de un
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tercero y que no le son imputables a Concay S.A., y (iii) a la falta del adecuado mantenimiento
rutinario y periédico por parte del INVIAS lo cual no es imputable a Concay S.A., tal como éste
lo ha demostrado en sus mudltiples comunicaciones que a titulo simplemente enunciativo
citamos las siguientes: CECL- 469-352-2016, 6.2. 17180 de mayo 2 de 2017, 6.2 17282 de
mayo 25 de 2017, 6.2 17283 de 25 de mayo de 2017, 6.2 17345 de junio de 12 de 2017, 6.2
018070 de diciembre 4 de 2017; y tal como, diligentemente lo ha probado la Interventoria en
las comunicaciones C13006-1-504 de julio 28 de 2017, C13006-1-512 de febrero 2 de 2018 y
C13006-1-513 de abril 4 de 2018. De este modo, iniciamos la exposicion y conclusion de cada
punto de la via que presuntamente ha sufrido danos, asi:

1. PR 6+060, En la visita se verifico la carpeta asfaltica, no presenta fisuras, ni hundimiento,
ni problema estructural tal como se aprecia en la llustracion No. 1, en algunos sectores se
presenta desgaste normal del pavimento asfaltico, como consecuencia de agentes externos
tales como, la fuerte oleada invernal que se presenta desde diciembre de 2016 y 2017,
ocasionando considerables derrumbes y grandes desprendimientos de roca, asi mismo,
como la falta de mantenimiento por parte del INVIAS, a las cunetas, obras de arte y via que
han sido obstruidas por los derrumbes ( Ver Imagen No.2). Eventos que no pueden ser
atribuibles a malos procesos constructivos, ni a problemas de calidad de los materiales, sino
que por el contrario se debe a eventos externos que pueden ser definidos como fuerza
mayor, caso fortuito o a el incumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de la via
por parte de INVIAS.

Por lo tanto, Concay S.A ratifica lo expresado en las comunicaciones 6.2.17282 de mayo 25
de 2017 con radicado INVIAS 167234 y 6.2.17345 de junio 12 de 2017 con radicado INVIAS
172847, en los cuales se le infform6 al INVIAS de los dahos prematuros que se estaban
presentando en las obras ejecutadas por Concay S.A por agentes externos no imputables
a ésta.

it{i-h. RSy s

Ilustracién 1 Carpeta asfdltica en buen estado
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Imagen No. 1

PR: 6+0060

VISTA GENERAL DEL SITIO

Desgaste de pavimento
por presencia de
excremento de ganado

PR: 6+0060
ESTADO DE LA SUPERFICIE

Fuente: Registro fotografico Remitido por INVIAS el 3 de abril de 2018

En la primera fotografia se muestra desgaste del pavimento y la_segunda desgaste prepamaturo de
pavimento a causa de excremento de ganado.

(%)
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‘ b ¢
Fotografias No 1 Material de derrumbe colmatando las cunetas y carpeta asfaltica
Fotografias No 2 Fluio de agua sobre Carpeta asféltica producto de colmatacién de cunetas

Fuente: Registro fotografico Oficio Concay 6.2 17345 de 12 de junio de 2017

En las fotografias de la imagen No. 2 se muestran material de derrumbe sobre la via, taponamiento de las cunetas y
desborde de agua sobre la carpeta asfaltica.

Adicionalmente, en la Imagen No. 1 se muestran las fotografias enviadas por el INVIAS el
dia 3 de abril de 2018, en las cuales se evidencia que la carpeta asfaltica ha sufrido deterioro
prematuro adicional a la fuerte oleada invernal, por hechos de terceros como ocurrié con el
estiércol de ganado, el cual genera metano, gas que reacciona con el pavimento y genera
considerables danos a la estructura construida.
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En la Imagen No.2 se muestra material de derrumbe, obstruccion de cunetas por este tipo
de material, paso continuo de agua sobre la carpeta asfaltica evidenciandose una falta de
mantenimiento en los términos contractualmente pactados. Lo anterior, se evidencia en el
Manual de Mantenimiento entregado por Concay S.A. al INVIAS Territorial Narifio a través
de la Interventoria del proyecto mediante Oficio No. C13006-1-502 de noviembre 8 de 2016,
documento que forma parte del contrato y el cual se debe aplicar por parte de INVIAS para
poder garantizar la estabilidad de la obra y para poder alegar cualquier incumplimiento, toda
vez que de lo contrario se perfecciona una excepcion de contrato no cumplido.

Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento, etc. En ese orden de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el
Manual de Mantenimiento se dejé expresamente consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar danos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

> Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger los
escombros caidos.

> Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar danos en el pavimento.

> Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

» Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente.

> El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando daros.

> El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.

> Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

> Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)
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Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecié lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento, documento que contiene obligaciones juridicamente vinculantes para el
INVIAS como ya se advirtié, asi:

> “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periédico por Ic menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

» Este contratista no se hace responsable por dafnos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
acumulacioén de escombros, derrumbes o deslizamientos, danos ocasionados
por el mantenimiento, etc.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Es importante resaltar que el Consorcio Vial G-l Interventoria del proyecto, a través de la
comunicaciéon C13006-1-504 de julio 28 de 2017, advirtié al INVIAS de los dafos que se
estaban presentando en sector comprendido entre el PR 5+3970 A PR6+300, debido la
obstruccion en las obras de manejo hidraulico, tales como cunetas, alcantarillado y un
deterioro prematuro de la carpeta asfaltica a causa de deslizamientos e indebido
mantenimiento en los términos contractualmente pactados.

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplio con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular del sector PR 6+060, a los
materiales de la carpeta asfaltica se les realiz6 los respectivos ensayos de laboratorio, los
cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las especificaciones
técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas
de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los respectivos ensayos).
Ensayos que en su momento fueron remitidos a la interventoria del contrato para su
verificacion y validacion, sin obtener ninguna observacion a los mismos, originando el recibo
de las obras de pavimento a satisfaccion por parte de la interventoria, y por esta razon
fueron recibidas las obras a través del acta de recibo final de obra firmada el 31 de agosto
de 2016. Lo anterior, evidencia nuevamente que los defectos de éste sector de la via no le
son imputables a Concay S.A. y en consecuencia la idea de iniciar procesos derivados de
éstos hechos no resulta juridicamente viable y no encuentra sustento factico.
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De acuerdo con lo expresado anteriormente y lo evidenciado en las fotografias, reiteramos
que los dafnos en el PR 6+060 se debe a:(i) La presencia de un evento catalogado como
fuerza mayor (oleada Invernal), y (ii) de la falta de mantenimiento del corredor vial Tuguerres
— Samaniego por parte del responsable y propietario de la infraestructura, es decir, por falta
de mantenimiento del INVIAS.

. PR10+440, De acuerdo a la inspeccién visual realizada al tramo en mencion, se evidencia
que la carpeta asfaltica no tiene fisuras, hundimientos y estructuralmente se encuentra en
buen estado. Sin embargo, presenta un desgaste prematuro, el cual es originado por las
siguientes razones: (i) La constante presencia de agua, tal como se pudo apreciar en la
visita, que a pesar que en el sector no estaba lloviendo, se evidencid la presencia superficial
de agua (ver ilustracion No. 2), (ii) los danos producidos por agentes externos tales como,
la fuerte oleada invernal que se presenté durante el mes de diciembre de 2016 y a lo largo
del ano 2017, ocasionando constantes derrumbes en el sector y (iii) los deterioros por
abrasion, producidos por equipos destinados a la remocién de material de deslizamientos
del talud adyacente, tal como se puede apreciar en la ilustracion No. 3 tomada el dia 6 de
abril de 2018, situaciones que son ratificadas en el Concepto Técnico sobre Deterioros
existente en el corredor vial, realizado por la Firma Consultora Geotecnia & Cimentaciones.

Presencia de flujo de agua
sobre la carpeta asfaltica
sobre las dos calzadas

Ilustracion 2 Flujo de agua sobre carpeta asfiltica
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Daiios en el pavimento por
el uso de maquinaria
pesada para el retiro de
derrumbes

dec

llustracion 3 Dafios a la carpeta asfiltica por el uso de maquinaria pesada

El deterioro del pavimento asfaltico y la perdida de ligante asfaltico del mismo, es
ocasionado principalmente por la accion del paso de agua continuo, el transito y agentes
abrasivos del material procedentes de los taludes lo cual no es imputable a Concay S.A. Al
respecto es necesario poner de presente que la combinacion de estos tres elementos ha
provocado los siguientes efectos:

e En primer lugar, el deterioro prematuro de la carpeta asfaltica por la misma ausencia de
mantenimiento rutinario y periédico de la zona afectada o en su defecto, a la atencién
oportuna del retiro del material de derrumbe por parte del INVIAS, tal como se aprecia en
las Imagenes No. 3, 4 y 5, las cuales se anexan a la presente comunicacion.

e En segundo lugar, las obras de drenaje como cunetas se vieron afectadas por la
obstruccion de las mismas a causa de los constantes derrumbes, ocasionando su
taponamiento, lo cual origina que las aguas circulen sobre la carpeta asfaltica y por la
estructura granular, afectando y deteriorando prematuramente la estructura del
pavimento de este sector, tal como se puede apreciar en las Imagenes No. 3,4y 5 las
cuales se anexan a la presente comunicacion.
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Residuos de material de
derrumbe, como se
observan en la Imagen 4

{%. | Deterioro avanzado perdida de la pelicula de ligante en la junta

wESTETNE

Fuente: Informe de pavimento interventoria segtn visita 24 de enero de 2018

Imagen No. 4

Fotografia i

R ¥ 4

Fotografias No 4 Material de derrumbe colmatando las cunetas o slruy—e:ndo la Wa_y afectando Ia carbeEu asfallica

Fuente: Registro fotografico anexo a comunicacion 6.2 17345 de junio 12 de 2017

Imagen No. 5

i 4 4y 5 ki — -
Fotografias No 5 Material de derrumbe colmalando las cunelas y afectando las carpeta asfaltica, flujo de agua sabre
carpeta por obstruccion de cunetas

Fuente: Registro fotografico anexo a comunicacién 6.2 17345 de junio 12 de 2017
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Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periddico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento, etc, es decir, no cumplié con una obligacion contractualmente pactada. En ese
orden de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el Manual de Mantenimiento
se dejé expresamente consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar dafnos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

> Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al igual que la pala cargadora en el momento de recoger los
escombros caidos.

» Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafnos en el pavimento.

> Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

» Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente”.

> El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.

> El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.

> Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

» Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecio lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

» “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periodico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

> Este contratista no se hace responsable por danos efectuados por terceros,

como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
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acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, dafios ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, Concay S.A, reitera lo expresado en las comunicaciones 6.2 17282 de mayo
25 de 2017 con radicado INVIAS 167234, 6.2 17345 de junio de 2017 con radicado INVIAS
172847 y 6.2 018070 de diciembre 4 de 2017 esta ultima dirigida al Consorcio Vial G-I en
su calidad de Interventoria del proyecto, en cuanto a que los dafios ocasionados a la carpeta
asfaltica, son producto de agentes externos tales como: (i) la fuerte oleada invernal que se
presenté durante el mes de diciembre de 2016 y a lo largo del afio 2017, ocasionando
derrumbes y grandes desprendimientos de material, sobre las cuentas y alcantarillas
originando el taponamiento de las mismas y de la via, y (ii) la falta de un oportuno
mantenimiento rutinario y periodico por parte del INVIAS para retirar estos materiales, tal
como se aprecia en las Imagenes No. 4 y 5 y en desconocimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por la entidad publica.

Asi mismo, es importante manifestar que durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplio con todos los parametros estipulados en las especificaciones Técnicas establecidas
para el Contrato, en el caso particular del sector PR10+440 la estructura de pavimento
asfaltico esta conformada por 12 cm de espesor de mezcla asfaltica, los cuales fueron
instalados en dos capas de 6 cm cada una en el mes de febrero de 2016 y a cuyos
materiales se les realizé los respectivos ensayos de laboratorio, los cuales cumplieron todos
los parametros de calidad establecidos en las especificaciones técnicas en este caso
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas de Ensayos para
Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan ensayos). Ensayos que en su momento
fueron remitidos a la interventoria del contrato para su verificacion y validaciéon con los
ensayos realizados por esta a los materiales utilizados en este tramo, sin obtener ninguna
observacion sobre los mismos, originando el recibo de las obras de pavimento a satisfaccion
por parte de la interventoria, tal como lo ratifica en el Numeral 6 de la comunicacion No.
C13006-1-513 de abril de 2018 dirigida al INVIAS. Asi las cosas, resulta inexplicable el
reclamo posterior del INVIAS sin tener en cuenta que los dafios se ocasionaron como
consecuencia de eventos no imputables a las actuaciones de Concay S.A.

En cuanto a los resultados de los ensayos realizados por parte de la Interventoria al
pavimento asfaltico del sector Pr10+440, el dia 2 de febrero de 2018 a través de ndcleos a
la capa de rodadura mezcla MDC-2 y que se muestran a continuacion, es necesario poner
de presente lo siguiente:

En la tabla No. 1 se muestran los resultados de la extraccion de asfalto de los nucleos
tomados en la via.
11
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Tabla No. 1 Resultados de extraccion de asfalto a nlicleos tomados en la via

Abscisa % Asfalto Intervalo de la formula de
trabajo
10+298 derecha 5.22
10+370 izquierda 5.12 5.1-5.7

Como se puede apreciar, los contenidos de asfalto se encuentran dentro del intervalo
definido en la férmula de trabajo.

En la Tabla 2 se muestran los resultados de estabilidad y flujo determinados sobre las
muestras obtenidas.

Tabla No. 2 Resumen de ensayos de estabilidad y flujo

- Gravedad Relacion
ﬁ'lset:ibz: I;E;g Flujo (mm) especifica bulk Estabi‘iigadl
(Gmb) Flujo
736.0 4.06 2.324
572.4 5.08 2.293 129.2
593.5 5.58 2230

En el informe de la Interventoria se manifiesta que las mezclas no cumplen con lo
establecido para el disefio de mezclas.

Con respecto a los resultados de los ensayos y conclusiones realizadas por parte del
especialista de la interventoria al pavimento de dicho sector, Concay S.A solicito al
Consultor Geotecnia & Cimentaciones que revisara los resultados, concluyendo vy
demostrando a través de su Concepto Técnico sobre Deterioros existente, lo siguiente:

1. Existe una equivocacion de la Interventoria en la evaluacion de las propiedades de la
mezcla en servicio, con base en los parametros del disefio Marshall, toda vez que éstos
son de estricto cumplimiento en la etapa de disefio y de puesta de servicio de la misma,
pero su determinacion en el periodo de servicio, no sélo se ve afectada por las
condiciones de obtencion de los especimenes de ensayos, sino que sus resultados se
ven sesgados por la condicion logica de deterioro de la mezcla que se produce con el
paso del tiempo y de las solicitaciones del transito.
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De hecho, las especificaciones INVIAS establecen que la determinacion de la
estabilidad y flujo Marshall a probetas de pavimento en servicio no se pueden emplear
con fines de aceptacion o de verificacion de cumplimiento de las especificaciones.

En las especificaciones INVIAS E-748 ESTABILIDAD Y FLUJO DE MEZCLAS
ASFALTICA EN CALIENTE EMPLEANDO EL EQUIPO MARSHALL, Numeral 3.5 dice:

3.5 La estabilidad y el flujo Marshall se pueden determinar, también, sobre
nuacleos extraidos de capas de pavimento, con propositos de informacion o de
evaluacién. Sin embargo, estos resultados no son necesariamente
comparables con los obtenidos con las probetas elaboradas en el laboratorio y
no se admite su empleo con fines de aceptacidn o de verificacién del
cumplimiento de las especificaciones. Una fuente frecuente de error en el
ensayo de nucleos obtenidos de pavimentos se presenta cuando su contorno

I

E-748

no es completamente liso o perpendicular a [as bases. Estas condiciones crean
concentraciones de esfuerzos al aplicar la carga, las cuales se traducen en
menores valores de estabilidad.

(Resaltado fuera de texto).

2. Aun asi, en los nucleos tomados por la Interventoria, los contenidos de asfalto de
mantienen dentro de lo definido por la especificacion Art. 450-07, asi como, por la
féormula de trabajo, tal como lo evidencian los controles o ensayos realizados a los
lotes de colocacion de la mezcla allegados por Concay S.A. a la Interventoria. Este
ultimo aspecto permite concluir que las condiciones de textura superficial
evidenciadas no son producto de pérdida de ligante.

-~
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De acuerdo con lo anterior, los dafios ocasionados a las obras construidas y a la carpeta
asfaltica de este sector no son atribuibles a Concay S.A. bajo el argumento de haber
implementado malos procesos constructivos y menos aun por calidad de los materiales
utilizados en las mismas, ya que quedo evidenciado que en toda la etapa constructiva
Concay S.A. cumplié sus obligaciones en materia constructiva al seguir cabalmente el
Contrato y las especificaciones INVIAS a éste aplicables. Por el contrario, y como se ha
venido advirtiendo para los otros sectores de la via esta situacion de desgaste de la
estructura, se debe a agentes externos tales como la oleada invernal (causal eximente de
responsabilidad) que se presenta en la zona, y adicionalmente a la falta de mantenimiento
por parte del INVIAS. Alan mas, cuando diligentemente Concay S.A. en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, elabor6 y entregd el Manual de Mantenimiento al INVIAS por
medio de la Interventoria del Contrato, con el fin de que la entidad continuara dandole un
adecuado mantenimiento con el propésito de darle una vida util, estable y prolongada a las
obras construidas, lo cual no ha ocurrido como se evidencia en las ilustraciones y fotografias
de las imagenes anexas a este comunicado.

. PR13+890, En la visita se le aclaro tanto al Ingeniero Juan Carlos Quifiones representante
del INVIAS como al Ing. ingeniero Nahir Paz Burbano representante del Consorcio CJGJ
Narifio 2016 Administrador Vial quienes entendieron y aceptaron, que el dafio ocurrido en
el PR 13+890, estaba por fuera del alcance del Contrato, que este pertenecia al tramo del
Plan 2500 el cual no habia sido ejecutado por Concay S.A, situacion que estaba estipulada
en el acta de recibié final de obra. Por lo tanto, Concay S.A ratifica lo manifestado en su
comunicacion No. 6.2 018070 de diciembre 4 de 2017 remitida a la Interventoria, en que los
danos ocasionados en el PR13+890 no son de responsabilidad del contratista, dado que el
sector comprendido entre el PR13+870 a PR15+090, no fue intervenido en el Contrato, tal
como consta en el acta de recibo final de obra firmada el 31 de agosto de 2016 lo cual es
plena prueba y no puede ser desconocido por el INVIAS. En consecuencia, la estabilidad
de este sector no es una obligacién de Concay S.A.

. PR 18+980. En la visita se evidencio que la carpeta asfaltica no presenta fisuras y
hundimientos, es decir, estructuralmente no presenta danos, solamente se evidencia
desgaste prematuro del pavimento, tal como se muestra en la llustracién No. 4. Con
respecto a este deterioro prematuro que ha sufrido el pavimento en este sector, Concay S.A
ratifica lo expresado en la comunicacion 6.2.17345 de junio 12 de 2017 con radicado INVIAS
172847, en el cual, se informod al INVIAS de los dafios prematuros que se estaban
presentando en las obras ejecutadas por Concay S.A en dicho sector y cuyas causas
estaban originadas por agentes externos tales como, la fuerte oleada invernal que se
presentd desde diciembre de 2016 y durante el 2017, ocasionando considerables

14

Carrera 1 No 76-a 91 — PBX: 57-1 -3258500-FAX-57-12174050- mbernalconcay@concaysa.com

Bogota D.C, Colombia



derrumbes, asi mismo como la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del
INVIAS, a las cunetas, obras de arte que han sido obstruidas por los derrumbes, agua con
material granular sobre la via, ocasionando desgaste prematuro sobre la carpeta asfaltica,
tal como se puede apreciar en las fotografias 11, 12 y13 de la Imagen No. 6 tomadas el
25 de mayo de 2017. Eventos que no pueden ser atribuibles a malos procesos constructivos,
ni a problemas de calidad de los materiales, sino que por el contrario se debe a eventos
externos que pueden ser definidos como fuerza mayor y a incumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento de la via por parte de INVIAS.

Material de
derrumbe sobre
cunetas y
carpeta asfaltica

Desgaste
prematuro de la
carpeta asfaltica

clie rawl e Fada ® TS s m s PR e e <

Hustracion 4 Carpeta asfiltica con desgaste prematuro, presencia de material de derrumbe sobre la via
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Imagen No. 6

e,
N A 1 P S0 b G suA L Tl W
Fotografias No 10, 11 y 12 Material de derrumbe colmatando las cunetas y desgaste prematuro de la carpeta asfaltica
por fiujo de agua sobre la mismal

Fuente: Registro fotografico 25 de mayo adjunto a la comunicacién Concay S.A 6.2 17345 de junio 12 de 2017

Imagen No.7

Material de
derrumbe sobre
la via y cunetas,

perdida
sefalizacién

g " 2 . Ry

FuenVideo tomado el dia 4 de mayo de 2017 por Concay S.A
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Material de

derrumbe sobre

la via, perdida
senalizacion

En las Imagenes 7 y 8 extraidas del registro filmico realizado por Concay S.A el dia 4 de mayo
de 2017, se puede evidenciar la presencia de material de derrumbe sobre las cunetas y la
carpeta asfaltica, ocasionando un desgaste prematuro de la misma, a lo ancho de la via con el
paso de los vehiculos.

Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periodico por parte del INVIAS en
incumplimienio de sus obligaciones contractuales, quien en su momento no acato las
recomendaciones estipuladas en el Manual de Mantenimiento elaborado y entregado por
Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes, pavimento, etc. En ese orden de ideas, en lo
que concierte al capitulo de pavimento, en el Manual de Mantenimiento se dejé expresamente
consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar dafos en el pavimento, los cuales no
seran responsabilidad del contratista, como son:

» Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado
al momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran
danar el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger
los escombros caidos.

Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafos en el
pavimento.

Y
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» Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

> Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se
degrade prematuramente”.

> El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.

» El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.
» Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,

riego, comunicaciones, etc.

Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o

perdida de agregados gruesos y finos.

> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecid lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

» “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periodico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

» Este contratista no_se hace responsable por danos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de ftrafico, falta de mantenimiento,
acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, dafios ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular del sector PR 18+980, a los
materiales de la carpeta asfaltica se les realizd los respectivos ensayos de laboratorio, los
cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las especificaciones
técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas
de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los respectivos ensayos)
y en consecuencia queda plenamente probado el cumplimiento adecuado de las
obligaciones por parte de Concay S.A. Ensayos que en su momento fueron remitidos a la
interventoria del contrato para su verificaciéon y validacion con los ensayos que la
interventoria del contrato habia realizado a los materiales utilizados en este tramo, sin
obtener ninguna observacion a los mismos, originando el recibo de las obras de pavimento
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a satisfaccion por parte de la interventoria, y por esta razon fueron recibidas las obras a
través del acta de recibo final de obra firmada el 31 de agosto de 2016.

Adicionalmente el Consorcio Vial G-I en su calidad de Interventoria del proyecto, a traves
de la comunicacion C13006-1-504 de julio 28 de 2017, adyvirtid al INVIAS de los dafnos que
se estaban presentando en sector comprendido en el PR 18+800, debido la obstruccién en
las obras de manejo hidraulico, tales como cunetas, alcantarillado y un deterioro prematuro
de la carpeta asfaltica a causa de deslizamientos.

Asi mismo, el consultor Geotecnia & Cimentaciones a través de su Concepto Técnico sobre
Deterioros existente, realizado al corredor vial, evidencio que el sector ha sido afectado por
la presencia de deslizamientos del talud izquierdo, como asi mismo, evidencio que sobre la
carpeta hay presencia de material suelto, producto de remociones de material de derrumbe,
ocasionando deterioro de la carpeta y por ende causando la presencia de baches sobre la
misma.

De acuerdo con lo expresado anteriormente reiteramos que los dafos en el PR 18+980 se
deben a: (i) La presencia de un evento catalogado como fuerza mayor (oleada Invernal), y
(i) de la falta de mantenimiento del corredor vial Tuguerres — Samaniego por parte del
responsable y propietario de la infraestructura, es decir, por falta de mantenimiento del
INVIAS y no por procesos constructivos, ni por calidad de los materiales utilizados para la
ejecucion de las obras.

. PR 19+060. En la visita se evidencio que el sector ha sido afectado por derrumbes y que, a
su vez, deterioros producidos por abrasion durante las operaciones de retiro de material de
deslizamientos del corte aledario, ocasionando huecos al pavimento asfaltico, tal como se
puede apreciar en la llustraciones No. 5 y 6 respectivamente.

La carpeta asfaltica no presenta fisuras, ni fallas estructurales, presenta desgaste
prematuro, se evidencia dafios al pavimento por accion de maquinaria. De acuerdo a lo
anterior, Concay S.A ratifica lo expresado en el numeral 4 de la comunicacion 6.2.17282
de mayo 25 de 2017 con radicado INVIAS 167234, en el cual advirtié al INVIAS de los dafios
prematuros que se estaban presentando en las obras ejecutadas por Concay S.A entre el
PR15+090 — PR25+230 y cuyas causas estaban originadas por agentes externos tales
como, la fuerte oleada invernal que se presenta desde diciembre de 2016 y durante el 2017,
ocasionando considerables derrumbes sobre la via, asi mismo, como la falta de
mantenimiento rutinario y peridédico por parte del INVIAS a las cunetas, obras de arte que
han sido obstruidas por los mismos, agua con material granular sobre la via, originando
desgaste prematuro sobre la carpeta asfaltica, tal como se puede apreciar en la Imagen 9,
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tomadas de registro filmico realizado en mayo 4 de 2017. Eventos que no pueden ser
atribuibles a malos procesos constructivos, ni a problemas de calidad de los materiales, sino
que por el contrario se debe a eventos externos que pueden ser definidos como fuerza
mayor y a incumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de la via por parte de
INVIAS.

Material de Derrumbe

Danos a la carpeta
asfaltica por mala
operacion de los
equipos al momento
de retirar derrumbes

llustracion 6 Carpeta asfaltica con desgaste
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Material de derrumbe
sobre las cunetas y via

o

ay S.A

Fuente: Video tomado el dia 4 de mayo de 2017 por Conc

En la Imagen No. 9, extraida del registro filmico realizado por Concay S.A el dia 4 de mayo
de 2017, en las cuales se puede evidenciar presencia de material de derrumbe sobre las
cunetas y la carpeta asfaltica, ocasionando un desgaste prematuro de la misma.

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucién de las obras, Concay S.A
cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular del sector PR 19+060, a los
materiales de la carpeta asfaltica se les realizd los respectivos ensayos de laboratorio, los
cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las especificaciones
técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas
de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los respectivos ensayos)
y en consecuencia queda plenamente probado el cumplimientc adecuado de las
obligaciones por parte de Concay S.A. Ensayos que en su momento fueron remitidos a la
interventoria del contrato para su verificacién y validacidn con los ensayos que la
interventoria del contrato habia realizado a los materiales utilizados en este tramo, sin
obtener ninguna observacion a los mismos, originando el recibo de las obras de pavimento
a satisfaccion por parte de la interventoria, y por esta razon fueron recibidas las obras a
través del acta de recibo final de obra firmada el 31 de agosto de 2016.

En el Concepto Técnico sobre Deterioros existente remitido por el Consultor Geotecnia &
Cimentaciones, producto de la visita realizada el dia 11 de mayo de 2018 al corredor vial,
evidencio que el pavimento asfaltico presenta desgaste prematuro, se evidencia dafios al
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pavimento por accidén de las maquinas que han retirado material de derrumbes en el talud
izquierdo, no se evidencian deterioros estructurales. Asi mismo, Geotecnia & Cimentaciones
en su Concepto concluye que “En vista de la naturaleza de los deterioros presentes y,
en particular, a la ausencia de danos derivados de deficiencias estructurales
(ahuellamientos en subrasante, piel de cocodrilo, fisuras por fatiga), es claro que los
deterioros presentes no son de naturaleza estructural, agravado por la acciéon de
degradacion por presencia de material pétreo en la rodadura por el efecto de
deslizamientos. Por tanto, las medidas de mitigacidén no requieren de reforzamientos
estructurales”. (Negrilla fuera de Texto).

De acuerdo con lo expresado anteriormente reiteramos que los dafos en el PR 19+060 se
debe a:(i) La presencia de un evento catalogado como fuerza mayor (oleada Invernal), y (ii)
de la falta de mantenimiento del corredor vial Tuquerres — Samaniego por parte del
responsable y propietario de la infraestructura, es decir, por falta de mantenimiento del
INVIAS y no por procesos constructivos, ni por calidad de los materiales utilizados para la
ejecucion de las obras.

. PR 19+600. En la visita se evidencio que en este sector la carpeta asfaltica no presenta
fisuras, hundimientos, no hay dafos estructurales. Sin embargo, presenta un desgaste
prematuro, el cual, se deriva de varios factores como son, la presencia de material suelto
producto de los diferentes deslizamientos que han ocurrido en el talud izquierdo, debido a
la oleada invernal presentada en los anos 2016 y 2017, tal como se evidencia en las
ilustraciones No. 7, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 17 y 18, como asi mismo, se evidencia labores de
remocién de material, la cuales han ocasionado dafos a la carpeta asfaltica por mala
utilizacion de los equipos de remocion, tal como se puede observar en la ilustracion 18.

Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento, etc. En ese orden de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el
Manual de Mantenimiento se dejé expresamente consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar danos en el pavimento, los cuales

no seran responsabilidad del contratista, como son:

» Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momentoc de recoger los
escombros caidos.

> Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafnos en el pavimento.
22

Carrera 1 No 76-a 91 — PBX: 57-1 -3258500-FAX-57-12174050- _mbernalconcav@concaysa.com

Bogota D.C, Colombia



> Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.
» Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente”,
> EIl estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.
> El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.
» Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.
> Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.
> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).
Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecio lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:
> “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periodico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.
> Este contratista no se hace responsable por danos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, danos ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

lustracion 7 Extraida del video tomado el dia 4 de mavo 2017, enla  [lustracion 8 Extraida del video tomado el dia 4 de mayo 2017.

cual, se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre la carpeta  en la cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso
asfaltica. a lo ancho de toda la via. sobre la carpeta asfiltica. a lo ancho de toda la via.
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Hustracion 9 Extraida del video tomado el dia 4 de mayo 2017, enla  Ilustracion 10 Extraida del video tomado el dia 6 de abril 2018.
cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre la carpeta  se muestra desgaste prematuro de la carpeta, dafios al pavimento
asfdltica, a lo ancho de toda la via. producidoes por equipo de remocion de derrumbes, se amplia la

Jotografia en la ilustracion 18

llustracion 11 Extraida del video tomado el dia 4 de mayo 2017. en HNustracion 12 Extraida del video tomado el dia 6 de abril 2018

la cual, se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre la

carpeta asfdltica. a lo ancho de toda la via.
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Hlustracion 13 Extraida del video tomado el dia 4 de mayo 2017, en  Hlustracion 14 Extraida del video tomado el dia 6 de abril 2018,
la cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre la en la cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre
carpeta asfaltica. a lo ancho de toda la via. la carpeta asfaltica.

llustracion 15 Extraida del video tomado el dia 4 de mayo 2017, en ~ lustracion 16 Extraida del video tomado el dia 6 de abril
la cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso sobre la 2018. en la cual. se evidencia la Presencia de material

carpeta asfaltica. a lo ancho de toda la via. arcilloso sobre la carpera asfltica.
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llustracion 17 Extraida del video tomado el dia 6 de abril 2018, en la cual. se evidencia la Presencia de material arcilloso
sobre la carpeta asfaltica.

Dafios prematuros a
la carpeta asfaltica, a
causa de mala
operacién de equipos
de remocién de

derrumbe

[lustracion 18 Extraida del video tomado el dia 6 de abril 2018. en la cual. se evidencia la Presencia de dafios al pavimento por
causa de equipos de remocion de derrumbes.

Es de resaltar que Concay S.A, a traves de la comunicacion No. 6.2 17345 de junio 12 de
2017 con radicado INVIAS 172847, advirtié al Instituto Nacional de Vias — INVIAS de los
danos prematuros que podian sufrir las obras ejecutadas en el contrato de la referencia
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.

entre el sector Pr 15+090- Pr 25+230, por causas extrafas y que no deben ser asumidas
por Concay S.A en funcién de la garantia constructiva ni en funcion de la garantia de
estabilidad de la obra, asi mismo, se reitero la obligacion contractual que existe por parte
de la Entidad para seguir a cabalidad el Manual de Mantenimiento, con el propésito de darle
vida util, estable y prolongada a las obras construidas.

Asi mismo, en el concepto técnico emitido por el Consultor Geotecnia & Cimentaciones,
después de realizar el dia 11 de mayo de 2018 la visita al corredor vial informa que en este
sector predominan los deterioros producidos por abrasién durante las operaciones de retiro
de material de deslizamientos del corte aledafo. Como también se evidencié una zona
localizada de pérdida de ligante, posiblemente derivada de un derrame de combustible. De
igual manera en su concepto concluye que en vista de la naturaleza de los deterioros
presentes y, en particular, a la ausencia de danos derivados de deficiencias estructurales
(ahuellamientos en subrasante, piel de cocodrilo, fisuras por fatiga), es claro que los
deterioros presentes no son de naturaleza estructural, agravado por la acciéon de
degradacion por presencia de material pétreo en la rodadura por el efecto de deslizamientos.
Por tanto, las medidas de mitigacién no requieren de reforzamientos estructurales.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el desgaste prematuro que presenta la carpeta
asfaltica en este sector, no es atribuibles a las actividades constructivas ni a la calidad de
los materiales utilizados, si no a causas extranas al contratista, como fue la oleada invernal
por la que atraveso la zona desde finales del afio 2016 y durante el 2017. Asi mismo, tuvo
incidencia la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS lo cual no es
atribuible a Concay S.A.

72 PR 20+450. En la visita realizada el 6 de abril de 2018, se evidencio que las cunetas y el

muro en concreto estan en buen estado, el pavimento asfaltico no presenta hundimientos,
ni desgaste prematuro, a lo largo del muro sobre la carpeta asfaltica se presenta una fisura
en media luna producto del asentamiento o acomodacion de la ladera donde esta el muro
en concreto reforzado existente, evento que no era predecible, dado que no se puede
determinar de manera exacta cuando se va a presentar.

Asi mismo, en el concepto técnico presentado por el consultor Geotecnia & Cimentaciones
des pues de realizar una visita al sitio el dia 11 de mayo, evidencia que: “... la calzada no
presenta deformacién en el perfil de rasante, lo cual, en adiciébn que no se observa
volcamiento o desplazamiento de muro, ni desprendimiento de la cuneta adyacente, con lo
que se concluye que el sitio no presenta movimiento activo. Se presume que la fisura pudo
generarse en una etapa inicial de consolidacion de la ladera, la cual se encuentra
actualmente en condiciéon estable”. (subrayado fuera de texto)
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De acuerdo a lo anterior, la imprevisibilidad y exterioridad del asentamiento o consolidacién
de la ladera no debe ser asumido por Concay S.A, toda vez que se presente el fendmeno
juridico de la fuerza mayor que hacen que el mencionado evento deba ser asumido por el
INVIAS (ver ilustraciones 19 y 20). Sin embargo, Concay S.A, sin tener responsabilidad de
los dafos de este sector y en aras de garantizar la estabilidad de las obras ejecutadas a
través del Contrato y asi mismo evitar mayores dafos a futuro, realizara como obra de
mitigacion el sello de la fisura con liga asfaltica para evitar que el agua producto del invierno
ingrese a la estructura de pavimento.

. . = : Hustracion 20). Cunetas y pavimento asfaltico en buen estado
Hustracion 19 Muro en concreto reforzado y cunetas en

buen estado

®

8. PR 21+400, En la visita del abril 6 de 2018, se evidencio que la carpeta asfaltica no presenta
fisuras, ahuellamientos, depresiones, es decir, estructuralmente no presenta dafos,
solamente se evidencia desgaste prematuro de la carpeta asfaltica, dano que fue
ocasionado principalmente por la accion del transito, agentes abrasivos o erosivos, que
permanecieron constantemente en la via durante el afio 2017, producto de los constantes
derrumbes presentados en el sector comprendido entre el PR 21+100 al PR 21+500, tal
como se aprecia en las ilustraciones 22 a 26.

Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
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Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento incumpliendo con esto sus obligaciones contractuales. En ese orden de ideas,
en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el Manual de Mantenimiento se dejo
expresamente consignado o siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar dafnos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

» Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger los
escombros caidos.

> Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafnos en el pavimento.

> Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

» Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente”.

> El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.

> El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.

» Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

» Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecio lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

» “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periédico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

> Este contratista no se hace responsable por dafnos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, dafos ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Material suelto
sobre cunetas y
carpeta asfaltica
proveniente del
talud costado
izquierdo

flustracion 21 PR 21+ 400 Presencia de material suelto sobre las cunetas y a lo ancho de la via. proveniente del talud

Material suelto

sobre cunetas y

carpeta asféltica
proveniente del
talud costado izq.

Hlustracion 22 PR 21+ 380 Presencia de material suelto sobre las cunetas y a lo ancho de la via. proveniente del talud
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llustracion 23 PR 21+ 300) Presencia de material suelto sobre las cunetas v a lo ancho de la via, proveniente del talud

L

Hustracion 24 PR 21+ 200 Presencia de material suelto sobre las cunetas v a lo ancho de la via. proveniente del talud

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, manifestamos que los dafos ocurridos en este
sector no_son_responsabilidad de Concay S.A, ni pueden ser atribuidos a malos
procesos constructivos y a calidad de lo materiales utilizados en las mismas, por lo
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contrario, este evento se debe a las siguientes causas extranas: (i) La fuerza mayor de la
fuerte oleada invernal que se presentd durante los afios 2016 y 2017, y que en
consecuencia se toma irresistible e imprevisible, y (ii) la falta de mantenimiento rutinario
del INVIAS que es la entidad legalmente obligada a operar la via existente y en
consecuencia a hacer el mantenimiento a la infraestructura segun lo sefialado en el Manual
de Mantenimiento entregado por CONCAY S.A y aceptado por el INVIAS.

PR 22+360. Referente a los danos presentados en este sector, reiteramos que la visita
realizada en conjunto Interventoria y Contratista el dia 20 de abril de 2017, se detecto una
junta entre la carpeta asfaltica y la cuneta de concreto, asi mismo, una grieta en el pavimento
tal como se muestra en las llustraciones 27,28 y 29, situacion que se originé debido a que
la estructura construida “muro de gaviones” presentaba un cabeceo, ocasionado por los
asentamientos que estaba teniendo el muro en ese momento, por ser una estructura flexible.

En las llustraciones 32 y 34, se aprecia que el talud externo presenta un alta pendiente y
que con la presencia de agua debido a las lluvias intensas que se han presentado en la
region, se origind desprendimiento del suelo con evidencia de la inclinacidon de las plantas y
la linea de escarpe principal del movimiento, originando la desestabilizacién del muro y por
ende la afectacion de la cuneta y carpeta asfaltica. Hechos que se ratifican en las
ilustraciones 33, 34 y 35, tomadas el dia 6 de abril de 2018.

Hlustracion 25 Junta er [lustracion 27 Separacion de la cuneta y

asfdltica y la cuneta asfaltica la carpeta asfiltica en ambos sentidos

w
[N]
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n de la defensa metdlica y separacion  lustracién 29 inclinacion del muro en gavion y la cuneta en
de la cuneta y la carpeta asféltica concreto

i
e R

lustracion 28 inclinacié
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[lustracién 3 flustracion 32tomada el 6 de abril de 32018. se muestra

muestra ia separacion de la cuneta de concreto v la carpeta  Inclinacion de elementos metdlicos v de vegetacion a causa de
asfdltica debido al asentamiento del muro. movimiento del terreno

L -' :h i A 3 '. S 3
e R N R T Kol e

[lustracién 33 tomada el 6 de abril de 2918. se muestra la Inclinacion dzl

muro de gaviones. desplazamiento de la cuneta y fracturacion de la misma,
debido al movimiento del muro en gavion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, Concay S.A, ha manifestado que estos dafios, al
igual que los presentados en otros sitios del corredor vial, no son atribuibles a procesos
constructivos, ni a mala calidad de los materiales utilizados en las obras lo cual esta
plenamente probado no ocurri6. Por el contrario estos fueron causados por agentes
externos como fue la oleada invernal que se presenta en la zona desde diciembre de 2016
y por el asentamiento o acomodacién de la estructura de gaviones, evento que no era
previsible, ni imputable a Concay S.A. dado que no se puede determinar de manera exacta
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cuando se va a presentar. La imprevisibilidad y exterioridad del asentamiento generan que
el mismo no deba ser asumido por Concay, toda vez que se presente el fenémeno juridico
de la fuerza mayor que hacen que el mencionado evento deba ser asumido por el INVIAS.

Sin embargo, Concay S.A, sin tener responsabilidad de los dafios de este sector y en aras
de garantizar la estabilidad de las obras ejecutas a través del Contrato, en el mes de mayo
de 2017 realizo varias obras de mitigacion en este sector, para controlar que el muro de
gaviones no se volcara, la cuneta se dafara y por ende la estructura de pavimento se
deteriorara. Insistimos, que las obras se ejecutaron de buena fé para evitar un mayor
detrimento y las mismas sirvieron para evidenciar la presencia de un evento constitutivo de
fuerza mayor, que no pueden ser asumidos por Concay S.A.

Resaltamos que la Interventoria del Contrato en el mes de julio realizé una visita al corredor
vial, con el fin de verificar los dafos ocurridos y las obras de mitigacién realizadas por
Concay S.A, ratificando a través del oficio C13006-1-504 de julio 28 de 2017, lo manifestado
por Concay S.A en sus diferentes comunicaciones sobre las causas que han originado los
dafios a las obras ejecutadas a traves del contrato 3820 de 2013, para este sector manifesté
lo siguiente: Actividad No. 1, “... estos asentamientos probablemente son producto de una
sobre saturacion que el material granular que se encuentra por debajo de la estructura de
pavimento, esta sufriendo por parte del agua filtrante, también se visualiza una posible
generacion de falla tipo traslacional que se puede estar presentando en este sector, ya que
aparte del asentamiento vertical, hay una separacion horizontal entre la cuneta y el asfalto
que igualmente se puede estar ocasionando por la época de lluvia que la zona esta
teniendo.

(..)

Verificando estas actividades de mitigacion se puede observar que estan sufriendo
alteraciones producidas por agentes externos al proceso constructivo, ya que el
asentamiento que se esta dando en la zona es progresivo, lo cual puede conllevar al colapso
de la estructura de contencion, perdida de defensas metalicas, sefializacion vertical etc. y
afectacion moderada a la banca vial.

(..

Por otro lado, se informa que en la actualidad estas obras de mitigaciéon han sufrido deterioro
y afectacion ya que se evidencia asentamiento y agrietamiento en la zona de reparacion,
cuya causante mas visible es la influencia que ha tenido el agua en la zona de intervencion.”
(Cursiva y subrayado fuera de texto)
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De igual manera la interventoria a través de la comunicacién C13006-1-512 de febrero 2 de
2018 ratifica que las causas de los dafios ocasionados a las obras del sector ubicadas en
el PR27+360 a PR 27+350 no se debe a las actividades constructivas de contencion muro

de

gavion o por calidad de los materiales utilizados por el contratista, por el contrario,

concluye que los problemas presentados en esta zona se deben a factores externos
presentados en el afio 2017, tal como se evidencia en la Imagen No. 10 correspondiente a

un

parrafo del comunicado de la interventoria anteriormente mencionado.

Imagen No. 10

Precipiiaciones del primer semestre del afio 2017, aclarando que en la actualidad la ola
invernal continua presentandose, lo cual genera una alteracién geomecanica del sector
perdiendo material por el lavado que se esta presentado alli, como se menciona en el
informe de geotecnia donde se concluy6 lo siguiente (...) “Las condiciones de estabilidad,
funcionalidad y seguridad de la via que conduce del Municipio de Tdgquerres al Municipio
de Samaniqgo en el Departamento de Narifio, en el sector del PR 27+350, se encuentran
comprometidas en el corlo plazo ante cangas normales de servicio, debido a la presencia
de deformaciones horizontales y verticales en la estructura de pavimento y en ia cuneta
en concrefo, conqi{:bn qué puede verse polfencializada por la presencla de fuertes y
prolongadas precipitaciones en conjunto con cangas dindmicas (ej. Sismo u otros), en Ia
medida en que pueden generarse mayores pérdidas de malteriales por lavado y de esta
manera grietas de mayor numero y magnitud”, partiendo de lo anterior se evidencia que
el origen de la inestabilidad de la obra no se debe a las actividades constructivas de

contencién (muro gavidn) o por calidad de los materiales ulilizados por el contratista. por
ende, esta interventoria concluye que los problemas presentes en este sector se d_g;bja.g

factores externos presentados durante el afioc 2017 ¥ N0 por procesos constructivos a
camo de la empresa Concay S.A, (Ver fotografia 1.23)

. Fuente: Comunicacion del Consorcio Vial G-I No. C13006-1-512 de febrero 2 de 2018 (subrayado fuera

de texto)

Asi mismo, la firma Geotecnia & Cimentaciones contratada por Concay S.A, en su informe
técnico concluye que:

1.

Dentro de las posibles causas del hundimiento de la cuneta, esta la presencia de flujos
subsuperficiales en la zona del deterioro, los cuales generan la pérdida por lavado de
los materiales granulares que conforman la estructura del pavimento en sus niveles
superiores, asi como el material de cimentacion de la cuneta en 22 concreto, condicién
que, agravada por las precipitaciones, asi como también la accion de las cargas del

transito.
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10.

2. Lacuneta en concreto y el muro en gaviones, se encuentran comprometidos en el corto
plazo, dado que, debido a la afectacion en la cuneta en concreto, dicha estructura ha
perdido su funcionalidad, debida a los flujos de agua subsuperficial, lo que puede
generar procesos de remocion local en la el sitio.

De acuerdo a todo lo expuesto anteriormente, reiteramos que los dafos ocurridos en este
sector no_son _responsabilidad de Concay S.A, ni pueden ser atribuidos a malos
procesos constructivos y a calidad de lo materiales utilizados en las mismas, por lo
contrario, este evento se debe a una causa externa producto de la oleada invernal y al
asentamiento que se esta presentando desde el afo 2017, situaciones que no son
previsibles o controlables por parte de Concay S.A y por ende no debe ser asumida por éste
en su calidad de contratista.

PR 22+830 Y 22+990. En la visita ocular realizada en estos sectores el dia 6 de abril de
2018, se pudo evidenciar que la carpeta asfaltica no hay presencia de fisuras, ni
deformaciones, ni hundimientos. Sin embargo, presenta dafios superficiales como es el
desgaste prematuro de la carpeta con una severidad baja - media, tal como se puede
apreciar en las llustraciones No. 36 y 37. Este deterioro es ocasionado principalmente por
accion del transito, agentes abrasivos como es el caso de los materiales que han caido
sobre la via por causa de los derrumbes que sean presentado en dichos sectores.

Hustracion 34 Desgaste superficial de la carpeta asfaltica por el costado derecho
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lustracion 35 tomada el dia 6 de abril de 2018 y en la cual se muestra el Desgaste superficial prematuro de la carpeta asfaltica. asi
mismo sobre ella se evidencia material suelto proveniente del talud

En el primer semestre del ano 2017, estos sectores fueron afectados notablemente por la
oleada invernal que se presenté en la zona, originando derrumbes que ocasionaron el
taponamiento de las cunetas y via. La combinacién de la accién del paso de agua continuo,
el transito y estos materiales abrasivos procedentes del talud, provocaron el desgaste
prematuro de la carpeta asfaltica aproximadamente en 300 ml, tal como se puede apreciar
en las llustraciones No. 38 a 45 (PR22+830) y 46 a 51 (PR22+990), ilustraciones que
fueron extraidas del video filmado por Concay S.A, en mayo de 4 de 2017, cuando estaban
ejecutando algunas obras de mitigacion en otros sectores.

En las ilustraciones se aprecia que sobre la calzada y cunetas hay presencia de material
arcilloso mezclado con agua y el cual es arrastrado por la corriente sobre el corredor vial,
asi mismo, se puede evidenciar que esta zona hubo derrumbes, por cuanto en el costado
derecho de la calzada se realizé una disposicion de material de derrumbe, el cual no estaba
en el momento de entrega del proyecto. También se evidencio la presencia de maquinaria
evacuando derrumbes como se puede evidenciar en las llustraciones 29 y 30.
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[lustracion 36 SECTOR PR 22+ 830 Material de derrumbe lustracion 37 SECTOR PR 22+ 830) Material de derrumbe
mezclado con agua sobre la via y cunetas mezclado con agua sobre la via y cunetas

llustracion 38 SECTOR PR 22+ 830 Material de derrumbe flustracion 39 SECTOR PR 22+ 830 Material de derrumbe
mezclado con agua sobre la via y cunetas mezclado con agua sobre la via y cunetas

- ~

[lustracion 40 Material de derrumbe mezclado con agua sobre

llustracion 41 Material de derrumbe mezclado con agua sobre
la via y cunetas la via y cunetas

Carrera 1 No 76-a 91 — PBX: 57-1 -3258500-FAX-57-12174050- _mbernalconcay@concaysa.com

Bogota D.C, Colombia



llustracion 42 Material de derrumbe mezclado con agua sobre
la carpeta asfiltica

lustracion 43 Material de derrumbe mezclado con agua sobre

la carpeta asfédltica y material de derrumbe depositado en la
margen derecha de la via

SECTOR PR 22+ 990

llustracion 44 Material de derrumbe mezclado con agua sobre

Hustracion 45 Material de derrumbe mezclado con agua sobre
la cuneta

la cuneta

llustracion 45 Material de derrumbe mezclado con agua sobre
lavia

ilustracion 47 Material de derrumbe mezclado con agua sobre
la via
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Ilustracion 48 Material de derrumbe mezclado con agua Hustracion 49 Material de derirumbe mezclado con agua sobre

sobre la via y cunetas la via y cuneras

La combinacion de agua, el transito de vehiculos y agentes abrasivos ha provocado los
siguientes efectos:

En primer lugar, el deterior prematuro de la carpeta asfaltica por la misma ausencia del
mantenimiento rutinario y periodico de la zona afectada en incumplimiento de sus
obligaciones contractuales o en su defecto, a la atencion oportuna del retiro del material de
derrumbe por parte de INVIAS, tal como se aprecian en las llustraciones de la 38 a 51.

En segundo lugar, las obras de drenaje como cunetas, alcantarillas se vieron afectadas por
la obstruccion de las mismas a causa de los constantes derrumbes, ocasionando su
taponamiento parcial o total, lo cual origina que las aguas circulen sobre la carpeta asfaltica,
afectando y deteriorando prematuramente la estructura del pavimento.

Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periodico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento, etc. En ese orden de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el
Manual de Mantenimiento se dejé expresamente consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar danos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

» Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger los
escombros caidos.

» Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar danos en el pavimento.
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> Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

» Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente”.

» El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando daros.

> El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.

» Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

» Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

> Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecié lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

> “A las cunetas se les debe dar mantenimiento periédico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

> Este contratista no se hace responsable por dafnos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, danos ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (subrayado y negrita fuera e texto)

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular de los sectores PR 22+830 Y
22+990, a los materiales de la carpeta asfaltica se les realizé los respectivos ensayos de
laboratorio, los cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las
especificaciones técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras y Normas de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los
respectivos ensayos). Ensayos que en su momento fueron remitidos a la interventoria del
contrato para su verificacion y validacién con los ensayos que la interventoria del contrato
habia realizado a los materiales utilizados en este tramo, sin obtener ninguna observacion
a los mismos, originando el recibo de las obras de pavimento a satisfaccion por parte de la
interventoria, y por esta razén fueron recibidas las obras a través del acta de recibo final de
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obra firmada el 31 de agosto de 2016 lo cual evidencia el cumplimiento total de las
obligaciones de Concay S.A. en lo que respecta al adecuado método constructivo y calidad
de materiales usados en el proyecto.

La firma Geotecnia & Cimentaciones una vez realizada visita al corredor el dia 11 de mayo,
determino a traves de su Concepto Tecnico que se adjunta, que la carpeta asfaltica se fe
afectada por: Surcos + abrasion por equipo de remocién de deslizamientos y un desgaste
de la misma, tipico de la abrasion. Asi mismo en el capitulo de conclusiones presentadas
en el Concepto Técnico concluye que:

1. El deterioro de la mezcla de rodadura tiene como condicién agravante la presencia
de sitios inestables que ocasionan la necesidad de operacion de maquinaria para la
remocion de suelos deslizados, asi como la presencia de material pétreo en la
superficie del pavimento, lo que acelera el proceso de desgaste superficial de la
rodadura.

2. En vista de la naturaleza de los deterioros presentes y, en particular, a la ausencia
de danos derivados de deficiencias estructurales (ahuellamientos en subrasante, piel
de cocodrilo, fisuras por fatiga), es claro que los deterioros presentes no son de
naturaleza estructural, agravado por la accién de degradacion por presencia de
material pétreo en la rodadura por el efecto de deslizamientos. Por tanto, las medidas
de mitigacién no requieren de reforzamientos estructurales.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, los dafios ocasionados a la carperta asfaltica de
este sector, no pueden ser atribuidos a Concay S.A, bajo el argumento de haber
implementado malos procesos constructivos y menos a un por calidad de los materiales
utilizados en las mismas. Por el contrario, esta situacion se debe a agentes externos tales
como la oleada invernal (causal eximente de responsabilidad) que se presenté en la zona y
adicionalmente a la falta de mantenimiento por parte del INVIAS. Aln mas cuando
diligentemente Concay S.A. en cumplimiento de sus obligaciones, elaboro y entrego el
Manual de Mantenimiento al INVIAS por medio de la Interventoria del Contrato, con el fin de
que la entidad continuara dandole un adecuado mantenimiento con el proposito de darle
vida util, estable y prolongadas a las obras construidas, situacion que no ha ocurrido como
se evidencia en las ilustraciones anteriormente relacionadas.
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PR 26+780. En la visita realizada el 6 de abril se puedo evidenciar que la carpeta asfaltica
no presenta fisuras, ni hundimientos, baches, pero presenta un desgaste prematuro
superficial, asi mismo se evidencio que a lo largo del sector hay presencia constante de
material “arena”, tal como se observa en las ilustraciones No. 52, 53, 54 y 55, en material
de arena esta ocasionando un desgaste prematuro adicional al generado por el material
arcilloso que permaneci6 sobre la via en el primer semestre del afio 2017, tal como se puede
evidenciar en la fotografias que aparecen en la Imagen No. 11, extraidas del registro
fotografico adjunto a la comunicacion 6.2 17345 de junio 12 de 2017 con radicado INVIAS
172847 y en la cual Concay S.A advierte al INVIAS de los dafnos prematuros ocasionados
a las obras construidas por Concay S.A, como fueron el desgaste prematuro de la carpeta
asfaltica, dafios en cunetas, sefiales verticales, demarcacion vial y tachas. Por cual, El
Contratista dejo constancia expresa en dicho documento asi: “... Concay S.A deja
constancia expresa que no puede garantizar la estabilidad de las obras de este sector,
dado que los danos ocasionados, son producto de los eventos climaticos, por ende,
no le corresponde efectuar ningun tipo de reparacion en este sector’. (Negrilla y cursiva
fuerza de texto).

¢ Ja carpeta: asfdltic_'

S 4

: : 3 o
llustracion 50 En la cuneta y carpeta asfdltica se evidencio [flustracidn 51 En la carpeta asfdltice se evidencio constante

constante material de arena y agua. el cual proviene el predio material de arena el cual proviene el przdio que se muestra en la
aledaiio. ocasionando el desgaste prematuro del pavimento ilustracion 22. el cual ocasionando el desgaste prematuro del
pavimento
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Hlustracion 52 Carpeta asfiltica con deterior prematuro, ausencia  Ilustracion 53 Acceso del cual proviene el material de arena
de arena sobre !a misma

Imagen No. 11

s < ey o B RRC ) e AN il R : — -
Fotografias No 28 Material de derrumbe colmatando las cunetas y |a totalidad de la via, originado desgaste total de la

carpeta asfaltica
Fotografias No 29 Presencia de material de derrumbe sobe la via, colmatando cunetas, presencia de agua y material
sobre la carpeta originando dafios prematuros a la misma

i TR ™ 3
Fotografias No 30 Material de derrumbe sobre |a carpeta asfaltica
Fotografias No 31 Evidencia de desgaste prematuro de la carpeta asfaltica por presencia de agua y material de
derrumbe

Fuente: Registro fotografico adjunto a la comunicacién Concay S.A 6.2.17345 de junio 12 de 2017
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Lo evidenciado en las llustraciones 52 a 55 y las fotografias de la imagen 11 evidencia la
falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS, quien en su momento no
acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de Mantenimiento elaborado y
entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes, pavimento, etc. En ese orden
de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el Manual de Mantenimiento se
dejé expresamente consignado lo siguiente:

“‘Se deben tener cuidados basicos, para evitar danos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

>

Y

Y

Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado
al momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran
danar el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger
los escombros caidos.

Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafios en el
pavimento.

Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se
degrade prematuramente”.

El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.

El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento
genera ranuras que danan el pavimento.

Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecio lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

>

“A las cunetas se les debe dar mantenimiento periédico por lo menos cada
seis meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de
escombros.
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> Este contratista no se hace responsable por danos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, dafos ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, es importante resaltar que el Consorcio Vial G-I interventoria del contrato, en su
comunicacion ¢13006-1-504, advirtio al INVIAS de los dafnos que se estaban presentado en
el corredor vial, a causa de la oleada invernal asi: “Ademas en el siguiente informe se
anexa una Tabla informativa de algunos sectores del corredor vial en donde se pudo
visualizar deslizamientos, los cuales estan ocasionando obstruccién en las obras de
manejo hidraulico tales como cunetas viales, obstruccion de alcantarillado y un
deterioro prematuro de la carpeta asfaltica”. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular del sector PR 26+780, a los
materiales de la carpeta asfaltica se les realizo los respectivos ensayos de laboratorio, los
cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las especificaciones
técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas
de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los respectivos ensayos).
Ensayos que en su momento fueron remitidos a la interventoria del contrato para su
verificacion y validaciéon con los ensayos que la interventoria del contrato habia realizado a
los materiales utilizados en este tramo, sin obtener ninguna observacion a los mismos,
originando el recibo de las obras de pavimento a satisfaccion por parte de la interventoria,
y por esta razén fueron recibidas las obras a través del acta de recibo final de obra firmada
el 31 de agosto de 2016 evidenciando con esto el cumplimiento integral de las obligaciones
que debia ejecutar Concay S.A.

Dado lo anterior, los dafios ocasionados al pavimento asfaltico en este sector, no son
atribuibles a las actividades constructivas ni a la calidad de los materiales utilizados, si no a
causas extranas al Contratista, como fue la oleada invernal que sufrid la zona desde finales
de 2016 y todo el 2017 y a la falta oportuna de mantenimiento periédico y rutinario por parte
del responsable y propietario de la infraestructura, es decir falta de mantenimiento por parte
de INVIAS.
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11. PR 27+360. En la visita realizada el 6 de abril al sector, se evidencio que la carpeta asfaltica
se encuentra en buen estado, no presenta hundimientos, ni desgaste prematuro, las cunetas
en concreto estan en buen estado, no presentan fracturacion, se evidencia una junta entre
el pavimento asfaltico y las cunetas debido al asentamiento o acomodamiento de la
estructura de muro de gavién sobre el cual descansan las cunetas, tal como se puede
evidenciar en las ilustraciones 56, 57 y 58. Es importante aclarar que la separacion de la
junta se mantiene estable con respecto a la visita realizada en mayo de 2017 y a las obras
de mitigacion que Concay S.A ejecutd en ese sector con el fin de mantener la estabilidad
de la estructura de pavimento, como fue el sello la fisura con liga asfaltica y arena asfalto,
para evitar la filtracion de agua.

Asi mismo, es importante resaltar que la interventoria en su comunicado C13006-1-504 de
julio de 2017, manifiesto lo siguiente “ ... se presentan asentamientos que muy posiblemente
son producto de una saturacion del material granular que se encuentra debajo de la
estructura de contencion, lo que alteraria en cierta medida las caracteristicas geomecanicas
y de soporte de la base del muro Gavién, que dan como resultado deformaciones,
agrietamiento de la carpeta asfaltica y asentamientos del muro de contencion y cuneta vial,
va que es evidente que hay una permanente influencia de aqua, que sumada a la época de
lluvia afectan la estabilidad de la obra de mitigacion realizada” (cursiva y subrayado fuera
de texto...).

Por ultimo, es importante poner de presente que durante la ejecucion de las obras, Concay
S.A cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas
aplicables al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular del sector PR 27+360,
a todos los materiales de la carpeta asfaltica se les realizo los respectivos ensayos de
laboratorio, los cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las
especificaciones técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras y Normas de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los
respectivos ensayos). Ensayos que en su momento fueron remitidos a la interventoria del
contrato para su verificacion y validacion, sin obtener ninguna observacion a los mismos,
originando el recibo de las obras de pavimento a satisfaccion por parte de la Interventoria,
y por esta razon fueron recibidas las obras a través del acta de recibo final de obra firmada
el 31 de agosto de 2016 evidenciando con esto el cumplimiento integral de las obligaciones
que debia ejecutar Concay S.A.
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Hustracion 54 Cuneta ew concreto en buen estado

llustracion 56 Fisura entre pavimento v cuneta en concreto, asi
mismo se presenta al borde de la calzada una fisura en la carpeta
asfaltica, debido al asentamiento del muro en gavién.
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Igualmente, Concay S.A reitera lo manifestado en las comunicaciones 6.2 17180 de mayo
2 de 2017 con radicado INVIAS 158814 y 6.2 17283 de mayo 25 de 2017 con radicado
INVIAS 167236, en cuanto a que a los dafios ocasionados en este sector se originaron
debido a que la estructura de muro de gaviones, sobre la cual estda apoyada la cuneta
presento un asentamiento por ser una estructura flexible y por la saturacién de la estructura
granular donde esta apoyada el Muro de Gavioén. Evento que no puede ser atribuible a
Concay S.A por malos procesos constructivos o por Calidad de los materiales utilizados en
dicha obra. Situacién que no era predecible debido a que no se puede determinar de manera
exacta cuanto puede presentarse el asentamiento o acomodacion de la estructura de
gaviones, lo cual se constituye como un hecho imprevisible e irresistible no imputable a
Concay SA.

. PR20+870. En la visita ocular realizada en este sector, se pudo evidenciar que la carpeta

asfaltica no hay presencia de fisuras, ni deformaciones, ni hundimientos, no hay problemas
estructurales. Sin embargo, presenta danos superficiales como es el desgaste prematuro
de la carpeta con una severidad baja - media, tal como se puede apreciar en las llustracion
No. 21. Este deterioro es ocasionado principalmente por accion del transito, agentes
abrasivos como es el caso de los materiales que han caido sobre la via por causa de los
derrumbes que sean presentado en dichos sectores, como consecuencia de la oleada
invernal que ha sufrido la zona desde finales de diciembre de 2016 hasta la fecha y a la falta
de mantenimiento por parte del INVIAS.

= = - Lto. oL e O

Hustracion 57. El pavimento asfaltico del sector no presenta fisuras. ni hundimientos
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Lo anterior, evidencia la falta de mantenimiento rutinario y periédico por parte del INVIAS,
quien en su momento no acato las recomendaciones estipuladas en el Manual de
Mantenimiento elaborado y entregado por Concay S.A. para las obras de drenaje, taludes,
pavimento, etc. En ese orden de ideas, en lo que concierte al capitulo de pavimento, en el
Manual de Mantenimiento se dejé expresamente consignado lo siguiente:

“Se deben tener cuidados basicos, para evitar danos en el pavimento, los cuales
no seran responsabilidad del contratista, como son:

S
>

\%

Y

A4

Y

>

>

>

Cuando se presenten derrumbes, deslizamientos, etc., se debe tener cuidado al
momento del retiro, ya que los soportes de las retroexcavadoras podran danar
el pavimento, al iqual que la pala cargadora en el momento de recoger los
escombros caidos.

Caida de piedras y rocas de gran tamano pueden generar dafos en el pavimento.
Quemas de madera, llantas y demas elementos sobre el pavimento causan
danos permanentes en la capa de pavimento asfaltico.

Derrames de combustibles y aceites, podran hacer que el pavimento se degrade
prematuramente”.

El estiércol del ganado genera metano, gas que reacciona con el pavimento
generando danos.

El transito de equipo agrario (tractores) con el arado sobre el pavimento genera
ranuras que danan el pavimento.

Cortes al pavimento para instalacion de redes de acueducto, alcantarillado,
riego, comunicaciones, etc.

Uso de barredoras mecanicas, que puedan acelerar procesos de deterioro o
perdida de agregados gruesos y finos.

Todos aquellos generados por terceros que afecten las capas asfalticas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora, respecto al capitulo de cunetas en concreto se establecio lo siguiente en el Manual
de Mantenimiento:

>

>

“A las cunetas se les debe dar mantenimiento periodico por lo menos cada seis
meses o antes si es necesario, como es su limpieza y retiro de escombros.

Este contratista no se hace responsable por danos efectuados por terceros,
como son roturas intencionales, accidentes de trafico, falta de mantenimiento,
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acumulacion de escombros, derrumbes o deslizamientos, danos ocasionados
por el mantenimiento, etc.” (subrayado y negrita fuera e texto)

Asi mismo, es importante manifestar que, durante la ejecucion de las obras, Concay S.A
cumplié con todos los parametros establecidos en las especificaciones Técnicas aplicables
al Contrato de obra de la referencia, en el caso particular de los sectores PR 20+870, a los
materiales de la carpeta asfaltica se les realizé los respectivos ensayos de laboratorio, los
cuales cumplieron todos los parametros de calidad establecidos en las especificaciones
técnicas, en este caso Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Normas
de Ensayos para Materiales de Carreteras de INVIAS (se adjuntan los respectivos ensayos).
Ensayos que en su momento fueron remitidos a la interventoria del contrato para su
verificacion y validaciéon con los ensayos que la interventoria del contrato habia realizado a
los materiales utilizados en este tramo, sin obtener ninguna observacién a los mismos,
originando el recibo de las obras de pavimento a satisfaccion por parte de la interventoria,
y por esta razén fueron recibidas las obras a través del acta de recibo final de obra firmada
el 31 de agosto de 2016 evidenciando con esto el cumplimiento integral de las obligaciones
que debia ejecutar Concay S.A..

Asi mismo, en el concepto presentado por la firma Geotecnia & Cimentaciones manifiesta
que en este sector se evidencian desgastes en la mezcla producidos por la entrada y salida
de vehiculos de una zona no pavimentada, lo que ocasiona desplazamiento de material
pétreo hacia la rodadura y su consecuente abrasion. En las conclusiones del Concepto de
expresa que “En vista de la naturaleza de los deterioros presentes y, en particular, a la
ausencia de danos derivados de deficiencias estructurales (ahuellamientos en subrasante,
piel de cocodrilo, fisuras por fatiga), es claro que los deterioros presentes no son de
naturaleza estructural, agravado por la accion de degradacion por presencia de material
pétreo en la rodadura por el efecto de deslizamientos. Por tanto, las medidas de mitigacion
no requieren de reforzamientos estructurales”.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, los dafos ocasionados a la carperta asfaltica de
este sector, no pueden ser atribuidos a Concay S.A, bajo el argumento de haber
implementado malos procesos constructivos y menos a un por calidad de los materiales
utilizados en las mismas. Por el contrario, esta situacion se debe a agentes externos tales
como la oleada invernal (causal eximente de responsabilidad) que se presenta en la zona y
adicionalmente a la falta de mantenimiento por parte del INVIAS. Aln mas cuando
diligentemente Concay S.A. en cumplimiento de sus obligaciones, elaboro y entrego el
Manual de Mantenimiento al INVIAS por medio de la interventoria del contrato, con el fin de
que la entidad continuara dandole un adecuado mantenimiento con el proposito de darle
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13.

vida util, estable y prolongadas a las obras construidas, situacion que no ha ocurrido como
se evidencia en las ilustraciones anteriormente relacionadas.

PR33+750. En la visita realizada al sector se evidencio que la carpeta asfaltia presenta una
fisura en media luna, la cual esta sellada con liga asfaltica, la cuneta en concreto se
encuentra en buen estado, al igual que la proteccion en concreto que se le realizo al talud
por parte de Concay S.A, como obra de mitigacion en mayo de 2017, sin tener ninguna
responsabilidad en la reparacion de la misma. (ver llustraciones 58 y 59).

En cuanto a los danos presentados en este sector Concay S.A, ratifica lo expresado en sus
comunicaciones 6.2.17180 de mayo 2de 2017, 6.2 17283 de mayo 25 de 2017 y 6.2. 018070
de diciembre 4 de 2017, en que los dafnos ocurridos NO son responsabilidad del Contratista,
dado que estos dafnos son producto hechos vandalicos, ajenos a Concay S.A y que no
debian ser controlados por este, debido a que es el INVIAS como propietario de la
infraestructura quien debe velar por su proteccion y denunciar los hurtos que sobre la misma
se presente, desde el momento en que recibio la obra.

Asi mismo, las obras de arte como cunetas y alcantarillas se vieron afectadas por la oleada
invernal, tal como se puede apreciar la llustracion No. 60 y 61, como tambien por falta de
mantenimiento rutinario por parte del INVIAS, dado que al no realizar el mantenimiento a
las obra de arte, las aguas provenientes del talud se infiltraron en al estructura granular
afectando a la misma, tal como se puede ver en las llustraciones No. 62 y 63, originando la
perdia de finos de las capas granulares y la afectacion de la carpeta asfaltica tal como hoy
se esta presentando por medio de fisuras, situacion que es totalmente ajena a Concay S.A.
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flustracion 58 Presencia de lluvias es la zona. la carpeta Hustracion 59 Cuneta en concreto en buen estado. concreto de
asfaltica en buen estado. profeccion de talud en buen estado.

Hustracion 60 PR33+ 840 Alcantarilla y caja colectora colmatada con material de derrumbe
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Hustracion 62 Estructura Granular totalmente saturada
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llustracion 63 Estructura granular totalmente saturada de agua y presencia de des confinamiento de la misma

Es importante advertir que Concay S.A. a través del Manual de Mantenimiento entregado al
INVIAS a través de la Interventoria, establecié la necesidad de realizar mantenimientos
periodicos a todas las obras de arte construidas en el contrato de la referencia, con el fin de
garantizar la estabilidad de la misma y su vida Util, de lo contrario, las mismas pereceran,
toda vez que la obligacidon contractual era sobre la construccion de estas mas no su
mantenimiento.

Ponemos de presente que Concay S.A sin tener responsabilidad sobre los dafos
presentados en este sector y en aras de garantizar la estabilidad de las obras ejecutadas
en este sector, en mayo de 2017, ejecutd varias obras de mitigacién tal como fue reportado
a traves de la comunicacion No. 6.2. 17283 de mayo 25 de 2017, obras que a la fecha estan
estables.
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En este punto, Geotecnia & Cimentaciones en su Concepto Tecnico manifiesta que en el
costado derecho, en una longitud de aproximadamente 15 m, se presenta la deformacion
vertical de una estructura tipo trincho metalico. Se evidencié que la carpeta asfaltica
presenta una fisura en media luna, la cual esta sellada con liga asfaltica, la cuneta en
concreto se encuentra en buen estado. A pesar de la pérdida de verticalidad, esta estructura
no funciona como contenciéon ni de estabilizacion, con lo cual, la condicién descrita no
compromete la estabilidad, de la banca en el sitio. No se encuentra evidencia de fenémenos
de remocion o inestabilidades de banca en el sitio.

Asfaltica

En cuanto a la fisura presentada en el pavimento asfaltico el Consultor Geotecnia &
Cimentaciones en su concepto recomienda el seguimiento a la condicioén de la cuneta y la
rasante para determinar si se produce algun tipo de activacion de movimiento.

Por ultimo, es importante aclarar que Concay S.A, sin tener responsabilidad sobre los danos
ocurridos a la carpeta asfaltica y en aras de garantizar la estabilidad de la estructura de
pavimento de este sector, realizara el sello de fisuras con liga asfaltica, con el fin de evitar
que la infiltracion de agua en la estructura de pavimento y por ende de la cuneta que
descansa sobre una estructura de gaviones existente, es decir que no fue construida en el
contrato 3820 de 2013.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente, manifestamos que los dafos ocasionados a las obras
ejecutadas por Concay S.A, a través del contrato 3820 de 2013, obedecen a:

1. A causas ajenas como la ola invernal de finales de 2016 y 2017, que no puede ser asumida
por Concay S.A en funcion de la garantia constructiva, ni en funcion de la garantia de
estabilidad de obra ya que se trata de un hecho reconocido por la jurisprudencia como fuerza
mayor.

2. La ola invernal, es un evento eximente de responsabilidad, razén por la cual los danos
ocasionados a las obras anteriormente mencionadas no son atribuibles a Concay S.A,,
como consecuencia de la garantia constructiva ni garantia de estabilidad de la obra, por
tratarse de una causa externa. Adicionalmente, es el INVIAS quien tiene la obligacién legal
de operar la via y asumir los riesgos que de la operacion de la misma se deriven por eventos
de fuerza mayor como el descrito.

3. Existe una obligacion contractual y legal por parte del INVIAS para seguir a cabalidad el
Manual de Mantenimiento entregado por Concay S.A a través de la Interventoria del
Contrato, con el propdsito de darle una vida u(til, estable y prolongada a las obras
construidas. En ese orden de ideas, fue la falta de mantenimiento por parte de INVIAS, a
las obras ejecutadas por Concay S.A, lo que permitio el desgaste prematuro del asfalto.

4. Los procesos constructivos y la calidad de los materiales empleados en la ejecucion de
todas las obras construidas por Concay S.A a través del Contrato, fueron revisados y
avalados por la Interventoria del Contrato y entregados a satisfaccion al INVIAS. En este
orden de ideas, y como se explicé a lo largo de éste documento los dafios que se presentan
en el corredor vial Tuguerres — Samaniego, son producto de agentes externos, tales como:
(i) la ola invernal, (ii) la falta de mantenimiento de la via por parte del INVIAS, y (iii) los actos
vandalicos ocurridos, ninguna de éstas razones imputable a Concay.

5. De haberse realizado una adecuada implementacion del Manual de Mantenimiento
entregado por Concay S.A al INVIAS, se hubiera minimizado los dafos en las obras
construidas y derivadas del Contrato.

6. El deterioro de la mezcla de rodadura tiene como condicion agravante la presencia de sitios

inestables que ocasionan la necesidad de operacion de maquinaria para la remociéon de
suelos deslizados, asi como la presencia de material pétreo en la superficie del pavimento,
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lo que acelera el proceso de desgaste superficial de la rodadura, tal como lo concluye la
firma Geotecnia & Cimentaciones en su Concepto Técnico de junio de 2018.

7. En vista de la naturaleza de los deterioros presentes y, en particular, a la ausencia de daros
derivados de deficiencias estructurales (ahuellamientos en subrasante, piel de cocodrilo,
fisuras por fatiga), es claro que los deterioros presentes no son de naturaleza estructural,
agravado por la accion de degradacién por presencia de material pétreo en la rodadura por
el efecto de deslizamientos. Por tanto, las medidas de mitigacion no requieren de
reforzamientos estructurales, , tal como lo concluye la firma Geotecnia & Cimentaciones en
su Concepto Técnico de Junio de 2018.

De acuerdo a lo anterior, reiteramos que todos los dafios ocasionados a las obras construidas
por Concay S.A y relacionadas en el presente documento, no son imputables a Concay S.A.
por malos procesos constructivos o por mala calidad de los materiales usados en la obra. Por
el contrario, este evento se debe a una causa extrafna ya explicada en lineas anteriores.

No siendo otro el objeto de la presente comunicacién y en aras de evitar mayores perjuicios a
las obras entregadas por CONCAY S.A. se sugiere implementar los cuidados establecidos en

el Manual de Mantenimiento, quedamos atentos a su buena gestion.

Atentamente,

Mauriciij_ﬁ Bernal Malagén
Apoderado Concay S.A

Anexos: ciento sesenta (160) folios comprendidos en:

Comunicaciones Contratista
e Copia comunicacion CECL- 469-352-2016
e Copia comunicacion No 6.2. 17180 de mayo 2 de 2017
e Copia comunicacion No. 6.2 17282 de mayo 25 de 2017
e Copia comunicacion No. 6.2 17283 de 25 de mayo de 2017
e Copia comunicaciéon No. 6.2 17345 de junio de 12 de 2017
e Copia comunicacion No. 6.2 18070 de diciembre 4 de 2017
e  Copia comunicacion C13006-1-504 de julio 28 de 2017
Comunicaciones Interventoria
e Copia comunicacion No. C13006-1-502 de noviembre 8 de 2016
e  Comunicacion No. C13006-1-504 de julio 28 de 2017
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e Copia comunicacién No. C13006-1-512 de febrero 2 de 2018

s Copia comunicacion No. C13006-1 513 de abril 4 de 2018

Otros documentos

e acta de recibo final de obra firmada el 31 de agosto de 2016

e copia de ensayos laboratorio de mezclas asfalticas instaladas

* Concepto Técnico de Geotecnia & Cimentaciones de Junio de 2018

C.C. Ingeniero Gustavo Bastidas - Gestor del Contrato
C.C. Ingeniero Juan Carlos Quifiones — Gestor Técnico del Contrato
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