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ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE LOS PLIEGOS CONDICIONES DEFINITIVOS
LICITACION PUBLICA No. LP-SGT-SRN-038-2013

OBJETO: “PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL PRIMARIA
DEPARTAMENTO DE NARINO”

INSTITUTO MACIONAL DE YIRS ANENOS:

el
Onal RADICACION 111363 31/10/2813 @4:88:18 pm
( REFERENCIA DHSERVACIONES PRECONTRACTUALES

CO”SIFUEEEDHE‘S DEPEMDENCEIA RREA LICITACIONES ¥ COMNCURSOS

Bogotd, Ccotubre 31 de 2013

Serores 10604-110-2013
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS
Grupo de Licitaciones y Concursos M
Carrera 58 No. 26 -60 ~ CAN, Oficina 504
Bogota, Colombia

Ref.: ucmmqu PUBLICA N° LP-SGT-SRN-038-2013, Mddulos 1,2y 3.

Asunte; Observaciones a Pliegos de Condiciones ¥ a [a Mairiz de Hi;sgma
Respetados sefiores,

De la manera més atenta me dirijo 2 ustedes dentro ded termino previ
s : atent ; prowisto el efecto
Condicm de la lickacion de la referencia, con el fin de realizar las sigwﬁ uhsan.:anime:s E:I ETF?; ::
Condiciones, anexos y a la matriz de rizsgos publicados por la entidad.
| Observaciones 2l Pliego de Cond .

1. Ei Cuadro No. 1 INFORMACION GENERAL establese el presupuesto de acusido ala siguiente

tabla:
[ numERo PLAZO DEL | . VALOR j
DE OBEJTO DEL PROYECTO CONTRATQ | PRESUPUESTO | (0 sy
MODULO (MESES) OFICIAL
PE
MEJORAMIENTO ¥ MANTENMIENTG (PESOS)
; DE LA CARRETERA TUQUERRES — g
SAMANIEGO, RUTA 1702 BIMESES | 24084540000 | NARINO
__DEPARTAMENTO DE NARIFIO -
MEJORAMIENTO Y MANTENIAENTD
2 GU?ﬂE’.:II:ITJ CARRETERA IPIALES -
CAL- EL ESPINO, RUTAS | 16 MESES
0801 Y 1701 DEPARTAMENTO DE H2TBI0M0 | NARNO
NARIND
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
oo Dsfe&mﬂ pf32+0500 AL pr35+000
CARRETERA PASTO — AMESES | §7.440.
MOJARRAS, RUTA 2502, STA0000000 | NARi
DEPARTAMENTO DE NARIFIO
TOTAL $ 123.709.910.000,00

La tabla presentada evidencia los presupussios oficiales y los i

2 ¥ los plazos de ejecucién de los proyectos para
los tres modulos, asignandole al modulo No. 1 un plazo de 25 meses, dicho madulo mu;ce:nm?: a
ejecutarse en la vigencia .del 2015, en tal sentido solicitamos 2 la Entidad revise, aclara wio modifique, en
primer lénmng fas vigencias fulu‘aq del module o los modulos que estén esta circunstancia ¥ en sequnda
:lr:taamlas I'E'l.fiSJE I'nsmrecursm bs::r;?n:dos por la Entidad en CDP de 2013 las cuales muy probablemante no

nzaran a ejecutarss por inos de adjudicacin y lepalizacidn del contrato si afecle

presupuests asignado a cada modulo. T i que elo “
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.  Observaciones a la Matriz de Riesgos

2. Riesgos asociados a presentar valores inferiores a los del Presupueste Oficial,

En Cuanto al primero de estos riesgos, el cual estd descrito como "Precios por debajo def Presupuesto Oficial
DE CADA UNO DE LOS ITEMS DEL PRESUPUESTO OFOCIAL en la propuesta del CONTRATISTA', es
preciso solicitar que el mismo se excluya de la matriz de riesgos. Esta solicitud se dabe a que, a tenor del
pliego de condiciones, los valores que deben ser ofertados por los proponentes se deben enconfrar por
encima del setenta y cinco por ciento (75%) del valor establecido para los mismos en el presupuesto oficial;
esta circunstancia se evidencia en los sub numeral 18 del numeral 8.4 del Pliego, gue establece que son
causales de rechazo de las propuestas

* 18} Ofrecer un valor de un precio unitario, infarfor al 75% del valor del mismo precio  unitario
oficial, de conformidad con ef Formutario No. 1",

De lo anterior se debe colegir, forzosamente, Gue el pliego condiciona Ia validez de las propuestas a que los
valores ofrecidos para cada uno de Ios ftems que integran el presupuesto oficial sean menares (y en todo
¢&s0 no inferiores al 75%) de los valores establecidos por la entidad para los mismos: es por esta razon que
resulta del todo contradictorio establecer como riesgo el que Ios precios ofrecidos por &l contratista hayan sido
inferiores & los del presupuesto oficial: entender lo confraric implicaria entender gue una obligacion del
pmn;tnﬁnenba para la validez de su oferta se convierte en un riesgo previsible, lo cual, a nuestro juicio, carece de
senboo.

3. Riesgo asociado a la elaboracion de los Estudios y Disefios por parte del Contralista.

Si bien el Pliego de Condiciones en el numeral 1.1 OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y
UBICACION establece:

“Al inicio dei confrato v en el piazo pravisto en ef Cuadro No. 2, deberan ser elahorados los Estudios
¥ Disefios de Rehabilitacidn yfo revision y ajuste de esludios y diseflos existenfes de Jos seclorss
gue vayan a ser ofyjefo de esla infervencion...”

En |a matriz de riesgos publicada por la Entidad se asigna €l riesgo por la elaboracién yio aclualizaciones de
los estudios y disefios 100% al Confratista. Esta situacién no se puede inferir como un riesgo, toda ver que
en caso de presentarse deficiencias y/lo demoras en estos generarian un incumpliendo en el contrato,
pudiéndose acudic a los mecanismos de incumplimiento previsto en ol Contrato. Dadas estas razones,
solicitarnos @ la Entidad refirar de la matriz de riesgos el iesgo descrito anteriormente.

4. Riesgo asociado a la responsabilidad de la ubicacion de las Fuentes de Material.

Para el cuarlo riesgo, descrito como “Rissgo presentade por la modificacion wio cambios de ubicacion en las
fuentes de maferiales previstas w0 autorizadas, propuestas por el PROPONENTE Y/O CONTRATISTA®
considerames NO es un riesgo, toda vez que &l Pliego de Condiciones claramente en su numeral 3.12.8
Materiales establecs:

"H PROPONENTE bajo su cuenta y fesgo debera inspeccionar v examinar ef sifio donde se  van
a desarraltar las obras e informarse sobre la disponibilidad de fes fuentes de materiales necesarios




MINISTERIO DE TRANSPORTE CODIGO

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

PROCESO CONTRATACION

OFICINA ASESORA JURIDICA VERSION

ACTA AUDIENCIA DE ACLARACIONES PARA PRECISAR

CONDICIONES Y AUDIENCIA PUBLICA DE RIESGOS
PREVISIBLES IDENTIFICADOS

EL ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE PAGINA

MCO-FR-14
1
3 |DE | 18

Conalvias

Construcciones

para su ejecucion, con of fin de establecer 5/ Jas explofard en st calided de  construstar de
careleras haclendo uso de las autorizaciones temporales (articulo 116 Ley  68a01)(.)

Eicus:odetodosﬁasacamdﬂasmaﬁaﬁaies,fa‘esmmaaasfafw,mufsfénasf%bay los
materialos pétreos wliizados en la construccion de afimado, sub - base, base, concrefo asfaltic,
concretos higraulicos y obras de arte, deberd incluirse denfro de los andlisis de precios uniarios
respeclivos, en concordancia con io estipulado en fas ESPECIFICACIONES ~ GENERALES DE
CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y Ias ESPECIFICACIONES PARTICULARES aplicables af
proceso”

Como lo describe e! Plisgo de Condiciones, es responsabilidad del contratista ia disponibilidad de las fuentes
Materiales y de ser el caso los posbles cambins gue puedan suceder con respecin a las fuentes de
meteriales. Por lo expresado solicitamos s& elimine dicha circunstancia coma riesgo en la medida que se
trata de un incumplimianto conteactual,

5. Riesgo asociado a mayores cantidades de obra por materiales ylo procedimientos constructives
inadecuados,

Con relacion al sexto riesge deserits como:

*Mayores cantidades de obra, por materiales wo procedimientos constructivos inadecuadas Yo
por mayores canfidades de obra no auforizadas por ef inferventar”

Planteamos [a misma argumentacién del numeral anterior, consideramas que se trata de un eventugl
incumnplimiento y no de hecho que pueda eatalogarse como riesgo previsible y par lo tanio solicitamos se
elimine de la matriz el mencionado.

3. Riesgo asociado a |a escasez de cualquier tipo de material para la gjecucion de la obra.

Con respecto a este riesgo, es necssario citar la Clausula Decima Cuarla, Parafo Tercero: FUENTES DE
MATERIAL donde establace:;

"El CONTRATISTA as el dnica responsahie de todo lo relacionado con las fusntes de materiales de
construceion necesailas para fa ejecucion de la obra conlratada y se obiiga a conseguir legal y
oportunamertte fodos los mateniales y surministros que se requieran para la construccion de fas obras
¥ & mariiener permanentemente una cantidad suficiente para no refraser ef avance de los trabajos.”

Por lo anterior, y acatando el mismo contrato, no se estaria incurriendo esfuerzos econdmicos excesivas en la
consecucion de materiales e insumos en caso de presentarse escasez, dado que contractualmente ¥a se
eslaria generanda un incumplimiento. Ademés de esto es obligacién y responsabilidad inferida del Contratista
eslar al tanto de Ja disponibilidad de materiales y tener planss de contingencia para no incumplir con el
Contrato. Es por esto que se solicila a |a entidad se refire este riesgo de la malriz.

6. Respecto a los Riesgos Financieros yio de Mercade.

Suvlicitamos a la Enlidad esteblezca un limite de asuncién del riesgo financierc ¥y de mercado, en fanto las
fluctuaciones de precios pusden eventualmente tener variaciones por encima de las variaciones normales que
impliquen un desequilibrio dal contrato, por {al motivo solicitamos a la entidad establezea un iimite o
porcenteje de asignacion del riesgo en el cual la enfidad asuma las fluctuaciones de precios anomales ylo
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para su ejecucion, con of fin de establecer 5/ Jas explofard en st calided de  construstar de
careleras haclendo uso de las autorizaciones temporales (articulo 116 Ley  68a01)(.)

Eicus:odetodosﬁasacamdﬂasmaﬁaﬁaies,fa‘esmmaaasfafw,mufsfénasf%bay los
materialos pétreos wliizados en la construccion de afimado, sub - base, base, concrefo asfaltic,
concretos higraulicos y obras de arte, deberd incluirse denfro de los andlisis de precios uniarios
respeclivos, en concordancia con io estipulado en fas ESPECIFICACIONES ~ GENERALES DE
CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y Ias ESPECIFICACIONES PARTICULARES aplicables af
proceso”

Como lo describe e! Plisgo de Condiciones, es responsabilidad del contratista ia disponibilidad de las fuentes
Materiales y de ser el caso los posbles cambins gue puedan suceder con respecin a las fuentes de
meteriales. Por lo expresado solicitamos s& elimine dicha circunstancia coma riesgo en la medida que se
trata de un incumplimianto conteactual,

5. Riesgo asociado a mayores cantidades de obra por materiales ylo procedimientos constructives
inadecuados,

Con relacion al sexto riesge deserits como:

*Mayores cantidades de obra, por materiales wo procedimientos constructivos inadecuadas Yo
por mayores canfidades de obra no auforizadas por ef inferventar”

Planteamos [a misma argumentacién del numeral anterior, consideramas que se trata de un eventugl
incumnplimiento y no de hecho que pueda eatalogarse como riesgo previsible y par lo tanio solicitamos se
elimine de la matriz el mencionado.

3. Riesgo asociado a |a escasez de cualquier tipo de material para la gjecucion de la obra.

Con respecto a este riesgo, es necssario citar la Clausula Decima Cuarla, Parafo Tercero: FUENTES DE
MATERIAL donde establace:;

"El CONTRATISTA as el dnica responsahie de todo lo relacionado con las fusntes de materiales de
construceion necesailas para fa ejecucion de la obra conlratada y se obiiga a conseguir legal y
oportunamertte fodos los mateniales y surministros que se requieran para la construccion de fas obras
¥ & mariiener permanentemente una cantidad suficiente para no refraser ef avance de los trabajos.”

Por lo anterior, y acatando el mismo contrato, no se estaria incurriendo esfuerzos econdmicos excesivas en la
consecucion de materiales e insumos en caso de presentarse escasez, dado que contractualmente ¥a se
eslaria generanda un incumplimiento. Ademés de esto es obligacién y responsabilidad inferida del Contratista
eslar al tanto de Ja disponibilidad de materiales y tener planss de contingencia para no incumplir con el
Contrato. Es por esto que se solicila a |a entidad se refire este riesgo de la malriz.

6. Respecto a los Riesgos Financieros yio de Mercade.

Suvlicitamos a la Enlidad esteblezca un limite de asuncién del riesgo financierc ¥y de mercado, en fanto las
fluctuaciones de precios pusden eventualmente tener variaciones por encima de las variaciones normales que
impliquen un desequilibrio dal contrato, por {al motivo solicitamos a la entidad establezea un iimite o
porcenteje de asignacion del riesgo en el cual la enfidad asuma las fluctuaciones de precios anomales ylo
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exqrhi_tantes por cuants estd en mejor posicion de mitigar dicho riesgo y &l confratista Austuaciones o
variaciones de ocurrencia nomal.

Riesgo asoclado al Riesgo Ambiental,
El riesgo que establecs la Entidad:

‘Muerte de individuos (malsria vegetal) on el proceso de explofacion de fuentes da materiales,
revegelalizacion wo empradizacion”

Solicitamos a la Eniidad modifique |a identficacion y asignacion del riesgo enunciado en el sentido que e
conlrafista sera responsable del mismo Slempre y cuando la Muerte de individuos (materia vegetal) suceda
por causas imputables al contratista, loda vez que puaden existir factoras 3jenos a la actividad del contratista
que conlleven a Ia perdida de materia vegetal, en tal senfido reileramos nuestra solicitud de modificar dicha
asignacion de rissgo y determinarla de acuerdo a I responsabilidad del

B.Riesgo asociado a los Pasivos Ambientales.

Respecto de los pasivos ambientales, con el mayor de los respelos consideramos que existe un eror
conceptual en &l establecimiento de este riesgo dentro de la matriz. Aunque no existe una definician legal de
lo que debe entenderse como pasivo ambiental, Ja doctrina ambiental (entendida como los trabajos
adelantados por el ministerio ds ambiente ¥ por determinados grupos gcadémicos, como las universidades)
ha elaborado un concepto en virtud del cual son pasivos embientales fas deidas ambientsles qus carecen da
fesponsabie identificable’. En materia legislativa solo exisle una aproximacion a este antecedents,
representada por el articulo 5 del proyecto de ley 135/2012 del senado, “por medfo de Ia cual se establecen
reglas en maicrda de responsabiidad administrative ¥ penal por dafios al ambiente, se modifica &f
procedimiento sancionalorio emibienial establscido en la Ley 1333 da 2009, se expiden nommas para fortalecsr
ef cumplimiento de la nommatividad ambiental, y se dictan oiras disposicionss.”, la cual establece que " se
consideran pasivos ambientales fas obras, provectos, actividsdes o instalasiones {emninados, abandonados o
inactivos que todavia generan peligro o impactos negalivos para ef ambiemle, scosislemas ¥ recursos
naturafes renovables Gue no tianen un duefio o responsabie identificable 0, respacto del cual, ya no es posible
iiciar procesos administrativos o judiciales para exigir su responsabifidad de reparaciin o demnizaciin por
¢l impacto causado”.

Una vez realizada la anterior dslimifacién conceplual, es preciso solicitar que este evento no sea alfbuible al
contratista, pues s& le estaria endilgando una responsabilidad ilimitada e indeterminada, en el sentido de
hacerlo responsable de eventos que no se derivan de su ejecucion coniraclual; en el caso de que se realicen
aclividades por parte del contratista que transgredan las disposiciones ambientales, el mismo serd acreedor a
las sanciones conespondientes, pero no se puede atribuir la responsabilidad de hechos de personas
indeterminadas que han afectado el medio ambiente. Asi las cosas, se solicits que sea la entidad, en su
calidad de propietaria del proyecto, quien asuma los eventos considerados como pasivos ambientales, Ins
cuales no pueden considerarse un riesgo previsible por no tener la poienciglidad de romper el equilibri
contractual, de conformidad con lo que se manifesté en ef presente numeral,

! Ref. "Aproximacitn a la cuanifficacion de pasivos ambientales relacionadas con la mineria en la Jocalidad de Cludad
Bollvar — Bogotd D.C. mediente ¢l andlisis mulfitemporal de folografias &reas e imégines satelitales”, de la Universidad
Macional de Colombia.
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7. Riesgo de Fuerza Mayor,

Consideramos que estos evenfos configuran |o que ef ordenamiento juridico colombiano ha entendido coma
casa fartuito o fuerza mayor por ko que, teniendo en cusnta que se trata de evenics que determinan que no se
pueda endilgar responsabilidad, en este caso, al contralist, los mismos sean asumidos por fa entidad,

8. Solicitudes adicionales a la Matriz de Riesgos
De la manera mas atenta y respetuosa, solicitamos se incluyan dentro de fa Matriz de Riesgos los siguientes:

a) Elriesgo de retraso en la sjecusion de las abras onginado por problemas de orden piblico o social,
Que se presente en la zona de influericia del proyecto y que este riesgo sea asumido en su totalidad
{100%) por el INVIAS,

b) El resgo ocasionade por decisiones normativas de fas entidades ambientales respeclo a
restriceiones en las zonas de explotacion de materiales para la ejecucion de los trabajos. Riesgo que
pedimos asuma el INVIAS en un 100%,

ll.  OBSERVACIONES REFERENTES A LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

1. En los documentos publicados par la entidad en el Portal de Confralacidn, no se encuenira
conternplado lo relacionado con posibles cambios en los dissiios que impliquen el tramile de un
permiso o licencia ambiental no contemplado durante |a planeacion def proyecto o no incluide en ¢l
PAGA, que ocasione relrasas en las actividades del proyecio debido a demoras por los framites de
obtencidn de los permisos sujetos a la autanomfa de la autoridad ambiental. Solicitamos a la Entidad
inchuir y publicar este tema en el Apéndice D (Ambiental),

2. Solictames a la Entidad publicar os requerimientos de personal social y personal de Seguridad
Industrial. S7 bien este fipo de provecins estd relacionado con mantenimiento, an el area HSE se
Tequiere de mas personal para poder cumplir con lo relacionado con el PAGA y los demas
requerimientos del proyecto. Este grupo de perstnas de HSE Puede ser cubierto con & grupo de
gestion ambiental que solicita el PAGA?

Cordiaimente,

CHRISTIAN PEREZ RIZZO
Jefe Comercial
COMALVIAS CONSTRUCCIONES 5.A.5.

sy — LARIA PIGEIC RURCIA PR, ~ A de Eitacrss,

100 - CUAMAE, - Doorcivts gz !
Filninl - BLARUR CRIETINA LAGA HE [ - Clrwerasn b oiay chy L y
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INVIAS RESPONDE

1.

El INVIAS mantiene el riesgo a cargo del contratista, ya que el analisis de precios unitarios,
presentados en los presupuestos oficiales, son el producto de un estudio de los precios de mercado
de la zona donde se van a ejecutar los proyectos teniendo en cuenta también precios de proyectos
que actualmente se estan ejecutando en la zona. Si el proponente oferta por debajo de ellos es
porque puede garantizar la correcta ejecucion de cada actividad con el valor que oferta y debe
asumir el 100% de este riesgo.

El pliego de condiciones en el numeral 7.54 ESTUDIOS Y DISENOS Y/O REVISION DE ESTUDIOS
Y DISENOS EXISTENTES, establece claramente los plazos que deben cumplir tanto interventor
como contratista para la presentacion de los estudios y disefios y/o revision de estudios y disefios
existentes. Se mantiene lo indicado en la Matriz de Riesgos.

4 y 5. El INVIAS mantiene el riesgo a cargo del contratista, ya que el proponente debe hacer un
estudio de las posibles fuentes de materiales y establecer los debidos planes de contingencia para
evitar desabastecimiento de materiales, por calidad y/o cantidad y garantizar asi la correcta
ejecucion del proyecto.

Las contingencias por salida de mercado de insumos o materias primas para la elaboracion de las
obras del proyecto, es un riesgo que asume completamente el INVIAS, como se establece en la
matriz de riesgos.

Respecto a los riesgos Financieros y/o de Mercado El INVIAS mantiene los riesgos, ya que el indice
de Costos de la Construcciéon Pesada del DANE ICCP, es el indice oficial representativo de las
fluctuaciones de precios de los componentes de los items de obra. El proponente dentro de sus
provisiones debera prever el riesgo de incremento de precios por encima del ICCP. También el
contratista podra optar por la financiacién que considere para la ejecucion del contrato, de otro lado
el contratista debe cumplir con los requisitos de capacidad financiera que exige el pliego de
condiciones garantizando la liquidez necesaria para la ejecucion del contrato, aunado a los recursos
por anticipo y actas de obra en desarrollo del mismo.

Este tema se estudiara y de ser necesario algin cambio, este se vera reflejado en una adenda.

a. Respecto a los riesgos sobre las decisiones normativas de las entidades ambientales el INVIAS
aclara que en las Especificaciones Generales ARTICULO 106 - 07 ASPECTOS
AMBIENTALES, NUMERAL 106.1 GENERALIDADES; se define que: El Constructor se obliga a
ejecutar las obras objeto del Contrato de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre el
ambiente y Asimismo, debera tener en cuenta los resultados arrojados por estas mismas, por lo
cual el riesgo no es responsabilidad del INVIAS si no del Constructor.

1. SOBRE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

1. Respecto a los tramites y permisos ambientales se le aclara que en las Especificaciones
Generales de INVIAS ARTICULO 106 - 07 ASPECTOS AMBIENTALES estan todas las
generalidades que rigen con respecto a los aspectos legales ambientales.

2. Respecto a los requerimientos del personal social y de seguridad industrial para el cumplimiento del
PAGA, se aclara que en el APENDICE D “GESTION AMBIENTAL” Numeral 6. PRESUPUESTO DEL
PAGA, se determina los costos relacionados con el mismo.
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Bogota, Octibre 31 de 2013 INSTITUTO NACIONAL DE VIRS  ANEXOS:
RADICACION 111368 31/18/2013 B4:10:17 pm
A REFERENCIA  OBSERVACIONES PRECONTRACTUALES
sefores DEPENDENCIA  AREA LICITACIONES Y CONCURSOS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ~ INVIAS
GRUPO DE LICITACIONES Y CONCURSOS
Ciudod

Referencia: LICITACION PUBLICA No. LP-5GT-SRN-038-2013
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED
PRIMARIA DEPARTAMENTO DE NARINO™ Vit
Asunto: Cbservaciones ai Pliego Definifivo

Respeladaos Sefiores

Infgresudos en participar en el proceso citado en referencia ¥ CoOnvocado por esg
Enfidad, de manera cordial nos permifimos presentor [ siguiente cbservacién
Para gue sea atendida a la mayor brevedad posicle

1. De acuerdo con la CLAUSULA DECIMA PRIMERA: VALLAS INFORMATIV
de la MINUITA DEL CONTRATO; en la cual se obliga al contratista desde?cf
orden de inicio y hasta la entrega vy recibo definitivo ce las obras, a
mc:‘lmenelr sefidizado el sector controtado, de acuerde con 'Ic-s
estipulaciones y especificaciones vigentes sobre la materia,

Respe:?uosame:nte solicitamos al INSTITUTO se incluya un fterm para el pago
del disefio e |mpbm§niccién de esta sefidlizacién o de lo confrarg se
ac;gr_z p;r cudl o cudles de los terns del presupuesto se va a pagar esta
achiviaod,

Cordidimente,

Alexander Silva Maora

Profesional de Propuestas y Presupuestos
Coninsa Ramdn H. §.A,

NIT 890.911.431-1

Tel. [D57-1) 401 48 00 Ext. 370
gdlexsilvamora@coninsgromonh.com

Bogotd- Colombia

Corstranes Soneslan
VAN C OB AN Gith, cum

INVIAS RESPONDE:

El INVIAS en las Especificaciones Generales en el ARTICULO 105 — 07 DESARROLLO Y CONTROL DE LOS
TRABAJOS numeral 105.3 SENALIZACION Y DEFENSA DE LA ZONA DE LAS OBRAS establece que el Constructor
estad en la obligacién de sefializar el sector contratado bajo las normas establecidas por el Ministerio de Transporte,
dentro de lo cual esta incluido la instalacién de la valla informativa, por lo mismo se entiende que todos los gastos
ocasionados por el cumplimiento de lo establecido en este Articulo (instalacién de la valla y de mas que aplique) se
consideraran incluidos en los costos administrativos del contrato y, por lo tanto, no seran objeto de abono directo.
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Bogota, 31 de Octubre 2013
| AIMUVI-01-13 |
INSTITUTD MACIOMAL DE VIAS ANSXOS:
Senores RADICACION 111354 31/19/2013 04:92:19 pn
INSTITUTC NACIONAL DE VIAS REFERENGIA  OBSERVACIONES PRECONTRACTUALES

GRUPO DE LICITACIONES ¥ CONTRA DEPENDENCIA  AREA LICITACIOMES Y COMCURSOS
Bogota.

Referencia: LICITACION PUBLICA PLIEGO DE CONDICIONES
LP-SGT-SRN-038-2013

OBJETO: PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL FRIMARIA DEPARTAMENTO DE NARINO”

Asunto : Observaciones y Aclaraciones al pliego

Apreciados Sefiores:

CONSORCIO AIMUVI, oferente en el proceso de la referencia, de la manera mas
atenta presento a ustedes, dentro del término habil sefialado para el efecto, las
siguientes observaciones y aclaracicnes al pliego del proceso de la referencia;

1. El decreto 734 de 2012 sefialado en la introduccién y en numerales de los
pliegos, fue derogado por el decreto 1510 de 2013, Se debe constatar si el INVIAS
emitio el acte administrativo antes del 15 de agosto, manifestando que se acogia al
régimen de transicién, y que en consecuencia se regiria aplicando el Decreto 734 de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2013.

2, Solicitar aclaracion en cuanto a si se van a hacer los estudios y disefios o si se
van a revisar o las dos cosas, y de acuerdo con eso solicitar ajuste al plazo para esta
etapa, pues €l plazo debe ser superior si se trata de la elaboracion de los disefos.

3 Pg 11 "Es importante aclarar que durante el pericde de elaboracion de los
Estudios y Disencs de Rehabilitacién yio revision y ajuste de estudios vy disefios
existentes. el coniratista estara obligade a iniciar las demas obras objeto del
contrato, transitabilidad, seguridad vial, etc, de manera que la elaboracion de estos
estudios no constituye razdn alguna para no acometer este tipo de obras, ni para
justificar atrasos en el cumplimiento de obligaciones a su cargo”. ;Cémo se van a
iniciar actividades sin tener definidos los estudios y disenos? '

4, En cuante & los documentos otorgados en el exterior, vale la pena solicitar que
para el caso en que algin proponente quiera paricipar en varias de estas
licitaciones, y gue tenga este tipo de documentos, pueda aportar en original estos
documentos debidamente consularizados o apostillados en la propuesta de mayor
valor, en las demas propuestas gue se admitan copias. Esto se hizo asi en las

__licitaciones de la prosperidad del afo pasado. -

Carrara Ba No99-51 Torre AOF 205 Bogota Colombia tel 23631570

Fraail- dasnirrsfaia cam e mauricin rendalss@morcia cam o
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5 Pg 43. No es claro si el permiso minero necesarios para la explotacion los
debe tramitar el contratista ¢ si al INVIAS los entrega. Solicitar aclaracién.

6. Pg 45. "La mano de obra no calificada ge acuerdo con lo establecido en los
apendices del presente proceso, esta relacionada con la Politica de reincorporacion
a la vida civil.” Solicitar aclaracion respecto del porcentaje de personal que se debe
contratar de esta politica,

7. Pg 77. En cuanto a la acreditacion de la experfencia, solicitar que sean tenidos
en cuenta los subcontratos, asi como Ia experiencia adquirida en el extranjero con
empresas privadas.

8. Pg. En caso de adjudicacion del contrata, solicitar que el plazo para presentar
la informacién relacionada en el numeral 7.2 se amplie a 5 dias, pues 3 dias es muy
poco tiempo y a 10 dias el plazo para allegar la documentacion del resto del
personal,

9. Pg 122. Respecto de las obras adicionales solicitar que se incluya que en
caso de presentarse obras adicionales, ademas de originarse un pago adicional, se
debera revisar y ajustar el cronograma de €jecucitn de as obras.

10. Tener en cuenta que se esta diciendo gue el contrato se pagara de acuerdo a
las cantidades de obra realmente ejecutadas, peroc hasta el monto DEL
PRESUPUESTQ DEL CONTRATO.

11. El plazo para el pago de las actas de obra €s de 45 dias, demasiado tiempo,
solicitar gue se ajuste a un plazo maximo de 30 dias.

12, La estipulacidn contenida en el numeral 7.38 pa 128 es absolutamente leonina.

13. Solicitar que en caso de que el INVIAS tome en posesidn partes de la obra,
terminada o no, segun lo establecido en el numeral 7.35, deberad hacerse
responsable de dicho tramo y en consecuencia de Ios dafios o deterioros que sufra.

14. Las multas que aplican al contrato son las contenidas en la Resolucién 3662 de
2007, no la conocemos, por lo tanto se debe solicitar para estudiarla.

En cuanto a los riesgos asignados al contratista en |a matriz de riesgos, hago las
siguientes observaciones:

1.1. Respecto del riesgo atribuido en un 100% al contratista
relacionado con “las fluctuaciones de las tasas de interés, tasa de cambio,
varigciones  cambiarias  y financieras por causas micio o
macroeconamicas. Son las acciones encaminadas a la administracion,

Carrera 8a No 93-51 Torre A OF 205 Bogota Colombia tel 23631570
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consecucion y disponibilidad oportuna de recursos financieros, propics a
por medio de créditos en moneda nacional o extranjera, para el
cumplimiento del objeto contractual, en los plazos fjados para tal efecto.
Incluye los riesgos asociados a ias fluctuaciones de las tasas de interés,
plazos, tasas de cambio, ajustes por inflacian ¥ a las variaciones
cambiarias y financleras por causas micro o macroeconomicas. Lo asume
el CONTRATISTA", solicitamos sea asumido por la entidad contratante,
COmo guiera que este es un temg que escapa completamente del manegjo
del contratista.

1.2 En cuanto al riesgo relacionade con la "escasez de cualquier
tipo de material para la ejecucion de la obra - Salida del mercado de
nsumos o materias primas para la elaboracion de las obras objeto del
contrato’, es de aclarar que la escasez en el mercado de los materiales e
insumos que se requieren para la ejecucién del proyecto, en primer lugar
no €s un hecho gue pueda controlar el contratista Y en segundo lugar,
pueden dificuitar el cumplimiento de los plazos contractuales y generar
atrasos en las obras no imputables al contratista. Por Ig tanto este riesgo
debe asumirlo la CONTRATANTE.

1.3 Ahora bien, en cuanio al riesgo de fuerza mayor, en virtud de
la facultad conferida por la ley y especificamente en el at. 2.1.2 del
Decreto 734 de 2012, el cual sefiala:

“Articulo 2.1.2. Determinacion de los rnesgos previsibles. Para los efectos
previsios en el articulo 4° de |a Ley 1150 de 2007, se entienden como
riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo Yy ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que
dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de |a Ley 80 de 1993, El riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales. (...)"

Concordante con lo anterior, los aris. 27 y 28 de la Ley 80 de 1993
sefialan:

“Articulo 27°.- De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciocnes
surgidos al momento de proponer o de contratar, segiin el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las paries adoptaran en el menor tiempo posible
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Carrera Ba No 99-51 Torre A QF 705 Popata Calambia el 126831290
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Para tales efectos, las partes suscribiran los
| aCcuer
:3;::?332;35 sobre m._larjtias, condiciones y forma de p:g%s d}; 5:5:3:
oy res reconocimiento de costos financieros o intereses, si g ello
aprone dggaé‘é egx:t?rr;?;) é? cancel?tflidn & las disponibilidades de Ia
_ ) numeral 14 del articulo 25. En todo casg
Laf:;;;tirg:gzs deberan adoptar las mg;chdas necesarias que aseguren rs;
ad de estr;_as PEgOos ¥ reconocimientos al contratista en la mi
0 en la siguiente vigencia de gue se trate, o

fu?mula 2E° De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En |a
nerprglacmn de las normas sobre contratos estatales, relafivas a

;2@ ﬁn?s ¥ los principios dg que lrata esta ley, los mandatos de la buena
Y la igualdad y equilibric entre prestaciones y derechos
caracteriza a los contratos conmutativos e

For lo a[m?rirar. lo impreuisib_!e al momento de licitar debe ser objeto de
;:c?nocrn_rentu y _rgstahlecrm@nta por la entidad contratante por lo

nto so icitar modllﬁcar la matriz, en el sentido de asignar el 1bﬂ% de
este riesgo a la entidad contratante,

Finalmente, y !qda vez que la matriz no los sefala solicitar a |a entidad
lr:_ncu:prorar el riesgo relacionado con Ia existencia de condiciones
gj Imaticas, adversas, que es aquel que “Ocurre en |os eventos

Imaticos  extremos o atipicos, cerificados por Ia autoridad
competente, que superan las expectativas del siclo hidrolégico normal
Dichas eventualidades por resultar anormales, atipicas ¥ extrema§
pueden genérar retraso, dificultad o imposibilidad de gjecutar el
contrato. Este riesgo debe ser asumido por la CONTRATANTE
EKCLUSIVAN[ENTE, ya que el contratista realiza su oferta en funcion
de unos precios adecuados para ejecutar su actividad, teniendo &n
Fuenla_unus Cosios referidos o sujeciones previstas; pﬂr‘lt:r tanto unas
Imprevistas que le acarren mayores costos deben ser asumidos por el
duefio de la obra. Esto se regula por la teoria de la imprevision

Co

INVIAS RESPONDE:

1.

El Decreto 1510 de 2013 que entr6 en vigencia a partir del 15 de agosto de 2013, por
expresa disposicion contempla un régimen de transicién, el cual permite que las entidades
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estatales continuen aplicando las disposiciones contenidas en el decreto 734 de 2012 hasta
31 de diciembre de 2013.

El INVIAS mediante Resolucion Numero 03560 del 08 de Agosto del 2013, se acogié al
régimen de transicion regulado en numeral 2 del articulo 162 del decreto 1510 de 2013.
(Cursiva y Subraya fuera de texto).

Respecto a la revision y/o Ajuste y estudios y disefios para la rehabilitacién, en el Apecdice B,
Particular 1P, de cada uno de los médulos se encuentra las especificaciones de los estudios y
disefios, adicional a esto en el Pliego de condiciones en el numeral 7.54 ESTUDIOS Y DISENOS
Y/O REVISION DE ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES, se encuentra lo relacionado con los
plazos de presentacidn y revision por parte del Contratista y el Interventor.

Si es claro que el Contratista debera determinar los trabajos necesarios para el mejoramiento y
mantenimiento de la via, pero la elaboracién de estas actividades tendra un plazo es a partir de la
orden de inicio, incluyendo en este plazo la revision y aprobacién por parte del INTERVENTOR. Sin
embargo se aclara que las obras de mejoramiento y mantenimiento de la via que se puedan ejecutar
durante este mes deben iniciarse una vez dada la orden de inicio, por lo tanto en este periodo hay
actividades para la ejecucion de la obra que se pueden ir realizando y avanzando en la ejecucién de
la misma.

Con relacioén a las condiciones de contratacién del presente proceso, estas son independientes de
cualquier otro proceso adelantado por el INVIAS en afios anteriores. Por lo tanto las exigencias de
los pliegos del presente afio esta basada en las necesidades y requerimientos evidenciados en el
actual periodo.

El numeral 3.11.9 Materiales indica claramente que “El PROPONENTE bajo su cuenta y riesgo
debera inspeccionar y examinar el sitio donde se van a desarrollar las obras e informarse sobre la
disponibilidad de las fuentes de materiales necesarios para su ejecucion, con el fin de establecer si
las explotarda en su calidad de constructor de carreteras haciendo uso de las autorizaciones
temporales (articulo 116 Ley 685/01) y/o adquirirlos a proveedores debidamente legalizados...”

En el numeral 4.13 COMPROMISO DE VINCULACION DE REINTEGRADOS, se indica claramente
que “El proponente o el representante legal del proponente plural, se compromete a que en caso de
salir favorecidos con la adjudicacion, vinculara laboralmente al desarrollo del presente contrato a
minimo una persona beneficiaria del Programa de Reincorporacién a la Vida Civil, para lo cual
anexaran a la propuesta una certificacién suscrita por el representante legal de proponente, la cual
se entendera suscrita bajo la gravedad del juramento, donde se compromete a cumplir con esta
obligacién.(...) SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.

Se aclara que los pliegos de condiciones de la Entidad Publica son muy claros con respecto a la
validacion de la experiencia requerida y enfaticamente han prohibido la aceptacion de
subcontratos para acreditar la misma, por tal motivo es imposible para la entidad aceptar esta
solicitud.

Es de resaltar que para que una disposicién produzca efectos, es decir sea aplicable y
juridicamente eficaz, es necesario que haya sido incorporada al sistema juridico, es decir que se
encuentre debidamente expedida, vigente y que, ademas, no contradiga las normas superiores,
es decir que sea valida.
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10.

1.

12.

13.

14.

En consecuencia, segun lo preceptia el Codigo Contencioso Administrativo, la voluntad de la
administracion se manifiesta mediante actos que producen efectos juridicos como consecuencia
del ejercicio de las competencias constitucionales y legalmente establecidas, previo el
cumplimiento de los procedimientos las formalidades especificamente exigidos para su
expedicién, momento a partir del cual el acto nace a la vida juridica.

Por lo tanto, el INVIAS solamente se rige por la normatividad vigente y en este sentido debemos
reiterarle que el Instituto elabora los pliegos de condiciones dentro del marco establecido por los
principios contemplados en la Constitucién Politica y en la ley contractual vigente.

La entidad manifiesta que después de revisado y analizado su solicitud, concluye que la
misma no procede, por lo anterior se reitera que las condiciones estimadas en el pliego de
obra del proceso en referencia se reafirman es su totalidad.

La entidad aclara que en el Manual de Interventoria esta establecido los casos puntuales que
requieren reprogramacion de obra segun sea el caso.

Esta apreciacion es correcta.

La entidad manifiesta que después de revisado y analizado su solicitud, concluye que la
misma no procede, por lo anterior se reitera que las condiciones estimadas en el pliego de
obra del proceso en referencia se reafirman es su totalidad.

El INVIAS se ratifica el numeral 7.38 INCUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO, del Pliego de
Condiciones.

La entidad manifiesta que después de revisado y analizado su solicitud, concluye que la
misma no procede, por lo anterior se reitera que las condiciones estimadas en el pliego de
obra del proceso en referencia se reafirman es su totalidad.

La entidad informa que la consulta de la Resolucion 3662 de 2007, debera hacerse en el Instituto
Nacional de Vias, Carrera 59 No. 26-60 CAN Oficina 504 — Grupo de Licitaciones y Concursos, en
Bogota.

En cuanto a los riesgos:

1.1

1.2

El INVIAS mantiene los riesgos, ya que el Indice de Costos de la Construccion Pesada del DANE
ICCP, es es el indice oficial representativo de las fluctuaciones de precios de los componentes de los
items de obra. El proponente dentro de sus provisiones debera prever el riesgo de incremento de
precios por encima del ICCP. Adicional a esto el contratista podra optar por la financiacién que
considere para la ejecucion del contrato, de otro lado el contratista debe cumplir con los requisitos de
capacidad financiera que exige el pliego de condiciones garantizando la liquidez necesaria para la
ejecucion del contrato, aunado a los recursos por anticipo y actas de obra en desarrollo del mismo.

El INVIAS mantiene el riesgo a cargo del contratista, ya que el proponente debe hacer un estudio de
las posibles fuentes de materiales y establecer los debidos planes de contingencia para evitar
desabastecimiento de materiales, por calidad y/o cantidad y garantizar asi la correcta ejecucion del
proyecto.

Las contingencias por salida de mercado de insumos o materias primas para la elaboracion de las
obras del proyecto, es un riesgo que asume completamente el INVIAS, como se establece en la
matriz de riesgos.




CONDICIONES Y AUDIENCIA PUBLICA DE RIESGOS
PREVISIBLES IDENTIFICADOS

MINISTERIO DE TRANSPORTE cODIGO MCO-FR-14
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
OFICINA ASESORA JURIDICA 2
PROCESO CONTRATACION VERSION 1
ACTA AUDIENCIA DE ACLARACIONES PARA PRECISAR
EL ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE PAGINA 15 | DE | 18

1.3 En relacién a los dafios o Retardos Debidos a Fuerza Mayor, se mantiene lo estipulado en el

numeral 7.37 del pliego de condiciones definitivo.

" CALI - COLOMBIA
. m s 4 Calla 64N N° 5B-146
Of. 407C - 408C Centro Empresa Il

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 00 00 FAX 489 00 89

01-GCIAL- 13004567 Pégina 1 de Pagina 2

Bogota, noviembre 8 de 2013 : _ '

. . . /_INSTITUTO NARCIONAL DE VYIRS ANEX0S: - .J“_\
SEHOI’BS. RADICACION 114883 28/11/2013 03:45:59 pn
|NST|TUTO NAC'ONAL DE V|AS - ”. REFERENFIﬂ OBSERVACIONES PRECONTRACTUALES
‘GI'LIPO de Licitaciones y COHCUI’SOE! DEPENDENCIA AREA LICITACIONES Y CONCURSOS
Carrera 59 No. 26-60 — CAN N .,
Bogota, D.C. !

‘ s
REFERENCIA: Proceso No. LP-SGT-SRN-038-2013 “PROGRAMA 'DE
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL PRIMARIA

DEPARTAMENTO DE NARINO”

ASUNTO: SOLICITUD DE ACLARACIONES Y AJUSTES No 1.

Cordial saludo, ;
En nuestra calidad de empresa interesada en el proceso de la referencia, nos permmmos
solicitar lo siguiente: §

1. En el documento “DA_PROCESo_13-1-99440_124002002_Matﬁéﬂiesgo_ﬁn1"
reza lo siguiente: i

“Precios por debajo del presupuesto oficial DE CADA UNO DE LOS ITEMS DEL
PRESUPUESTO OFICIAL en la propuesta del CONTRATISTA (...) Riesgo que
asume el PROPONENTE Y/O CONTRATISTA” ,
Entendemos que la presentacnén de precios artificialmente bajos es un riesgo que
debe ser asumido por el contratista. Sin embargo, debido a que la presentamon de
precios que excedan el valor establecido en el Presupuesto Oficial es causal de
rechazo de la propuesta, soficitamos incluir en la Matriz de Riesgos la obligacién

del andlisis para el reconocimiento que debe asumir la Entidad si durante la
ejecucion del proyecto se evidencian costos asociados a algln ftem que resulle en Q
un precio superior al del presupuesto oficial. !
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Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

CONSTANZA SALAZAR
Representante Legal
CONCIVILES S.A.
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2. Segin ef Apéndice A del Modulo 1, la iongitud total del tramo es de 43.84
kilbmetros. En el mismo documento, la Entidad hace referencia a la fuente' de
materiales Planta El Pilcuan ubicada en el PR. 38+0000 de la ruta 2501 ;via
Panamericana (Rumichaca — Pasto) a 2 Km sobre la via que conduce -al Municipio
de Funes, donde se produce Agregados pétreos, Triturados y Mezclas Asfalticas.

Teniendo en cuenta que la distancia de dicha fuente al PR00+000 méas cercano al
proyecto (Municipio de Taquerres) es de 40 kilémetros, y que para efectos de
célculo de los acarreos de los agregados y mezclas asfalticas se debe sumar la
distancia correspondiente al centro de masa de la longitud total del tramo (21 .92
kilometros), se obtiene como resultado una distancia de calculo de 61_ .92
kildmetros. {

Sin embargo en los precios unitarios de los items de pago No. 320.1 “SUBBASE
GRANULAR “, No. 330.1 “BASE GRANULAR" y No. 450.2P “MEZCLA DENSA
EN CALIENTE TIPO MDC-2” no vemos reflejada la distancia real de calculo, toda
vez que los acarreos se encuentran calculados con 35 kilometros. !

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad calcular los acarreos de los agregados con
una longitud de 62 kilémetros y realizar los aJustes necesarios. :

. Teniendo en cuenta la importancia y io critico de los puntos anteriormente

descritos, reiteramos nuestra solicitud de modificacién de la fecha de cierre;del
proceso en por lo menos 10 dias siguientes a la respuesta de aclaraciones.

FION

INVIAS RESPONDE:

De: GUIDO CADELO - MOPSA [mailto:gcadelo@mopsa.es]
Enviado el: sabado, 09 de noviembre de 2013 12:26 p.m.
Para: Pliego Licitaciones y Contratos

Asunto: Licitacion LP-SGT-SRN-038-2013 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LA RED VIAL PRIMARIA DEPARTAMENTO DE NARINO

Estimados Sefiores:

CALI —'COLOMBIA

) e . . . ., y Calle 64N N° 58-148
A v 4 £ . ﬂ, Of. 407C - 408C Centro Empresa Il
DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 00 00 FAX 489 00 89

Estas observaciones fueron revisadas por lo que se expidio Adenda No. 2, en donde se incluye un item para
el pago de TRANSPORTE DE MEZCLA ASFALTICA Y/O MATERIALES GRANULARES.
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Les solicitamos una ampliacién adicional de una semana para el plazo del cierre de la licitacion del dia 15 de
noviembre, dada la gran importancia del proyecto y las Ultimas aclaraciones del dia 8.
Agradecemos su atencion

Cordial saludo

/ M'Mi IV ARCO

OBRA PUBLICA

MARCO OBRA PUBLICA SA
SUCURSAL COLOMBIA

Ing. Guido Cadelo R
Representante Legal

INVIAS responde:

Mediante Adenda No. 1, y publicada en el SECOP, fue modificada la CRONOLOGIA DEL PROCESO.

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS FERNANDO MENDEZ LEZAMA
Subdirector de la Red Nacional de Carreteras

ORIGINAL FIRMADO
OMAR HERNANDO ALFONSO R.
Coordinador del Area de Licitaciones y Concursos

Elaboro: Ing. Juan Jose Oyuela Soler — Subdireccion Red Nacional de Carreteras
Ing. Nancy Consuelo Rincon Pedraza-Area de Licitaciones y Concursos.
Abogada. Victoria Lucia Herrera Zarate — Area de Licitaciones y Concursos




