GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

GENERAL DEL RISARALDA

GlfUliO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA,
Pereira, veintisiete (27) de Febrero de dos mil veinticuatro (2024)

AUTO No. 081

POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL ARCHIVO DE UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICACION PRF 760-2019
ENTIDAD ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA
INVESTIGADOS | DAVID RICARDO CARDONA MOLINA
C.C. 10.019.338
GERENTE

MAURICIO CARDONA
C.C. 10.022.543
GERENTE

LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA
C.C. 24.424.290
GERENTE

GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL
C.C. 1.088.259.836
INTERVENTOR

OBJETO PRESUNTO DETRIMENTO AL PATRIMONIO PUBLICO
POR ACTIVIDADES NO EJECUTADAS POR EL
CONTRATISTA CORRESPONDIENTES AL CPS 177-

2018
CUANTIA $13.873.600
TERCERO ALLIANZ SEGUROS S.A.
CIVILMENTE NIT 860026182-5
RESPONSABLE POLIZA 022221664

El conocimiento de las presentes diligencias se avoca y se tramita amparada en la
competencia prevista en el inciso 6 del Articulo 272 de la Constitucion Politica,
modificado por el acto legislativo No. 04 de 2019, el cual establece que los
contralores departamentales ejerceran en el &mbito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 ibidem.

Por su parte el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por
el acto legislativo No. 04 de 2019, contempla como funcion atribuida al Contralor
General de la Republica, las de Establecer la responsabilidad que se derive de la
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gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion.

De otro lado, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, fijja como atribucién
de los Contralores Departamentales, “La de establecer las responsabilidades que
deriven de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos
de la misma”.

Asi mismo la resolucién N° 309 del 21 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual
se actualizan los sujetos y puntos de control de la Contraloria General del
Risaralda”, en su articulo primero sefiala como sujetos de control fiscal por parte de
la CONTRALORIA GENERAL DE RISARALDA entre otras empresas sociales del
Estado, LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA.

Finalmente, mediante Auto No. 093 del 15 de septiembre de 2022 por medio del
cual se reasigna el tramite de un proceso de responsabilidad fiscal con el nimero
de radicado 760-2019.

GRUPO DE CONTROL FISCAL INTEGRADO DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL RISARALDA, mediante formato de .hallazgo fiscal, remite hallazgo fiscal
producto de la Auditoria Regular, practicada a la ESE Hospital Universitario San
Jorge de Pereira — Risaralda.

“incumplimiento de obligaciones contractuales y omision en el descuento en la
estampilla Pro Desarrollo

Condicién: El 23 de enero de 2018, la ESE suscribié el contrato No.177, .con la
odontbloga Laura Ocampo Correa, cuyo objeto era: Prestacién de los servicios
profesionales en la planeacién, implementacién, sostenimiento, control y mejoramiento
del componente de habilitacién y de evento adverso en la oficina de sistema obligatorio
de garantia de calidad en salud, ségun los términos de justificacién que se anexa y la
propuesta que hacen parte integral de este contrato, por valor $30.800.000
($4.400.000/mes), con una duracién de Siete (7) meses, a partir del 01 de febrero de
2018.

El 2 de abril de 2018, mediante oficio No. 2018001846, la supervisora, Dra Luisa Maria
Hincapié, requirié a la contratista sobre obligaciones no ejecutadas:

Respuesta a 14 eventos adversos de EPS MEDIMAS

Revisién procesos prioritarios de habilitacion.

Cronograma visita de habilitacién de los diferentes servicios

Apoyar a la lider de seguridad del paciente en las rondas administrativas
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o Diligenciar y evaluar los indicadores correspondientes a eventos adversos

e Realizar la clasificacion, andélisis de eventos moderados, graves y centinela
pendientes 10 graves y 29 moderados.

o Implementar y ejecutar acciones educativas en evento adverso

e Incentivar el reporte de eventos de los programas de vigilancia en salud
(farmacovigilancia, tecnolovigilancia, reactivovigilancia, hemovigilancia).

e Revisién de las novedades de servicios prestados en el HUSJP reportados en
REPS, conjuntamente con el coordinador de consulta externa y quirtirgica.

El 2 de mayo de 2Q18, la contratista comunico al interventor sobre las mdultiples
actividades a desarrollar por lo que elaboré un cronograma de visitas, que no anexo.

El 8 de mayo de 2018, el Interventor, Dr. Guillermo Castafieda Sandoval informé al
Gerente encargado, sobre la queja presentada verbalmente por los contratistas Gustavo
Adolfo Cardona y Laura Ocamipo, por la demora en el tramite de sus cuentas por parte
de la supervision.

El 9 de mayo de 2018, el Gerente (E) pidié al interventor levantar las supervisiones
técnicas de estos contratos (177 y 138 de 2018), quedando el control en cabeza
Unicamente de la interventoria.

El 9 de mayo de 2018, se suscribié Otro Si modificatorio No.1 suprimiendo la supervisién
técnica, defando unicamente la interventoria y del que no fue informada la supervisién.

Al no tener conocimiento del Otro Si, el 22 de mayo de 2018, la supervisora solicité al
contratista los soportes de las obligaciones dejadas de ejecutar relacionadas en el oficio
No.2018001846 del 2 de abril de 2018, informando a su vez, el dia 25 del mismo mes,
al Gerente (E) del incumplimiento contractual.

El 19 de junio de 2018, la Dra. Laura Ocampo Correa comunicé a la ESE la decision de
terminar el contrato bilateralmente, sin embargo, no se encontré6 una minuta de
terminacion bilateral de dicho contrato.

De otra parte, se pudo constatar que la citada contratista paralelamente prest6 sus
servicios como odontébloga en la ESE Salud Pereira, mediante los siguientes contratos:

Contrato No.155 del 15 de enero de 2018, cuyo objeto era: Prestar los servicios como
odontologa para realizar programacién. Seguimiento, monitoreo y gestion de los
servicios de odontologia tanto intramurales como extramurales, teniendo como alcance
46 obligaciones, por un término de siete (7) meses, a razén de $3.200.000 por mes.

Contrato 609 del 16 de agosto de 2018, desempefiando labores de Odontéloga
Coordinadora en las unidades intermedias de Cuba, Centro, Kennedy y centros o
puestos donde se requiera prestar el servicio, con un alcance de 41 obligaciones, con
una carga horaria minima mensual de 192 horas, con una duracion de tres (3) meses a
razén de $3.200.000.

El 2 de mayo de 2018, a través de oficio, la contratista manifesté que la habilitacion es
una necesidad de todos los dias y requiere tiempo para una adecuada revisién de cada
uno de los siete estandares de la Resolucién 2003 de 2014, sin embargo, la Dra.
Ocampo disponia de un tiempo muy limitado para dedicarle a esta labor, de acuerdo a
la informacién certificada por la ESE Salud Pereira.

En el seguimiento efectuado al cumplimiento del objeto contractual se tiene:

Segun lo informado por la oficina de calidad, para los eventos adversos la profesional
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contratada por la ESE debia de recibir el reporte el evento adverso, si este era centinela,
es decir grave, debia de analizarse de inmediato, suscribir el respectivo plan de
mejoramiento, al cual debia de hacerle seguimiento, de igual manera para los demas
eventos adversos: al finalizar el mes debfa de hacer un reporte de todos los eventos
adversos presentados, clasificandolos de acuérdo al servicio en que se presento y el
tipo de evento.

Solo se evidencié el anélisis de un evento adverso acaecido en el mes de febrero.

De los reportes mensuales a cargo de la contratista se encontraron: el de enero
reportado el 12 de febrero, los de febrero, marzo y abril el 23 de mayo y el 1 de junio el
correspondiente a mayo; Se hall6 un reporte del primer trimestre de 2018, con
estadisticas incompletas y sin andlisis, en que los eventos adversos suman 323 y otro
informe donde estos eventos suman 397, presentandose inconsistencias en la
informacién No se evidencié la Socializacién que debia de hacer mensualmente en el
Comité de Seguridad del paciente de los resultados relacionados con evento adverso y
su publicacién en cada servicio. Tampoco se demostré la manera como se incentivo el
reporte y notificacién de los eventos adversos, ni las acciones educativas en torno a
éste.

En el tiempo de ejecucion del contrato sélo se hallaron tres acciones de mejora, estas
sin seguimiento por parte de la contratista.

De acuerdo a los informes de actividades, no fue posible determinar, cuantos reportes
de eventos adversos formulados por las EPS recibié cuando se inicié el contrato,
cuéntos recibié durante la ejecucién del contrato y a cuéntos le dio respuesta.

De acuerdo a la base de datos de Seguimiento a Evento Adverso quedaron pendientes
de responder 23 solicitudes de andlisis de casos de seguridad en la atencién del
paciente (eventos adversos) de las EPS’s,

En cuanto a la Habilitacién, sélo en el mes de mayo presenté el cronograma de visitas
a once servicios de los 76 habilitados, para realizarlas a partir del 21 de mayo hasta el
29 de junio, de lo que no existe evidencia de su ejecucion, tampoco se evidencié la
presentacién de novedades y hallazgos de habilitacién en el COGCS.

No se evidencio el sequimiento y cierre a las acciones de mejora de los siete estandares
de la Resolucién 2003 de 2014. Ni el apoyo brindado al programa de auditorias internas.

En cuanto al apoyo a los lideres se Seguridad del Paciente en las rondas
administrativas, se reportaron cuatro rondas de servicio de quirdrgicas, neurologia, y
sala de yeso y laboratorio de las programadas (dos por mes), no se observaron los
respectivos informes y los planes de mejoramiento suscritos con ocasion de las rondas.

Llama la atencién a este 6rgano de control que la contratista haya relacionado entre sus
tareas del mes de abril la disponibilidad asisténcial del 02 al 09 de abril, cuando la
entidad no tiene Habilitado el servicio de odontologia, ni el contrato lo contempla.

Por otra parte, el descuento de la estampilla Pro Desarrollo, en ese momento vigente,
ascendia a $616.000, de los cuales cancelé $492.600 en los cuatro pagos que realizé
la ESE, omitiendo el descuento de $123.600.

CRITERIO (NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS):

Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, articulo 118 literal ¢ de la Ley 1474 de 20171, articulo
84 y 119 de la Ley 1474 de 2011, articulo 48 numeral 31 de la ley 734 de 2002.

Articulo 2° de la Ley 269 de 1996, articulo 2°. Sefiala: “Garantia de Prestacion del
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Servicio Publico de Salud. Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud como
un servicio publico esencial, y en tal carécter el acceso permanente de todas las
personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial que preste
directamente servicios de salud podré desempefiar mas de un empleo en entidades de
derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caréacter asistencial en las
entidades prestadoras de servicios de salud podré ser méxima de doce horas diarias sin
que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacién”.

CAUSA:

Inobservancia del principio de responsabilidad, ausencia de control y seguimiento,
deficiencias e Control Interno, irregularidades de la interventoria.  El ordenador del
gasto estando informado de los incumplimientos del contratista, por la supervisién, no
tomé correctivos.

EFECTO

Detrimento al patrimonio publico por actividades no ejecutadas por el contratista. Se
propicia el pago de glosas a las EPS’s por la inactividad en la respuesta a los eventos
adversos comunicados por ellas, puede acarrear sanciones de carécter fiscal y
disciplinario.

1 de febrero al 30 de junio de 2018
$13.873.600

NOTA 1

% Eficacia, Eficiencia, economia

NOTA 1

Considerando que la ESE le canceld al contratista $17.600.000, por la ejecucién de
cuatro (4) meses del contrato, por 17 actividades, donde no fue posible observar las
actividades programadas por la jefe del Area de Salud, quedando 16 en ejecucion, a un
costo de $1.100.000 cada una, de las cuales no fue posible evidencias la ejecucién de
9 de ellas y siete se ejecutaron parcialmente.

Para determinar el presunto dafio patrimonial se tomaron los siguientes parametros:

e Sila actividad se cumple totalmente, se asigna una calificacién de cumplimiento de 2

e Sila actividad se cumple parcialmente, se asigna una calificacién.de cumplimiento de
1.

e Si no hay evidencia alguna de cumplimiento, se califica con 0.

#de

. .. Cumplim
Actividades actl:;dad lento

Elaborar cronograma de actividades de acuerdo al objefo contractual y obligaciones establecidas y 0
seguimiento a los requisitos minimos de Habilitacién Resolucién 2003 de 2014.

Hacer seguimiento y cierre a las acciones de mejora de los’siete estandares de la resolucién 2003 de 0
2014

Elaborar y dar cumplimiento con el cronograma de las visitas de habilitacién a los diferentes servicios a
los cuales se debe incluir a los responsables y coordinadores de los servicios asistenciales.

Presentar las novedades y hallazgos de habilitacién en el COGCS 0

! Explicar cémo se determiné o cuantificé el valor del detrimento patrimonial
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Actividades

#de
actividad
es

Cumplim
fento

~

Apoyar el programa de auditorfas internas

0

Recibir las auditorfas externas y apoyar los planes de mejoramiento

1

Apoyar a los lideres de Seguridad del Paciente en las rondas administrativas de acuerdo al cronograma
establecido

1

10

Diligenciar y evaluar los indicadores correspondientes a evento adverso y los que asigne la profesional
especializada del drea de salud

11

Apoya el cronograma de rondas de seguridad del paciente y elaborar los informes y planes de mejora
que resulten de las mismas

12

Apoyar los planes de mejora conjuntamente con los coordinadofes de los diferentes servicios de acuerdo
a la capacidad técnica y los recursos proporcionados por la institucion.

o

13

Implementar la politica, procedimiento y protocolo de evento adverso, realizando la clasificacién, anélisis
y unidades de anélisis de los eventos moderados, graves y centinela

14

Incentivar el reporte y notificacion de los eventos adversos

15

Socializar mensualmente en el Comité de Seguridad del paciente los resultados por servicios
relacionados con evento adverso e igualmente publicarlos en cada servicio

16

Implementar y ejecutar acciones educativas en tomo al reporte de evento adverso, seguridad del
paciente, humanizacién durante el proceso de atencién.

O | © |0 =

21

Presentar informes periédicos de cumplimiento de los objetivos propuestos para cada vigilancia. Por
medio de ejecucién de auditorias y planes de mejora de acuerdo al plan de accién trazado

(=]

22

Apoyar y realizar las actividades asignadas en la autoevaluacién de Acreditacion y PAMEC

Cumplir con las actividades que le programe la profesional especializada del drea de Salud.

Obteniéndose los siguientes resultados:

Actividades Cantidad Valor
Cumplidas 0 S -
Parciales 7 S  3.850.000
Incumplidas 9 S 9.900.000
Total 7 S  3.850.000

De lo anterior se tiene, que la ESE cancel6 $13.750.000, sobre unas actividades dejadas

de ejecutar.

Por otra parte, el descuento de la estampilla Pro Desarrollo, en ese momento vigente,
ascendia a $616.000, de los cuales cancel6 $492.600 en los cuatro pagos que realizé

la ESE, omitiendo el descuento de $123.600.

Para un total $13.873.600.

Respuesta de la ESE:

La ESE Hospital Universitario de Pereira envié respuesta al requerimiento PRR-3655.1US
E-2018-236875 CAES de la Procuraduria Regional de Risaralda sobre los contratos 138 y

177 de 2018. Adjunto siete (7) folios.

Derecho de Contradiccién Dr. Mauricio Cardona

“Debo indicar que en este tema mi participacién se vio en dos escenarios, inicialmente
como subgerente Asistencial en donde evidencié una serie de problemas personales entre
2 grupos existentes en la oficina de calidad, asi como acciones tendientes a cargar a los
contratistas Laura Ocampo y Gustavo Cardona en trabajos que por identidad de
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obligaciones ya tenian otros contratistas y que se habia acordado repartir equitativamente
para enfocarnos en temas como en este caso seguridad y salud en el trabajo.

Mi segunda incursién se da como Gerente encargado en donde por las constantes quejas
verbales y ya legalizadas mediante oficio en contra de la jefe de la oficina de calidad, por el
no pago de cuentas a los contratistas Laura Ocampo y Gustavo Cardona. En conjunto con
el interventor se realiza el cambio de la supervision y se deja en cabeza del interventor esta
labor de vigilancia de los contratos.

En caso particular con la contratista se resume a los eventos adversos, cuando conozco de
primera mano que la contratista realizaba la labor y no compréndia por qué no se valoraba
el trabajo que se venia realizando, maxime cuando la oficina de calidad presentaba los
problemas que tenia en temas de ambiente laboral y manejo al personal presente.”

Derecho de contradiccion del Interventor, Dr. Guillermo Castafieda Sandoval

e En principio de los 14 eventos adversos, se filtraron cuales eran severos, moderados
y leves y sobre estos se reclasificaron y enviaron a los coordinadores del servicio;
este envio se hace a través del correo institucional, a la fecha, hay informes que a
MEDIMAS se entregaron todos los planes de mejoramiento.y se cumplié con la meta
establecida., ver anexo 10,

o Dentro de los informes mensuales, se puede evidenciar que se hicieron acciones de
procesos prioritarios, anexo cuadro de lista de chequeo de las labores realizadas.
Ver anexo 11.

e Se realiz6 un cronograma de visitas y de acuerdo a las labores que se realizaron,
por tiempo y responsabilidad no se cumplié a cabalidad con la totalidad de las
visitas. Ver anexo12.

® A la contratista no se le notificaba oportunamente la hora y la fecha exacta para
realizar las rondas. Era muy tomin que se cambiaran o que se hicieran
intempestivamente y no se informara de ellas.

o los indicadores se realizaron, evaluaron y calificaron como corresponde, estos de
enviaron por email institucional. De igual forma hay evidencias de reuniones y
albores realizadas en la plataforma GMA. Ver anexo 13

o Serealizaron y clasificaron los eventos adversos, segtn lo reportado en la aplicacién
dindmica y que se hace en los servicios, anexo cuadro. Ver anexo 14.

e Se realizo un rotafolio como elemento educativo de los eventos adversos que se
codificaron por calidad con el cédigo SG50GC-0046 VER 1. Ademés, en cuanto a
los tipos de eventos que se encontraban en dinamica, se simplificé la forma
identificar los eventos y asi poderlos separar para no saturar la informacién que no
fuese un evento adverso. Se realiz6 un, cuestionario de preguntas sobre evento
adverso para la plataforma PLEXO, el cual se envié a la encargada del proceso. La
contratista Erika Tabares recibia el proceso).

e No se tiene informacion sobre el incentivo de eventos de farmacovigilancia y
tecnovigilancia, ya que el encargado de este proceso es el quimico farmacéutico del
HUSJ, sin embargo, los eventos de medicamentos se reportaban dentro de los
eventos adversos normales.

e En las novedades del REP se presentaron las novedades del quinto piso de camas
y se realizaron las novedades de las ambulancias ya que desde afios atras tenian
las placas trocadas y se soluciona este problema. Se realizaron reuniones con el
coordinador de consulta externa para revisar los servicios que se estaban prestando
para evaluar necesidad de cierre o apertura de servicios. Con el coordinador del
bloque quirargico se realiz6 reunién para-mirar la necesidad para habilitar el servicio
de electrofisiologia.

Se debe aclarar que Laura Ocampo no presenté renuncia bilateral, por el contrario, renuncio
unilateralmente a su contrato de prestacién de servicios. Ahora, esto se puede verificar con

7

2.4



. GR GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

el acta de entrega, realizado a la coordinadora de calidad Angela Rubio. (ver archivo acta
de entrega) '

Ahora, es reprochable el comentario de que al contratista Laura Ocampo, tuviese otros
contratos de prestacién de servicios en al E.S.E. Salud Pereira, cuando como se evidencia
cumple con las obligaciones y legalmente no esté inhabilitada o imposibilitada para realizar
dichas labores, por ende, no se comprende por qué, utilizan este argumento que no tiene
fundamento alguno.

No se conoce ningtn oficio por el cual, la contratista manifiesta que para realizar sus
labores, se exija estar de tiempo completo llevéndolas a cabo; como se observa en los
anexos, se realizaron todas las labores y se cumple a cabalidad con lo pactado
contractualmente, por lo que se pide se muestre el mencionado oficio para convalidarlo o
se rectifique lo aqui dicho, (ver archivo oficio 2 de mayo- también este archivo tiene cosas
de habilitacién)

Se .reitera nuevamente que todo el trabajo de eventos adversos reposa en emails
institucionales.de los cuales no hay acceso por no estar vinculados a la entidad, esto se
enviaba a la contratista Paula Garcia, encargada de esta area lo que se puede evidenciar
si la Contraloria ingresa a esta plataforma. Adicional a esto, se ha pedido mediante peticién
que se haga entrega de la informacién detallada.

En los diferentes comités de seguridad del paciente, en una ocasién no se asiste por
encontrarse en visita de una EPS (COOSALUD) en las demé4s se asiste al comite, pero no
se participa mismo por la enemistad existente con quien dirige el comité.

Por otro lado, por 6rdenes de la Jefe de calidad de entonces, se instruyé a la contratista
Laura Ocampo, para que atendiera la disponibilidad asistencial, cuando no esta en sus
obligaciones y de otro lado la contratista no tiene la experticia para ello, esto se daba como
parte de los muitiples problemas existentes en dicha érea y que la persona lider y
encargada no solucionaba.

Finalmente, se pone en conocimiento que la jefe de calidad conocia de primera mano
graves problemas de enemistades en su area y que se agudizaba por el hecho de que
varias personas tenian igualdad de objetos y obligaciones a cumplir, lo que generaba
preferencias, roces, malos entendidos y en ultimas el problema que nos acoge actualmente,
ya que la denuncia presentada es una retaliacion a la problemética sefialada.”

Derecho de Contradiccién Dra Laura Ocampo

e En principio de los 14 eventos adversos, se filtraron cuéles eran severos, moderados
y leves y sobre estos se reclasificaron y enviaron a los coordinadores del servicio;
este envio se hace a través del correo institucional, a la fecha, hay informes que a
MEDIMAS se entregaron todos Ios planes de mejoramiento y se cumplié con la meta
establecida, me permito anexar copia de los informes que tengo en mis archivos
digitales y me permito solicitar por derecho de peticién los originales a al E.S.E.
Hospital Universitario San Jorge. Ver anexo 1y anexo 2.

e Dentro de los informes mensuales, se puede evidenciar que se hicieron acciones de
procesos prioritarios, anexo cuadro de lista de chequeo de las labores realizadas.
Ver anexos 1y 3.

e Se realiz6 un cronograma de visitas y de acuerdo a las labores que se realizaron,
por tiempo y responsabilidad no se cumpli6 a cabalidad con la totalidad de las
visitas. Ver anexo 4.

e A la contratista no se le notificaba oportunamente la hora y la fecha exacta para
realizar las rondas. Era muy comin que se cambiaran o que se hicieran
intempestivamente y no se informara de ellas.
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e Los indicadores se realizaron, evaluaron y calificaron como corresponde, estos de
enviaron por email institucional. De igual forma hay evidencias de reuniones y
albores realizadas en la plataforma GMA. Ver anexo 5

e Serealizaron y clasificaron los eventos adversos, segun lo reportado en la aplicacion
dinamica y que se hace en los servicios, anexo cuadro. Ver anexo 6.

e Se realizé un rotafolio como elemento educativo de los eventos adversos que 3e
codificaron por calidad con el cédigo SG50GC-0046 VER 1. Ademas, en cuanto a
los tipos de eventos que se encontraban en dinamica, se simplificé la forma
identificar los eventos y asi poderlos separar para no saturar la informacién que no
fuese un évento adverso. Se realiz6 un cuestionario de preguntas sobre evento
adverso para la plataforma PLEXO, el cual se envié a la encargada del proceso. La
contratista Erika Tabares recibia el proceso.

e No se tiene informacién sobre el incentivo de eventos de farmacovigilancia y
tecnovigilancia, ya que el encargado de este proceso es el quimico farmacéutico del
HUSJ, sin embargo, los eventos de medicamentos se reportaban dentro de los
eventos adversos normales.

e En las novedades del REP se presentaron las novedades del quinto piso de camas
y se realizaron las novedades de las ambulancias ya que desde afios atrés tenian
las placas trocadas y se soluciona este problema. Se realizaron reuniones con el
coordinador de consulta externa para revisar los servicios que se estaban prestando
para evaluar necesidad de cierre o apertura de servicios. Con el coordinador del
bloque quirdrgico se realiz6 reunién para mirar la necesidad para habilitar el servicio
de electrofisiologia.

Se debe aclarar que no presente renuncia bilateral, por yerro en el escrito aparece como
bilateral, de igual forma esto se puede verificar con el acta de entrega realizada a la
coordinadora de calidad Angela Rubio. (ver archivo acta de entrega)

No comprendo porque indican que el tener otros contratos, me impedfa hacer mi labor,
cuando legalmente y laboralmente rendi en mis labores y una cosa no tiene nexo con la
otra. Razén diferente era la evidente confrontacién que existia en la oficina de calidad, con
la jefe de &rea y las 2 personas de mayor confianza en dicha oficina.

Se indica que todo el trabajo de eventos adversos reposa en emails institucionales de los
cuales no hay acceso por no estar vinculados a la entidad, esto se enviaban a la contratista
Paula Garcia, encargada de esta area lo que se puede evidenciar si la contraloria ingresa
a esta plataforma y como he anexado se ha pedido mediante derecho de peticién lo que
arriba se ha descrito.

En los diferentes comités de seguridad del paciente, en una ocasién no asisti por
encontrarme en visita de una EPS (COOSALUD) pero a las demas si asisti, distinto es que
quien dirigia dicho comité tenia una evidente enemistad y animadversién hacia mi persona.

Por 6rdenes de la jefe de calidad, se me ordené que debia hacer turno asistencial cuando
no era mi obligacién hacerlo. En procura de no empeorar mas el ambiente laboral acced,
pero el manejo de dicha labor fue caética y fue una decisién irresponsable de Ia jefe de
calidad.

La jefe de calidad conocia de primera mano graves problemas de enemistades existentes
en la oficina y que se agudizaba con el hecho de que varias personas tenfan igualdad de
objetos y obligaciones a cumplir, lo que generaba preferencias, roces, malos entendidos y
en Ultimas el problema que nos acoge actualmente, ya que la denuncia presentada es una
retaliacion a la problemética sefialada.”
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Respuesta a la ESE:

Al respecto de esta observacion, la ESE s6lo aporté el oficio No. 201803834 del 5 de
septiembre de 2018, mediante el cual respondi6 solicitud de la Procuraduria Regional de
Risaralda, con lo que se entiende que el Ministerio Publico, se encuentra dando tramite a
la misma denuncia, razén por la cual esta departamental se abstendréa de dar traslado del
hallazgo disciplinario a esta entidad. Sobre el presunto alcance fiscal no se manifesto.

Por lo tanto, la observacién se mantiene con sus respectivos alcances.
Respuesta al derecho de réplica del Dr. Mauricio Cardona

En el derecho de réplica se manifesté que la ESE tenia contratos con idénticas obligaciones,
las cuales se habian acordado repartir equitativamente, lo expresado por el Dr. Cardona
refuerza la necesidad por parte de la ESE de detallar las obligaciones y/o alcances de cada
contrato de tal manera que permita el seguimiento y control al cumplimiento del objeto
contractual y sus alcances.

Lo argumentos planteados no desvirtia lo consignado en el informe preliminar, por lo que
la observacién se eleva a hallazgo administrativo manteniendo los alcances fiscal y
disciplinario.

Es de aclarar que dentro del analisis a los derechos de contradiccién fue necesario re
cuantificar el alcance fiscal quedando este en la suma de $13.873.600.

Respuesta al interventor, Dr. Guillermo Castafieda Sandoval

El Interventor del Contrato de prestacién de servicio No.177-2018, el Dr. Castaiieda, dio
las mismas explicaciones que la contratista en cuanto a la ejecucion del contrato.

Es pertinente aclarar, que este 6rgano de control no ha hecho un pronunciamiento sobre
la contratista en cuanto a que estuviera inhabilitada o imposibilitada para ejecutar el
contrato y la observacion esté dirigida al incumplimiento de la totalidad de las actividades
que forman parte del objeto contractual, luego de haber evaluado en el ejercicio de control
uno a uno los soportes de cada actividad pactada, control que es propio de las funciones
de supervisor y/o interventor, conforme los sefialado por el articulo 83 de la Ley 1474,
Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades ptblicas estéan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos. -

La interventorfa consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré
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contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo dela
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 84 la Ley 1474 de 2011, que establece: “ La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Articulo 119 de la misma Ley. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de
dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros
hechos irregulares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo
organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demés personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.

Es de anotar que el cronograma de visitas como miras a la habilitacién se planteé en el
mes de mayo, cuando ya habian transcurrido mas de tres (3) meses del contrato.

El interventor reconoce que la contratista no cumplié con el apoyo a los lideres se
Seguridad del Paciente en las rondas administrativas, por cuanto no se le notificaba
oportunamente a la contratista la hora y fechas exactas para realizar estas rondas.

Asfi las cosas, se re cuantifica el alcance fiscal de la siguiente manera:
Inicialmente se habia considerado que la contratista habla cumplido con esta actividad, sin

embargo, dentro del andlisis al derecho de contradiccion, se observé que sélo se cumplié
parcialmente esta actividad, quedando las demas actividades iguales.

#de ..
N° Actividades actividag | CUMPImIent
es
Apoyar a los lideres de Seguridad del Paciente en las rondas
9 Yy . , 4 1
administrativas de acuerdo al cronograma establecido

La contratista no cancelo el saldo que tenia pendiente de la Estampilla Pro Desarrollo
($123.600).

Por lo tanto, el alcance fiscal se estima en $13.750.000, alcanzando un cumplimiento del
21.88% del objeto contractual y $123.600 por el no pago de la estampilla, para un total de
$13.873.600.

De acuerdo al anélisis efectuado a los derechos de contradiccién sobre el cumplimiento de
las obligaciones y dado que los argumentos y evidencias aportadas no desvirtdan los
alcances fiscal y disciplinario, se sostiene la observacién como hallazgo administrativo con
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los mismos alcances.
Respuesta al derecho de contradiccién de la Dra., Laura Ocampo

La Dra Laura inicia su derecho de contradiccién aportando un derecho de peticién
realizado a la ESE solicitando informacién relacionada con la ejecucién de su contrato,
especificamente los correos internos remitidos a la oficina de Calidad, a Jenifer
Torrejano, Paula Garcia, Luisa Maria Hincapié, entre febrero y mayo de 2018, con
radicado del 1° de noviembre de 2018, informacién que no fue allegada a esta
Departamental en el término concedido.

En el informe de evento adverso de enero-marzo de 2018, que soporta el pago del mes
de marzo, el informe relaciona 323 eventos adversos y en la clasificaciéon de leve,
moderado y grave solo relaciona 150, mientras en otro informe, se relacionan los
eventos adversos que suman 397, siendo inconsistente la informacién

Dentro de la ejecucién del contrato se le asigné dar respuesta a algunas solicitudes de
anélisis de casos de seguridad en la atencién del paciente de las EPS’s, quedando
algunos de estos sin respuesta, entre ellos 7 del mes de febrero, 3 de marzo, 3 de abril
y 10 de mayo, de acuerdo a lo reportado en la base de datos de Seguimiento a Evento
Adverso.

En los soportes, el oficio remitido a MEDIMAS EPS, por el caso del sefior José Jesus
Herrera es el mismo remitido por el caso del sefior Marco Aurelio Alvares Bedoya.

Al derecho de réplica no se adjuntaron las listas de chequeo de las labores realizadas
en los procesos prioritarios, como tampoco el rotafolio como elemento educativo de los
eventos adversos.

En el analisis realizado a los derechos de contradiccién sobre esta observacién, se pudo
verificar que la actividad “Apoyar a los lideres de Seguridad del Paciente en las rondas
administrativas de acuerdo al cronograma establecido”, que inicialmente se habia
considerado como cumplida, se observdé qué sblo se cumplié parcialmente esta
actividad; quedando las demas actividades iguales, por lo que se re cuantifica el alcance
fiscal:

N #de
0 Actividades actividade | Cumplimiento
s
Apoyar a los lideres de Seguridad del Paciente en las
9\rondas administrativas de acuerdo al cronograma ( 4 1
establecido
Actividades | Cantidad Valor
Cumplidas 0 s -
Parciales 7 S 3.850.000
Incumplidas 9 S 9.900.000
Total 7 S 3.850.000

La contratista no cancelé el saldo que tenia pendiente de la Estampilla Pro Desarrollo
($123.600).

Por lo tanto, el alcance fiscal se estima en $13.750.000, alcanzando un cumplimiento
del 21.88% del objeto contractual y $123.600 por el no pago de la estampilla, para un
total de $13.873.600.
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Lo argumentos planteados por la odontéloga Laura Ocampo Correa no desvirtuan lo
consignado en el informe preliminar, por lo que la observacion se eleva a hallazgo
administrativo manteniendo los alcances disciplinario y fiscal, en cuantfa de
$13.873.600"

‘?z
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En el formato de traslado de hallazgo el equipo auditor estableci6:

- La Entidad afectada con el presunto Detrimento Patrimonial es la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA- RISARALDA, Nit. No. 800231235

PRESUNTQS RESPONSABLES FISCALES

PERSONA NATURAL
~NOMBRELY:ARELL D@ DAVID RICARDO CARDONA MOLINA

.IUENTIFIC’KGIQ' TR 10.019.338
| 2016

Gerente

Urb. Santa Juana de las Villas Mz 1 Cs 10, Pereira
Dacarm32@yahoo.es

Libre Nombramiento

Acta de posesion de marzo 31 de 2017, cargo
Gerente

MAURICIO CARDONA
10.022.5643
Gerente

Libre Nombramlento
Acta de posesion de marzo 28 de 2018, cargo
Gerente

ST T

| LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA

g 08 de junio
i 2018
& Av. Las Americas No. 87-12 San Sebastian T2 Apto
| 501, Pereira
Luisahz08@hotmail.com
Libre Nombramiento
Acta de posesién de junio 8 de 2018, cargo Gerente
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GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL
B 1.088.259.836
| INTERVENTOR

, B 02 AGOSTO

- orne s 2017 SR
Carrera 3 No. 17-04 Apto 504, Pereira

Guillermo.castanedasandoval@gmail.com

Contrato de prestacién de servicios
Contrato No. 01 de 2018

| ALLIANZ SEGUROS SA
860026182-5

022221664

¥ 31-01-2018 HASTA 30-01-2019

Manejo

Empleados del asegurado

$100.000.000
31 enero 2018

CUANTIA DEL HALLAZO FISCAL

Presunto detrimento patrimonial es de: TRECE MILLONES OCHOCIENTOS e
SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE. $13.873.600

La instancia del presente proceso se estima conforme las disposiciones previstas en
el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el inciso tercero del
literal b del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:

“INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal seré de tnica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el
caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la
suma sefialada.”

En atencién a las disposiciones previstas este proceso se adelantara de primera
14
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instancia, teniendo en cuenta que la cuantia del presunto detrimento patrimonial
corresponde al valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE. $13.873.600, valor que no excede
la menor cuantia para contratar de la entidad afectada LA ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, de conformidad con la certificacion
de las cuantias que regian para dicha entidad en el ario 2018.

N RO ST I Y I A ;
Lol o 3 gACTUACIONE - RQGESAbES‘; EERSUI OO *
:‘» y;§< ;l,.:'di:f, "‘g"x‘r:)v‘y- . i gig{{ *,f.¢ T”t L ) ?,»z %. ¥ . . Wé e ¢ : s, &

Se apertura proceso de responsabllldad fiscal por el procedimiento ordinario con
RAD. N° PRF 760-2019, mediante Auto No. 025 de 06 de mayo de 2019, seguido
en contra del sefior DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, identificado con cedula
de ciudadania No. 10.019.338 en calidad de Gerente de la ESE Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, del sefior MAURICIO CARDONA, identificado
con cedula de ciudadania No. 10.022.543 en calidad de Gerente de la ESE Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA
identificada con cedula de ciudadania No. 24.414.290 en calidad de Gerente de la
ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira, del sefior GUILLERMO
CASTANEDA SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania No.
1.088.259.836 en calidad de Interventor y de la sefiora LAURA OCAMPO CORREA
identificada con cedula de ciudadania No. 1.053.808.910 en calidad de Contratista,
y como tercero civilmente responsable la Compaiia ALLIANZ, con Nit. No.
900068666, de acuerdo a la Pdliza Global Sector Oficial No. 022221664, por
presunto “incumplimiento de obligaciones contractuales y omisién en el
descuento de la estampilla Pro Desarrollo del contrato de prestaciéon de
servicios No. 177 del 23 de enero de 2018”, por un valor de TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS MCTA. ($
13.873.600), Fl. 64 al 74.

Mediante oficio No. 921 del 8 de mayo de 2019, se cita para notificaciéon personal
a LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
PRF 760 de 2019 FI 75.

Mediante oficio No. 922 del 8 de mayo de 2019, se cita para notificacion personal
a GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal PRF 760 de 2019 F1 76.

Mediante oficio No. 928 del 08 de mayo de 2019, se solicita a la sefiora LUISA
MARIA HINCAPIE ZAPATA, en calidad de gerente de la ESE allegar la siguiente
documentacion (fI77) :

e Acta de terminacion y liquidacion del contrato de prestaciéon de servicios No.
177 del 23 de enero de 2018 con sus respectivos soportes.

o Poliza de responsabilidad civil de servidores publicos desde la vigencia 2019
y 2018, con sus respetivos anexos.

e Certificacion de la menor cuantia para la contratacién de la vigencia 2018.

15
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Mediante oficio No. 920 del 8 de mayo de 2019, se cita para notificaciéon personal
a MAURICIO CARDONA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de
2019 FI 79.

Mediante oficio No. 919 del 8 de mayo de 2019, se cita para notificaciéon personal
a DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal PRF 760 de 2019 FI 80.

Mediante oficio No. 923 del 8 de mayo de 2019, se cita para notificacién personal
a LAURA OCAMPO CORREA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF
760 de 2019 FI 81.

Mediante oficio No. 925 del 8 de mayo de 2019, se comunica a ALLIANZ SEGUROS
S.A. su vinculacién dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de 2019
Fl 82.

El dia 15 de mayo de 2019, se notifica personalmente la sefiora LAURA OCAMPO
CORREA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de 2019 FI 83.

El dia 20 de mayo de 2019, rinde su versién libre y espontanea a la sefiora
LAURA OCAMPO CORREA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760
de 2019 FI 84 al 87.

Mediante oficio de fecha 23 de mayo de 2019, es remitida por parte de la ESE la
siguiente informacion:

e Copia acta de terminacién y liquidacién del contrato de prestacion de
servicios No. 177 del 23 de enero de 2018 con sus respectivos soportes.

¢ Copia péliza de responsabilidad civil de servidores publicos desde la vigencia
2019 y 2018, con sus respetivos anexos.

¢ Certificacion de la menor cuantia para la contratacién de la vigencia 2018.

Mediante oficio No. 1093 del 27 de mayo de 2019, se notifica por aviso la sefiora
LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA. FI 149.

El dia 30 de mayo de 2019, por medio de'su apoderada de confianza, abogada
ERICA ZAPATA MEJIA, se notifica personalmente al sefior DAVID RICARDO
CARDONA MOLINA, F1 150.

El dia del 27 de mayo de 2019, se notifica por aviso al sefior GUILLERMO
CASTANEDA SANDOVAL. FI 155.

Mediante auto No. 69 de fecha 10 de junio de 2019, se reconoce personeria a la
abogada ERIKA ZAPATA MEJIA, como apoderada de DAVID RICARDO
CARDONA MOLINA, FIl. 156.

Mediante auto No. 79 del 17 de julio de 2019, se reconoce personeria al abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, como apoderado de la ALLIANZ
SEGUROS SA. FI 164.

16
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Mediante escrito de fecha 20 de agosto, por medio de su apoderada la abogada
ERIKA ZAPATA MEJIA, rinde version libre y espontanea el seror DAVID
RICARDO CARDONA MOLINA. Fl 165 al 177.

Mediante escrito de fecha 03 de septiembre de 2019, rinde version libre y
esponténea la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA. Fl 179 al 180.

Mediante auto No. 059 del 19 de octubre de 2021, se sustancia el proceso y se fija
hora y fecha para la rendicién de versiones libres y espontaneas de los sefiores
MAURICIO CARDONA, GUILLERMO CASTALEDA SANDOVAL y la Sefiora LUISA
MARIA HINCAPIE ZAPATA F1 195.

Mediante oficio No. 1705 del 19 de octubre de 2021, se cita para diligencia de
version libre y espontanea al sefior GUILLERMO CASTALEDA SANDOVAL FI 200

Mediante oficio No. 1700 del 19 de octubre de 2021, se cita para diligencia de
version libre y espontanea a la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA Fl202.

Mediante auto No. 193 del 30 de junio de 2022, se decreta la practica de las
siguientes pruebas (F]. 227 al 228):

1.1 Solicitar al Gerente de la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de la ciudad de
Pereira, la direccién, teléfono cargo y funciones para la vigencia 2018 de Johan
Sebastian Zapata y de Natalia Andrea Garzon.

1.2. Citar al sefior JOHAN SEBASTIAN ZAPATA, para que en diligencia de
testimonio manifieste todo lo que le consta en relacién con los hechos que se
investigan, diligencia que se llevara acabo el dia 02 de agosto de 2022 a las
9:30 am, en las instalaciones de la Contraloria General de Risaralda Oficina de
Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva, ubicada en la Gobernacién del
Departamento de Risaralda, recordandoles que deben comparecer con su
respectivo documento de identidad y que puede ser asistido por su apoderado
judicial si es su deseo.

1.3. Citar a la sefiora NATALIA ANDREA GARZON, para que en diligencia de
testimonio manifieste todo lo que le consta en relacion con los hechos que se
investigan, diligencia que se llevara acabo el dia 02 de agosto de 2022 a las
9:30 am, en las instalaciones de la Contraloria General de Risaralda Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, ubicada en la Gobernacion del
Departamento de Risaralda, recordandoles que deben comparecer con su
respectivo documento de identidad y que puede ser asistido por su apoderado
judicial si es su deseo

A Folio 247 del cuaderno principal, reposa oficio de la abogada ERIKA ZAPATA
MEJIA, apoderada del sefior DAVID RICARDO CARDONA M., quien DESISTE de
la Prueba Testimonial de la sefiora Natalia Andrea Garzén y del sefior Jhoan
Sebastian Zapata.

Mediante oficio de fecha 29 de Noviembre de 2021, la abogada ERIKA ZAPATA
MEJIA, apoderada del sefior DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, presunto
responsable, remite a este despacho el Auto por medio del cual la
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PROCURADURIA REGIONAL DE RISARALDA, en el proceso IUS-E 2018-236875
/1UC-D 2018-1121681, donde se decide EL ARCHIVO DEFINITIVO por los cargos
formulados con relacién a los contratos No. 177-2018 y otro, por los mismos
hechos y . (folio 204 a 257).

Mediante auto, No. 249 del 09 de agosto de 2022, se reconoce personeria al
abogado JUAN CAMILO CASTANO BUITRAGO, como apoderado de la ALLIANZ
SEGUROS SA. Fl1234.

Mediante auto No. 093 del 15 de Septiembre de 2022, se le reasigna el presente
proceso a la funcionaria Francia Eugenia Cuartas Correa, Profesional Universitario
219-10, del Grupo de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

Constituye el fundamento juridico del presente proceso las siguientes normas:

La Constituciéon Politica, en el Capitulo X denominado DE LOS ORGANOS DE
CONTROL, describi6é en el Articulo 267 lo concerniente a la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado que comprende el CONTROL FINANCIERO, DE GESTION, DE
RESULTADOS, cuyo fin es vigilar la eficiencia de las entidades estatales que
administren recursos oficiales a fin de garantizar que en el recaudo de los fondos
del Estado, en el gasto y en su inversién se proceda de acuerdo con la ley conforme
a los intereses generales, lo que es propio de la funcién administrativa, al tenor del
articulo 209 Superior.

El articulo 268 numeral 5 de la Constitucién y la ley 610 de 2000, desarrollan los
aspectos esenciales del proceso de responsabilidad fiscal, determinando que es
un proceso mediante el cual “Se determina la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y de las personas de derecho privado que manejen o administren bienes, recursos
o fondos publicos, derivada de una inadecuada gestién fiscal que cause un dafo
directamente al patrimonio del Estado”, siendo su naturaleza de tipo administrativo y su
finalidad, obtener el resarcimiento de los dafios causados al Estado.

Asi, para la configuracion de la responsabilidad fiscal, es necesaria la existencia de
los elementos constitutivos de ella, consagrados en el articulo 5 de la ley 610 de
2000, cuales son, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, el dafio o detrimento al patrimonio del Estado y
la relacién de causalidad que debe existir entre el dafio ocasionado y la conducta
de quien realice gestion fiscal, es decir el nexo causal.

El proceso de Responsabilidad Fiscal, lo ha definido la Jurisprudencia y la Doctrina
como un conjunto de actuaciones adelantadas por la Contraloria, en este caso la
General de Antioquia, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y particulares cuando en el ejercicio de su Gestion Fiscal o
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con ocasién de esta, causen por accidon u omisién y en forma dolosa o gravemente
culposa ocasionen un dafio al patrimonio al Estado, de conformidad con el articulo
1° de la Ley 610 de 2000.

Articulo 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. “Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso”.

El articulo 46 sobre la decisién dispone: “vencido el termino anterior, se procederé al
archivo del proceso o a dictar auto de imputacién de responsabilidad fiscal, mediante
providencia motivada, segun sea el caso”.

Asi mismo el articulo 47 de la citada Ley establece que : “Habré lugar a proferir auto
de Archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre

que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma”.

La presente decision se fundamenta en los principios generales del derecho, la
Carta Politica, laley 610 de 2000 en su articulo 47; y demdas normativas aplicables

para el caso concreto y la jurisprudencia citada referente al tema objeto de
investigacion en este proceso.

Como Fundamentos de Derecho respecto de los hechos anteriormente sefialados,
se tienen en principio las siguientes normas y disposiciones: La Constitucion

Politica, Articulos 2, 209 y 272;" Ley 610 de 2000 Articulos 1°, 3°, 5°, 6°, ley 1474
de 2011, ley 80 de 1993, y demas normas que la adicionen o reformen.

Igualmente, tenemos presentes:

v' La Constitucién Politica en sus articulos 6, 124, 209, 267, 272 y ss.

v’ La ley 42 de 1993, respecto da los principio que orienta la gestion fiscal.

v' Laley 610 del 2000, que establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

v Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

v Ley 1437 de 201 IEl Cobdigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

19

719



GR GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

Reposan en el expediente, y hace parte integral del presente proceso, todos los
soportes trasladados por el equipo auditor ¢omo material probatorio del hallazgo

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Estudio Previo (folio 15)

2. Oferta (folio 18)

3. CPS 177- 2018 Laura Ocampo Correa (Folio 20)

4. Acta inicial (249)

5. Oficio del 02 de abril de 2018, por medio del cual la supervisora técnica
requiere a la contratista por los pendientes de actividades (folio 23)

6. Oficio del 02 de mayo de 2018, por medio del cual la contratista informa

al interventor de los acuerdos con la supervision respecto al cumplimiento
de sus actividades. (folio 24).

7. Oficio del 08 de mayo de 2018, por medio del cual el interventor pone en
conocimiento del Gerente (e), sobre los problemas con la supervision por
no entregar a tiempo las cuentas de los contratistas. (folio 25).

8. Oficio del 09 de mayo de 2018, por medio del cual el Gerente (e ), ordena
el levantamiento de las supervisiones técnicas de los contratos Nos 177
y 138 de 2018, y quede en cabeza del interventor. (folio 26).

9. Modificacién 1 al contrato 177-2018, (folio 27).

10. Oficio del 22 de mayo de 2018, por medio del cual la sefiora LUISA MARIA
HINCAPIE (Profesional E. Area de la Salud), solicita a la contratista
LAURA OCAMPO, los soportes de las obligaciones contractuales (folio
28).

11. Oficio del 25 de mayo de 2018, por medio del cual la sefiora HINCAPIE,
informa al Gerente ( €), del supuesto Incumplimiento contractual de la
profesional LAURA OCAMPO. (Folio 29).

12.0Oficio del 19 de Junio de 2018, por el cual la profesional LAURA
OCAMPO CORREA, informa a la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE
ZAPATA, sobre terminar bilateralmente el Contrato No. 177-2018. (folio
34).

13.Oficio del 27 de septiembre de 2018, por el cual se da respuesta a la
Contraloria a informacién radicada o. 2108. (folio 35).

14.Informe de actividades mes de Febrero de la contratista LAURA
OCAMPO C. en el Contrato No. 077-2018, con el visto bueno de la
supervisora Luisa M. Hincapié. (folio 39) )

15. Informe de actividades mes de Marzo de la contratista LAURA OCAMPO
C. en el Contrato No. 077-2018, con el visto bueno de la supervisora Luisa
M. Hincapié. (folio 41)

16. Informe de actividades mes de Abril de la contratista LAURA OCAMPO
C. en el Contrato No. 077-2018, con el visto bueno del supervisor. (folio
42)
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17.Informe de actividades mes de Mayo de la contratista LAURA OCAMPO
C. en el Contrato No. 077-2018. (folio 43)

18.Documento por medio del cual la Profesional Universitaria del Area de
Estadistica, Certifica que la funcionaria LAURA OCAMPO CORREA, a
través de correo institucional al area de estadistica, entrega la informacion
de evento adverso de los meses de Enero a Junio de 2018,con las
respectivas evidencias. (folio 54 a 61).

19. A folio 62 encontramos CD con la siguiente informacion:

20. Comprobante de Egresos No. 70162
21.Comprobante de Egresos No. 70245 - folio 250
22.Comprobante de Egresos No. 70556 - folio 251
23.Comprobante de Egresos No. 71243 - folio 252
24.Comprobante de Egresos No. 71679- folio 253
25.CPS No0.155-2018 Laura Ocampo
26.CPS No0.609-2018 Laura Ocampo
27.Reporte mensual de evento adverso
28. Seguimiento a evento adverso
29.Informe Preliminar de AR ESE HUSJ
29.1. oficio remisorio Inf. Preliminar 1
29.2. oficio remisorio Inf. Preliminar Laura Ocampo
29.3. oficio remisorio Inf. Preliminar 3
30.Derecho de contradiccién de la ESE HUSJ de Pereira
31.Derecho de contradiccion de la Dra. Laura Ocampo Correa
32.Derecho de contradiccién Dr. Mauricio Cardona
33.Derecho de contradiccién Dr. Guillermo Castafieda Sandoval
34.Mesa de Trabajo No.11
35.Informe Final de AR a la ESE HUSJ de Pereira
36.Respuesta Derecho de Contradiccién a la ESE HUSP de Pereira y Dr.
Castaineda
37.Respuesta Derecho de Contradiccién al Dr. Mauricio Cardona
38.Respuesta Derecho de Contradiccién a la Dra. Laura Ocampo Correa
39. Oficio remisorio Informe final 1
40. Oficio remisorio Informe final 2
41.Oficio remisorio Informe final 3
42.Hoja de vida Dr. David Ricardo Cardona Molina
43.Hoja de vida del Dr. Mauricio Cardona
44 Hoja de vida de la Dra. Luisa Maria Hincapié Zapata
45.Hoja de vida Dr. Guillermo Castafieda Sandoval
46.Contrato de Prestacidon de Servicio No.1 Dr. Guillermo Castafieda
Sandoval
47 .Hoja de vida de la Dra Laura Ocampo Correa
48. Oficio junio 19 - 2018
49.Pdliza de manejo
50. Cuantias para contratar
51.Carta de Salvaguarda

52. Informe de actividades (Folio 39 a 43).
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53.Anexo de evento adversos meses de Febrero, marzo, abril y mayo de
2018 (folios 58 a 61).

Asi mismo, en el desarrollo del proceso se obtuvieron las siguientes pruebas:

1. Copia acta de liquidacion y finalizaciéh del contrato de prestacion de servicios
No. 177 de 2018 y sus respectivos soportes, donde las partes se declaran a
Paz y Salvo por todo concepto y se ordena a la Unidad de Gestion Financiera
se libere el recurso no ejecutado; o sea la suma de $13.200.000. (folio
89).

2. ACTA DE INTERVENTORIA No. 1, rﬁes de FEBRERO, donde el interventor
ordena descontar la ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 3% Y HACER
FINANCIACION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO 2% (SE ADJUNTA COPIA

DEL RECIBO DE PAGO DE ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2% Y AUTORIZACION DE
DESCUENTO).

3. ACTA DE INTERVENTORIA No. 2, mies de MARZO, donde el interventor
4. ACTA DE INTERVENTORIA No. 3, mes de ABRIL, donde el interventor
5. ACTA DE INTERVENTORIA No. 4, mes de MAYO, donde el interventor

6. Copia poliza de RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
vigencia 2018 y 2019.

7. Certificacion de la menor cuantia contratacion vigencia 2018.

8. Auto que ordena la Terminacion y archivo del proceso disciplinario (proceso
IUS-E 2018-236875 / IUC-D 2018-1121681), contra las mismas personas y
los mismos hechos en la PROCURADURIA REGIONAL DE RISARALDA.
(folio 204 a 218).

9. Oficio de desistimiento prueba testimonial (folio 247).

' i, 8{VERSIONES EEBRE%Y*ARQUA%NQI%%D,E.D&EFE§§A'““""

- - KB LR

Una vez notificado el auto de apertura No. 025 del 06 de mayo de 2019, a los
presuntos responsables, a fin de que ejercieran su derecho de contradiccién, se
presentaron versiones libres y relacién de los documentos que pretendian hacer

valer.

Se destaca la versién libre presentado por el sefior DAVID RICARDO CARDONA
MOLINA, quien da claridad y realiza un andlisis de razonabilidad de las pruebas ya inc
orporadas al proceso y las de ley, mostrando las pruebas que evidencian una inexiste

ncia del dafo asi:

“Es necesario iniciar la versién libre, baséndome en la jurisprudencia de la Corte Constitucion
al frente a la definicién juridica del contrato de prestacién de servicios, asi:
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JURISPRUDENCIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Si bien, a la ESE Hospital San Jorge Universitario de Pereira, no le aplica la Ley 80 de 1993,
si es necesario traer a colacién el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, porque regula el contrato
de prestacion de servicios, lo cual, constituye el ingrediente sustancial del anélisis jurisprude
ncial de la Corte Constitucional en la sentencia T-093-10; "la prestacién de servicios versa s
obre una obligacién de hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde
el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vige
ncia del contrato es temporal, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indis
pensable para ejecutar el objeto contractual convenido", comillas fuera de texto, donde de m
anera categoérica se evidencia una calidad especial de acceder labores temporales, sin subo
rdinacién, ni horario, ni prestaciones sociales, obviamente para nuestro caso, bajo criterios p
rofesionales, con el &nimo de velar por el Derecho Fundamental a la Salud de los usuarios d
el centro asistencial mas reconocido en el Departamento de Risaralda.

Lo anterior, le permite autonomia al contratista de desarrollar sus actividades profesionales s
iempre téniendo presente el objeto contractual, el cual, se cumple de.manera concreta y obj
etiva.

Grave yerro del Equipo Auditor mencionar otros contratos de prestacién de servicios profesi
onales con ofra institucién de salud del orden Municipal, porque la Sefiora Laura Ocampo C
orrea, no se encontraba inhabilitada, ni mucho menos tiene incompatibilidad para realizar va
rios contratos al mismo tiempo, la figura del contrato de prestacion de servicios, genera la p
osibilidad de desarrollar varias actividades en diferentes sitios, sin ocasionar menoscabo del
patrimonio del Estado.

Mas gravoso el desempeno del Equipo Auditor, cuando hace un somero anélisis de los costo
s contractuales entre la ESE Hospital Universitario San Jorge y la ESE Salud Pereira, ya que,
los objetos y las obligaciones contraidas, son diferentes. Dado que, la Auditoria como determin
a la Ley se realiz6 sobre la Persona Juridica ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE PE
REIRA, y en ningin momento viene al caso revisar contratacién de otras entidades a las cual
es no representaba, generando una distraccién juridica y fiscal sin criterio técnico, econémico
, administrativo.

FRENTE AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

"Queja por presuntas irreqularidades acaecidas en la Ese Hospital Universitario San Jorge d
e Pereira los hechos relacionados con el contrato 177 de enero 23 de 2018 suscrito por el D
r. David Ricardo Cardona Molina como Gerente de la ESE y Laura Ocampo Correa, modific
ado el 9 de mayo de 2018; firmado por el-Dr. Mauricio Cardona como Gerente Encargado, e

| sefior Guillermo Castafieda como Supervisor y la sefiora Laura Ocampo Correa (Ver folio
27).

Es valido mencionar las diferentes existentes entre los presuntos hallazgos encontrados en
la auditoria por actividades (nueve) y los enunciados en el cuadro de.actividades (dieciséis)
, del auto de apertura de la Contraloria General de Risaralda (25-19), pero cuando los valor
an, no existe hilaridad, ni coherencia, en las cantidades, ni en los valores (ver folio 7, obteni
éndose los siguientes resultados:

Actividades Cantidad Valor
Completas 0 $
Parciales 1 $3.850.000
cumplidas 9 $ 9.900.000
Total 10 $13.850.000
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Del cuadro se desprenden varias inconsistencias:

1. No aparece la cantidad de actividades corhpletas.

2. Las parciales no son discriminadas, por rLes, ni tampoco, el tipo de incumplimiento pa
reial

3. Las incumplidas, no determinan el mes, Lu' tampoco, desarrollan el concepto comple
to frente al incumplimiento.

4. Enel TOTAL, aparece 7 y el valor $ 3.85f0. 000, siendo incoherente con lo descrito e
n el pérrafo siguiente del folio 7, donde enuncia claramente, "De lo anterior se tiene,
que la ESE cancel6 $13.750.000, sobre unas actividades dejadas de ejecutar”, comi
llas fuera de texto. 1

5. En los soportes aportados por la Contraloria, NO EXISTE criterio técnico-econémico,

fundamentado para soportar los célculos efectuados, lo més preocupante al estudiar el i

nforme del equipo auditor, se sustenta en lafalta de verificacion de las actas de interven

torfa No.1, No. 2, No. 3y No. 4, foliadas en la parte inferior con los nimeros 4,5 6y7,r
espectivamente, se encuentra un recuadro que dice textualmente:

INTERVENTORIA
“El objeto contractual del periodo
correspondiente, entrega informe de actividades con VISTO BU

ENO del supervisor técnico, Luisa Maria Hincapié, ademas verifico el cumplimient
o de las OBLIGACIONES seguridad social ifitegral contenida en el articulo 23...

12. NOTA. FAVOR DESCONTAR ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 3% Y H
ACER FINANCIACION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO 2% (SE ADJUN
TA COPIA DEL RECIBO DE PAGO DE ESTAMPILLA PRO- HOSPITAL AL 2% Y
AUTORIZACION DE DESCUENTO". (comihas fuera de texto)

2

6. Tampoco, tiene légica el cobro de la estampilla Pro Desarrollo, a quien se suscribe, porque
las condiciones administrativas estan en cabeza del area financiera y tesoreria, los cuales,
debian realizar dicho tramite.

Lo anterior, tiene una prevalencia magna al demostrar la Interventoria (Guillermo
Castafieda) y Supervision Técnica (Luisa Maria'Hincapié), igualmente, el érea financiera y
tesorerfa, cuando tenian pleno conocimiento del desarrollo contractual como de sus
obligaciones ante la ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira, al velar por el
cumplimiento contractual, siendo inconcebible indilgar alguna responsabilidad a quien se
suscribe (David Ricardo Cardona Molina).

Deseo fundamentar mi versién libre por las presuntas irregularidades, refiriéndome a la ley
y jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, quienes son prenda de garantia
frente a los més grandes conceptos juridicos, velando siempre por salvaguardar los
principios constitucionales y la ley.

PRESUNTOS HALLAZGOS

En el andlisis efectuado a la ejecucién del contrato no se hall6 la realizacion de actividades

relacionadas con:
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1. "Respuesta a 14 eventos adversos de EPS MEDIMAS."

2."Revisién procesos prioritarios de habilitacion”.

3.Cronograma visita de habilitacién de los diferentes servicios.

4.Apoyar a la lider de seguridad en el paciente en las rondas administrativas.

5.Diligenciar y evaluar los indicadores correspondientes a eventos adversos.

6.Realizar Ia clasificacion, anélisis de eventos moderados, graves y centinela pendientes
10 graves y 29 moderados.

7.Implementar y ejecutar acciones educativas en evento adverso

8.Incentivar el reporte de eventos de los programas de vigilancia en salud
(farmacovigilancia, tecnovigilancia, reactivovigilancia, hemovigilancia).

9.Revisién de las novedades de servicios prestados en el HUSJP reportados REPS,
conjuntamente con el coordinador de consulta externa y quirtrgica.

Como se desprende de los presuntos hallazgos, no existe determinacion de tiempo, o sea,
no establece claramente en el periodo donde se presenté el incumplimiento, debido a las
diferentes actuaciones administrativas e implicados (presuntos responsables), es condicién
sine qua non, determinar con precisién los plazos del incumplimiento para determinar la
responsabilidad.

No obstante, al revisar la Diligencia de Versién Libre y Esponténea ante el grupo de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Risaralda, por
parte de la Sefiora Laura Ocampo Correa (contratista), hace una disertacion clara, ajustada
a la descripcién o preambulo de la diligencia efectuada por la Doctora LUZ DEL. CARMEN
MOSQUERA PEREA, ademas, absolviendo las diferentes preguntas con datos, lugares,
areas de trabajo del Hospital, Empresas y otros pormenores objeto de los presuntos
hallazgos.

Por otra parte, frente a lo preguntado por la Doctora Luz del Carmen Mosquera Perea a la Od
ontéloga Laura Ocampo Correa, sabe usted si el otro si No 1, le fue informado a su supervisor
? Responde la odontéloga Laura, no tengo conocimiento, tanto ella como el Supervisor o Inter
ventor, tenian pleno conocimiento como se desprende del folio 27 (modificacién 1 - Otro si), y
a que se encuentra firmado por el Gerente Encargado (Dr. Mauricio Cardona), Contratista (La
ura Ocampo Correa) e Interventor (Guillermo Castafio Sandoval).

Lo anterior indica, el cumplimiento del objeto contractual, obviamente, los criterios estan imp
licitos, esto quiere decir, en concepto de la Corte Constitucional, cuando se refiere a la inter
pretacion cuando se realiza CONTROL FISCAL, segtn Sentencia C-967/12, dice textualme
nte "el intérprete tiene entonces que buscar el sentido razonable de la disposicion dentro del
contexto ‘global del ordenamiento juridico-constitucional conforme a una interpretacion siste
mética-finalistica”, o sea, la interpretacién en el control fiscal, no puede ser exegeética, debe i
ngresar al ambito Hermenéutico. Con este ultimo concepto, La Corte Constitucional, ha reali
zado un andlisis profundo frente a las actuaciones referidas al Control Fiscal; "la hermeneuti
ca legal en un sistema constitucional debe estar guiada, ante todo, por el método de interpre
tacion conforme, segun el cual las disposiciones juridicas deben leerse en el sentido que me
jor guarde coherencia con lo dispuesto en la Carta Politica

CARACTER DE DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

El articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado tiene la obliga
cién de garantizar a todas las pérsonas la atencién en salud, con el establecimiento de politi
cas para la prestacion del servicio y el ejercicio de una vigilancia y control de las mismas. D
e ahi que el derecho a la salud tenga yna doble connotacién: por un lado se constituye en u
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n derecho fundamental y por otro, en un servicio'publico de caréacter esencial.

1
Resulta de interés precisar que la Corte Constitucional ha aceptado que seguir haciendo un
a distincién entre derechos de primera y segunda generacion resultaria equivocada, pues to

dos esos derechos implican obligaciones de dar,| hacer y no hacer.
!

En consecuencia, esta Sala ha sefialado que la $alud tiene una doble connotacién — derech
o constitucional y servicio publico. En tal sentido,} todas las personas deben poder acceder-a
| servicio de salud y al Estado le corresponde orgfanizar, dirigir, reglamentar y garantizar su p
restacién de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Bajo esta perspectiva, la Corte establecio, mediénte Sentencia T-859 de 2003, el derecho a
la salud como fundamental, en tanto se plasmab“a como una garantia subjetiva protegida po
r la Constitucién Politica y cuya negativa en su acceso derivaba en una vulneracion fundam
ental que debia ser garantizada mediante accion de tutela.

JURISPRUDENCIA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

En sentencia C-561-99, la Corte Constitucional elucubra sobre la descentralizacién y desco
ncentracién administrativa, encontrando hilaridad con el proceso que me atafie, en el sentid
o de la versatilidad administrativa, se presenta como uno de los pilares de la administracion
moderna, cuyo concepto es emitido por la Alta Corte; "bien se trate de desconcentracion o d
e delegacion de funciones, lo que se busca con estas figuras, es el mismo fin: descongestio
nar los 6rganos superiores que conforman el aparato administrativo y, facilitar y agilizar la ge
stién de los asuntos administrativos, con el objeto de realizar y desarrollar los fines del Estado
en beneficio de los administrados, en cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucion
ales.", comillas fuera de texto.

Por tal motivo, recae en la Ley regular de manera precisa y especifica los efectos asignados a
cada uno de ellos, con relacién al régimen propio ?e los actos objeto de delegacioén y desconc
entracion en la via gubernativa.

Es aqui, donde esté inmersa la facultad otorgada al representante legal para delegar a los em
pleados o contratistas, buscando celeridad, eficacia, eficiencia en el adecuado funcionamiento
de la administracion, para facilitar y agilizar la gestioén de sus asuntos, que se encuentran al s
ervicio de los intereses generales de los ciudadanos.

En las consideraciones del érgano rector de la Carta Magna, en idem jurisprudencia, amplia
el concepto de desconcentracién para afinar sus alcances; "La desconcentracion, hace relaci
én a la transferencia de potestades para la toma de decisiones, a instancias o agencias que s
e encuentran subordinadas al ente central, sin que necesariamente, gocen de personeria juri
dica, ni presupuesto, ni reglamento administrativo propio. El propésito de esta figura, es el de
descongestionar la gran cantidad de tareas que corresponden a las autoridades administrativ
as y, en ese orden de ideas, contribuir a un répido y eficaz diligenciamiento de los asuntos ad
ministrativos”, del texto se desprende, como una variante préctica y dinémica en la transferen
cia de funciones administrativas que corresponden a érganos de una misma persona adminis
trativa.

Con la desconcentracién administrativa se confiere la competencia a un 6rgano o persona,
ya sea, medio o inferior, la jerarquia. A través del mecanismo, el superior no responde por |
os actos del 6rgano o persona desconcentrado més allé de los poderes de supervision prop
ios de la relacién jerérquica y no puede reasumir la competencia sino en virtud de nueva atr
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ibucién legal.

En otro sentido, pero en igual direccién vectorial, la Corte Constitucional se refiere asi; "El o
tro mecanismo, lo determina la Delegacién. La delegacién desde un punto de vista juridico y
administrativo es la modalidad de transferencia de funciones administrativas en virtud de la
cual, y en los supuestos permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u érgano que hace tran
sferencia”.

Para los efectos juridicos, es relevante mencionar, que la desconcentracién de funciones se
realiza (hace y deshace) mediante la ley, en tanto, que la delegacién se realiza y revoca po
r la autoridad administrativa titular de la atribucién, con se indica, solo un interventor puede
ser reemplazo por otro con sujecién a la designacién de quién lo faculto para adoptar funcio
nes en cualquier proceso de orden administrativo, técnico, financiero, juridico.

Después de examinar los conceptos de la corte Constitucional, se transita por la misma via
frente a la responsabilidad de los Interventores y/o supervisores, cuando se les asigna resp
onsabilidades o funciones administrativas, siendo un imperante su acatamiento y cumplimie
nto.

RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES

Por lo descrito en los parrafos predecesores, por medio de la Ley 1474 de 2011, se han est
ablecido las figuras de interventoria y supervisién de los contratos de obra, suministro, inter
ventoria, consultoria, entre otros, para ' atender los principios rectores de responsabilidad y
transparencia.

Guardando correlacién con el presente escrito, la finalidad de determinar el principio de res
ponsabilidad, que se predica de los supervisores y los interventores, como el eje funcional,
buscando garantizar el principio de transparencia, y su finalidad es la prevencién de conduc
tas de corrupcién.

En la Ley 1474 de 2011, en su articulo 84 FACULTADES Y DEBERES DE L OS SUPERVISO
RES'Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a ¢
argo del contratista.

En su PARAGRAFO 3°, de la Ley en mencién, dice textualmente, "El interventor que no haya
informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o pri
ncipal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, séré solidariament
e responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafio
s que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesa
rias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsab
le solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen", comillas fuera de texto.

Por oftro lado, la supervision "consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la mis
ma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, |
a Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requerido.
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Por su parte, la interventoria ~~ consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimi
ento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por ta Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato supanga conocimiento especializado en la mate
ria, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, po
dré contratar el sequimiento administrativo, técnito, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria:

Es incisiva la doctrina, cuando menciona; "la evdlucién normativa colombiana que permite in
tervenir, incluso terceros en la ejecucion de este( tipo de contratos pueden ser considerados
responsables frente al cumplimiento contrato; y por otro lado, en aquellas circunstancias en
las que existe algun tipo de dafio o incumplimierito, los contratistas son sujetos de responsa
bilidad, civil, penal, fiscal o incluso disciplinaria”

También, la doctrina se pronuncia frente a la responsabilidad fiscal, ‘bupone la reparacién d
e un dafio frente al Estado cuando se cause un dafio patrimonial con ocasién a la gestion fis
cal, ya sea por accién o por omision".

Afirma la doctrina, que la ley 1474 de 2011, introdujo una evolucion inmensa normativa para
el actuar de quienes en ocasiones cambian sus condiciones particulares para convertirse en
servidores publicos, "la responsabilidad disciplinaria y fiscal de los interventores, consultore
s y supervisores en aquellos casos donde las obligaciones del contrato de interventoria o co
nsultorfa deriven en dafios o perjuicios a terceros y ademas los que se causen como conse
cuencia del contrato del que se realiz6 el objeto de supervision 1.

Pero la doctrina va més alla, cuando hace referencia al principio de responsabilidad porque
confirma, "cada vez se hace mas extenso con fundamento al principio de transparencia y co
n la intencién de prevenir cualquier tipo de condycta’, enmarcando tal accién con /a obligato
riedad de llevar a cabo el proceso de liquidacién incluyendo los pormenores de una activida
d objetiva, evitando un incumplimiento del contratista y constatando lo escrito.

|
Es necesario mencionar el articulo 6" de la Constitucion Politica, cuando enuncia, sin impor
tar si es servidor publico o particular debe responder por infringir la Constitucién o la ley.

CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO

Conforme al articulo 1602 del Cédigo Civil, todo; contrato legalmente celebrado es ley para
las partes contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.

Con ello, la norma esta sefialando que las parteg conservan la libertad que les reconoce la
ley civil para reglamentar sus pactos, a efectos de que las estipulaciones acordadas fijen el
criterio para definir en cada caso las obligaciones y derechos establecidos en el pacto,
basados en que sus clausulas o condiciones 'son ley para las partes, siempre que no
choquen con las disposiciones de orden publico ni expresas disposiciones legales.

De esta forma, y solo ante la falta de estipulacion, la ley suple, por decirlo asi, la voluntad
de las partes, y en el evento en que tales estipulaciones sean ambiguas, poco daras,
deficientes o se conviertan en imposibles de cumplir, la ley da normas para definir las dudas
y para desatar las situaciones conflictivas que se presenten por esa causa.

La doctrina ha clasificado como dependientes en la duracion de ejecucién, asi los contratos
de tracto sucesivo o sucesivos o de ejecucién sucesiva, se caracterizan por tener por objeto
una serie de prestaciones repetidas y sucesivas que no se cumplen en un solo instante,

sino que requieren para su ejecucién de cierto periodo, determinado o no, en el cual las
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relaciones juridicas que de él dimanan se prolongan o perpetuan.

Ahora bien, es necesario remontarme al Diccionario de la Real Academia Espariola, la
palabra tracto (del latin tractus), significa, en la acepcion que ahora nos interesa, "lapso de
tiempo". A su vez, el adjetivo sucesivo, dicho de una cosa, -significa "que sucede o se
sique a otra” negrilla y subrayado fuera de texto. De esta forma, tracto sucesivo es el lapso
de tiempo que se sucede o sigue desde un determinado momento a otro.

Pero como lo que nos interesa es el sentido juridico de esta expresién, podemos
definir el tracto sucesivo como el lapso o periodo de tiempo que se sucede entre dos
acontecimientos y al que el Derecho dota de efectos juridicos, de tal manera que, si
ese lapso es interrumpido, el efecto juridico correspondiente no se produce, negrillas
fuera de texto.

En los contratos de tracto sucesivo, es su funcién econémico-social la que impone una
duracion sostenida en el tiempo, pues los contratantes tan sélo se obligan si la relacion
contractual se dilata en el tiempo, porque ello es lo que satisface la necesidad que les indujo
a contratar. Asi, la continuidad y la periodicidad de la realizacién de la prestaciéon o
cumplimiento del contrato es una condicion esencial. Por ello, suele afirmarse que en los
contratos de tracto sucesivo la duracién es un elemento causal, pues es el motivo por el
que las partes celebran el contrato (identificando asi causa con motivo).

Pero, en realidad, no son las partes las que escogen que el contrato sea de tracto sucesivo,
sino que la funcién econémico-social que persiguen impone el cardcter sucesivo del
contrato, en cada caso., es pagar poco a poco su precio.

Como colofén, el contrato celebrado con el Dr. Gustavo Cardona, no fue interrumpido, por
el contrario se conservé en el tiempo, permitiendo el cumplimiento de los preceptos
emanados de la gestién en Salud.

(--)
COBRO SIN JUSTIFICACION Y PONDERACION

Existe un yerro inmenso por parte del grupo auditor de la Contraloria General de Risaralda,
al establecer un presunto detrimento de las arcas del Estado (Hospital San Jorge), valorado
en $13.873.600, establecidos por actividades de calidad no ejecutadas, al no estar
debidamente soportadas.

Al revisar el contrato con valor de $30.800.000 y su respectiva modificacién, se encuentran
los siguientes aspectos, asi:

Modificacion N” 1 (ver folio 27): Cambiar la interventoria asignada inicialmente; donde
estaba a cargo, la Supervision técnica de Profesional Especializada del Area de la Salud
(Luisa Mara Hincapié) 9 el sefior Guillermo Castafieda Sandoval, para quedar
exclusivamente en el sefior Guillermo Castafieda Sandoval, a partir del 09 de mayo de
2018, por peticién del Gerente Encargado (DR. Mauricio Cardona), ademés, las partes
involucradas en la actuacién contractual firmaron la modificacion, razén suficiente segun la
Jjurisprudencia para realizar el otro si al convenio entre las partes, ademas, la Corte
Constitucional ha definido como la méaxima expresién en el ambito privado y el derecho
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privado; donde dice textualmente; "La autonomia de la voluntad privada es la facultad
reconocida por el ordenamiento positivo a las personas para disponer de sus intereses con
efecto vinculante y, por tanto, para crear derechps y obligaciones, con los limites generales
del orden publico y las buenas costumbres, pata el intercambio de bienes y servicios o el
desarrollo de actividades de cooperacion”, comillas fuera de texto.

Se resalta al verificar el acta de liquidacién y 'finalizacién (sin folio), LA TERMINACION
BILATERAL DEL CONTRATO y oficio radicado bajo el numero 2018005003, enviado a la
doctora Luisa Marfa Hincapié (Gerente), indicgndo la liquidacion bilateral, acuerdos que
interrumpe su ejecucién con antelacién a la feiha de terminacién pactada en el acta de
inicio del contrato 177 de 2018. Quedando escrito en el acta de liquidacion y finalizacion del
diecinueve de junio de 2018, firmada por el sefior Guillermo Castafieda Sandoval
(Interventor) y la Odontéloga (Laura Ocampo Correa), lo siguiente:

Visto lo anterior, procede el contratista y el interventor del Hospital Universitario San Jorge
a: :

Dar por terminado el contrato No 177-2018 POR CUMPLIMIENTO DEL OBJETO, (maytscu
las fuera del texto).

2. Las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto

3. Ordenar a la unidad de gestién financiera se libere el recurso no ejecutado, o sea la sum
a de $13.200.000

La actuacién administrativa de la liquidacion y finalizacion, esté por fuera del tiempo de desem
perio de quien presenta version libre. ‘

De la liquidacién y finalizacién se increpa, la falta'de anélisis del equipo auditor del documen
to, porque, la responsabilidad objetiva sobre las actuaciones se encuentran inmersas en lal
nterventoria y por consiguiente en la contratista, teniendo pleno conocimiento de las diferent
es actuaciones desde mayo de 2018 hasta la fecha de liquidacién y finalizacién, si existian f
alencias en la ejecucién contractual, debieron plasmar las mismas en el documento o en su
defecto determinar los valores a descontar, no podian por ningtin motivo declara el paz y sa
Ivo.

Lo preocupante, es la falta de verificacion documentaria por parte del equipo auditor, al no ver
ificar todas las actuaciones y valorar las pruebas existentes como las ponderaciones econémi
cas del proceso contractual, méxime que el contrato se encuentra estipulado por un valor gen
eral de treinta millones ochocientos mil pesos ($30.800.000) con pago de actas mensuales de
diecisiete millones seiscientos mil pesos ($17.600.000), y encuentra hallazgos fiscales por trec
e millones setecientos cincuenta mil pesos ($13.750.000), esto indica, un incumplimiento contr
actual del 78%, imposible semejante célculo, esto, sin incluir la estampilla Pro Desarrollo.

Para cumplir un OBJETO contractual con una serie de ALCANCES, pero los alcances no fu
eron valorados desde el inicio del contrato por item, me explico, la voluntad de las partes bu
scaron en su autonomia un contrato de tracto sucesivo, pago segtin la ejecucién mensual y |
a verificacion por parte de la Interventoria y/o Supervisién del cumplimiento de alli convenido
por las partes. En ningtin momento, se determiné un contrato por anélisis unitario, o sea, pa
gar por unidad de actividades realizadas.

No tiene asidero econémico, la forma como el equipo auditor calcula un valor del presunto h
allazgo fiscal, sin ponderar de manera objetiva, I6gica, matematica y aritmética, cada una de
las actividades desarrolladas en el OBJETO contractual y los ALCANCES, de lo anterior, se
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desprende el cumplimiento absoluto del objeto contractual como elemento de la esencia (en
un determinado contrato que le permiten y entregan la identidad a un contrato en particular.

En otras palabras son los presupuestos logicos-que todo contrato en su confeccion y redacc
i6n debe poseer y anteceder al nacimiento del mismo) del Derecho Privado, se cumplieron ¢
abalmente hasta la fecha que estuve como Gerente del Hospital Universitario San Jorge de
Pereira.

También, los elementos de la naturaleza (son aquellos elementos de un contrato que se enti
enden pertenecerles sin necesidad de mencion o clausula especial que los evoque y que no
son de su esencia. Estos elementos tienen la caracteristica de poder ser renunciados sin qu
e ello afecte la existencia del contrato. No obstante estar sefialados en la ley, estos element
os miran el interés de las partes concurrentes del contrato, ya que son de orden privado y p
or ello se pueden renunciar o modificarse), se cumplieron eabalmente hasta la fecha que est
uve como Gerente del Hospital Universitario San Jorge de Pereira.

Igualmente, los elementos accidentales (son aquellos elementos que pertenecen a un contr
ato solo y cuando estén mencionados o desarrollados en una clausula especial por las prop
ias partes. No son ni elementos esenciales ni de la naturaleza del contrato, y solo existen y t
ienen obligatoriedad cuando son estipulados en el propio contrato), se cumplieron cabalmen
te hasta la fecha que estuve como Gerente del Hospital Universitario San Jorge de Pereira

El equipo auditor no puede por ninguna circunstancia modificar las condiciones que dieron o
rigen al contrato, ni realizar interpretaciones frente a las actuaciones, se debe cefiir a los pre
ceptos legales y constitucionales, si bien, tienen facultades segun la Corte Constitucional "D
urante los procesos de contratacién publica existen varios momentos en los cuales los orga
nismos auténomos de control fiscal pueden intervenir para asegurar el cumplimiento de sum
isién constitucional: (i) cuando han concluido los tramites administrativos de legalizacion de |
os contratos, (ii) cuando se ejerce el control posterior de las cuentas y pagos realizados; y (ii
i) cuando se han liquidado o terminado dichos actos", comillas fuera de texto, esto no indica
, que puede actuar quebrantando la normatividad y la Constitucion, cuando se hace referen
cia a la normatividad, me traslado a la interpretacion del contrato y cambio en la voluntad de
las partes, las cuales, actuaron conforme a la Ley, la Constitucion y demas preceptos juridic
0S.

Cabe resaltar, todas las actuaciones generadas desde el 02 de abril de 2018 (folio 23), 02 d
e mayo de 2018 (folio 24), 08 de mayo de 2018 (folio 25), 09 de mayo de 2018 (folio 26), 22
de mayo de 2018 (folio 28), 18 de junio de 2018 (folio 34) y liquidacion y finalizacién del cont
rato (sin folio), no fueron dirigidas a mi nombre y tampoco laboraba para el Hospital Universi
tario san Jorge de Pereira.

La modificacién No.’ 1, fue realizada en fecha posterior al retiro de quien suscribe el presente d
ocumento, o sea, cuando se solicitaron y aprobaron, no laboraba en el Hospital Universitario S
an Jorge de Pereira, por consiguiente no estoy legitimado por pasiva para que en mi recaiga d
icha investigacion, ya que no se exige lo determinado por la Ley y la Jurisprudencia (haber act
uado como gerente para la época de ocurrencia de los hechos).

Por otro lado, existe un error en el cuadro de anélisis elaborado y plasmado en el folio 07 de
| acto de apertura 25-2019 de mayo 06 de 2079.

Actividades Cantidad

Completas 0 $

Parciales 7 $ 3.850.000

Incumplidas 9 9.900.000
Total $ 3.850.000
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No existe claridad conceptual, en el valor total, ni mucho menos en la forma de célc
ulo del concepto parcial e incumplido, porque no aparece una forma de célculo mat
emadtico o aritmético, que permita determinar con exactitud su valoracién, ponderac
i6n, justificacion, ya que cada actividad no se ejecuta de manera independiente y es
tan completamente correlacionadas, permitiendo el cumplimiento del objeto contra
ctual y ajustada a los alcances

JURISPRUDENCIA SOBRE LA SOLIDARIDAD

Es preciso referirme a un concepto distorsionado frente a las actuaciones de quienes dese
mpenamos funciones en el Estado al institucionalizar la solidaridad del ordenador del gast
o0 en las diferentes actuaciones de las Instituciones, buscando el responsable aguas arriba
, en vez, de decantar la responsabilidad frente a las actuaciones cuando ellas son intuito p
ersonae, me explico, en palabras de la Corte Constitucional, cuando hace referencia en se
ntencia de unificacién SU-620-96; "pues es claro'que la responsabilidad solidaria que pred
ica la norma no implica un prejuzgamiento ni una declaratoria de responsabilidad objetiva,
sino que la responsabilidad solidaria esté supeditada al adelantamiento de un proceso de
responsabilidad fiscal con el respeto de todas las garantias constitucionales y legales, sie
ndo exequible la responsabilidad solidaria que se predica respecto de los interventores y d
emés sujetos de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y atendiendo los
criterios propios de la solidaridad frente a la ocurrencia de un dario, postulados que no sél
o se predican de la norma en controversia sino de la naturaleza misma del dafio...". Seria
demasiado sencillo para cualquier interventor o supervisor o contratista, infringir una norm
a, no acatar una instruccion, extralimitarse, violentar los preceptos Constitucionales y legal
es, amparado en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, porque el ordenador del gasto de
manera solidaria coopera en resarcir el dafio ocasionado, o sea, otros toman decisiones (t
iene absoluta facultad cuando fungen como supervisores, interventores y contratistas, en el
marco de la autonomia de la voluntad), en el manejo de recursos del Estado y el ordenador
del gasto o representante legal, sin la minima informacién del designado para acometer las r
esponsabilidades asignadas, debe ser solidario y toadyuvar en la ocurrencia del dafio.

Por otra parte, en sentencia de inconstitucionalidad C-388-14, la finalidad de la responsabilid
ad fiscal: "Esta responsabilidad tiene como finalidad o propésito especifico la proteccién y ga
rantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido
sufrir como consecuencia de la gestion irreqular de quienes tienen a_su cargo el manejo de d
ineros o bienes publicos", comillas y subrayado fuera de texto, o sea, el manejo de los recur
sos del Estado se traslada de manera directa al mterventor o0 supervisor y/o contratista en el
momento de la asignacién y aceptacion de las labores en la efecucion de un contrato (obra,

suministro, consultoria, interventoria, entre otros} esto se deduce en la elaboracion de docu
mentos propios del proceso de ejecucién contractual, por esto, deben ser ellos quienes resp
ondan de manera fiscal por sus actuaciones, ya sea, por omisién o accion.

PETICIONES

1. Basado en la Ley y la jurisprudencia, donde explican el dafio patrimonial al Estado, el cu
al, se considera como un fenémeno pecuniario, por ende, debié haber sido cuantificado de
manera objetiva y real, empero el Ente de Control al momento de cuantificar el presunto d
afio patrimonial del presente proceso, lo hizo, basado en criterios abstractos y subjetivos, e
s decir, disefiaron una tabla, en donde clasificaron los parémetros de las actividades y asig
naron una clasificacién de cumplimiento lo anterior, sin soporte legal.

2.Solicito al Ente, tener en cuenta la sustentacion realizada en el presente escrito, asf
mismo, por mi parte no se configura el dafio patrimonial, toda vez que, no existe conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; un dafio
patrimonial al Estado; y un nexo causal entre los elementos, solicito emitir fallo SIN
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responsabilidad fiscal y archivar las diligencias surtidas en mi contra.

3.Comedidamente solicito a la Contraloria Departamental del Risaralda vincular como
nuevo presunto responsable fiscal a los sefiores a los sefiores JOHAN SEBASTIAN
ZAPATA, quien era el Jefe de Oficina de Gestién Financiera. Asi mismo, vincular como
nuevo presunto responsable a la Sefiora NATALIA ANDREA GARZON, quien es la
Tesorera, pues, son las personas llamadas a absorber sobre la presunta omision en el
descuento en la estampilla Pro Desarrollo.

La solicitud de vincular a nuevos presuntos responsables es conducente, pertinente y
necesaria; ya que las personas referidas actuaron de manera directa y activa en la etapa
contractual.

4. Exonerar de responsabilidad de tipo fiscal pecuniaria y disciplinaria.
ANEXOS PROBATORIOS

1. Solicito tener como prueba certificado firmado por Paula Andrea Hernéndez M del
area de Estadistica donde indica taxativamente "Que la informacion de evento
adversos de los meses de enero a junio de 2018 fue enviada por la funcionaria Laura
Ocampo Correa a través del correo institutional al érea de estadistica en las
siguientes fechas (...)" 1 folio.

(Se aclara que los textos en negrilla son del despacho).

%,

" .~9'CONSIDERANDOS Y- ANALISISIDE{LAS PRUEBAS

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares,
en ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que esta obligado
a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1 Ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso
en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y
lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracién el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la gestion fiscal a los
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directivos de las entidades y demas person#s que manejen o administren recursos
o fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de ordenacion,
control, direccién y coordinacién; también. a los contratistas y particulares que
vinculados al proceso hubieren causado penu:cxo a los intereses patrimoniales del
Estado, desde la gestion fiscal o con ocasion' de esta o que contribuyan al detrimento
publico.

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Gnico fin consiste en reparar
el patrimonio puablico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares
que realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades
penal y disciplinaria. La responsabilidad fi scal no pretende castigar a quienes han
causado un dafio patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho
dano.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal s6lo hace
falta consultar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria
tienen un propésito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran
socialmente reprochables. La responsabilidad fiscal por el contrario sélo busca que
el patrimonio publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio: quienes
han causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos, los cuales estan consagrados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo del 2020, como
son:

e Una conducta dolosa o gravemente fculposa que tiene que ser atribuible a

una persona que realiza gesti6n fiscal.
¢ Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Sélo en el evento de que se retinan estds tres elementos puede endilgarse
responsabilidad fiscal a una persona.

Desde los principios-generales de responsabilidad es necesario destacar que el
dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a I6s ojos del juez
aparece como evidencia que la accion lesiva del agente, ha producido o producira
una disminucién patrimonial o moral en el demandante.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal:

DANO:
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Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, a a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefnalo:

“Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros
factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino
que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administraciéon obtuvo o no algin
beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un daiio al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Pdblico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestion antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es
el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social,
de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.
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Esta clase de responsabilidad puede tomprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestiéon que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta;se entiende como la accién u omision
del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa
el dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede sér consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasién a esa
gestion fiscal, contribuyan en la configurdcion de un detrimento patrimonial al
Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera
entonces hacerse mencién a los citados conceptos tal como los define el codigo
Civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafo patrimonial, se orienta a establecer qué para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafo fiscal ¢con dolo o culpa grave, y lo
hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en
virtud del respectivo titulo habilitante.

|
Asi, entre la conducta y el dafio debe) existir una relacién determinante y

condicionante.de causa - efecto, de manerg que el dafio ocasionado al erario, sea
el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal. e

De los 3 elementos de la responsabilidad fisical sefialados en el articulo 5 de la Ley
610 del 2000, el mas importante es el dafio, sin no existe dafio, no se puede imputar
responsabilidad fiscal, y mucho menos fallar con responsabilidad fiscal.

CASO EN CONCRETO

E! Grupo de Control Fiscal Integrado remite a este despacho, formato de traslado con
presunta incidencia fiscal, producto de una auditoria regular practicada a la ESE
HOSPITAL SAN JORGE DE PEREIRA, por presunto detrimento al patrimonio publico
por “incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en el marco del
contrato 177 de 2018. El presunto detrimento se cuantifica en la suma de TRECE
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($13.873.600).

A la fecha existen fundamentos facticos suficientes para obtener el resultado de la
decisién de la providencia, por lo que, ho evidencia necesario desgastar mas la

actividad administrativa en allegar mas actuaciones procesales y elementos
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probatorios, con la finalidad de dar celeridad al objeto de investigacion para que este
se desarrolle de manera pronta y oportuna y se cumpla con los fines que se buscan
dentro del marco de la actividad administrativa del Estado.

Sentencia C-404/97 PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL-Pronto
diligenciamiento del proceso/

“l as normas consagran dos de los principios reconocidos por el articulo 228 de la
Constitucion: el primero, el de la economia procesal, en lo que tiene que ver con el pronto
diligenciamiento de los procesos: “Los términos procesales se observaran con diligencia y
su incumplimiento seréa sancionado”. El segundo, la primacia del derecho sustancial: “y en
ellas (en las actuaciones de la Administracién de Justicia) prevalecera el derecho
sustancial.” El inciso segundo del articulo 306 esta basado en el principio de la economia
procesal. Economia procesal que implica conseguir los resultados del proceso (el
establecimiento de la verdad como medio para lograr la realizacién del derecho
sustancial), con el empleo del minimo de actividad procesal, naturalmente sin violar el
derecho fyndamgntal al debido proceso, consagrado expresamente en el articulo 29 de
la Constitucién”. (El texto en negrilla es del despacho).

Para lograr los objetivos de la responsabilidad fiscal, es necesario que se realice
una evaluacién del material probatorio y se aprecien y valoren todas y cada una de
las pruebas legalmente aportadas al proceso de manera integral; por lo que se hara
una evaluacién a través del principio de la sana critica, con apoyo en la légica, la
equidad, las reglas de generacién empirica y la experiencia. Igualmente en atencion
a los principios del debido proceso, la necesidad de la prueba y la imparcialidad,
atendiendo con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existencia
de los elementos de la responsabilidad fiscal, asi como los que se encaminen a
desvirtuarla.

En este orden de ideas, corresponde al Despacho evaluar el mérito de las pruebas
recaudadas dentro de las diligencias a fin de establecer si se configuran los
elementos para establecer la responsabilidad fiscal.

Hechas las anteriores precisiones y de acuerdo a las pruebas recaudadas en el
curso del proceso, las cuales en ninglin momento fueron tachadas de falsas, gozan
de plena validez para adoptar la decisiéon que en derecho corresponda, se entrara
a hacer el pronunciamiento de rigor, de la ejecucién contractual, referente al
Contrato de Prestacion de servicios No. 177-2018, suscrito por el Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, que de ser o resultar acorde con los postulados
normativos aplicables al tema, por sustraccion de materia, relevaran al Despacho
de realizar un analisis de Responsabilidades individuales, caso contrario, se entrara
a efectuar el estudio de rigor en cada caso.

Tenemos entonces que, lo evaluado estriba en establecer, el presunto
“Incumplimiento de obligaciones: contractuales y omisién en el descuento de
la estampilla Pro Desarrollo” relacionadas con el Contrato de Prestacion de
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Servicios Profesionales No. 177-2018, suscrito entre la ESE, Hospital
Universitario San Jorge de Pereira y la sefiora LAURA OCAMPO CORREA,
causandose un presunto detrimento patrimanial por la suma de $13.873.600.

Se aclara que, la Clausula de Interventorig del contrato, estaba a cargo el doctor
GUILLERMO CASTANEDA, pero la sup?visién técnica estaba a cargo de la
Profesional Especializada del drea de la Salud, quien, desde el mes de abril de
2018, no venia firmando las cuentas de los contratista a su cargo, pues.el presunto
incumplimiento afectaba el normal funcionamiento de la Oficina de Calidad. Sin
embargo, si pago a la contratista Laura Ocampo Correa, el valor mensual (mes de
febrero, marzo); y detuvo el pago de las cuqntas de abril de 2018.

Ahora bien, del material documental recaddado, y de la prueba contenida en el
proceso, podemos verificar en relacién al cantrato No. 177-2018, lo siguiente: (folio
20 del cuaderno principal):

CONTRATANTE: LAURA OCAMPO CORREAl, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.053.808.910

CLAUSULA PRIMERA OBJETO: “Prestacion d;e servicios profesionales en la planeacion,
implementacién, sostenimiento, control y mejoramiento del componente de habilitacion y de
evento adverso en la oficina del sistema obligatorio de garantia de calidad en salud, segun
los términos de la justificacién que se anexa y la propuesta que hacen parte integral de este
contrato” ]

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DE LQS SERVICIOS PROFESIONALES: (Ver
numerales 1 a 23) |
CLAUSULA TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO: E/ valor del presente contrato sera
por la suma de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE. ($30.800.000),
los cuales serén cancelados mediante pagds mensuales de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($4.400.000.00), y/o proporcionales a las
actividades ejecutadas, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la presentacion
de la factura ante el area financiera, previo el visto bueno de los interventores técnicos y
administrativos, con acreditacién por parte tel contratista del cumplimiento de las
obligaciones; con el sistema de seguridad social integral consagrado en la ley (salud,
riesgos profesionales, pensiones ) y aportes a la caja de compensacién familiar, instituto de
Bienes Familiar y Servidos Nacional de Aprendizaje SENA cuando a ello hubiere lugar
(articulo 50 de la ley 789 de 200 articulo 1 de la Ley 828 DE 2003.

CLAUSULA CUARTA DURACION: E/ presenté contrato tiene una duracién de siete (07)
meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio entre la contratista y la
interventoria designada.

CLAUSULA SEPTIMA: INTERVENTORIA: “La interventoria del contrato estara a cargo
del doctor GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL, contratista de la ESE, o por la persona
designada por la ESE, para tal efecto, quien exigiré a la contratista la ejecucion idonea y
oportuna del objeto del contrato, y se encargaré de velar por el cumplimiento del mismo y
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la supervisién técnica estaré a carago del Profesional Especializada el area de la Salud”.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: DEL SOMETIMIENTO A LAS LEYES. “El presente
contrato se regira por las nomas contempladas en la Ley, especialmente en el Acuerdo No.
06 del 9 de junio de 2014 "Estatuto interno de Contratacién de la E.S.E.", Cédigo Civil
Colombiano, Cédigo de Comercio y en lo pertinente y de manera excepcional a las normas
de Contratacion Estatal, la Constitucién politica y demas normas concordantes”.

Contrato suscrito el 23 de enero de 2018, por el doctor DAVID RICARDO
CARDONA MOLINA (Gerente).

A folio 27, MODIFICACION AL CONTRATO NO. 177-2018 de fecha 9 de mayo de 2018,
suscrito por las mismas personas, excepto por los doctores: LUISA MARIA HINCAPIE
(Profesional especializado area de la salud) y DAVID RICARDO CARDONA MOLINA
(Gerente), quien es remplazado en encargo por MAURICIO CARDONA.

“CLAUSULA SEPTIMA: INTERVENTORIA - “La Interventoria del contrato estara a cargo
de la doctor GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL, contratista de la ESE, o por la (s)
persona (s) designada por la ESE, para tal efecto, quien exigiré al contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto del contrato, y se encargara de velar por el cabal cumplimiento
del mismo”.

Se destaca de otra parte, que dicha modificacién, obedece a la supresién de la
Supervision técnica en cabeza de la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE, por orden
impartida por el sefior Gerente ( e), MAURICIO CARDONA, quien solicita se
levantes las supervisiones técnicas de los contratos No. 138 y 177 de 2018, y que
el control, se lleve a cabo, solamente por parte de la Interventoria, (oficio del 9 de
mayo de 2018). Folio 26.

Se observan en conjunto actas de interventoria de los meses de enero a Julio de
2018 (folios 92 a 95), con un saldo sin ejecutar por valor de $13.733.333, ello es el
contrato no se canceld en su totalidad por parte de la ESE, que se constatan en
documento liberacion de saldos vigencia 2018.

Lo anterior muestra que se pagaron los meses de febrero a Mayo de 2018, de
conformidad a los informes presentados por la contratista y recibidos a satisfaccion
por la interventoria.

A folio 91, encontramos oficio del 9 de mayo, por medio del cual la contratista Laura
Ocampo Correa, informa de la terminacién del contrato No. 177-2018.

A folio 25, se encuentra oficio de fecha 08 de mayo de 2018, por medio del cual el
sefior GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL, interventor del Contrato No. 177-
2018, informa al Gerente (e ) MAURICIO CARDONA, sobre la queja presentada por
parte de los contratistas Gustavo Adolfo Cardona y Laura Ocampo, sobre la
aparente demora en el tramite de la supervision técnica, que se les viene realizando
a sus cuentas, entregadas a mediados del mes de abril y que a la fecha no han
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recibido respuesta sobre la suerte de la milma, y que pesar de tratar el tema con
la supervisora, ella no entiende razones. Por tanto solicita al Gerente indicaciones
para proceder respecto al tema.

A folio 26 reposa oficio del sefior Gerente MtAURlO CARDONA, dando respuesfa al
oficio anterior y solicitando al Interventor que verifique el estado de los contratos y
de ser procedente, se traslade las cuentas 3 la oficina financiera para su respectivo

pago. ‘

En razén a estos inconvenientes, el Gerente procede a modificar el contrato No.
177-2018, mediante OTRO SI, Modificand6 Ja Clausula segunda del contrato de
prestacién de servicios No. 177-2018, el 09-05-2018, en el sentido de suprimir la
Supervisién Técnica y dejando en el Interve‘ptor de velar por el cumplimiento de los
contratos. (folio 27).

A folio 28, reposa oficio de fecha 22-05-2018, mediante el cual, la sefiora LUISA
MARIA HINCAPIE, solicita como supervisora a la contratista LAURA OCAMPO,
nuevamente, los soportes de las obligaciones contractuales para proceder al pago
de la cuenta del mes de abril de 2018.

A folio 29, se encuentra oficio por medio dél cual la sefiora HINCAPIE, informa al
sefior Gerente ( @) MAURICO CARDONA, de lo que denomina incumplimiento
contractual.

El despacho considera, que la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE, ya no era la
Supervisora del contrato para el 22-05-20‘&9; ya que habia sido relevada de tal
responsabilidad desde 09-05-2019; por tallrazén, ya no le asistia el derecho de
solicitarle a la contratista soportes de las ob'ligaciones contractuales para cualquier
fin, ni de informar al Gerente irregularidades que se presuntamente hubiese
presentado en la ejecucion del contrato No. 177-2018; y mas cuando ya habia
firmado los pagos de febrero y marzo, sin reparo ni observacion por escrito sobre
irregularidades en la prestacién de los servicios como profesional; Por lo tanto, ya
dicha responsabilidad, estaba en manos del sefior GUILLERMO CASTANEDA
SAVOGAL, desde el 09-05-2018. ’

Igualmente, aclara el despacho, que por ser el contrato de prestacion de servicios
uno de aquellos que no tiene implicito el cumplimiento de un horario laboral; sino el
cumplimiento de unos alcances, el contratista, puede firmar varios contratos;
siempre y cuando pueda responder por el cumplimiento de los alcances pactado en
cada contrato firmado.

El Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio

Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacién No. 1.344, Consejero Ponente: Flavio
Augusto Rodriguez Arce, seialé:
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“l a vinculacién juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la
que emana de la relacioén laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En
efecto, el de prestacién se refiere a actividades relacionadas con la admipistracion y
funcionamiento de la entidad: el contratista es autbnomo para ejecutar el contrato; no
se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96-
,mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento
de obras publicas o esta vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; esta,
por esencia, subordinado a la administracién; las prestaciones sociales le son
consystanciales y responde disciplinariamente. (El texto en negrilla es mio).

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un $alario, que constituye
asignacion, la retribucién de los contratistas de prestacién de servicios son los honorarios,
que no tienen tal caracter. Asi, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero,
la vinculacién laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la
autonomia de la voluntad.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacién de servicios o
cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no
estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos
y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos establecidos, lo que hace imposible
aplicarles el régimen de estos.”

A folio 89, se visualiza el acta de liquidacioén y finalizacion del Contrato, con fecha
19 de Junio de 2018, donde las partes declaran dar por terminado el contrato y
ordenar a la unidad de gestion financiera se libere el recurso no ejecutado, o sea la
suma de $13.200.000.

Lo anterior en concordancia y atendiendo al clausulado contractual de forma de
pago, ya relacionada se precisé: ... “Valor y Forma de Pago”: $30.000.000, suma a
cancelarse mediante pagos mensuales de $4.400.000, y/o proporcionales a las
actividades ejecutadas”.

Por tal razén, las actividades ejecutadas y pagadas, se avalaron por el supervisor
inicialmente y por el interventor en las cuatro cuentas, y de lo cual reposa en el
expediente los informes de actividades (folios 39 a 43); pagos que se toman como
legales; por tal motivo, no puede el grupo auditor convertirlo en detrimento
patrimonial.

Se observa asi mismo la Clausula DECIMA TERCERA: LIQUIDACION. (folio 20
pag.4), del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 177-2018: “De
conformidad al articulo 52 del acuerdo 06 del 09 de Junio de 2014 “Estatuto Interno de
Contratacién de la ESE.”, este contrato de prestacion de servicios no requiere de
liquidacién®... y la Clausula DECIMA SEXTA: TERMINACION UNILATERAL.- La ESE en
acto administrativo debidamente motivado, dispondra de la terminacion unilateral anticipada
de contrato en los siguientes eentos1.- Cuando las exigencias del servicio publico lo
requieran 2. Por muerte del contratista 3. Por incapacidad' financiera del contratista, que
afecte la prestacién normal del contrato 4. Por incumplimiento grave del contratista en las
obligaciones contractuales. (El texto en negrilla es mio).
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Sobre este particular, se observa de los doc]lumentos anexos y en especial del acta
de liquidacién del contrato, la cual ha quedado claro, no era obligatoria en el marco
del régimen contractual de la ESE, que se constata por parte del interventor, el
cumplimiento del objeto contractual, que [recordamos atendia a la planeacion,
implementacién, sostenimiento, control y mejoramiento del componente de
habilitaciéon y de evento adverso en la oficinj del sistema obligatorio de garantia de
calidad en salud, un objeto determinado, al cual se le dio el margen inicial de 7
meses, empero que, sometido solo a intervéntoria (ya vimos las modificaciones en
relacién a la supresion de la supervisiéon técnica), fue finalizando el 18 de junio de
2018, liberando un saldo de $13.200.000), donde se observa por error se indicoé un
tiempo total ejecutado de 7 meses, y se califica esta insercién documental como
error, dado que el contrato inicial segun acta del 1°. De febrero de 2018 y acta de
liquidacién fue suscrita el 19 de Junio de 2018, donde el documento fue proyectado
por Luisa Maria Arias Sepulveda, del area de interventoria.

Cualquier manifestacion de incumplimiento de los alcances del contrato de
prestacion de servicios del contrato No. 177-2018, realizada antes de la terminacién
del mismo, se considera como no cierta; dado que hay actividades que no se pueden
desarroliar mes a mes; y que el cumplimien}o de las mismas se puede ejecutar en
el transcurso del contrato.

Por tanto, por informacién de la contratista en oficio del 19 de Junio del 2018 a folio
34, y mediante acta de Liquidacién y finalizadién (folio 89), se produjo la terminacién
del contrato de forma_ anticipada y de comun acuerdo, Y quedd plenamente
demostrado que no existié detrimento patritnonial respecto al pago por valor de $
13.873.600, correspondiente al pago de unas actividades que si se realizaron en el
contrato No. 177-2018.

Igualmente, este despacho aclara que respecto al pago de la estampilla Pro-
Desarrollo, era obligacion de la tesoreria descontarla, de conformidad a la
ordenanza gubernamental y las funciones de la tesorera de la entidad; sin embargo,
el despacho trae a colacion las observaciones realizadas por el Interventor en sus
actas de interventoria que acomparian el pago de las cuentas de cobro a la
contratista, donde ordena a la tesoreria se realicen los descuentos de estampilla a
la contratista y de lo cual el grupo de auditoria confirma el descuento en las cuentas
pagadas. El pago de los descuentos no realizados a los contratistas es
responsabilidad de la tesoreria de la entidad obligada a hacerlo.

Entonces, la evaluacién del presunto detrimento patrimonial, por parte de este ente
de control, en apego a los hechos expuestos en la Condicién del Formato de
Hallazgo Fiscal, se verifica, que lo actuado orbité dentro de las obligaciones de la
Interventoria, en relacién al control sobre los contratos particularizados sobre los
cuales se realizaron por parte de la ESE, los pagos proporcionales a las tareas
ejecutadas, tal y como se desprende de las notas de interventoria, que liberaron
saldos contenidos en los presupuestos, sin que mediara obligacioén de realizar
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liquidacién contractual al tenor del clausulado contractual, traido al caso con
precedencia y del Decreto ley 019 de 2012, articulo 217 inciso 5°.

En tal virtud, esta Departamental, procedera con el archivo de las presentes
actuaciones, enfatizando que la responsabilidad fiscal gira entorno a la existencia
de un dafio, la realizacién de una conducta dolosa o gravemente culposa que incidio
en la comision del dafio como nexo causal.

Se analizaran las pruebas obrantes dentro del expediente, las contentivas dentro
del hallazgo y las aportadas por los investigados, las mismas relacionadas en el
acéapite del acervo probatorio del presente proveido, comparandolas con los hechos
materia de investigacion y las normas que le sean aplicadas al encartado.

Reposa dentro del expediente los documentos precontractuales y contractuales que
dan fe y rezan las obligaciones que el contratista debia cumplir. Este despacho se
permite precisar que, si bien es cierto, las obligaciones son taxativas y deben ser de
cabal cumplimiento por parte del contratista, no es menos cierto que algunas de ellas
dependiendo de su naturaleza, no se afectan mes a mes, es decir, no todas las
obligaciones y actividades contractuales son de cumplimiento mensual y si lo son en
el lapso o vigencia contractual, sin que pueda con ello pregonarse o avizorarse un
presunto incumplimiento por parte del contratista y como consecuencia de elio un
detrimento patrimonial.

Ahora bien, conforme lo probado en el trasegar del proceso, el contratista allego con
la periodicidad establecida, los respectivos informes de actividades, mismos que
fueron recibidos a satisfaccion, lo que da fe de la ejecucidon dada por el contratista a
las actividades contractuales establecidas. Asi mismo, el contrato se terminé de
manera anticipada como consecuencia de la renuncia por parte de la contratista,
suscribiendo las partes acta de liquidacion y finalizacién del contrato, en donde las
mismas se declaran a paz y salvo por todo concepto, quedando un recurso por
ejecutar mismo que debid ser liberado por la unidad de gestion financiera de la ESE.

Ahora bien, para este despacho no hay claridad sobre la manera en que el equipo
auditor cuantifico el dafo, considerando que el conjunto de obligaciones adquiridas
por el contratista al suscribir el contrato hacen parte de una unidad, el cual se debe
analizar de manera integral, toda vez que finalmente lo que interesa a este organismo
de control, es que efectivamente se haya ejecutado el contrato, satisfaciendo la
necesidad de la contratacidn suscitada, sin que exista un fraccionamiento o
cuantificacion individual de las obligaciones o actividades, teniendo en cuenta que
estas no se ejecutan de manera auténoma e independiente y si existiendo una
correlacién entre las mismas, algunas incluso no dependian de manera directa del
contratista y si del cumplimento de una condicién.

No existe dentro de las obligaciones contractuales, disposicién alguna que indique que
la totalidad de las obligaciones alli plasmadas y adquiridas por el contratista, debieran
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realizarse en su totalidad mes a mes, por lo que la labor de interventoria y supervision
debia enfocarse en observar el grado de inl|pacto de la actividad realizada conforme
la necesidad de la entidad.

Se precisa que, durante la ejecucion del c}ntrato y previo a la realizacién de los
pagos por parte de la entidad contratante, €l contratista debia allegar una serie de
documentos como el informe de actividades, en el cual relacionaba una a una las
actividades que habia impactado aportindo las evidencias que avalaran y
soportaran el cumplimiento de las actividad S descritas en el contrato, es asi como
reposa dentro del material probatorio recaudado dentro del presente tramite
procesal, los informes y evidencias de las actividades realizadas por el contratista,
informes que por lo demas, llevaban el visto bueno por parte de la supervisién e
interventoria del contrato, desvirtuando de esa manera un presunto incumplimiento
por parte del contratista frente a las obligaciones por este adquiridas.

L
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Quedé plenamente demostrado, que no existié detrimento patrimonial respecto al
pago por valor de $ 13.873.600, corresponcliente al pago de las cuatro cuentas de
los meses de febrero a mayo de 2018; y'que se demostré el cumplimiento de
obligaciones contractuales en el contrato No. 177-2018, en los meses laborados
por la contratista, y el cumplimiento del desguento de la estampilla Pro Desarrollo.

Que de conformidad a los comprobantes de egreso de tesoreria, que reposan a
folios 250 a 253, se realizaron los cobros dé la estampilla Pro- Desarrollo, y que si
no se hubiesen realizado los descuentos por tal impuesto, no le era atribuible al
contratista, sino al funcionario de tesoreria. |

En logica de lo expuesto, para este despacho, queda claramente demostrado que
no hubo dafio al erario de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA dentro del presente proceso, puesto que del andlisis probatorio estudiado,
y las manifestaciones expuestas por el érgano judicial, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios fue ejecutado juridica y facticamente, por el contratista,
toda vez que no reposan pruebas que demuestre, una conducta a titulo de culpa
grave o dolo que pudiese dar lugar a un detrimento patrimonial, ni una eficiente
gestion fiscal y antieconémica en la celebracién del contrato; ni tampoco aparece
prueba suficiente que demuestre una conducta negligente en la interventoria del
contrato No. 177-2017.

Todo lo antes citado, establece que el contrato cuestionado, se cumplié de
conformidad con las clausulas contenidas, sin que haya lugar a determinar la
existencia de un dafio patrimonial, pues.los investigados obraron de acuerdo al
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manual de funciones y el particular en su calidad de contratista, conforme a las
obligaciones pactadas, ya que la entidad obtuvo un beneficio en los servicios
contratados, y dentro del acervo probatorio se encuentra demostrada la ejecucion
del mismo, sin que exista certeza o se encuentre plenamente identificado de qué
manera se produjo el presunto dafio patrimonial.

El juicio de imputacién de la responsabilidad fiscal del gestor o gestores fiscales, en
el marco de la actuacién administrativa por responsabilidad fiscal, exige la
demostracién probatoria del dolo o culpa grave en la que incurrié aquel o aquellos
en su actuacion, que como tal fue determinante para la causacion del presunto
detrimento patrimonial.

En este orden de ideas, esta operadora juridica a partir de las pruebas arrimadas,
descarta el Dafo, como elemento primordial de la responsabilidad fiscal, por ende
no realiza el despacho andlisis de la conducta de los presuntos responsables,
porque de sumo desaparece cualquier conducta que se haya p'resentado a titulo de
culpa grave y menos dolosa, por lo tanto no se realizara valoracion individualizada
al respecto.

Para el caso examinado, se aprecia de forma clara y probatoria, que existi6 la
voluntad del contratista de dar cumplimiento a lo pactado, no obstante, se precisa
que el abultado nimero de actividades establecidas en el contrato, no permitian su
cumplimiento mensual, incluso, se prevé que las mismas estaban planeadas de tal
manera, que su cumplimiento se dieran durante la vigencia y ejecucion del contrato,
no se evidencia una mala fe por parte del contratista, tan es asi que, se evidencia
una terminacién anticipada del contrato como consecuencia de la renuncia del
contratista, quedando por ejecutar unos recursos que debieron ser liberados por la
ESE, por lo que nos encontramos frente a la inexistencia de un daio soportado
o materializado en el cumplimiento del contrato hasta la fecha de su terminacion
anticipada. De las actuaciones desplegadas, durante la ejecucion contractual, no
dan lugar, a endilgar responsabilidad alguna ni conducta reprochable.

Por el contrario existen falencias por parte del grupo auditor en la cuantificacion del
presunto detrimento patrimonial, y en la congruencia entre la condicion y el criterio,
para determinar el presunto hallazgo, que impiden a los presuntos responsables y
sus apoderados, efectuar una debida defensa técnica y podria incurrirse en una
falsa motivacion de los argumentos presentados por el auditor y terminar con una
nulidad del proceso, por la violacién del derecho de defensa del implicado; o la
comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso.

La Corte Constitucional plasma criterio por medio de la sentencia, SU-620-96, de
unificacion jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL, se ocup6 de precisar el concepto de dafo en materia fiscal en los

45

783



& @ GR GUARDIANEé DE LOS RECURSOS PUBLICOS

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

siguientes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse ajlas reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,_anormaly cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determln cién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de é;?e sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun
beneficio.” (Negrillas y subrayado del Despa{ho).

De igual manera el Consejo de Estado, sé pronuncié en la sentencia del 16 de
febrero 2012, Radicacién numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS
ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, donde sostuvo:

i

“Retomando las consideraciones iniciales del ahélisis de este cargo, debe indicarse que
para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien
alegue haber sufrido un dafo debe demostrar su existencia, y que no se trate de un
dafio meramente hipotético o eventual, precfsamente porque no es cierto y se funda
en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los suficientes
elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista
suficiente grado de certeza de que de todas maneras habré de producirse.”.

En otro pronunciamiento habia sostenido el maximo tribunal contencioso:

“El darfio indemnizable es el cierto y debe ser una consecuencia necesaria y directa del
hecho que lo origina y si bien su reparacion debe comprenderlo en sus conceptos de dafio
emergente y lucro ‘cesante, su cuantificacion debe hacerse a partir de datos
incontrovertibles acerca de la efectiva pérHida sufrida y no, como sucede con el
dictamen pericial de lo que una aeronave similar a la inmovilizado hubiera podido producir
en la hipbtesis de haber operado minimo naventa horas por mes.” (SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, MP Dr. GUSTAVO DE
GREIFF RESTREPO, 23 de octubre 1990, Radicacién nimero: 5945).

Conforme lo ha regulado la ley y de acuerdo a lo dicho por la jurisprudencia para
que se configure la responsabilidad el dafio,como elemento nuclear de la teoria de
la responsabilidad civil, administrativa o fiscal, éste debe reunir las sngunentes
caracteristicas mnmales ' Gt

acerca de Ia efectl perdlda sufnda o

Es asi como, no es posible, que con los documentos obrantes en el expediente, se
pueda mantener erguido el hallazgo fiscal, porque precisamente la misma prueba
documental y la evaluacién de la normatividad, permiten desde la lectura y
conformacién del posible hallazgo, desvirtuar el elemento DANO, elemento esencial
del proceso de responsabilidad fiscal, por lo tanto, en el caso materia de estudio, se
determina facilmente y sin mayores pronunciamientos que no es posible determinar
detrimento patrimonial a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE
PEREIRA, por ‘incumplimiento de obligaciones contractuales y omisién en el
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descuento en la estampilla Pro Desarrollo” en ef Contrato de Prestacion de Servicios
No. 177-2018”, en suma alguna, desvirtuandose asi el hecho fiscal trasladado ante
este 6rgano de control y dejando sin fundamento cada uno de los pilares
conformantes de la responsabilidad fiscal, establecidos en el articulo 5 de la ley 610
de 2000, inclusive por falta de culpa en cualquiera de sus modalidades.

Es por ello que la certeza de la existencia del Dafo;, es en primera medida, el
elemento indispensable para iniciar el proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme
lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, este despacho, no encuentra prueba suficiente, que pueda.conllevar
a la demostracion de la responsabilidad fiscal de los encartados en el proceso; ya
que no se configuran los elementos de la Responsabilidad Fiscal y en especial la
configuracién del elemento DANO.

Este despacho no incurrira en una falsa motivacion, imputando una responsabilidad
fiscal que no existe y pueda acarrear consecuencias de nulidad de lo actuado y las
demas que llevan consigo una decisién no evaluada de manera integral con el
material probatorio encontrado, y donde esta demostrado que el dafio no existio.

Es importante traer a colacién varios de los principios que rigen el proceso de
responsabilidad fiscal.

El principio de'necesidad de la prueba en materia de responsabilidad fiscal prevé
que los actos administrativos que contienen los fallos de responsabilidad
fiscal deben fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al
proceso, sobre el dafio patrimonial y la responsabilidad del investigado.

El articulo 22 de la Ley 610 de 2000 consagra el principio de necesidad de la
prueba en materia de responsabilidad fiscal:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas .al proceso”.

“Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo
procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafo patrimonial y de la

responsabilidad del investigado”.

Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberén apreciarse en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

El Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del
investigado, se tendran como inexistentes”. (El texto en negrilla y subrayado es del
despacho).
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En consecuencia, mal haria esta operadora juridica, endilgar responsabilidad fiscal
a los investigados en el Proceso PRF 760-2019 ya que, segtn el articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, se requiere para proferirse Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal que esté demostrado objetivamente el dafo o
detrimento _al patrimonio _econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién
o _cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los

implicados.

De conformidad con el acervo probatorio recaudado dentro del presente proceso, la
jurisprudencia, la ley 610 de 2000, y la normativa vigente, el Despacho encuentra
procedente disponer el Archivo del ProcesoiNo. 760 de 2019 adelantado en la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE: DE PEREIRA, a favor de los sefiores
DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No.
10.019.338 en calidad de Gerente para el periodo 11/01/2018 al 31/03/2018,
MAURICIO CARDONA, identificado con cedula de ciudadania No. 10.022.543 en
calidad de Gerente, para el periodo 01/04/2018 al 07/06/2018, LUISA MARIA
HINCAPIE ZAPATA, identificada con cedula de ciudadania No. 24.414.290, en
calidad de Gerente para el periodo 08/0;é/2018 al 31/12/2018 Y GUILLERMO
CASTANEDA SANDOVAL, identificado con cedula de ciudadania No.
1.088.259.836, en calidad contratista — interventor-contrato 01 de 2018 y
desvincular al tercero civimente responsable a ALLIANZ SEGUROS S.A.
identificada con Nit. 900.068.666-2, bajo la péliza global de manejo No. 022221664,
de conformidad a los argumentos y pruebas presentes en el proceso.

En consecuencia, procedera a disponer el'archivo de las diligencias objeto de la
investigacion, en concordancia con el articulo 47 ibidem de la Ley 610 de 2000, que
a la letra reza:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar. a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio ...” (Subrayas fuera del texto original).

De igual forma debe tenerse en cuenta pori parte de la aqui exonerada dentro del
proceso de responsabilidad fiscal lo conterlido en el articulo 17 de la Ley 610 de
2000:

En mérito de lo expuesto la funcionaria del Grupo de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Risaralda.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso bajo el radicado
760-2019, a favor del sefior DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, identificado con
cedula de ciudadania No. 10.019,338 en cahdad de Gerente de la ESE Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, del sefior MAURlCIO CARDONA, identificado
con cedula de ciudadania No. 10.022.543 en cdlidad de Gerente de la ESE Hospital
Universitario San Jorge de Pereira, la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA
identificada con cedula de ciudadania No. 24.414.290 en calidad de Gerente de la
ESE Hospital Universitario San Jorge de Pereira, del sefior GUILLERMO
CASTANEDA SANDOVAL identificado con cedula de ciudadania No. 1.088.259.836
en calidad de Interventor y de la sefiora LAURA OCAMPO CORREA identificada
con cedula de ciudadania No. 1.053.808.910 en calidad de Contratista, y
desvincular al tercero civilmente responsable a ALLIANZ SEGUROS S.A.
identificada con Nit. 900.068.666-2, bajo la pdliza global de manejo No. 022221664,
por presunto detrimento al patrimonio publico por incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista en el marco del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 177 de 2018, de conformidad a la parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por anotacion en Estado la decisién de Archivo del
proceso adoptada en el numeral primero de conformidad lo establecido en el articulo

106 de la Ley 1474 de 2011, informando que contra ella no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Cumplido lo ordenado en el numeral segundo de la parte
resolutiva, enviese dentro de los tres (03) dias siguientes el expediente al Despacho
del Sefor Contralor General del Risaralda, con el fin de que se surta el grado de
consulta establecido en el Art. 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: En caso de confirmarse por parte del sefior Contralor General
de Risaralda, el archivo y la desvinculacién de los presuntos responsables sefialados
en el articulo primero de este proveido, levantese las medidas cautelares que se

encuentren vigentes.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente d%cisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ﬁcUMPLASE

|
‘ =
FRANCIA EUGENIA CUARTAS CORREA
Profesional Universitario 219-10
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AREA : GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION CODIGO: FO-GRFJC-
COACTIVA AF-08
PROCESO : ACCIONES FISCALES VERSION: 1
FECHA: 27/06/2018
ESTADO Pagina 1 de 1

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Pereira, Veintiocho (28) de Febrero de dos mil veinticuatro (2024).

ESTADO

RADICADO

Ne ENTIDAD VINCULADOS

PROVIDENCIA FECHA

E.S.E. HOSPITAL DAVID RICARDO CARDONA MOLINA
PRF 760-2019 UNIVERSITRIO SAN C.C. 10.019.338

JORGE DE PEREIRA (GERENTE

C.C. 10.022.543
GERENTE

LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA
C.C. 24.424.290
GERENTE

GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL
IC.C. 1.088.259.836
INTERVENTOR

IALLIANZ SEGUROS S.A.
NIT 860026182-5
POLIZA 022221664

AUTO N°. 081 27 de febrero|
POR EL CUAL SE de 2024
DECIDE UN
PROCESO

Se fija hoy Pereira, Veintiocho (28) de Febrero de dos mil veinticuatro (2024), a

las siete y treinta de la manana (07:30 A.M.), y se desfija a las cuatro y treinta

(4:30 p.m.) del mismo dia.

ﬁ y B

FRANCIA EUGENIA CUARTAS CORREA
Profesional Universitario 219-10
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COMUNICACION INTERNA

AL CONTESTAR CITE:

Radicado No: 547

Para: Giovani Arias- Contralor General de Risaralda 010-14

De: Grupo de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Asunto: REMISION GRADO DE CONSULTA PRF 760-2019

Buenas tardes,

Me permito remitir a su Despacho, el expediente correspondiente al Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

radicado con el No. 760-2019, que fue tramitado por Presunto detimento patimonial causado a la EMPRESA

SIOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA, el cual se falla con Archivo No
erito.

Lo anterior, con el fin de que se surta el Grado de Consulta en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000. Anexo cuaderno principal y un cuaderno de medidas cautelares.

Fecha: 28 de febrero de 2024

0 Firma

FRANGIA EUGENIA CUARTAS CORREA
Pr"?,fe’sional Universitario 219-T0,

Elaboré: Fra Eigfugenia Cuartas Correa
i ey )
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DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DEL RISARALDA
AUTO N° 025 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 760-2019

Pereira, Risaralda veintid6s (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: EXPEDIENTE No. PRF 760-%-‘(&?\ Vi

DECISION CONSULTADA: Auto N° 081 del veintisiete (27)‘%@1‘&0 de dos
mil veinticuatro (2024) { e

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO' SAN JORGE
DE PEREIRA . NK
NIT. 800.231.235 %\%

OBJETO: PRESUNTO DETRIMENTO AL PATRIMONIO
PUBLICO POR AGT|VIDADES NO EJECUTADAS
RATISTA CORRESPONDIENTE AL

CPS 177-2018" ™~
ESTIMACION DE LA CUANTIA: | TRECE Mlgj_ONES 'OCHOCIENTOS SETENTA Y

TRES MIL SEISCIENTOS PESOS ($13.873.600)
PRESUNTO (S) DAVIDQQA‘R NO-CARDONA MOLINA
RESPONSABLE (S): C.C. 10.019:338

SUBSGERENTEXASISTENCIAL

{EUISAMARIA HINCAPIE ZAPATA
C.C. 24.424.290

£/ .| GERENTEY
: N
GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL
? \ C.C. 1.088.259.836
AN INVERVENTOR
TERCERO CIVIVMENTE- ALLIANZ SEGUROS S.A. -
RESPONSAE/I:E,, - NIT. 860.026.182-5

o POLIZA N° 022221664

El gantmier _;Weral del Risaralda, en virtud de las facultades establecidas en los
articul _3@6'7TW26 numeral 5° y 272 de la Constitucion Politica, las Leyes 610 de 2000,
1474, de<2011 y 1437 de 2011; el Acto Legislativo 04 de 2019, y demas normas
concordantes, procéde a conocer en GRADO DE CONSULTA respecto a la decision
adopta ‘:’bor el Grupo de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, mediante
Auto N° 081 del veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), por medio del

cual se ordené el Archivo Por No Mérito en el Radicado No. PRF 760-2019.

Il. HECHOS Y ANTECEDENTES

GRUPO DE CONTROL FISCAL INTEGRADO DE LA CONTRALC RIA GENERAL DEL

RISARALDA, mediante formato de hallazgo fiscal, remite hallazgo ‘iscal producto de la

Auditoria Regular, practicada a la ESE Hospital Universitario Sar Jorge de Pereira —
isaralda.
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I
“incumplimiento de obligaciones contractuales y omisién en el descuento en
la estampilla Pro Desarrollo

odontéloga Laura Ocampo Correa, cuyo abjeto era: Prestacion d servicios

Condicién: El 23 de enero de 2018, la ESE suscribi6 el con%e\g con la
profesionales en la planeacién, implementacion, Q%u

_control 'y

mejoramiento del componente de hab/I/taCIJn y de evento o en‘la oficina de
sistema obligatorio de garantia de calidad en salu los términos de
Justificacién que se anexa y la propuesta que hacen pa e’«/ te q:}de este contrato,
por valor $30. 800.000 ($4.400.000/mes), cc}n una dugacwn Siete (7) meses, a
partir del 01 de febrero de 2018. ' ——

.0’1”8 6 upervisora, Dra Luisa

El 2 de abril de 2018, mediante oficio No. f2Q
‘I/gaCIon f‘s no ejecutadas:

Maria Hincapié, requiri6 a la contratista sobré

Respuesta a 14 eventos adversos dgif
Revision procesos prioritarios de habilitagign.
gf-de los ﬁ%zentes servicios
, el pacieRite en las rondas administrativas
"c__a corr spondientes a eventos adversos

54 ntos moderados, graves y centinela

Implementar y ejecutar-acciones & ucativas en evento adverso

¢ ‘Incentivar el report g‘eventosh e. los programas de vigilancia en salud
(farmacovigilancia, Z€cnolovi gl ' ia, reactivovigilancia, hemovigilancia).

e Revisién de las V%ades de servicios prestados en el HUSJP reportados

en REPS, COI‘IjU en x60n el coordinador de consulta externa y quirtrgica.

El 2 de mayo de 76%0 ,;c,g%ntratlsta comunico al- interventor sobre las mdltiples
actividades a desafrollar porfo;gue’ elaboré up cronograma de visitas, que no anexo.

El 8 de mayo ; 201 8 terventor, Dr. Guillermo Castarfieda Sandoval informé al é

El 9 de 0-de 20718, el Gerente (E) pidi6 bl interventor levantar las supervisiones
técn'pasp, contratos (177 y 138 de 12018), quedando el control en cabeza
anican ente de la interventoria.

%\ yo de 2018, se suscribié Otro Si modificatorio No.1 suprimiendo la
supervisialy técnica, dejando Gnicamente la interventoria y del que no fue informada
la supervision.

Al no tener conocimiento del Otro Si, el 22 de mayo de 2018, la supervisora solicitd
al contratista los soportes de las obligaciones dejadas de ejecutar relacionadas en el
oficio No.2018001846 del 2 de abril de 2018, informando a su vez, el dia 25 del
mismo mes, al Gerente (E) del incumplimiento contractual.
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El 19 de junio de 2018, la Dra. Laura Ocampo Correa comunic6 a la ESE la decision
de terminar el contrato bilateralmente, sin embargo, no se encontfé una minuta de
terminacion bilateral de dicho contrato.

De otra parte, se pudo constatar que la citada contratista paralelamente presté sus
servicios como odontéloga en la ESE Salud Pereira, mediante los -siguientes
contratos:

Contrato No.155 del 15 de enero de 2018, cuyo objeto era: %estar los servicios
como odontéloga para realizar programacién. Seguimiento, moni

con una carga horaria minima mensual de 192 hoy , a'.‘ duracién de tres (3)
meses a razon de $3.200.000. e NN

G El 2 de mayo de 2018, a través de oficio, la c;t atista nifesté que la habilitacion
es una necesidad de todos los dias y requigrg ﬁw una adecuada revisién de
o, '

cada uno de los siete estandares de la Re’se wcion 2003 de 2014, sin embargo, la
Dra. Ocampo disponia de un tiempo limitadpypara dedicarle a esta labor, de
acuerdo a la informacién certificada pgr'la ESESalud Pereira.

En el seguimiento efectuado al cug objeto contractual se tiene:

limg‘_
Segun lo informado por la oﬁcin\a\? , calidad, para los eventos adversos la
profesional contratada por 1a€ESE debia; éle recibir el reporte el evento adverso, si
este era centinela, es decifygrav@ydebja de analizarse de inmediato, suscribir el
respectivo plan de mejoramiento, %1"’&!8/ debia de hacerle seguimiento, de igual
manera para los demés/eventos adversos: al finalizar el mes debia de hacer un
reporte de todos los gventos %sos presentados, clasificdndolos de acuerdo al
servicio en que se prese

tg y el tipo de evento.

Solo se evidencig’e nélisbun evento adverso acaecido en el mes de febrero.

De los reportes{mensljales a cargo de la contratista se encontraron: el de enero
6 reportado el 1 Zﬁc{;e febrero,JJos de febrero, marzo y abril el 23 de mayo y el 1 de junio
el correspon ieht%a,?mayo; Se hallé un reporte del primer trimestre de 2018, con
estadistica{ incorppletas y sin anélisis, en que los eventos adversos suman 323 y
otro informé<oride ejos eventos suman 397, presentandose inconsistencias en la
informacidp,, No gesgvidencié la Socializacién que debia de hacer mensualmente en
el Comité deySeguridad del paciente de los resultados relacionados con evento
advv tiblicacién en cada servicio. Tampoco se demostré la manera como se
inég,g_ntiel reporte y notificacién de los eventos adversos, ni las acciones educativas

en#q_\zm\%&%e.

En el tietpo de ejecucion del contrato sélo se hallaron tres acciones de mejora,
estas sin seguimiento por parte de la contratista.

De acuerdo a los informes de actividades, no fue posible determinar, cuantos
reportes de eventos adversos formulados por las EPS recibié cuando se inicio el

contrato, cuéntos recibié durante la ejecucién del contrato y a cuéntos le dio
-C?anuesta.
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1

De acuerdo a la base de datos de Seguimiento a Evento Adverso quedaron
pendientes de responder 23 solicitudes de anélisis de casos de seguridad en la
atencién del paciente (eventos adversos) delas EPS’s,

Eh cuanto a la Habilitacién, sélo en el mjls de mayo present6 el .cronograma de
visitas a once sérvicios de los 76 habilitadds, para realizarlas a partir del 21 de mayo
hasta el 29 de junio, de lo que no existe 'gvidencia de su ejecucion, tampoco se
evidenci6 la presentacién de novedades y hqllazgos de habilitacién en el COGCS.

i

No se evidencié el seguimiento y cierre é las acciones de méjora de/os siete
estandares de la Resolucién 2003 de 2014. Ni el apoyo brindado "al¥prc
auditorias internas. : ’ -w_?_

En cuanto al apoyo a los lideres se Seguridad de Pacignte en las rondas
administrativas, se reportaron cuatro rondas‘de servicio Bl%’;;};umraz as, neurologia, y
sala de yeso y laboratorio de las programadas (dos ROLMES)S % e observaron los
respectivos infories y los planes de mejqramien 6.8Uséritos~¢on ocasién de las
rondas. e

Llama la atencién a este érgano de control ta haya relacionado entre
sus tareas del mes de abril la disponibilidad @sjstencial dél 02 al 09 de abril, cuando e
la entidad no tiene Habilitado el servicio d itlegiaghi el contrato lo contempla.

h 3

Por otra parte, el descuento de la estan f Pro Desarrollo, en ese momento
vigente, ascendia a $616.000, de losfguales cancel6 $492.600 en los cuatro pagos
que realiz6 la ESE, omitiendo el descliento de $j §Q3 600.

CRITERIO (NORMAS PRESUNTAMENTE --@fADAS):

Articulo 6° de la Ley 610 de€2000, artidtlo 118 literal ¢ de la Ley 1474 de 2011,
articulo 84 y 119 de la Ley/1474 , articulo 48 numeral 31 de la ley 734 de
2002. AL |

Articulo 2° de la Ley g6 de 1996, articulo 2°. Sefiala: “Garantia de Prestacién del
Servicio Publico de, é%el. Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud
como un servicio pgb >Sencial, y en tal darécter el acceso permanente de todas
las personas a NQ_servici *razén por la lcual el personal asistencial que preste
directamente se osvde salud podré desempefiar més de un empleo en entidades

. @

La jornada { pajordel personal que cumple funciones de caracter asistencial en
las entidadéSzprestadoras de servicios de ﬁalud podré ser méxima de doce horas
“Semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su

i
l%ﬁ’sgxﬁﬁ ia del principio de responsabilidad, ausencia de control y seguimiento,
defici nq%gs & Control Interno, irregularidades de la interventoria.  El ordenador del
gasto es 3Ado informado de los incumplimientos del contratista, por la supervision,
no tomé correctivos.

EFECTO

Detrimento al patrimonio publico por actividades no ejecutadas por el contratista. Se
propicia el pago de glosas a las EPS's por la inactividad en la respuesta a los
eventos adversos comunicados por ellas, puede acarrear sanciones de caracter
fiscal y disciplinario.

1 de febrero al 30 de junio de 2018 ]
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NOTA 1

Considerando que la ESE le cancel6 al contratista $17. 600§W; la
cuatro (4) meses del contrato, por 17 actividades, donde no Sible” observar las
actividades programadas por la jefe del Area de Salud, uedan 16 en ejecucion, a
un costo de $1.100.000 cada una, de las cuales no Tt os@le evidencias la

Para determinar el presunto dafio patrimonial se tomaro 0
e Sila actividad se cumple totalmente, se asigria unz
de 2 ‘

de 1.

NO

%é’ ‘ #de
Activ dades actividad
' es

Cumplim
iento

Elaborar cronograma de actividades de acue% F%f 0r t’ractual y obligaciones establecidas y
sequimiento a los requisitos minimos de Habl//tacnfn Resoluc:én 2003 de 2014.

0

Hacer seguimiento y cierre a las acc:ones de mejora dé.Jgs siete estdndares de la resolucién 2003 de
2014

0

Elaborar y dar cumplimiento con el cron, gra@m e las visitas de habilitacién a los diferentes servicios a 2
los cuales se debe incluir a los respons bles mfd res de los servicios asistenciales.

Presentar las novedades y hallazgo§ g&habllltaCIOn en el COGCS

Apoyar el programa de auditorlaﬁiﬂer?‘?é’gtk

Recibir las auditorias extemas. y apoyar los blahes de mejoramiento : 1

© N O

Apoyar a los lideres de Segun“ﬂa@{il Paciente én las rondas administrativas de acuerdo al cronograma 4
establecido 2’\

- (NI =

Diligenciar y evaluar los trf icadores cd)-z%pondlentes a evento adverso y los que asigne la profesional 1
especializada del érea ders lud

11

Apoya el cmnogmma@g rond ”’sf-qiieguridad del paciente y elaborar los informes y planes de mejora 4
que resulten de las mismas %\

12

Apoyar los planes mejora conjuntamente con los coordinadores de los diferentes servicios de
acuerdo a la cap cidad técnica ﬂos recursos proporcionados por la institucion.

[

13

Implementar Ia Iltlca"}proct imiento y protocolo de evento adverso, realizando la clasificacion,
andalisis y unldad s‘dééfanélms e los eventos moderados, graves y centinela

14

Incentivar el-geporte y nolification de los eventos adversos

15

Socializar me%meﬁ{ejen el Comité de Seguridad del paciente los resultados por servicios
relacionados co to adverso e iqualmente publicarlos en cada servicio

16

Imple entagwy.,eje“u cciones educativas en tomo al reporte de evento adverso, seguridad del
pacién te;«hdmanizac:érr’éurante el proceso de atencién.

Q| O IO =

21

Pr enW fogles periédicos de cumplimiento de los objetivos propuestos para cada vigilancia. Por
medtb*de ejecution de auditorfas y planes de mejora de acuerdo al plan de accién trazado

o

22

Apoye;?‘y&éallzahgs actividades asignadas en la autoevaluacién de Acreditacién y PAMEC 2

-h

Cumplir co7‘i*‘la§actividades que le programe la profesional especializada del drea de Salud.

Obteniéndose los siguientes resultados:

Actividades Cantidad Valor
Cumplidas 0 S -
Parciales 7 S 3.850.000

Incumplidas 9 S 9.900.000

EExglicar como se determind o cuantificé el valor del detrimento patrimonial
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| Total | |7 | s  3.850.000 |

De lo anterior se tiene, que la ESE cancé{é $13.750.000, sobre unas actividades
dejadas de ejecutar. |

Por otra parte, el descuento de la esta tpilla Pro Desarrollo, en ese momento
vigente, ascendfa a $616.000, de los cual,er% cancel6 $492.600 en los cuatro pagos
que realiz6 la ESE, omitiendo el descuento de $123.600.
Para un total $13.873.600.

1. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

¥

PERSONA NATURAL o NI
, NS DAViD RICARDO GARDONA MOLINA

10.019.338 W\?

Gerente

31de
marzo de
2018

;D
MAURICIO CARDONA

10.022.5643

Libre Nombramlento

Acta de posesion de marzo 28 de 2018, cargo
Gerente

NEIEE  AFTELLIEER LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA
Toici ™ ) 24.414.290

JYOIE Gerente

1

SIBIh i A 0% Es - ’, w" 08 de junio [¥

f 4] 2018

’Av Las Amencas No. 87- 12 San Sebastlan T2
Apto 501, Pereira

. OREE = @' _LuisahzOB@botmgil.eom
EORN : JLaalle Libre Nombramiento

D RATIVE D3 Acta de posesion de junio 8 de 2018, cargo
10 FROLORGARIAY Gerente
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PERSONA NATURAL ]
4N®MBRE&Y§AE;E1§LI’@Q§” e GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL
%IDENTJFIGACI@Tﬁ g % 1.088.259.836

“CARGE: N/ % INTERVENTOR

"ENILID

| 9%3 02 AGOSTO

x b 2017 ' v
| Carrera 3 No. 17-04 Apto 504} Perelra
#| Guillermo. castanedasandovai‘ mall«%Om

1O AL o o
mC.NTRA:T _p gL_E?@T@R, A{; %

;blae“cm@* D RESIDENGIA
C@RRE@"ELECTR@NI@Q

Como entidad afectada se identifico a la AL UNIVERSITARIO SAN
G JORGE DE PEREIRA identificada con. NIT. 80

3. CUANTIFICACION DEL DANO PAF:

El detrimento patrimonial a la E.S.E
PEREIRA se cuantific6 en TRECE 4

’%
4. GARANTES VINCULADOS

De conformidad al articulo % Ley ' de 2000, se vinculé como tercero civiimente
responsable a las compaiji 0s, las cuales tendrian los mismos derechos y
0S, responsables aclarando en todo caso que su llamado
3ajosla existencia de un contrato de _Seguros, cuya vigencia
concuerda con la fecha»de los hethps por los cuales se extendié la investigacion.

bk ALLIANZ SEGUROS SA
4| 860026182-5
| 022221664
| 31/01/2018 — 30/01/2019
E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JORGE DE PEREIRA
Empleados del asegurado .
CIEN MILLONES DE PESOS M(CTE
$100.000.000.
f2| 31/01/2018

5. ACUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Se apertura proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario con
RAD. N° PRF 760-2019, mediante Auto No. 025 de 06 de mayo de 2019, seguido en
contra del sefior DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 10.019.338 en calidad de Gerente de la ESE Hospital Universitario San
Jorge de Pereira, del sefior MAURICIO CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania No. 10.022.543 en calidad de Gerente de la ESE Hospital Universitario San
@ge de Pereira, la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA identificada con cedula

~
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de ciudadania No. 24.414.290 en calidad de Gerente de la ESE Hospital Universitario
San Jorge de Pereira, del sefior GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL identificado
con cedula de ciudadania No. 1.088.259.836 en calidad de Interventor y de la sefiora
LAURA OCAMPO CORREA identificada cqn cedula de ciudadania No. 1.053.808.910
en calidad de Contratista, y como terceto civilmente responsable la Compaiiia
ALLIANZ, con Nit. No. 900068666, de acuerdo a la Péliza Global Sector Oficial No.
022221664, por presunto “incu?nplimientc:Ide obligaciones contractuales y omision
en el descuento de la estampilla Pro Desarrollo del contrato de prestacién de
servicios No. 177 del 23 de enero de 2018”, por un valor de TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOSWETA. ($43:873.600),
Fl. 64 al 74. W4

Mediante oficio No. 921 del 8 de mayo dej 2019, se cita yolificacion personal a
LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA, dentro 'del procesq~de respensabilidad fiscal PRF
760 de 2019 FI 75. "

Mediante oficio No. 922 del 8 de mayo deL2019,~ escita-para-

2 “hotificacion personal a
GUILLERMO CASTANEDA SANDOVAL, dentro del preteso de responsabilidad fiscal
PRF 760 de 2019 FI 76. PN ’

HINCAPIE ZAPATA, en calidad de
documentacién (fI77) :

- Acta de terminaciéon y liquidaci’ lécoggrt de prestacién de servicios No. 177
del 23 de enero de 2018 con sqs res ectj}‘/os soportes.

e Pdliza de responsabilidad %‘(;-l »d e

{"x’”ifaores publicos desde la vigencia 2019 y
2018, con sus respetivs anexose,

s Certificaciéon de l:gm
Mediante oficio No. 92¢7del: fe
MAURICIO CARDONA, dentro depxproceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de 2019
FI79. PN

N |
Mediante oficio No. 2919 del 8"de mayo de*2019, se cita para notificacién personal a
DAVID RICARBO CAR

PRF 760 de

El dia 15°e mayo de 2019, se notifica personaimente la sefiora LAURA OCAMPO
CORREA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de 2019 FI 83.

El dia 20 de mayo de 2019, rinde su versiéh libre y espontanea a la sefiora LAURA
OCAMPO CORREA, dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 760 de 2019 Fl
84 al 87.

Mediante oficio de fecha 23 de mayo de 2019, es remitida por parte de la ESE Ila
siguiente informacion:
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e Copia acta de terminacion y liquidacién del contrato de prestacion de servicios
No. 177 del 23 de enero de 2018 con sus respectivos soportes.

» Copia poliza de responsabilidad civil de servidores publicos desde la vigencia
2019 y 2018, con sus respetivos anexos.

o Certificacién de la menor cuantia para la contratacidn de la vigencia 2018.

Mediante oficio No. 1093 del 27 de mayo de 2019, se notifica pof
MARIA HINCAPIE ZAPATA. Fl 149.

El dia 30 de mayo de 2019, por medio de su apoderada de c':fv,’ Abogada ERICA
ZAPATA MEJIA, se notifica personalmente al sefior »&QXID RICARDO CARDONA
MOLINA, FI 150. P )

“aviso 3l sefior GUILLERMO

El dia del 27 de mayo de 2019, se notifica
CASTANEDA SANDOVAL. FI 155. —

Mediante auto No. 69 de fecha 10 de junicf]
abogada ERIKA ZAPATA MEJIA, como apoder
MOLINA, FI. 156. o

Mediante auto No. 79 del 17 de julig”de 2010

8¢ reconoce personeria al abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA A\g , comQyapoderado de la ALLIANZ SEGUROS
&l
SA. Fl 164. g%

i,

Mediante escrito de fecha 20 de a pr‘medlo de su apoderada la abogada ERIKA
ZAPATA MEJIA, rinde vergion libredy espontanea el sefior DAVID RICARDO
CARDONA MOLINA. Fl 165 Al2 / . '

—

Mediante escrito de fecha‘@3 de septiembre de 2019, rinde versién libre y espontanea
la sefiora LUISA MARIQ“;ﬁﬁ‘J CAPRIE ZAPATA. Fl 179 al 180.

y fecha para la rendicion deyersiones libres y espontaneas de los sefiores MAURICIO
CARDONA, GU gLM MO CASTALEDA SANDOVAL vy la Sefiora LUISA MARIA

e

HINCAPIE ZAPATA Fi195.
QQ%

Mediante oficio /9,««1 05 del 19 de octubre de 2021, se cita para diligencia de versién
libre y espop) @Q‘ea’é’f"s’; nor GUILLERMO CASTALEDA SANDOVAL Fl 200

Mediante auto No. %i:‘ ‘i\j\i/de ol:tubre de 2021, se sustancia el proceso y se fija hora
on

<1700 del 19 de octubre de 2021, se cita para diligencia de version
ea a la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA Fl 202.

libre y

ngqhiatuto No. 193 del 30 de junio de 2022, se decreta la practica de las
iguientes-Ryuebas (Fl. 227 al 228): ‘

1.1 Solicitar al Gerente de la E.S.E Hospital Universitario San Jorge de la ciudad de
Pereira, la direccién, teléfono cargo y funciones para la vigencia 2018 de Johan
Sebastian Zapata y de Natalia Andrea Garzén.

1.2. Citar al sefior JOHAN SEBASTIAN ZAPATA, para-que en diligencia de testimonio
manifieste todo lo que le consta en relacién con los hechos que se investigan,
diligencia que se llevara acabo el dia 02 de agosto de 2022 a las 9:30 am, en las

stalaciones de la Contraloria General de Risaralda Oficina de Responsabilidad
( fiscal y Jurisdiccion Coactiva, ubicada en la Gobernacién del Departamento de
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Risaralda, recordandoles que deben cdmparecer con su respectivo documento de
identidad y que puede ser asistido por su apoderado judicial si es su deseo.

1.3. Citar a la sefiora NATALIA ANDREA GARZON, para que en diligencia de testimonio
manifieste todo lo que le consta en relacién con los hechos que se investigan,
diligencia que se llevara acabo el dia 02 de agosto de 2022 a las 9:30 am, en las
instalaciones de la Contraloria General de Risaralda Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, ubicadd en la Gobernacion del Departamento de
Risaralda, recordandoles que deben cdmparecer con su respectivo documento de

igs, su deseéo

identidad y que puede ser asistido por s‘,l apoderado judicialﬂé

A Folio 247 del cuaderno principal, reposa oficio de la abogale
apoderada del sefior DAVID RICARDO CARDONA M., quiethDE ISTE de la Prueba
Testimonial de la sefiora Natalia Andrea Garkén y del se%g@r\jh% afy Sebastian Zapata.

Mediante oficio ‘de fecha 29 de Noviembre de 2Q2M§Z@bga ERIKA ZAPATA
MEJIA, apoderada del sefior DAVID RICARD@»:%*RRD@N’A MOLINA, presunto
responsable, remite a este despacho el Auto por iy i’er jel cual ]a PROGURADURIA

REGIONAL DE RISARALDA, en el progesoUS<E, 018-236875 / IUC-D 2018-

1121681, donde se decide EL ARCHIVO Q% por los cargos formulados con

relacion a los contratos No. 177-2018 y ofr ismos hechos y. (folio 204 a e
257).

Mediante auto No. 249 del 09 de agostgitfe e reconoce personeria al abogado

hCuartas Correa, Profesional Universitario 219-
_Jdrisdiccién Coactiva.

nte, y<Hace parte integral del presente proceso, todos los
el equipo-auditor como material probatorio del hallazgo:

Estudio PrevioXislio 15) [~
) folio 18)

zOficio del 02 de mayo de 2018, por medio del cual la contratista informa al
interventor de los acuerdos con Ifa supervision respecto al cumplimiento de
. ~3us actividades. (folio 24).
m, Oficio del 08 de mayo de 2018,: por medio del cual el interventor pone en
“Zonocimiento del Gerentg (e), sere los problemas con la supervisiéon por no
entregar a tiempo las cuentas de los contratistas. (folio 25).
8. Oficio del 09 de mayo de 2018, por medio del cual el Gerente (e ), ordena el
levantamiento de las supervisiones técnicas de los contratos Nos 177 y 138
de 2018, y quede en cabeza dej ifterventor. (folio 26).
9. Modificacién 1 al contrato 177-2018, (folio 27). ]
10. Oficio del 22 de mayo de 2018, dpr medio del cual la sefiora LUISA MARIA
HINCAPIE (Profesional E. Area de la Salud), solicita a la contratista LAURA
(@CEAMPO, los soportes de las obligaciones contractuales (folio 28).

10
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12.

13.

14,

15.

18.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

. Oficio del 25 de mayo de 2018, por medio del cual la sefiora HINCAPIE,

infforma al Gerente ( e), del supuesto Incumplimiento contractual de la

profesional LAURA OCAMPO. (Folio 29).

Oficio del 19 de Junio de 2018, por el cual la profesional LAURA OCAMPO

CORREA, informa a la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA, sobre

terminar bilateralmente el Contrato No. 177-2018. (folio 34).

Oficio del 27 de septiembre de 2018, por el cual se da respuesta a la

Contraloria a informacion radicada o. 2108. (folio 35).

Informe de actividades mes de Febrero de la contratigta LAURA OCAMPO C.

en el Contrato No. 077-2018, con el visto bueno de 1as ypervisgra Luisa M.

Hincapié. (folio 39) \ D

Informe de actividades mes de Marzo de la contgff*s”ra??g«&,
% |als

en el Contrato No. 077-2018, con el visto bueno- ﬁ“ﬁe isora Luisa M.

Hincapié. (folio 41) S L
Informe de actividades mes de Abril de la cor%?i%a ; YRA OCAMPO C. en
el Contrato No. 077-2018, con el visto bu;,gpwgme,,[msmf“’p 2rvisor. (folio 42)
Informe de actividades mes de Mayo dé\agcontratistd LAURA OCAMPO C.
en el Contrato No. 077-2018. (folio 43) .~

Documento por medio del cual las r6fes,£ <Universitaria del Area de
Estadistica, Certifica que la funciongna LAURA OCAMPO CORREA, a través
de correo institucional al area de%estadisti >a, entrega la informacién de
evento adverso de los meses dg.! \é“r ]

evidencias. (folio 54 a 61).

A folio 62 encontramos CD @Cﬁla-sigi&
Comprobante de Egresos g;?lo. 70162,
Comprobante de Egresoslﬁo. 70243}~ folio 250
Comprobante de Egresos Ny, 70556 - folio 251
Comprobante de Egreso&:No-<71243 - folio 252
Comprobante de Egresoi% » 71679- folio 253
CPS No.155-20181];§, ra Ocampo

CPS No.609-2048 Lauta,Ocampo

Reporte mensud] de evehito-adverso
Seguimiento/a’éveénto adverso

Informe Preliminar de;AR ESE HUSJ

29.1. Ofi¢ %misorio nf. Preliminar 1

. “@}rcio re‘”&\'s* rio Inf. Preliminar Laura Ocampo

/Oficio remiserio Inf. Preliminar 3

3 C;‘H‘é"{: ntradiccién de la ESE HUSJ de Pereira

;ho de cghkradiccién de la Dra. Laura Ocampo Correa
?ér’“e*cho%q\e contradiccion Dr. Mauricio Cardona

. {Perec “d"dz contradiccién Dr. Guillermo Castafieda Sandoval

M&sd de Trabajo No.11

3%%1(%0@@&[ al de AR ala ESE HUSJ de Pereira

sRuesta Derecho de Contradiccién a la ESE HUSP de Pereira y Dr.

—Castabeda

3%, Respuesta Derecho de Contradiccion al Dr. Mauricio Cardona
%f;spuesta Derecho de Contradiccion a la Dra. Laura Ocampo Correa
), Oficio remisorio Informe final 1
4 I@Oﬁcio remisorio Informe final 2

41
42
43
44
45
46
47

. Oficio remisorio Informe final 3

. Hoja de vida Dr. David Ricardo Cardona Molina

. Hoja de vida del Dr. Mauricio Cardona

. Hoja de vida de la Dra. Luisa Maria Hincapi¢ Zapata

. Hoja de vida Dr. Guillermo Castafieda Sandoval

. Contrato de Prestacion de Servicio No.1 Dr. Guillermo Castafieda Sandoval
. Hoja de vida de la Dra Laura Ocampo Correa

48. Oficio junio 19 - 2018
9\4;9. Pdliza de manejo .

11
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50. Cuantias para contratar

51. Carta de Salvaguarda

52. Informe de actividades (Folio 39 1a 43)

53. Anexo de evento adversos mes%s de Febrero, marzo, abril y mayo de 2018
(folios 58 a 61). >

Asi mismo, en el desarrollo del proceso se obtuvieron las siguientes pruebas:

1. Copia acta de liquidacién y finalizacién’ del contrato de éprestacmn de servicios
No. 177 de 2018 y sus respectivos sbportes donde las pares se d ﬁ’aran a Paz
y Salvo por todo concepto y se ordena a la Unldad de Ge "1 nanciera se
libere el recurso no ejecutado; o séa la suma de $3372 »»0 D (folio 89).

2. ACTA DE INTERVENTORIA No. 1) mes de FEBR\E oF ?é el interventor
ordena descontar la ESTAMPILLA PRO ADQ!.TO OR 3% Y HACER
FINANCIACION DE LA ESTAMPILLA PRO DESAR\ROL% ) 2% (SE ADJUNTA
COPIA DEL RECIBO DE PAGO DE ESTAI ,RLLJ-Aﬁpﬁé HOSPITAL 2% Y
AUTORIZACION DE DESCUENTO)., <

3. ACTA DE INTERVENTORIA No. 2, mes de MARZ@, donde el interventor
4. ACTA DE INTERVENTORIA No. 3, mesde"i ABR IL%de el interventor
5. ACTA DE INTERVENTORIA No. 4, me§/de MAY donde el interventor
6. Copia poliza de RESPONSABILIDAD G i‘

2018 y 2019. »
7. Certificacion de la menor cuantia con1 tam n vngenCIa 2018
8. Auto que ordena la Terminacion.y:a:

'-11216\ ), Contra las mismas personas y los

E 2018-236875 / IUC-D 2014 ,
tREGIONAL DE RISARALDA. (folio 204

mismos hechos en la PROCU
a 218) ~
9. Oficio de desistimiento prugb: ,\te{tém

'n"nal (folio 247).

Il. LA DECISION CO NSULTADA — AUTO N° 081-2024

Corresponde al Auto N°/Q81 del i |S|ete (27) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), proceso radicagy'" F, 760-2019 por el cual la Profesional Universitaria del
Grupo de Responsabilidad Fiscalyy, Jurisdicgion Coactiva de la Contraloria General del
Risaralda decidi6: 1) ““ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso bajo el radicado 760-
2019, a favor del sefior fﬁ%@ RICARDO CARDONA MOLINA, identificado con cedula
de ciudadania N 019.338%en calidad de Gerente de la ESE Hospital Universitario
San Jorge de P%rel 2del sefior MAURICIO CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania No,.10.022. 5“45%en calidad de Gerente de la ESE Hospltal Umversﬂano San
Jorge de Pe Ve |
de cmdada nia

10 CASTANEDA SANDOVAL identificado
con ce u ande ciudgdania No 1. 088 259.836 en calidad de Interventor y de la sefiora
T o tratista, y desvmcular al tercero civimente responsable a ALLIANZ
)S S.A. identificada con Nit. 900. 068.666-2, bajo la péliza global de manejo No.
0§2 16642por presunto detrimento al patrimonio publico por incumplimiento de las
obligast Aes a cargo del contratista en el mafco del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. 177 de 2018, de conformidad a la parte considerativa de la presente
providencia

Entre los argumentos expuestos por la funcionaria de conocimiento del Grupo de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, el Despacho los resume asi:

(..

Tenemos entonces que, lo evaluado estriba en establecer, el presunto
ncumplimiento de obligaciones contractuales y omisién en el

12




;ﬁ‘«b“aﬂsw'c;

“GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

descuento de la estampilla Pro Desarrollo” relacionadas con el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 177-2018,
suscrito entre la ESE, Hospital Universitario San Jorge de Pereira y la
sefiora LAURA OCAMPO CORREA, causéndose un presunto detrimento
patrimonial por la suma de $13.873.600.

Se aclara que, la Cldusula de Interventoria del contrato, estaba a cargo el
doctor GUILLERMO CASTANEDA, pero la supervisién técnica estaba a
cargo de la Profesional Especializada del 4rea de la Salud.quien, desde el
mes de abril de 2018, no venia firmando las cuentas de Ioie ratist, a su
cargo, pues el presunto incumplimiento afectaba el normal funcl%ﬁ iento
de la Oficina de Calidad. Sin embargo, si pago a4: ] aura
2o, y‘*detuvo el

(...)
Se destaca de otra parte, que dicha modifica dece a la supresion
de la Supervisién tecmca en cabez sefiora LUISA MARIA

CARDONA quien solicita se levantes
contratos No. 138 y 177 de 2018z
solamente por parte de la lnterventorla.’
Folio 26. s

) :s superyuones técn/cas de los
el.control, se lleve a cabo,
fICO del 9 de mayo de 2018).

Se observan en conjunto actas:de interv%)ﬂoria de los meses de enero a
Julio de 2018 (folios 92 a (95) Lon unssaldo sin ejecutar por valor de
$13.733.333, ello es el contra?%\ sé-eancelé en su totalidad por parte de
la ESE, que se constatan en el mento liberacién de saldos vigencia
2018. - '

Lo anterior muestra é% se pa garén los meses de febrero a Mayo de 2018,
de conformidad a los iRformes presentados por la contratista: y recibidos a
satisfaccion por [a interv g{@

«v

A folio 25,& ez\:ﬁ:/(yentra oficio de fecha 08 de mayo de 2018, por medio del
cual el _sefior ICLERMO CASTANEDA SANDOVAL, interventor del
Contrafe”No, 177-2018, informa al Gerente (e ) MAURICIO CARDONA,
sobr@a qeja‘x esentada por parte de los contratistas Gustavo Adolfo

/ca que se les viene realizando a sus cuentas, entregadas

07J s del mes de abril y que a la fecha no han recibido respuesta
Zlazsderte de la misma, y que pesar de tratar el tema con la
lpervisora, ella no entiende razones. Por tanto solicita al Gerente
%lgnes para proceder respecto al tema.

%%/7’0 26 reposa oficio del sefior Gerente MAURIO CARDONA, dando
respuesta al oficio anterior y solicitando al Interventor que verifique el
estado de los contratos y de ser procedente, se traslade las cuentas a la
oficina financiera para su respectivo pago.

En razén a estos inconvenientes, el Gerente procede a modificar el
contrato No. 177-2018, mediante OTRO SI, Modificando la Cléusula
segunda del contrato de prestacion de servicios No. 177-2018, el 09-05-
2018, en el sentido de suprimir la Supervisién Técnica y dejando en el
Interventor de velar por el cumplimiento de los contratos. (folio 27).

13
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A folio 28, reposa oficio de fecha 22-05-2018, mediante el cual, la sefiora
LUISA MARIA HINCAPIE, solicita como supervisora a la contratista
LAURA OCAMPO, nuevamiente, los soportes de las obligaciones
contractuales para proceder al pago de la cuenta del mes de abril de 2018.

A folio 29, se encuentra oficio por n}edlo del cual la sefiora HINCAPIE,
informa al sefior Gerente (e) MAURIGO CARDONA, de lo que denomina
incumplimiento contractual.

El despacho considera, que la sefiora LUISA MARIA HINCAPIE %/; era
la Supervisora del contrato para el 22-p5-2019; ya que, habfa-sido relevada
de tal responsabilidad desde 09-05-2019; por tal razén ao““?e%swtia el
derecho de solicitarle a la contratista sopon‘ s de obligaciones
contractuales para cualquier fin, ni de. informar al g[egular/dades
que se presuntamente hubiese presentado en |a eJeq,qué el contrato No.
177-2018; y mas cuando ya habia firmado losdp ﬁé“ﬁe”f brero y marzo,
sin reparo ni observacion por escrito spbre irre ulatidades en la prestacion
de los servicios como profesional; Pot lo<fatito;ya digha responsabilidad,
estaba en manos del serior GU/LLERM /CASTANEDA SAVOGAL, desde
el 09-05-2018. /]

Igualmente aclara el despacho, que ""oe, 6 cOntrato de prestacién de
servicios uno de aquellos que pg-tiene i c:to el cumplimiento de un
horario laboral; sino el cumpljmiento de, unos alcances, el contratista,
puede firmar varios contratos; i e%uando pueda responder por el
cumplimiento de los alcanceg, )cada contrato firmado.

(...)

A folio 89, se visualiza’e %@ge ligh IdaCIén y finalizacién del Contrato, con
fecha 19 de Junio d 2501 8, doride las partes declaran dar por terminado el
contrato y ordenar/d la<gnjdad de gestién financiera se libere el recurso no
ejecutado, o sea.la suma %13. 200.000.

(...

Por tal razén
superwsr inicialmé

ctlwdades ejecutabas y pagadas, se avalaron por el

Ate y por el mterventor en las cuatro cuentas, y de lo
eahel expediente los /nformes de act/wdades (folios 39 a 43);

@Q%Iqwer mamfestac:én de incumplimiénto de los alcances del contrato de
Jnprestagion’ de servicios del contrato No. 177-2018, realizada antes de la
)Qg/namén del mismo, se considera como no cierta; dado que hay

clividades que no se pueden desarrollar mes a mes; y que el
cumplimiento de las mismas se puede ejecutar en el transcurso del
contrato.

Por tanto, por informacién de la contratista en oficio del 19 de Junio del
2018 a folio 34, y mediante acta de Liquidacién y finalizacién (folio 89), se
produjo la. terminacién_del contrato _de forma anticipada y de comun
acuerdo, y quedé plenamente ‘demostrado que no existio detrimento
patrimonial respecto al pago por valor de $ 13.873.600, correspondiente al
‘@go de unas actividades que si se realizaron en el contrato No. 177-2018.

14
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Igualmente, este despacho aclara que respecto al pago de la estampilla
Pro- Desarrollo, era obligacién de la tesoreria descontarla, de conformidad
a la ordenanza gubernamental y las funciones de la tesorera de la entidad;
sin embargo, el despacho trae a colacién las observaciones realizadas por
el Interventor en sus actas de interventoria que acomparian el pago de las
cuentas de cobro a la contratista, donde ordena a la tesoreria se realicen
los descuentos de estampilla a la contratista y de lo cual el grupo de
auditoria confirma e/ descuento en las cuentas pagadas, , / pago de los

tesoreria de Ia entidad obligada a hacerlo.

(...)

Reposa dentro del expediente los documentos yrecQptractuales y
contractuales que dan fe y rezan las obligaci es.que.t ireQntratista debia
cumplir. Este despacho se permite precisa \q\e rsi~bieri es cierto, las
obligaciones son taxativas y deben ser de ca al cl ggvlento por parte del
contratista, no es menos cierto que algsg as degellas<tlependiendq de su
naturaleza, no se afectan mes a mes, es'flecir, no\fedas las obligaciones y
actividades contractuales son de cumpll' niento mensual y si lo son en el
lapso o vigencia contractual, sin gue \Quedasicon ello pregonarse o
avizorarse un presunto incumplimien _ 5afte del contratista y como
consecuencia de ello un detrimentg:p '

Ahora bien, conforme lo proba \ K
al/ego con Ia periodicida G c

efecucion dada por el contra sta a las actlwdades contractuales
establecidas. Asi misnignel contr; fo se terminé de manera anticipada
como consecuencia la Te ugmg por parte de la contratista, suscribiendo
las partes acta de (gwdac:én“*y finalizacion del contrato, en donde las
mismas se declaé/ az y salvo por todo concepto, quedando un
recurso por ejecutar mism"“ ye debi6 ser liberado por la unidad de gestién
financiera de I3,

(..)

No ex:stg!%entro é" s obligaciones contractuales, disposicién alguna que
indiqu ,q‘ﬂ Ia,jotalldad de las obligaciones allf plasmadas y adquiridas por
el contratist &'Fy“d}b/eran realizarse en su totalidad mes a mes, por lo que la

oria y supervision debia enfocarse en observar el grado

deNigpacta:dedd actividad realizada conforme la necesidad de la entidad.

%eacmnaba una a una las actividades que habia impactado aportando
la videncias que avalaran y soportaran el cumplimiento de las
actividades descritas en el contrato, es asi como reposa dentro del material
probatorio recaudado dentro del presente trémite procesal, los-informes y
evidencias de las actividades realizadas por el contratista, informes que
por lo deméds, llevaban el visto bueno por parte de la supervision e
interventoria del contrato, desvirtuando de esa manera un presunto
Pﬁ:;umpllmlento por parte del contratista frente a las obligaciones.por este
quiridas .

15
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IV. EL GRAD? DE CONSULTA

Se establece el Grado de Consulta en de(tnsa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Procederd la consulta cuando se dicte &uto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la’:snén era enviar
el expedlente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior fun'?Qp 0 jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada érgano4is c izador_(Articulo 18 Ley
610 de-2000), respecto al grado de consulta, ha expresado Ia "

“(...) no es un medio de lmpugnacmn sino una /n%?ﬂqls (6Nt ocesél en virtud
de lacual el superior jerarquico del juez que %q@g@
gjercicio de la competencia funcional de e Ste ”btado se encuentra

sto es, sin que medie
eh"}’r‘)r/mera instancia, y de
] 0s de que ésta adolezca,

con miras a lograr la certeza juridlca 'uzgam/ to justo, lo cual significa 6
que la competencia funcional superi la consulta es automética,
porque no requiere para que pueda
peticién o de un acto procesal de Iz

habilitado para revisar o examinar éICIOS mente
peticion o mstanc:a de parte, la deCISI n 46

a revisién del asunto de una
yo favor ha sido instituida.”

{ S
En virtud de lo dispuesto por el precitado art’bu@ la decision en grado-de consulta, goza
de un amplio margen de accion, co owingefelct o ha sefalado el Consejo de Estado en
Sentencia No 63001-23-31-000-26Q8:00% dﬁ - Sala Contenciosa Administrativa -
SECCION PRIMERA, de 22 de octubré 3¢ 2015: cuando indica:

“El grado de consult mo creado por el legislador para que, en

una decisién que gonsista, en el archivp, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo

con responsabilid ai~seglin sea el caso, la modifique, confirme o

revoque. En eSSt perspecflva resulta evidente que el competente para

resolver el grado %%@suﬂa es el s:l/per/or Jerérquico o funcional de quien
: [

profirié la Esta interpletacién coincide plenamente con el

regu/a la figura en comento, cuando establece de manera
”?Ze el funcionario twe haya profer/do la decision, debera e

| ofjer .qu:co para que éste, dentro del mes siguiente profiera la

¥

»un mecanismo juridico obligatorio' para el funcionario de conocimiento,
quier debe someter a consideracion de su superior inmediato ciertas
decisiones sefialadas de manera taxativa por el legislador para que el
superior, confirme o modifique lo ya decidido, en desarrollo del principio de
legalidad que garantiza la revision' de oficio en determinados casos
considerados de especial interés frente a la proteccion de los derechos
fundamentales del procesado y la Importancia de una pronta y eficaz
administracién dejusticia. Deotra parte, si el funcionario competente omite el
trémite de la consulta en los casos previstos por la ley los sujetos procegales

*@lgden ex{gir su cumplimiento. El superior al pronunciarse acerca del asunto
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sometido al grado jurisdiccional de consulta, no tiene limites en su
pronunciamiento”.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisién proferida por e/
aquo y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no los elementos
facticos, juridicos y probatorios, de manera que su analisis nos permita confirmar o no la
decisién de la Unica Instancia.

Previo a decidir, habrd de tener en cuenta esta instancig; que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar_y egfablecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuaht 0,ER ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dojosa; wgna\;?mente culposa
un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el aﬁle 4*de la Ley 610 de
2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C-619/02. i

El objeto de la responsabilidad fiscal, entonces, s eJ_,,g;gﬁsa emlento de los dafios

ocasionados al patrimonio publico por quienes réa ﬁ”ﬁ%étl% fiscal, y conduce a

obtener una declaracioén juridica, en la cual se pre 1 g rteza que un determinado

servidor publico o particular debe cargar o no % : cuencijas que se derivan de

sus actuaciones irregulares en la gestién flz:l lo q‘ﬁ conduce a determlnar si el
I

investigado fiscal esta obligado a reparar el dgfio causad 10 al patrimonio publico de una
entidad determinada que arbitre recursos

ublicQg:.comn rme a lo previsto por la Corte
Constitucional y la Ley. -

o
Asi, los elementos que se exigen para{:{oder regponsabilizar fiscalmente son:

* La conducta dolosa o culpgsa atrj
e Un dafio patrimonial al Estadg>

iblesa’ una persona que realiza gestion fiscal.
¢ Un nexo causal entre los dos ele entos anteriores.

Estado, pues a partir de ¢4fe, se inicia“la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay dafio
no puede existir respo fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 como

De estos tres elementos ;é}ru u lesg/el mas importante, es el dafio patrimonial al
bil

“la lesion del atr/mo \hsg?ub//co representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, ,_7? ento rdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos bl/cos,\%los intereses patrimoniales del Estado...”

dafio patri ':o tanto es necesario que la lesién patrimonial se haya ocasionado
realmente, ue se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
venfncab‘l e’cmmado o determinable asi se ha manifestado en diferentes
oportumdad gue la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y,
porms independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o
dlsmpl;mx\pf que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso
de %gpon ‘égjhdad fiscal se discute es el dario patrimonial que se causa a.los dineros
publicos por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona
que mane e dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo
menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una
persona.

Es lndlspen\gble que, se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
“ori?

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el pnmer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asl
ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina colombiana.

La certeza en el dafio, es entonces uno de los elementos cardinales para que se pueda
\tt-:lsar la responsablhdad de un sujeto de control determinado.
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Asi lo ha reiterado la Jurisprudencia Contené;iosa del méximo érgano de cierre, al indicar
entre otras: (...) la responsabilidad fiscal se|estructura sobre tres elementos: a) un dafio
patrimonial al Estado; b) una conducta dolpsa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo
en el evento en que concurran estos tres elementos es dable la imputacion de
responsabilidad fiscal. Para el caso que o¢upa la atencién de la Sala, es importante
destacar que el elemento mas importat;te es el dafo, pues si el mismo no se
presentare, no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal,
ya que de conformidad con el articulo 4q de la citada ley 6‘%(%%oced y:la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal cuando exista la certeza %gcéél dano (...)
en armonia con lo anterior, debe decjrse que el da ,g,sw“‘rcitorio de la
responsabilidad fiscal s6lo tiene sentido en el evento en que sg@ gosible establecer con

la*clantia del mismo”. (Lo

certeza la existencia del dafio al patrimonio del Estadg
resaltado es del Despacho).

V. CONSIDERACIONES/AR

b

MEDIDAS DE SANEAMIENTO PROCESAL ‘

Irregularidades sustanciales y declaratoria .de nulidades procesales: e
Una vez revisado el expediente y cadaguina ™ hlas;j ctuaciones procesales que Io
componen, este despacho no avizora irregula qﬂfS‘“‘Sustanciales que comprometan las
actuaciones procesales. o "Dy

Caducidad y prescripcién: Al resp o el artiglilo 9° de la ley 610 de 2000 establece

que: : £/

;'(5:)r La accién fiscal caducaré si transcurridos

cinco (5) afios desde currencﬁf del hecho generador del dafio al patrimonio

publico, no se ha pfofetidp.aut dc-iaapertura del proceso de responsabilidad
o émpezara-a confarse para los hechos o actos instantaneos

‘desde el dia defsu~alizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de

ente owgentinuado desde la del ultimo hecho o acto. La

cal prescribira en j;'nco (5) afios, contados a partir del auto de
a

responsabilidad
; roclgfs

apertura d esoxde responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se
ha dictad[ idenc?f? &n firme que la declare. El vencimiento de los términos
establecigos enyel presente articulo no impedira que cuando se trate de hechos
punibles,, se pue%btener la reparacién de la totalidad del detrimento y demas e

perjyiios que haya sufrido la administracién, a través de la accién civil en el
n‘ ue podré ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la
respe entidad publica.

Que se presento la suspensién de términosien los procesos de la Contraloria General
de Risaratdzzasik Auto No. 21 del 17 de|marzo de 2020, por medio del cual se
su__speh‘%\ los términos procesales, Autos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 45 por medio de
loeé@s‘ule adicionan las resoluciones Nos. 079, 080, 081, 082, 087, 092, 096, 098 y
100 de®R020. A su vez, las Resoluciones, 196, 214 /2021, 010, 011, 016, 107/2022.

Que, mediante auto del 06 de mayo de 2019, fue aperturado el proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado PRF 760-2019.

ue, con base a lo anterior, a la fecha en que se emite esta decisién no ha operado el
fenomeno de la prescripcion, por lo que se es competente para decidir y fallar.
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VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. LA COMPETENCIA

La funcién publica de Control Fiscal, asignada a las Contralorias por la Constitucion
Politica (Art. 267, 268 y 272), |ncIuye la atribucién de “Establecer la responsabilidad
fiscal que se derive de la gestion fiscal”. Estos preceptos fueron desarrollados por las
Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y por el Decreto 403 de 2020, dando
contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal, y estableciendo un
procedimiento para su imputacién y establecimiento. .-

ada¥, asi como la
ciofjaria-de conocimiento
var por no meérito, se

ciad
Resolucién 050 del 18 de febrero del 2020, y dado que la F
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, deq‘L i0 arg
hace necesario surtir el grado de consulta al tenor del articulp,18'qg la Ley 610 de 2000,
en virtud del cual el superior jerarquico del funcionar, quu&wtgmé;l decision verifica que
la actuacién y la decisiéon que se revisan, correspong an a*los presupuestos facticos y
juridicos del proceso de responsabilidad fiscal, y dra‘tdmar las decisiones que estime

conveniente sin limitacion alguna.

Acorde a las funciones establecidas en las normas antes%_

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con las explicaciones arguidas<per 1a Funcionaria de Conocimiento del
Grupo de Responsabilidad Fiscal }I ﬁrnsdn‘%ﬁ Coactiva para encontrar como
procedente el auto de archivo, est j/xg'éspaco en Grado de Consulta verificara si
efectivamente las pruebas recaudada 'etermlnar si en el caso concreto, se
encuentra acreditada alguna de lq§ }Daes presupuestos axioloégicos descritos en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000 4s0 habria lugar a confirmar la decision o
contrario sensu en casp permanecer la da o constatacion del detrimento ‘establecer si
se encuentran reunidos lostx;esupues s sefalados en el articulo 48 ibidem, se
procedera a revocar la deC}s’bn‘f‘p\r a.gue ‘se contintie con el tramite de la actuacién y la
evacuacion de las pruebas que Tresulten pertinentes, conducentes y Utiles para
posteriormente decidir e&@"s‘u%q‘tg%eto del proceso en lo que en derecho corresponda.

3. ANALISIS DEXGASO CONCRETO
"‘n’@g‘no a conf' irmar la decisién tomada por la falladora en auto No. 081
del 27 de febrer@g/dela 0%024 Para lo anterior, se realizara el siguiente andlisis:

El acervo P %%%r o.allegado al presente proceso fue aprecnado en conjunto, para ser
valorado sigliendo“tagreglas de la sana critica y la persuasion racional, aplicando los
prInClplOS on tadores/de la accidn fiscal previstos en los articulos 29 y 209 de la Carta
Polmca as¢oririas concordantes, entre ellas los preceptos sefalados en el titulo 11
de la Ley 6‘1 e 2000 con el propdsito de realizar un analisis veraz y objetivo de los
u 1e:sezinvestigan, de manera que permitan decantar la verdad procesal de los
mjsm

E?:‘N\" 0 de estudio, la primera instancia resolvié dictar auto de archivo con relacion a
los pres ftos responsables DAVID RICARDO CARDONA MOLINA, MAURICIO
CARDONA, LUISA MARIA HINCAPIE ZAPATA, GUILLERMO CASTANEDA
SANDOVAL, LAURA OCAMPO CORREA, y desvincular al tercero civilmente
responsable a ALLIANZ SEGUROS S.A. bajo la pdliza global de manejo No.
022221664, por presunto detrimento al patrimonio publico por incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista en el marco del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 177 de 2018, considerando que, no se encuentra configurado el
primer elemento de la responsabilidad fiscal, motivo por el cual al desaparecer el dafio
como elemento estructural de la responsabilidad fiscal, es evidente que el Ente de
Control pierde el objeto de la investigacion.
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El dafio constituye la médula del proceso de responsablhdad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedlblhdad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi
ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina colombiana.
|

Es por esto que debemos partir de su estudjo, para indagar en la explicacién dada por el
falladot de origen de declarar el archivo poj no mérito. Segun el H. Consejo de Estado,
“(...) El dafio patrimonial es toda disminuciéh de los recursos del estado, que cuando es
causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de uf, gestor f/scal genera
responsabilidad fiscal.(...)". Asi, es la disminucién de los recursdsitie] esta .‘ el hito de
partid para establecer el dafio realmente causado. A7

,"

Asi las cosas, tenemos que en auditoria regular reallzada el a, 2?1‘9% equipo auditor
detecto un conttato liquidado antes del térnlnno pactadqrinicia '-' te, dejando un saldo
por liberar TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESO $ 3 0 000).

| .
A juicio del equipo auditor, la contratista LAURA OGAN PO’”@@’RREA ejecuté méas de 4
meses contractuales sin la debida asistentia dg ‘as\be isién y sin la revisién del
ordenador del gasto, toda vez que las actlvxd ¥cumplidas parcialmente o
incumplidas. De este punto indica el equipojai
“Inobservanc:a del principio de responsab lid;

estando informado de los mcumpllm/entos
correctivos”

Pese a lo anterior, se logra deterr%ar dé I ? pruebas recaudadas en el presente
proceso, que en ningun caso se objetgrel rrollo de las actividades hechas por la
contratista LAURA OCAMPO CORi A, eme‘ﬁdo certeza que existen los informes de
actividades con los soportes realizadds® 1por la mencionada contratista, y con el

sus alcanc por el equipo auditor no hace un analisis

La evaluacién realizada ,
Tmencién, y la tabla de evaluacnon de los mlsmos no

detallado de los alcan

se puede tomar c‘ bllga0|es individuales, lo que se debe evaluar es el
cumplimiento del trato de forma global Esta evaluacion mvnduallzada de
cada uno de los i

e’
s

Es inclus'lv cierto, que hay eventos donde' la planificacién contractual obliga a tener
unos alcances que se irdn agotando con el paso del tiempo del contrato, pues no se
puede tener certeza que la misma se realice en cada mes.

Ahora bien, los medios materiales allegados al proceso por el equipo auditor, mas los
recepcionados én el proceso de responshbilidad fiscal, no dan la certeza de la

2 Consejo de Estado, Expediente No. 11001-03-06-000- -2007-00077-00(1852), M.P. GUSTAVO APONTE SANTOS, Sala

de Consulta y Servicio Civil.
. rueba expediente digital, archivo denominado “14. ACTIVIDADES INFORMES, 21. REPORTE MENSUAL DE
EVENTO ADVERSO y 27. DERECHO CONTRADICCION DRA. LAURA OCAMPO” -

20



2GR ' A
=" “GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS”

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

existencia de un dafio fiscal. No existe prueba que acredite la veracidad del dafio
causado a las arcas del erario, y esto se convierte en un elemento necesario para
determinar la responsabilidad fiscal de los agentes del estado. Al respecto ha dicho el H.
Consejo de Estado:

“En relacién con el presupuesto de certidumbre del dafio fiscal, la
jurisprudencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado ha admitido
que, lejos de ser eventual o hipotético, el perjuicio que se deriva de la
conducta del gestor fiscal debe existir, lo que supone para
Contencioso Administrativo determinar si el mismo tuvol
no, mediante el analisis de los medios de prueba que se allega
judicial. {x

En otros términos, a través del prisma del caracter cier;@%d Ja’
bienes del Estado, se busca corroborar si el dafio gue se'pfetende resarcir,
a través del procedimiento de responsabilidad fiscal® “ver%?dero, sequro
e indubitable™

En este orden de ideas, este Despacho confi ar'%%%decisién adoptada por la
espahsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

febrero de dos mil veintitrés

(2023).

En mérito de lo expuesto, el Contralor Ge eralidel Risaralda

ARTICULO PRIMERO: CONFIR\MA dmgién adoptada por la Funcionaria de

Conocimiento del Grupo de Resﬁ%sabﬁlid”’ Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante

Auto N° 081 del veintisiete (27) de febre o de dos mil veinticuatro (2024) emitido dentro

del proceso de responsabilid%%scal r%dicado PRF 760 de 2019, por la motivacién
tive

expuesta en la parte consi gva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO%EJEQ?%%\en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente

a la funcionaria de cg ocimiehf%gel Grupo de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, para lo de u‘% mpetencia.

%

. O,
ARTICULO TERGERO: NOTIFICAR POR ESTRADO la presente providencia de
acuerdo con el fﬂticu‘l@%@G de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO ’6?%;110 Contra la presente decision no procede recurso alguno.

N(EC'ONSEJO DE ESTADO, Radicado 25000-23-24-000-2011-00214-01, M.P. Lucy Jeannette Bermidez
ermuidez
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OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y JURIDICA
Pereira, 01 de abril de 2024

ESTADO

RADICADO
NO

 PRESUNTOS

RESPONSABLES PROVIDENCIA FECHA

ENTIDAD

]
ESE HOSPITAL DAVID RICARDOAUTO N° 25 DE 202422 DE
PRF 760 -UNIVERSITARIO [CARDONA MOLINA “POR MEDIO DELMARZO DE
2019 SAN JORGE DEi; ¢ 10.019.338 CUAL SE RESUELVE/2024
PEREIRA GERENTE UN GRADO DE
CONSULTA”

(o) MAURICIO CARDONA
C.C. 10.022.543
GERENTE

LUISA MARIA
HINCAPIE ZAPATA
C.C. 24.424.290
GERENTE

GUILLERMO
CASTANEDA
SANDOVAL

C.C. 1.088.259.836
INTERVENTOR

i Se fija hoy, primero (01) de abril de dos mil veinticuatro (2024), a las siete y
O treinta de la mafiana (07:30 A.M.), y se desfija a las cuatro y treinta de la tarde
(04:30 P.M.) del mismo dia.

e

JULIAN ANDRES

PANAPINEROS

Contraloria General del Risaralda
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

constar que el Auto No 081 de 27 de febrero 2024 por
archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad

decision fue confirmada en grado de consulta ma te\\: auto No.025 del22 de
dia 1-qe, abtil de 2022.

Quedando debidamente ejecutoriado el pr c @v’admlnlstratlvo el dia 2 de abril

de 2024(dia habil siguiente a la des fijatién de otificaciéon por estado) conforme
a lo establecido en el articulo 106 de{a Ley ' de 2011.

rofesional Universitaria 219-10
o “\Grupo de Responsabilidad Fiscal

LN ﬂ y Jurisdiccién Coactiva

Calle 19 No. 13 - 17 esquina, piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia
NIT. 891.411.091 - 7 « PBX: (606) 335 5805 » C.P. 660004 Colombia
Correo electrénico: contactenos@contraloriarisaralda.qov.co
Web: www.contraloriarisaralda.qov.co







