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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF 80412- 2020-36985

2020/E0043052 del - 22/07/2020201E004478 del
29/07/2020;20201E0045455  del 31/07/2020,
Auto 437 del 29/07/2021 cierre IP, Auto 736 del19/11/2021 Apertura

TRAZABILIDAD N°

PRF.
PROCESO DE ,
RESPONSABILIDAD | PRF-80412-2020-36985
FISCAL -PRF-
AC-80412-2020-29922
CUN SIREF
ENTIDAD CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA Nit; 891.180.008-2
AFECTADA

, DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS
CUANTIA DEL CUARENTA Y NUEVE PESOS ($200.714. 849.00) M/CTE

DARQ
- ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA C.C.26.670.431
Coordinadora Regional Huila EPS

PRESUNTOS
IEIES%Z?.:gABLES -MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS C.C. No.36.312.604
Coordinadora Auditoria de Cuentas Medicas -EPS Comfamiliar
Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182Psliza de manejo No.022396430/0 Vigencia:
TERCERO 01/01/2019 al 31/12/2019
' : $150.000. )
CIVILMENTE Valor asegurado: $150.000. 000.00
RESPONSABLE

Seguros Allianz 8.A., con Nit: 860026182Pgliza de manejo No.022218705/0 ]
Vigencia: 01/01/2018 al 30/12/2018 -

ASUNTO

Procede la Colegiada de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, de la
Contraloria General de la Republica a proferir Auto por medio del cual se archiva el
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario PRF: No. 80412- 2020- 36985, con ocasidn
del presunto dafio patrimonial sufrido por la Caja de Compensacion Famlllar del Huila.

ANTECEDENTE
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Mediante Oficioc No. 2020IE0043052 del 22 de julio de 2020, el Contralor Provincial
Wilson Diaz Sterling, remitid al Despacho del Gerente Departamental del Huila de Ila
Contraloria General de la Republica, el hallazgo fiscal No.2 — SICA 84036: Cruce entre
los RIPS (AC) de la vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil (IP), que da cuenta que a 3.691 usuarios le fueron prestados
servicios de consulta por parte de Comfamiliar del Huila.

Mediante Auto No. 387 del 22 de octubre de 2020, se decretd por parte de la Gerencia
Huila, la apertura de la Indagacion Preliminar No.2020-36985, con el objeto de verificar
la existencia del dafo como elemento principal de la responsabilidad fiscal, se decreté la
practica de pruebas documentales, en el numeral cuarto de la parte resolutiva se dispuso
comunicar el auto de apertura, al representante legal de la entidad afectada, a efectos
de que prestara la debida colaboracion y diligencia en la atencién y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de la actuacién

Mediante Auto No. 437 del 29/07/2021 se cerré la indagacion del ANT _IP-2020-36985,
siendo la entidad afectada la Caja de Compensacion Familiar del Huila- COMFAMILIAR-
En el precitado Auto se recomendd el inicio de Proceso de Responsabilidad Fiscal y se
asignd a Maribel Ramirez Montoya, Profesional Universitario Grado 01, perteneciente al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal del AN-80412-2020-36985.

HECHOS:
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

“Efectuado el cruce de informacion de los RIPS trimestral correspondiente a la vigencia
2019 Comfamiliar del Huila, frente al reporte de fallecidos suministrada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil concorte a 31 de diciembre de 2019, en el
archivo de consulta —AC- se registra que después de su fallecimiento a 3.691 usuarios
le fueron prestados servicios de consulta, por valor de $121.772. 647.00.

Adicionalmente, se registran usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de
consulta después de su fallecimiento, en cinco (5) casos analizados se establecio que
ademas del servicio de consulta, también le suministraron insumos y procedimientos
por valor de $113.116. 039.00, después del fallecimiento del usuario.
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La anterior situacion se presenta por deficiencias administrativas por parte de la EPS
Comfamiliar del Huila respecto de la labor de supervision de los contratos y de la labor
de auditoria médica, ademas de conllevar un alto riesgo de pérdida de recursos publicos
por $234.888. 686.00. (ver formato de traslado de hallazgo en donde detalla los cinco
(3) casos de los usuarios referidos anteriormente a los cuales segun registro de la EPS
Comfamiliar le fueron prestados servicios y suministrados insumos con posterioridad a
la fecha de fallecimiento)”.

Ahora bien en tramite de la Indagacion preliminar y despues de los tramites
correspondientes y bajo la prueba de un informe técnico : se (..)concluyé que para la
vigencia 2019 existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3)
casos analizados en especialde los cinco (5) identificados en el hallazgo fiscal, que
tienen fecha de consulta posterior a la fecha de fallecimiento Y que representan un alto
riesgo de pérdida de recursos publicos, y quese cuantifican en $200.714.849.00. El
detalle de este cruce se adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS
Defunciones.xlsx”, parte integral del Informe Técnico.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, con Nit:
891.180.008-2, es una persona juridica de derecho privado sin animo de lucro,
organizada como corporacién en la forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones
de seguridad social y se halla sometida al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la Ley, cuya principal funcion es la administracion del Subsidio Familiar.
Se financian al recibir el 4% de los aportes de seguridad social que pagan los
empleadores sobre el salario de sus trabajadores.

Las Cajas de Compensacion Familiar para el sector salud se reglamentan por el Decreto
780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”.

Su sede principal esta ubicada en la Calle 11 No.5-63 de la ciudad de Neiva — Huila,
teléfono +57 (8) 8713091 - 8713092 - 8713093 - 8713094 — 8712622, Linea gratuita: 01
8000 918869

COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila, a través del Grupo de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva como representante de la Contraloria General
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de la Republica en el Departamento del Huila (Art. 19 Dec.267/2000), es competente
para adelantar la accion fiscal en este caso, en virtud de lo establecido en los articulo
267 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica; Ley 1474 de 2011 y Resolucion
Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020, por la cual se determina la competencia
para el conocimiento y tramite de la accidén de responsabilidad fiscal en la Contraloria
General de la Republica.

Lo anterior en consideracion al factor funcional que otorga competencia a la Contraloria
General de la Republica, para conocer de este asunto por la funciéon atribuida
constitucional y legalmente, consistente en ejercer el control fiscal sobre recursos
provenientes del presupuesto nacional.

En cuanto al factor territorial, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila tiene
competencia para conocer del asunto, como quiera que se trata de recursos del Orden
Nacional que se han ejecutado en el Departamento del Huila

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

1.Articulos 267, 268 numeral 5, y 271 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia que gobierna el principio
Constitucional del debido proceso.

3.Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en donde se establece la competencia para el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal a los servidores publicos y particulares
que en ejercicio de sus funciones causen por accion u omision, dafio al patrimonio del
Estado.

4.|_ey 1474 del 12 de Julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion, y la
efectividad del control de la gestién publica”.

5.Resolucion Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020 “Por la cual se determina
la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones".

ACTUACIONES PROCESALES

-Auto No. 736 del 19/11/2021, "Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
PRF-80412-2020- 36985.
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-Auto No. 264 del 03/05/2022 “Auto por el cual se fija fecha y hora para escuchar en
diligencia de exposicion libre y espontanea a las presuntas responsables fiscales en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80412-2020- 36985”.

-Auto No. 453 del 21/07/2022 “Auto que ordena busqueda de bienes dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985".

-Auto No. 702 del 02/11/2022 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. _
80412-2020- 36985

-Auto No. 743 del 18/11/2022 "Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. _
80412-2020- 36985".

-Auto No. 801 del 12/12/2022 “Auto que ordena busqueda de bienes dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985,

-Resolucién REG- EJE- 0119 DEL 22/12/2022 “Por la cual se suspenden terminos dentro
de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccidon Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales,
peticiones y demas actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloria
General de la Republica, a partir del 23 y 30 de diciembre de 2022"

-Resoluciéon REG- EJE- 0123-2023 DEL 28/03/2023 “Por la cual se suspenden términos
dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales,
peticiones y demas actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloria
General de la Republica, durante los dias 3.4,5 de abril de 2023".

-Auto No. 173 del 29/03/2023 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. _
80412-2020- 36985".

-Auto No. 220 det 31/03/2023 "Auto que ordena busqueda de bienes dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985

-Auto No. 224 del 12/04/2023 "Auto que niega un medio de prueba y decreta prueba de
oficio dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020-
36985".

-Auto No. 356 del 14/06/2023 “Auto por el cual se fija fecha para la presentacién del
informe tecnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-
2020- 36985".

-Auto No. 496 del 18/08/2023 “Auto por el cual se amplia el termino para la presentacion
del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_
80412-2020- 36985".

-Auto No. 615 del 09/10/2023 “Auto por el cual se amplia el termino para la presentacion
dei informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_
80412-2020- 36985".
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-Auto No. 48 del 12/02/2024 “Auto por el cual se pone a disposicidon un informe técnico
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985".
-Auto No. 68 del 26/02/2024 “Auto que resuelve una solicitud respecto a un medio de
prueba informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF _
80412-2020- 36985".

-Auto No. 166 del 11/04/2024 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
80412-2020- 36985".

-Auto No. 187 del 22/04/2024 "Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
80412-2020- 36985".

-Auto No. 200 del 30/04/2024 “Auto que decreta pruebas dentro del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. _ 80412-2020- 36985.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:
DOCUMENTALES RECAUDADAS SEDE ANTECEDENTE:

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No.2 Como tales obran los allegados con el
Hallazgo Fiscal No.2- SICA No.84036, producto de la Auditoria de Cumplimiento a
recursos de salud vigencia 2019 a la Caja de Compensacién Familiar del Huila - asi:

DOCUMENTALES:

1. 2020-03-02_D-DE-01-02-ESTATUTOS COMFAMILIAR HUILA

2. 2020-03-02_M-A-08-01-MANUAL DE CONTRATACION

3. 2020-03-02_M-A-08-02-MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
VIGENTE

2020-04-23_ACEA4SB-6-Papeles de Trabajo

5.2020-05-06_AG14 7_Apartes Ayuda Memoria 7 Hallazgo 2 IP

6. 2020-05-07_ Oficio Traslado observaciones. No.2, 4, 5, 7 y 10 (1) -Sigedoc
2020EEQ047014

7. '2020-05-14_Oficio Respuesta observaciéon 2- 2020EE0047014-Sigedoc 4100575
8. 2020-05-28_Oficio ampliacidén respuesta observaciones 2- Sigedoc 4089618

9. 2020-06-08_Apartes AG14-8 Ayuda Memoria 9 hallazgo 2 IP

10. 2020-07-14_Cedula - Maria Angélica Zuniga

11. 2020-07-14_Cédula Issi Margarita Quinto Herrera

12.  2020-07-14_Certificado Maria Angeélica Zufiga
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13. 2020-07-14_Certificado Issi Margarita Quinto

14. 2020-07-14_Contrato issi Margarita Quinto Herrera

15 2020-07-14_Contrato Maria Angélica Zufiga

16.  2020-07-14_Hoja de Vida Issi Margarita Quinto Herrera

17. 2020-07-14_Hoja de Vida Maria Angélica Zufiga

18.  2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA - C. GESTION DEL RIESGO
2020

19. 2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA QUINTO - 2018 Y 2019

20.  2020-07-14_M FUNCIONES - MARIA ANGELICA ZUNIGA -C. CUENTAS
MEDICAS 21. 2020-07-14_POLIZA 2218705 MANEJO 2018

22. 2020-07-14_POLIZA 22396430 MANEJO 2019

23.  2020-07-14_Respuesta entidad - Sigedoc 4095226

24, 2020-07-21_Anexo 3 IP Traslado HQ2IP

25.20200714_ANEXOS RTA CGR 2020E0069270- Sigedoc 4095226

26.  20200722_Oficio traslado Hallazgo No.2-1P 2020/E0043052

27. INFORME TECNICO: Mediante oficio Sigedoc No0.20211E0019919 del 12 de
marzo de 2021, el Profesional Universitario G.02 Carlos A. Pedraza Rodriguez, de la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de |a Republica,
presento informe técnico, al que fue designado mediante Auto 20 del 28 de enero de
2021, al que presento su conclusién del analisis probatorio practicado en dicha prueba.
28.  Correo electronico radicado SIGEDOC 2021ER0176823 del 07/12/2021 remitido
por ISSI MARGARITA QUINTO, autorizaciéon notificacion electrénica.

29.  Correo electrénico radicado SIGEDOC 2021ER0177075 del 09/12/2021 remitido
por el director administrativo de Comfamiliar Huila con los siguientes anexos:
-Certificacion del jefe del departamento de Gestion de Talento Humano de Comfamiliar
Huila, con la descripcion del periodo de vinculacién, asignacién salarial, y funciones de
las seforas: Issi Margarita Quinto Herrera, Maria Angélica Zuniga.

-Comprobantes de pago de los procedimientos RIPS (Registro Unico individual de
prestaciones de servicio), que contiene archivo Excel y archivo en pdf en 3 folios).
-Copia de contratos, informe de auditorias de cuentas médicas realizadas por la EPS
Comfamiliar vigencia 20189.

-Copia de contratos, informes de ejecucion, informes y actas de liquidacion de los
procedimientos RIPS (Registro tnico individual de prestaciones de servicio).

30. Oficio con radicade SIGEDOC No. 2022ER0082224 del 24/05/2022, remitido por Issi
Margarita Quinto Herrera, donde solicita la presentacion de la version libre por escrito.
31. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ERQ082171 del 24/05/2022, remitido por
Maria Angelica Zufiga, donde solicita la presentacion de la version libre por escrito.

32. Correo Electrénico radicado SIGEDOC 2022ER(0127895 de fecha .11/08/2022
remitido por Issi Margarita Quinto Herrera, donde presenta su version libe por escrito y
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envia un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el despacho, por eso

las presunta remitié los anexos en USB).

33. Correo Electronico radicado SIGEDOC 2022ER0128862 de fecha 11/08/2022

remitido por Maria Angelica Zufiga, donde presenta su versién libe por escrito y envia

un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el despacho, por eso las

presunta remitié los anexos en USB).

34.0Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134818 del 23/08/2022, remitido por Issi

Margarita Quinto Herrera, asi “en donde hace entrega de las pruebas documentales que

anexo a su version libre y en medio magnético CD y/o USB: - que contiene:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf_80412-2020-36985 con

los siguientes contenidos: -Cruce RIPS defunciones .xlsx analisis. —

-Carpeta denominada Certificado LMA-AF (contiene 406 archivos en PDF).

- Soporte contratos CGR-archivo comprimido (contiene 1 carpeta, dentro de ella 10

subcarpetas, 1 archivo PDF y 1archivo Excel.)

-Facturas y soportes clinicos modalidad evento (contiene 179 carpetas y 209 archivos en

PDF).

-Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodriguez (contine 4 archivos en pdf)

-Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)

- Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).

35. oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134819 del 23/08/2022, remitido por Issi

Maria Angelica Zufiga Arenas, asi “en donde hace entrega de las pruebas documentales

en medio magnético CD y/o USB: - que contiene:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf_80412-2020-36985 con

los siguientes contenidos: -Cruce RIPS defunciones .xlsx analisis. —

-Carpeta denominada Certificado LMA-AF (contiene 406 archivos en PDF).

- Soporte contratos CGR-archivo comprimido (contiene 1 carpeta, dentro de ella 10

subcarpetas, 1 archivo PDF y 1archivo Excel.)

-Facturas y soportes clinicos modalidad evento (contiene 179 carpetas y 209 archivos en

PDF).

-Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodriguez (contine 4 archivos en pdf)

-Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)

- Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).

36.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0046758 del 09/05/2023, firmado por la
Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Ingeniero de sistemas

Carlos Antonio Pedraza Rodriguez como apoyo técnico.

37. Oficio con radicado SIGEDOC No. 20231E0046766 del 09/05/2023, firmado por la
Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Contador publico Alexander

Echavarria Losada, como apoyo técnico

37. Oficio con radicado SIGEDOC No. 20231E0053562 del 29/05/2023, firmado por el

Ing. Carlos Antonio Pedraza Rodriguez, en donde solicita cambio de funcionario para
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realizar apoyo técnico, puesto que el citado ingeniero habia realzado el informe técnico
en la indagacién preliminar.

38 oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0057838 del 07/06/2023, firmado por la
Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Ing. de sistemas Hernando
Quezada Valenzuela como apoyo técnico.

39 oficio con radicado SIGEDOC No. 2023|E0083902 del 17/08/2023, firmado por el
ingeniero de sistemas asignando, al Ing. de sistemas Hernando Quezada Valenzuela y
ef Contador publico Alexander Echavarria Losada, apoyos técnicos asignados, donde
solicitan nueva fecha para presentacién del informe técnico.

40. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE01001286 del 17/08/2023, firmado por el,
ingeniero de sistemas asignando, al Ing. de sistemas Hernando Quezada Valenzuela y
el Contador publico Alexander Echavarria Losada, apoyos técnicos asignados, donde
solicitan nueva fecha para presentacion del informe técnico

INFORME TECNICO

Mediante el oficio Sigedoc No. 2021IE0019919, fechado el 12 de marzo de 2021, el
Profesional Universitario G.02 Carlos A. Pedraza Rodriguez, de la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica, presentd
un informe tecnico. Este informe fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
Auto 20 del 28 de enero de 2021, en el cual se le designé para llevar a cabo un analisis
probatorio, del cual se incluyen sus conclusiones

“El Informe Técnico elaborado por el Profesional Universitario de la Gerencia Huila de |a
Contraloria General de la Republica, en el que concluyd que para la vigencia 2019
existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3) casos analizados
en especial de los cinco (5) identificados en el hallazgo fiscal, que tienen fecha de
consulta posterior a la fecha de fallecimiento y que representan un alto riesgo de pérdida
de recursos publicos, y que se cuantifican en $200.714.849.00. El detalle de este cruce
se adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS Defunciones.xlsx”, parte
integral del Informe Técnico”; “Caso 1 - 4898064 - Jesus Maria Rodriguez Diaz.xlsx”;
Caso 4 — 4881022 — Aldemar Rojas Chavarro.xlsx”; “Caso 5 — 1638250 — Avelino
Martinez Suaza.xlsx”; archivos que hacen parte integral del informe técnico y del
expediente de la actual indagacién preliminar.

Es asi como de acuerdo con la estrategia de verificacion realizada por el profesional de
apoyo tecnico, es decir, la validacion completa y exhaustiva de cada uno de los soportes
allegados por la entidad como respuesta a la observacién de auditoria, en la que
establecio que de los 3.691 registros, se descartan 117 que fueron plenamente
verificados y que corresponden a actividades realizadas a usuarios con fecha posterior
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a su fallecimiento y 3.574 registros que mantienen la deficiencia determinada en el
hallazgo. En |a siguiente tabla, se resumen los resultados obtenidos:

. Registros con
. Fecha de
Datos Hallazgo | Registros .
Concepto - Consulta Posterior
Original Descartados a Fecha de
Defuncién
Cantidad de Registros
Descartados: 3691 117 3574
Cuantificacion de :
Registros Descartados: $121.772.647 $6.283.435 $ 115.489.212

Asi mismo de los cinco (§) casos enunciados en el hallazgo fiscal, correspondiente a
usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de consulta después de su
fallecimiento, solo tres (3) arrojaron evidencia de servicios prestados después de
fallecidos, los casos 2 y 3 detallados en el formato de hallazgo fiscal no generan
detrimento al patrimonio publico:

Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4898064.

Fallecio el 22/12/2018 a las 12:44 AM., se encuentran registrados 282 procedimientos
con fecha posterior a la del fallecimiento y que se cuantifican en $ 34.816.367. (Ver
archivo anexo: “Caso 1 - 4898064 - Jesus Maria Rodriguez Diaz.xIsx)

Caso 4. ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4881022

La inconsistencia corresponde a 184 registros, por eventos cobrados entre el 02/03/2019
y el 31/05/2019 en cuantia de $ 11.931.947, que representan el dafio patrimonial al
estado. (Ver archivo anexo; “Caso 4 — 4881022

- Aldemar Rojas Chavarro.xlsx)

Caso 5. AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1638250

La inconsistencia corresponde a 203 registros, por eventos cobrados entre el 31/08/2019
y el 18/09/2019 en cuantia de $ 38.477.323, que representan el dafio patrimonial al
estado. (Ver archivo anexo: “Caso 5 — 1638250

- Avelino Martinez Suaza.xlsx).
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INFORME TECNICO

Mediante escrito radicade SIGEDOC 2023EE0204444 del 20/11/2023 los profesionales
en Contaduria Publica e Ingenieria de Sistemas, sefiores: ALEXANDER ECHAVARRIA
LOSADA Y HERNANDO QUESADA VALENZUELA, adscritos a la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica, presentan
el correspondiente informe técnico y mediante auto 48 de! 12/02/224, se pone a
disposicion el citado informe técnico de los presuntos responsables y de los garantes
vinculados y sus apoderados. '

(...)... .

El equipo de trabajo de la CGR, una vez entendido el procedimiento de contratacién por
Capitacién, Evento y PGP, procede a revisar la modalidad de contratacion utilizada para
la prestacion del servicio en los cuatro casos que nos ocupa que comprende 4.243
registros RIPS en cuestién, encontrando que existen procedimientos de salud realizados
con los tres (3) formas de contratacion expresados.

El equipo de trabajo de la CGR procede a organizar y realizar cruce de informacién para
cada uno de los casos en cuestién teniendo en cuenta los tipos de contratos aplicados a
cada prestacién de servicio y realiza consulta de los pagos en linea aplicados por la
Administradora por los campos nimero de identificacion y fecha de fallecimiento,
verificando en la pagina web de la ADRES en la ventana “liquidacién mensual de afiliados
regimen subsidiado” que muestra los dias y valores de UPC reconocidos y/o restituidos

en la Liquidacion Mensual de Afiliados - LMA por afiiado, en el link
https:l/www.adres.qov.coleps/reqimen-subsidiado!liquidaciones—v-restituciones-por—
afiliado.

Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacion
por Evento. En la informacion entregada por la entidad en la version libre se encuentra
el documento Registro Civil de Defuncién, con Indicativo Serial 09566523, que muestra
que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadania 4898064, fallecis el
22/12/2018, la fecha de defuncion esta acorde con la registrada en la EPICRISIS del
paciente. Se verifican las facturas aportadas de prestacion de servicios del Hospital
Universitario de Neiva donde se aprecia que estos servicios fueron realizados entre el
periodo del 17-dic-2018 al 22-dic-2018.
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Relacion Facturas

Caso 1 Jesls Maria Rodriguez CC 4.898.064

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Valor

HUN 0842600 | Hospital U. Neiva | 29-dic-2018 | 17-dic-2018 | 22-dic-2018 | 30.971.642

HUN (0844143 | Hospital U. Neiva | 3-ene-2019 [ 21-dic-2018 | 21-dic-2018 | 13.688.704

Totales 44.660.346

Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dado como resultado que los realizo hasta el 30-dic-2018. Por lo que se
evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento del
paciente.

Caso 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022

l.os servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacién
por Evento. En la informacién entregada por la entidad en la version libre se encuentra
el documento FPC166399 EPICRISIS que muestra que el ciudadano identificado con la
cedula de ciudadania 4881022, fallecié el 01/03/2019. Se verifican las facturas aportadas
de prestacion de servicios del José Joaquin Cabrera Mejia, Medical & Life, Clinica
Emcosalud y el Hospital Universitario de Neiva donde se aprecia que estos servicios
fueron realizados entre el 25-feb-2019 y el 01-mar-2019

Relacion Facturas
Caso 4 Aldemar Rojas CC 4.881.022

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Valor .
19832 José Joaquin Cabrera Mejia | 31-mar-2019 | 13-feb-2019 | 13-feb-2019 58.800
3933 Medical & Life 12-mar-2023 | 25-feb-2019 | 25-feb-2019 132.500
166399 Emcosalud 23-may-2019 | 25-feb-2019 | 26-feb-2019 11.6631108
HUN 0877937 | Hospital U. Neiva 13-mar-2019 | 25-feb-2019| 1-mar-2019; 5.117.592

Totales 16.972.000
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Adicionalmente, se consultdé en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizo hasta el 01-mar-2019. Por lo que

se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento
del paciente.

Caso 5 — AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1.638.250

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacion
por Evento. En la informacion entregada por la entidad en la version libre se encuentra
el documento HCL UROS 1638250 resumen de EPICRISIS, qQue muestra que el
ciudadano identificado con la cédula de ciudadania, fallecié el 29-08-2019. la fecha de
defuncion esta acorde con la registrada en el hallazgo. Se verifican las facturas aportadas
de prestacion de servicios de la Clinica UROS donde se aprecia que estas atenciones
fueron realizadas entre el 09-jul-2019 y el 29-ago-2019. '

Relacién Facturas

Caso 5 Avelino Martinez Suaza CC 1.638.250

Factura | Prestador Fecha F-ingreso F-Egreso Valor

FE47673 | UROS 24-ago-2019 9-jul-2019 | 12-ago-2019 | 46.359.894

FE50049 | UROS 31-age-2019 | 20-ago-2019 | 29-ago-2019 | 10.964.637

Totales 57.324.531

Adicionalmente, se consultd en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizo hasta el 29-ago-2019. Por lo que

se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento
del paciente.

Caso Otros 3.574 RIPS

Los servicios prestados a los pacientes en estos 3.574 registros RIPS, se realizaron'por
las diferentes modalidades de contratacién que aplican a los servicios de salud: por

Capita 77 atenciones, por PGP 22 atenciones y por Evento se realizaron 3.475
atenciones.
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Se realiza verificacion y cruce de datos de forma manual uno a uno de los 3.574 registros,
con validacién completa y exhaustiva con cada uno de los soportes allegados en la
version libre comparandolos con los documentos de EPICRISIS, registros de
defuncién, facturas de atenciones. Actualizando con esta informacién la base de
datos de los RIPS en cuestiéon. Adicionalmente, se consulté en la pagina del
ADRES los pagos reconocidos por la Administradora a cada uno de los pacientes
que recibieron servicios de salud registrados en estos RIPS.

Producto de esta verificacion y analisis se determind que los servicios de salud de los
RIPS en cuestion se prestaron de la siguiente manera: 3.433 atenciones se realizaron a
pacientes antes de su deceso es decir Atenciones en Términos por $111.883.266,
Facturas No pagadas 80 atenciones por $2.360.000 por solicitarse reintegro y 61
atenciones Glosadas NO Pagadas por $1.245.946, como se muestra en la siguiente tabla

discriminada por tipo de contratos de prestacion de servicios de salud: Lo subrayado y negrilla
fuera de texto

Relacion Registros Verificados
Caso Otros 3.574

Tipo Contrato Verificacion PRF N. registros | Valor Total, por Contrato
Céapita Atencidn en Términos 77 3.196.515 3.196.515
PGP Atencidn en Términos 22 608.600 608.600

Atencidn en Términos 3.334 108.078.151
Evento Factura NO Pagada 80 2.360.000

Glosada NO Pagada 61 1.245.948
subtotal Evento 3.475 111.684.097 111.684.097

Totales 3.574 115.489.212

Conclusiones

De acuerdo con la informacién recopilada para verificar los hechos que originé el Proceso
de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos aspectos que a
continuacion se describen:
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1. Analizados los tres (3) casos de los sefiores Jesus Maria Rodriguez, Aldemar
Rojas Chavarro y Avelino Martinez Suaza, se determiné que {os servicios de salud se
prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su fallecimiento.

2. Analizados y verificados los otros 3.574 registros RIPS de procedimientos en
salud y consultados uno a uno con los soportes de historias clinicas y facturas allegadas
en las versiones libres se determiné que 3.433 atenciones se realizaron en vida de los
pacientes, es decir antes de su deceso por $111.883.266, se encontraron 80 atenciones

con Facturas No pagadas por $2.360.000 y 61 atenciones Glosadas NO pagadas por
$1.245.946.

Las causas que pudieron ocasionar las diferencias en la base de datos de los RIPS,
obedecen a la falta de control en el cargue de los registros RIPS realizado por
prestadores de salud (IPS) y a deficiencias de control en la EPS encargada de la
verificacion y auditoria médica, que generan riesgo de la prestacion del servicio y el pago
de servicios sin los requisitos establecidos.

Se concluye que NO se genera detrimento al patrimonio publico, por cuanto los servicios
de salud se prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su deceso y 141
atenciones no pagadas (61 Glosadas y 80 Facturas). (..)

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

VERSION LIBRE 1SS! MARGARITA QUINTO HERRERA

La diligencia de exposicién libre y espontanea de la sefiora Issi Margarita Quinto Herrera
fue programada mediante el auto 264 del 3 de mayo de 2022. Para tal efecto, la presunta
responsable fiscal fue citada a través de la secretaria comun, utilizando el correo
electronico registrado en el expediente. En respuesta, mediante el radicado SIGEDOC
No. 2022ER0082171 del 24 de mayo de 2022, la presunta responsable presentd su
version libre por escrito. Posteriormente, el 23 de agosto de 2022, remitid un oficio con
radicado SIGEDOC No. 2022ER0134818, en el cual adjunté las pruebas documentales
correspondientes en un medio magnético (CD y/o USB).

Dicho medio contenia la carpeta denominada "Responsabilidad Fiscal No. prf_80412-
2020-36985", que incluia los siguientes documentos:

» Archivo de cruce de RIPS de defunciones (.xlsx) para analisis.

« Carpeta titulada "Certificado LMA-AF", que contiene 406 archivos en formato PDF.
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« Soporte de contratos CGR en un archivo comprimido, que incluye una carpeta con
10 subcarpetas, un archivo PDF y un archivo Excel.

« Facturas y soportes clinicos de modalidad evento, que comprenden 179 carpetas
y 209 archivos en formato PDF.

+ Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodriguez (contine 4 archivos en pdf}

» Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)

+ Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).

Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su version.
“Glosario de siglas:

+ RIPS: Registro individual de prestacién de servicios de salud.

+ CUPS: Cdadigo unico de prestacion de servicios de salud

+ LMA: Liquidacién mensual de afiliados

» PGP: Presupuesto global prospectivo

« |IPS: Instituciones prestadoras de servicios de salud

+ MSPS: Ministerio de Salud y la Proteccién Social

+ ADRES: Administradora de Recursos de Sistema de seguridad social en

ERP: Entidad responsable de pago
+ SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

(...) Atendiendo lo indicado por el ente de control en el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal No. 736 del 19 de noviembre de 2021, me permito
presentar mi versién libre en los siguientes términos, precisando de manera
preliminar algunos aspectos con el objetivo de brindar mayor claridad respecto al
tramite que es objeto de verificacion en el proceso de marras:

De esta manera, debe indicarse que los RIPS no son |la herramienta ¢
mecanismo que se debe tomar en cuenta al momento de realizar la Auditoria
a la prestacion de los servicios de salud, puesto que aquellos contienen
muchas inconsistencias y errores en su reporte por parte de las IPS o
prestadores de los servicios. En tal sentido, debe el ente de control tener en
cuenta son las facturas para la validacién de los servicios prestados y sus
anexos (de conformidad a lo dispuesto en el Anexo técnico No. 5§ de la
Resolucion 3047 de 2008 normatividad vigente al momento de la prestacion
del servicio).
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Al respecto la presunta hace un exposicién sobre la importancia de los RIPS
y su aplicacion en el proceso de prestacion de servicios de salud , ademas asegura
que (..) , debe resaltarse que no existe ninguna normatividad que determine que
para otorgar aplicacion de los mecanismos de pago en una prestacion de servicios,
se deban validar los RIPS, en tanto la presentacién o formalizacién de la factura se
hace de acuerdo con la modalidad contractual, por ejemplo, en el contrato
modalidad de capita, cuya factura es anticipada, se presenta una factura Unica cuyo
valor es el resultado el total de la poblacion asignada por el valor usuario mes per
capita pactado previamente; en los contratos modalidad de PGP también se
presenta una factura Gnica por el valor total de las coberturas Yy servicios
contratados, multiplicados por la tarifa que para este tipo de contratacién
corresponde a un costo medio evento, y la frecuencia de uso (indicador del nimero
de eventos a prestar por un cédigo CUPS en una vigencia); y en los contratos de la
modalidad evento se hace a través de la facturacion de Servicios, cuyos
componentes son los cédigos CUPS.

(..) En lo relacionado con el proceso de envio de bases de datos
frente a la prestacion del servicio y modalidad de contrato, es necesario
poner en conocimiento las disposiciones de los tipos de contratacion
conforme al Decreto 4747 de 2007:

Articulo 4°. Mecanismo de pago aplicables a la compra de servicios de
salud. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de
servicios de salud son:

a) Pago por capitacion. Pago anticipado de una suma fija que se hace por
persona que tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo,
a partir de un grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago esta
constituida por una tarifa pactada previamente, en funcion del numero de
personas que tendrian derecho a ser atendidas;

b) Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las
actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos
prestados o suministrados a un paciente durante un periodo determinado
y ligado a un evento de atencién en salud. La unidad de pago la constituye
cada actividad, procedimiento, intervencién, insumo o medicamento
prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente;

c)Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paguete o grupo
relacionado por diagndstico. Mecanismo mediante el cual se pagan
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conjuntos de actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y
medicamentos, prestados o suministrados a un paciente, ligados a un
evento en salud, diagndstico o grupo relacionado por diagnéstico. La
unidad de pago la constituye cada caso, conjunto, paguete de servicios
prestados, o grupo relacionado por diagndstico, con unas tarifas pactadas
previamente.

Lo anterior cobra relevancia en el contexto del mecanismo de verificacion
de la afiliacidon, acceso al servicio y las bases de datos que operan para
cada contrato, asi:

1. Contrato Modalidad Por Capitacion

En los contratos por modalidad de capitacidén, se pacta una poblacion
objeto cuya base de datos es entregada al momento de la contratacion, sin
embargo, mensualmente (cinco primeros dias de cada mes siguiente) se
entrega nuevamente la base conforme llega la LIQUIDACION MENSUAL
DE AFILIADOS - LMA a la EPS para que se valide y ajuste la poblacion
objeto a las prestaciones contenidas en los acuerdos contractuales. El
pago es le resultado de la operacion de multiplicar el valor pactado del total
de las prestaciones (valor de la capita) por el nUmero de afiliados objeto
del contrato — per capita, este valor es ajustado mensuaimente conforme
al envio de la base de datos.

Dada la particularidad de la modalidad de esta contratacidén, que
corresponde al pago anticipado en factura Unica, la poblacién base del
contrato es calculada a partir de la entrega de la base de datos del mes
inmediatamente anterior, informacion que no es estatica y cambiante mes
a mes. En conclusién, cada mes se ajusta la poblacion objeto del contrato
segun la base del mes inmediatamente anterior, asi como también se
notifican los descuentos y glosas por poblacién segun las novedades:
ingresos y fallecimientos por el area de Auditoria de Cuentas médicas de
forma mensual y Financiera

De esta manera, el total de la poblacion es objeto nuevamente de analisis
y verificacién al momento de la liquidacién del contrato, ya que, al ser los
procesos de depuracién no tan oportunos, las bases permanecen
indefinidamente en procesos de ajuste: inclusiones, retiros, defunciones —
fallecimientos y novedades.
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Es importante mencionar que, en esta modalidad contractual, se pacta que,
a la radicacién de la factura Gnica, se deben soportar los RIPS del mes
anterior para mantener un mecanismo de fuente de informacion de la
totalidad de servicios prestados por CUPS para el calculo de las
frecuencias de uso y reporte periadico al Ministerio de Salud y la proteccion
social de las prestaciones realizadas a nuestros afiliados.

2. Contrato Modalidad Presupuesto Global prospectivo:

En los contratos por la modalidad de Presupuesto Global prospectivo, se
pacta una poblacién objeto del contrato y se entrega una base de datos
que se actualiza con el envio por parte de ia ADRES de la LMA, pero Ia
modalidad tiene su importancia y fundamento en las coberturas y
prestaciones de los codigos CUPS objeto del contrato calculadas en
frecuencias de uso y se establece una tarifa que corresponde a un costo
medio de atencién por cédigo CUPS.

El valor del contrato por mes se establece como el resultado matematico
de la multiplicacion de la frecuencia de uso por CUPS y el costo medio de
cada codigo, se presupuesta un valor fijo calculado de acuerdo con el
numero de servicios a prestar en un periodo de tiempo, en este caso por
mes y el costo medio de los cddigos CUPS.

Por su parte, fa factura Gnica se presenta con el valor total del calculo de
las frecuencias y el costo medio, la entrega de los RIPS se pacta en el
contrato para la consolidacion de los servicios prestados por CUPS para el
calculo de las frecuencias de uso y como soporte de las prestaciones
efectivas para seguimiento.

3. Contrato Modalidad evento

En los contratos por evento, se establece una poblacion objeto, pero los
mecanismos para acceso y prestacion de servicios de salud corresponde
a la validacion del estado de la afiliacién en el Sistema de informacion de
la EPS: plataforma SGA, para lo cual los contratos establecen los links de
acceso y verificacion de datos. Sin embargo, las IPS han establecido
procesos de verificacién alternos en otras plataformas, es decir las |PS
ademas de la verificacion de la plataforma SGA consultan lo registrado en
la plataforma establecida por la ADRES. Es importante mencionar que, en
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la presentacion de la facturacion, las IPS anexan los pantallazos de todas
las plataformas consultadas, esto en concordancia a que la informacién y
responsabilidad de las bases de datos no es uUnica de las ERP sino de
todos los integrantes del SGSSS.

ANALISIS DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

1. ARCHIVO RIPS AC - CON 3.681 REGISTROS (406
AFILIADOS) VALOR: $ 115.489.212

Detalle de la Auditoria a los fallecidos por parte de la CGR:

Realizadas las anteriores precisiones, la Auditoria y revision
realizada por la CGR a la prestacidén de servicios de salud de usuarios
fallecidos tuvo como fuente de datos los RIPS en sus archivos AC; por
tanto, aquel desestimé y no tuvo en cuenta las facturas de los servicios
prestados, las cuales contienen la fecha de prestacion efectiva del
servicio en el caso de los soportes para la presentaciéon y radicacién de
facturas en los contratos evento. Se reitera cual es la importancia y como
se soportan los RIPS para los soportes de la prestacién en los afiliados
en cada modalidad contractual, y que este no es un mecanismo o
herramienta valida de Auditoria dependiendo del objeto de esta.

Los analisis técnicos de las Indagaciones preliminares fueron
realizados scbre los RIPS del archivo AC, resaltando que no fueron
diferenciales segun el tipo de contrato, y menos adan se tuvieron en cuenta
los soportes de las facturas que son los documentos normativos validos
que determinan las fechas de la prestacion de los servicios en los
contratos por evento.

Aunado a lo anterior, el ente de control no tuvo en cuenta la
modalidad contractual para el detalle de los RIPS, que es una informacion
relevante, ya que los RIPS registran un valor, pero este dato no tiene
relacion con la tarifa del contrato en la modalidad de cépita; en este tipo
de contrato (capita) no existe un calculo de tarifa por CUPS. Por su parte,
en la modalidad de PGP, el valor que registran los CUPS de los archivos
RIPS puede corresponder o no al costo medio y depende ademas de la
calidad del dato registrada por la IPS; se reitera que para los contratos
modalidad PGP, el total de registros por RIPS se utilizan para el calcuio
de la frecuencia de uso que multiplicado por el costo medio suma al valor
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de la factura presentada en el mes. En la modalidad evento depende de
la calidad de los registros del prestador. Asi las cosas, el valor calculado
como presunto dafo patrimonial no se ajusta a la realidad del mecanismo
de contratacién de la EPS, el valor en la capitacidén es usuario mes y en
los contratos PGP se calcula del valor del costo total del servicio segun el
numero de atenciones a realizar (frecuencia de uso) por costo medio.

Para realizar un analisis mas preciso de cada uno de los registros,
se abordo el tema desde el proceso de Afiliaciones para la validacién de
las fechas de defuncién y desde la radicacion de la facturacion de
servicios y Auditoria médica; motivo por el cual hace parte integral del
presente escrito el archivo Excel denominado “Cruce RIPS defunciones.
xIxs andlisis”, en el cual se detalla el nimero de la factura. el ntimero de
identificacién, nombre del usuario, la fecha de atencion. la fecha de
defuncién, el tipo 0 modalidad contractual de la prestacion del servicio de
salud, y las observaciones pertinentes en el caso concreto.

Ahora, siendo consistentes con las actividades descritas por el drea de Afliaciones y conforme a las
luertes existertes, el drea de Afliaciones realizé las respectivas novedades de cambio de estado g

fallecido.

Analisis frente a la modalidad de Contratacion:

Conforme al analisis realizado al archivo de la CGR denominado
_Cruce RIPS defunciones.xIxs analisis”, se relacionan 3.691 registros

los cuales corresponden a 406 documentos de identificacion. A
continuacion, se relacionan la modalidad de contrato de las atenciones
soportadas en RIPS de los afiliados fallecidos y su estado actual — Ver
Carpeta SOPORTES CONTRATO CGR;:

Clasificacion del archivo Cruce RIPS defunciones.xlsx
analisis:

Tabla resumen de los items por modalidad de contrato

Modaiidad de Contrato No. Registros | Valor del servicio | No. Contratos asociados
EVENTO 3.586 $117.749.432 40
CAPITA 74 $ 3.164.560 28
PGP 22 $608.600 3
OTRO" (factura no radicada) 9 $ 250.055 No aplica
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[TOTAL [ 3891 | $121.772.647 ] 71 |

()

Por otro lado, la presunta realiza algunas conclusiones frente al
archivo analizado Cruce RIPS Defunciones.xlsx analisis. Y ademas
presentan ejemplos A continuacion, se traen algunos ejemplos que
argumentan y dan claridad al punto 5 de las conclusiones

CASOS:

(..) 5.En |as prestécionés de serviéios bajo la modalidad evento,
como se logra soportar en la prueba documental; Carpeta FACTURAS
Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO se evidencia que el

100% de los servicios prestados fueron en vida de los usuarios
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Con la factura No NE22504 se puede evidenciar que el cobro de los
servicios de la clinica Medilaser, bajo la modalidad Evento,
correspondid entre el periodo de 24/12/2018 hasta el 25/01/2019 dia
en que fallece, no hay cobro de servicios posterior al deceso.

1. Factura FC11221286:
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Con la factura No FC1122126 se puede evidenciar que el cobro de los servicios de la
clinica Belo Horizonte, bajo la modalidad Evento, correspondidé entre el periodo de
11/05/2019 hasta el 15/05/2019 dia en que fallece, no hay cobro de servicios posterior
al deceso, el archivo presenta un error en la fecha de defuncion del archivo “Cruce RIPS
Defunciones.xlsx” de la Contraloria General de la Republica. {..)"

Asi mismo la presunta 1SSI Margarina Quinto hace una relacion de ejemplos donde los
pacientes, Presenta error en la fecha de defuncion del archivo denominado “Cruce RIPS
Defunciones.xlsx” de la Contraloria General de la Republica, y presentan la fecha
correcta de fallecimiento con sus debidos soportes, el tipo de contrato, modaiidad
contractual para el detalie de los RIPS, por la cual fue atendido razén por la cual el cobro
de los servicios de las facturas mencionadas y allegadas se realizaron en vida de los
usuarios , para ellos envian sus soportes y /0 anexos para cada caso ( ver anexos
version libre)

Por otro lado, la presunta en el punto niimero 2. ANALISIS DE TRES'(3) CASOS POR
VALOR DE $ 85.225.637; PRIMER CASQO: CASO 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ
CC. 4898064; SEGUNDO CASO: CASO 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC:
4881022; TERCER CASO: CASO 5- AVELINO MARTINEZ SUAZA CC: 1638250, para
estos casos anexan facturas, resumen de epicrisis y presentan la conclusion respectiva.
Asi:

“PRIMER CASO: CASO 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ
DIAZ CC: 4898064Facturas involucradas en el proceso de hallazgo
fiscal No. PRF-80412-2020-36985: -- Factura HUN842600 Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo:
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SCETS CRTATINDA EN SARRD U GTROS FULILSGrS .0 . 750 X
WO HIEMONA CETDORANTE DC1. TIRDID0S LR TRASTHSTRLE o -7 e
FMW' CARTancld Gen acarTEMy & uF o8 M ek Gl FICED R B WCRGER B POl %mmm%“vcvt T Sy Wy B PR mmmnuu.
T 0 () ST ST 30N TN I e e ol W WS IR e e £ IR, AN SN e
NI AR T FAN Y. e AR OV Ll ors A Xaﬁ“&ﬂ‘l i, Tvh, POA, TR AR 138 Qe T
A biw L L T £ E s Pedii. T WA RS T XM . WM M T el et A DN
e D P CREd: B 2D L% - 2T Sonm.s BT PR O D 43k, 315, Fagiaa 106
Vraahns JOTEZITALG - MANTTIA KIMEHA BASAMTIN TT. Sy £74 a4 4D bictes - Hats
ARESPITTATAD A CHTIGPTTAL S8 PRI TAK TR PaLT 0 FETL AR KR WET [ ) SIREI ()

Se logra comprobar que la atencion realizada y cobrada
por el Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo
corresponde a la atencidon brindada entre el 17/12/2018 al
22/12/2018, se anexa soporte de Historia Clinica con evidencia
notificacién de la fecha y hora de la muerte.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA :
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PRF 80412- 2020-36985

KEFUKTE DE EPICKISTS
Ingreso:  S67AZ0 Fecha de Impresion: jueves. 23 82 junio 422022 £05 p.m. Pigioa 14}
¥ Wentificacion: 4398064 Nombres: JESUS MARIA Apelildos: RODRIGUEZ DIAZ
DATOS BASICOS 1
Fecha [ngreso: STH2Z2018 112357 a.m. Fecha Egreso:  22M1272018 1:54:53 a. m.
Servicio Ingreso:  UNIDAD CARDIOVASCULAR Servicio Egreso:  CUHIADO INTENSMO AIXRLTO
Causa del Ingreso: Cinugid Programada Tipo Documento: CC Numero: + 4893064
Apellidos; RODRIGUEZ DIAZ Edad: T4 Afes 07 Meses 17 Dias (3094/1047)
Nombrea: JESUS MARIA Sexo:  MASCUUNO
Direccidn: CALLE 5N 1 40 - COLOMELA - COLOMBIA Tipo Paciente: SUBSIDIADO
Telefono: . 3132773005 Tipo Afifado: MO APUCA
Entidad Responsable: COMFAMZLIAR EPS SUBS HUILA Estado Civit  CASADO
Profesion: PERSONAS OUE REALIZAM TRABAJOS VARIOS Grupo Etnico; NINGURO DE LOS ANTERIORES
Fecha Nacimlento: 300411847 1200:002.m. Sequridad Soclal: SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE HUILA
DIAGNOSTICO DEFINMTIVO 1
Codigo CIE10 1251
Dlagnostico ENFERMEDAD ATEROSCLEROTICA DEL CORAZON
' CONDICIONES DEL PACIENTE A LA FINALZACION 1
2H220182:00:44a.m.  PACIENTE QUE FALLECE AOCH SE AVSO A FAMLIARES SE EXPIDIO CERTIFICADO, PASA A MORGUE
Fecha Muerte: 22122018 12,4400 6, m.
Profesional: JUAN CARLOS VILLALBA GONZALEZ ANESTESIA CARDIOTORAXICA

HOSPITAL UNIVERSITARIO
U Taranie Moocslsane Parosce
W f2t IR0 23l .0
s )
Falurs Oor Yarsda Mol HijN OS44 143 Foclu) O erem F2019
b= s T IO COFAMILIAR CPUOGATE WIUELA Mt o COC Mo: FLIDG08 -2
Sevecors Crentacton &) ETLEE MASLA SOOAIGLATE DIAZ Foo ruRTerla 4SSO
dprrarey Patrcewl? ARy Mo Dayrrrta Mo VrooO7
Faithen LrQrarsad’ 3 e, 2010 CRILA N, o, Criagaz; Fran] T S 'y
Fowfes Tonkhle? 21 O, ZOI10 OE: I D &, T Alxzrman: T
L [ | | tiormbre dut v et sdirreares o seracto 1Gwoo | Core | W, Lo 1 V. Toxat 1
RADTOLOGCIA
LY Y PPVILIDAD GLAF RAGHA TICA POR FLUOMOEIOPLA FLALMONAR 1.0 39,100 T4
arui a0 ARTERICIMASTA TORACICA DE AMTTUEA FAPLARLA L TERNA 1.0 IrO e 3P0 Fy
CakOiouOCLa
AN ATTTLA CONOMAILA PERCUT AMEA (LROCVASITUAARY LD .
IeOEOL O COL TASLIT 1.0 G3D.LOD I3 100
INSCECHN O LROMLANTL OO LS TR ASCR AR LA (ETEHT)
Jeoeo riey e il t (ETES 20 11100 1.0m0 200
HFwmi O ALNTT DGRA A TICOACECO 1.0 ) A )
-=rerzo ARTTRICSRAT LA COLCLARLA L8 AIP.a10 air.e10
ESTANCIAR Y HOSFTYALIZACTCMN
EREYIL EALA DTt CHOL P LA (.} EILY EILF
MATERAIAL ESFCCIAL € INILIMOE
SOTAG3 FLEISTRD OF FELCLAA CINEANCIC 10 a5 oo a5 .05
PHOP1ALIIOOI0 £QUL PO DOMEA CAXTER 1.0 23,109 23,100
. STENT CORORARID =EDECADD LR TIMASTLA 2,75 #Oa ¥ 15 MM
rIIsTe EEF .Yy Inazie YTIOseED e FIOD Z.m3e 300
Wi O COADHARID DXONYE HCIONAL MOIEC PTCA MG 1000 &
FIRMM BEF MNG 3COL3 s e IR0
fo1am FLECTROOCrS LY +03 EXEY )
NI NGA T S0 ML PARA [NYTCIIONES MARK LA MARTA
a1 P TRAD 30 Y O 1.8 wim13s e ms
CUTEIMA. GLILA ANGIOIUASTIA FT GRAMNIS INTERMEDLA T 0014 ¥
rar1d TR CP4 HEP £ ateis G148 [F.) bt ) p T X
BALON D COMTRAFUMIACION ARRCW DOBLE LUMLN TFR CE
AxF420 Joccm Prrveibioset 10 - IO 4. L5700
TIRLALES O TAITLA ¥ CLIACION, rEDICArE NTOS ¥
5220t P IO g I G AT o ¥ CAd T AR Tt W TP "0 A i 42140
HEDTCAMENTOS SOS
DTWAC 1 TIROSF IDAMN O.TZ3HGARL WAL S0 ML [F-] =3t e 538wl
1 OQATHAVTETY FML LRM T Fonea, 7.0 § 40,00 TOLL0
VALOR SUSTOTAL DE SERVICIOS FAEETADOE 1360 704
VALOR OLOTA DE R ECURERACION ¥/ O COPAGO VIO CLOTA $4 OO R4 CO-MA
VALOR AMTICLID
VALOR CUOTA OF ACCUPIRACION ¥/0O COPAGS ¥/ O CUOTA MOOTIRADORA & CANGO OEL UFUARIO
VALOR TOTAL OF Lt OAGEN O€ SIAVICIO [EE¥ K
TOTaLL TRACK HILONED SEGCIENTOS OCHINTA ¥ OO ) S0L SETTCICNTOE CLAATHO POSOE OO CEAD CTVE MACK.
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GEHERAL DE LA REPURLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA

AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PRF _80412- 2020-36985

Se logra comprobar que la atencién realizada vy bobrada por el
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo corresponde
a la atencion brindada el 21/12/2018,

Ver anexo, carpeta denominada: “Caso 1 — 4898064 — Jesus Maria
Rodriguez Diaz”

SEGUNDO CASO: CASO 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC:
4881022

Factura FPC166399 SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A.

1 CLIMICA EMCOSALUD Pigina 1 de 39
%) EMCO e
i AT SR
. Fecha impresion: FRG02
Paciente: CC 4381022 ROJAS CHAVARRO ALDEMAR Edad’ #9528 mnd Sexo:hiascusing
- Estado Chak: CASAL A} Oeupseibn: SN INFORMATION Rebgide:  NOARCA
Acoenpafirme; MARGARET ROMAS Respoasable: No tegista Respormabis
Parencasec:  H{a). Parestescn: O .
Foo: Cetutar 3135153305 ] Fijo: DONGC0D Cehater OOO00REY
Eglorisis gonorads poea CALA OF COMPENSACION FALEUSR DEL HURLA - COMFALILAR
: informacicn de ingrese
Gid ing: UG Wi Tp Adey "MOSPITALIZACION  Trisge:  Hospiafizacion chsak A L2am

Duingresa:  E1RY- DIABETES MELLITLS NSARODEPENDENTE . S LENCION OF Loy FENDA
Repactmento Abercian.

Muricipie Auencibn:
taformation ge Egreso
Estaco Sakds VD Causa Satida: ALTA
Cu Egrasa: KR - WGJ&GﬂEMVESWWCGR Tipo Egresa:; CEFPITRD
COLECIETITIS AGUDA
O Muerts: Dx Relacionat:
D Retaclonad: - D= Radacional:
Facha Orden Egrese: 26719 St am. Facha Qrdan Egreso Adm: 26219 Sulam,

EPICRISIS EMPRESA Y PACIENTE

Se logra comprobar que la atencién realizada y cobrada por la
Sociedad Clinica Emcosalud S.A. corresponde a la atencién
brindada entre el 05/02/20189 al 26/02/2019 en vida del usuario.

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 « Codigo Pastal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Neiva - Huila, Calombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No. 419

. FECHA: 21/08/2024

CONTRALORIA Pagina 28 de 75

QEHERAL DK LA RRPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
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Factura HUN877937 Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo

- T I T ¥ VAL e =
HOSPITAL UNIVERSITARIO
MNIVERSITARIO e
O WA AL LA O 8 S Toer, £BL 180 2ub - B
Potums dé Vorks Ndd HUMN OBT79237 Lo LT RS e S201 P
Sar (s L3OV 1001 CrwFariLiak €5 SRS HUILA Fox T Mhad $PLIO00ON - X
TariCas B APEONs =1 ALCHMAR RUDAS CHAVARNG tim Himtarios ASSIOIT
e S AL g s N Corrrtar Fims  10OTIIE
Pt Iigr et 23 fola JOLIY OKIET B [- LT L Sarps ol ke
Eachin Saelhes ©1 Muer. 2519 0110 B m Enr o n
1 [ ey 1 ol O By [Oneo] Cow | W LAt 1 N T otad 1
LABORATORIO CLINICO
»oTOTe FIRRIN SGE 1.0 14,700 14,700
TOI0 FIL™C s DE it 1 TR BN A [TP] 1.0 I3 -k Thd
BOICE T TIEMM F DE TR /M WLASTINA PARCIAL {TTP] 2.0 AT BIO - b
POT 108 ‘' DIrEERis O Pl E1A 10 -O%2 .05
WO TOE ANTENDIDC DE EANCGE N PERIEERICS EXTUDI v Onll ds ol ag e o 14 10 810 4810
el e I PALA, D (nzn-ouw e AT SR T r REECAAENT » O
i o210 RECTEnTr O PaArtT & OVDSe s Pons AN ahbr 3 v i 36030 .10
P b WL LG TR WA B MIE TSR EA LAY ALIT WA TETAD
»a2ITL EECUENT F Dl PLAJUETAS w0 - 4220
L -FTR Y] AL AL TIC » (\A..M:TAT--; ARST Y mhl b T AL » 2.0 prx s ] 43 2O
OO CALACEy ALSTY viLA T Al » 20 1370 27 a0
OIEOE Boatin, «G At (€520 2 B sDTer Bu IT AR 2 ¥ WECAR G AT 08 CALETS 0] . 1580 Ie1130
»OIOL ACTO » WARICH » £ FLAERS s b 0 TR S ST D= S 1.0 10830 10450
»o3803 ALBUMIMA G+ SLERI L CFTRSFS FLLADE 13 3.0 .30 .50
P e T D EHIDE sG PASA LALCTHCA T0 11,410 22820
POTRFY TAIES ARTEALAILES (EN REP vEar o Bt EMRCICH ) 3.0 35910 107.>30
rosEEE METRI N s REIC 2.0 7.709 22200
rormel PRITEIMAS DSFMRENCIADAS { ALRLSAIICA. L4 MLAIIEAY 1.0 w0950 e
ORI DROSTEIMNAL TOrTALES €8 TASER ) v o r T s w3 FLUITDs 73 3.0 LR - 4580
OIERD O e e 13,0 .. 540 £».070
»o33PE CREATTNINA €M SRS ) 4 TR V3 FLUTDN IS 20 ».2a0 27,720
ey b e LA CFTTSEAMLANTE CEL TER IS LA YRASE N EIOLG 1.0 0820 e
BOED 4P YIRS DE TN N OWE FICIEANCLA wr A s vIM @ v 3 ANTICLAR P vy 1.0 f= 2 - EBE A0
RAGIOLOGIA
.r1111 BLCIGRAFLS OF T tas (Boa 12 asr LATERAL OF CUAITY o 35316 5116
CCOGRAFLAS
BCTQRAFLA D& ARCe L3 TEITAL [HIGADY
[T2% ) BArsCA EAVE SICULAVIAS GILLAKE SA i€ SAATs GAANDES VAS: 1S 2.0 . 1so.30 150150
PELVIE ¥ Mo iic
Ingreso: 1002236 Fecha de Impresién: jueves. 23 de junio de 2022 +:06 p. m. Pigina 1/33
identifiescldn: 4881022 Nombeos: ALDEMAR Apaolligon:; ROUAS CHAVARRO
‘DATOS BASICOS -}
Focho Ingraso: 28022019 6:52:55 p. m. Fecho Egreso: 01032019 90759 p. m.
Sorvicio Ingreso:  ATENCION INICIAL DE URGENCIAS ADULTOS Servicio Egreso:  OBSERVACION ADULTC URGENCIAS
Causa dal ingresa: Enfarmedad genecal adults Tipo Documento: CCT Numero: 4881022
Apellidos: ROJAS CHAVARRO Edod: 66 Afos 04 Meses 12 Dios (12710/1952)
Nombros: ALDEMAR Soxo: MASCULINO
Diroccldn: CRA 2 N BA 24 - LA PLATA - LA PLATA Tipo Poclente: SUBSIDIADO
Talalono: - 3213730470 Tipo Aflliscko: NO APLICA
Entkind Responsable: COMFAMILIAR EPS SUBS HUILA Estodo Civil:  CASADO
Profaslén: NO SE TIENE ESTA INFORMACION Grupo Ewnlco: NINGUNO OE LOS ANTERIORES
Facha Nacimiento: 121071952 12:00:00 a. m. Seguridod Soclal: CAJAOE COMPENSACION FAMILIAR
DEL HUILA
\GH 1
Codlgo CIEV JO60
Diagnostico INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA
Wﬂwm ) |

01032019 9:30:58 p. m. gma medicing

VESORLOPIO ¥ - dondo 0 ronga ritmo de a3istolia. Paciente o quien pmvl:m-umo 20 habia acuvndo Dod' Lo, con
mmicencia de 1l vontititonis no canditalo a maniobrms de intubacon o de reamsmacion . dobido 3 wd'gsolos
hailazgos doscritos 30 considard doceso del paciento. HoradnlblbmummZOiSd-ld‘n 102019, So procode
2 diigonciar cortificado de defuncion y rogistro del miamo o rivol de ruaf.se bimda inforracion y acompafamiento
a familianes,
Plan
trasiado a

Focha Muerte: 01/D3V2019 8;15.00 p, m

Profesional: JULIANA ANDREA MARTINEZ RODRIGUEZ MEDICINA GENERAL
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
' PRF_80412- 2020-36985

Se logra comprobar que la atencién realizada y cobrada por el
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo corresponde
a la atencion brindada el 25/02/2019 al 01/03/2019, donde

finaimente el paciente fallece, con registro en Historia Clinica de la
defuncion.

Factura 19832 JOSE JOAQUIN CARRERA MEJIA

FONE ARXALFUIN CANKE R, MLLIEA
FATOILAMGS OGN OO
ENIVERMDAD JAVERLANA,
ENSEITRITO NACTONAL IV £ ANE EROL G

RDVA LILLANA LENA FAVERA
MLDICA FA YOO
UNIVERSIGAD FAVERIANA
INSTITUTO NACIONAL DL CANCEROLONLA

INFORME ANATOMO - PATOLOGICO
PROTOCOLO: 201901818

ISTOREA: MOEXNTIN: A551000 TRAD 67 ANOS AN A
NOMBRE:  ALIMMMAR ROIAS CHAVARRSO ENTIDAD: COMPANILIAR
AERVICTO: CIRLGLA, AMEDICO REMITENTES DR SNOGLERLA

DIAG CEANICO:
MATERLAL ENVIADO: BIOPRIA DE PULMON

GIRON DATON:
m Reeitride ot 1 3.frb.10 Forbn et taforome; 17 fels ol 9

BUSMCRIPCION MACROCOEIGA:

ROTULADO CONLOS DDATOR OF L PACIENTE S QRECHF RECITTENTE Ut CONTHINE 4 FRACMENTOS
3 ALUSOARIAE S THE SRS A PLILICHIAR €9LUHE MDD 1 LF Y03 R DE LONGITUD, SE PROCESA TODO
BN LI B OO )

DESMCKIFCION MIERGRCOMC A

LOE CORTES IS TOLOGICOR MULSTHAN FRAGMENTOR D 7 I5HDO PULLAGNAR CON FIENORI
EHEVROIALL INFILTRADG INFLAMATORIO CON DEFOSITO O AFUDNOANTE PIGRMENTO AN FRACITHN,
LGS ESPACKS ALVEQLARES ADYACENTES PRUSENTAN EFITE LIO ALVIZOLAR CON CALIGRIOS

REACT AVOE, DESCAMACION OF HEUMGCITOR INTRA ALVECGLARE S CON PHIRENTO IPARTIC

La atencién corresponde una lectura de biopsia de Pulmoén, recibida
en el Laboratorio del Profesional José Joaquin Carrera el
13/02/2019 y procesada el 18/02/2019, procedimiento realizado en
vida del usuario.

Factura 3933 COLOMBIAN MEDICAL LYFE SAS
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA

AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDVAD FISCAL

PRF 80412- 2020-36985

. B Cobmbion_
=¥ | MEDICAL
. & LIFE

FACTURA DE VENTA o
Nro. CML - 3533
IVA REGIMEN COMUN

ML QO0R3&6T67 -2 RUMERACION QE §F ACTURACION
- o, 187620VTVIAGPO FECHA JHABASIG: 8
Seftor{as) . CAJA OF COMPENSACION FAMILIAF DEL HUNKA DEL 1309 AL 10000 AUTORIZACIKON
.. NiAC.C. . 8gV180008 - 2 Teldfonos: 87313092 VIGENCIAT 18 MESES i
Drireccion : CL t1 563 FECHA FACTURA] TIAAARRZN D
NEIVA g\lENC&' H 1 T HABR/ZOTY
REF, DETALLE ; CANT. ]~ VR UNT. ! VAR FOTAL
L3NS THASLADO TEARLS THE MEDICALIZADS PACIEMNTE SECUNDARID ViR 125,300 00 T45.350.56
25 SRS TRO OE OXIGEND HORAFRANCCION 5000 . 16.00 7.200.00 -

Ob3ervacionaTRASLADD CUNICA EMCOSALUD - HUN
i T Nomore det Padieme:  ALDEMAR ROJAS CHAVARRG

HEamers Documernto: LC 4881022

B Fochn Senico: 250272019
< Hora Servicio 18:30
SON : CIENTO TREHITA Y DOS ML CUINIENTOS PESOS TOTAL NO GRAVADO //‘3250000

TOTAL GRAVADO 0.60

Se logra comprobar que La atencion corresponde un traslado
realizado por Medical Life el 25/02/2019, servicio prestado en vida

del usuario. -

Ver anexo carpeta denominada: “Caso 4 — 4881022- Aldemar Rojés

Chavarro”

TERCER CASO: CASO 5- AVELINO MARTINEZ SUAZA CC:

1638250

Facturas: FE50049, FE47673:
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: GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF 80412- 2020-36985

CUNICA UROS S.A.S Encha Fanora FACTURA DE VENTA
crinie s KRG 55 35 OURI - NERA » HURA MG No. FE47673
o PRI 2N 6358 FAN: 82540 R
— foeg
U # Q | www drlorso com DY
B NELZARIANISHT 4
CODICO IPE: 4 10080870 r DOCUNENTD ORIGINAL 1
CRIENTE
RESPOAIARLE: CALA DE COMPENSACION FAMILIAG HUEA ST $51180608 . 2 OO EPS: COFO
CONTRATO Mo €4 10052088 DIRECHIONT €L 11 56 CHOAD. KEPIA TELEFGND ETU00
HOVERE: MARTINEZ SUAZA AVELRD
ORECCONCL 7 N 1340 URE LAS  TIPO BENTIRCACION: OF BAAGNOS POOY M4t 2, ATORZACION YRR 3
DRIXEDEAS )
LADAD: KEPA N, DENTIRCACKIS. 1532250 FECHAINGRESD, CRinms el FECHA EMSON MIT:
TELEFONOD: BISTREES PLNICALL  OF  COMPENSACION FECHA SILOW: 120unis W FECHA VERCTMIENTO 1877,
FAMELUAR #nLA 2518-2019
CELAAR, PO AR, AFRADG FECHA CIERRE O CORTE: EMAR: NOREGISTRAZGHOTIAL 00N
CARGDS GF FACTURALION [+ ] 3129 CORCIM  RE0 BDOGMA  CANT  YAOGR LN B YAMORY

FROCEOMENTOS £ INTERVENCIONT § CUIRURG!
TARYARGD s

] g APANTACION D€ CATEMER 5 753% 2 T53%

NENGEO SUBQLANTD O FEMIAN.
) SUBTOTAL 753%
CONSULTAS MEDICAS
TARS LR0G =% ]
2u G500 MECIROCARDOGRAUL  £F 1 s o s
FETWD O DF SUPERFIDE 500 «
- BN CUHDADD MARERY n e 4 At
EVIRANOSPITALARID POR
VEDHNA ESPECULIZADA
e BOSY  NTEROGNTULTA POR NUTRGON T s ¢ um
¥ ETETEA
W BOTED  DTERDONSULTA PR W oMms @ M

La atencion corresponde a una atencion realizada en la Clinica Uros
con fecha de ingreso el 09/07/2019 y procesada el 12/08/201 9,
procedimiento realizado en vida del usuario.
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CLINICA URGS 3.A.S Facns Facture FACTURA DB VENTA
CLINICA KR 8 16 35 QUIRINAL - NEIVA - HUILA IIDAZBIE o. 48
i PEX; 8723400 « B61I38E FAX: 8725400 Fechs Vencrmianto
UROS e Cllnica s coen 0RO Paguna: I 1oe s
Rsinandant bl NIT: 313011877 - &
CODIGO tPS; 4 10010057201 DOCUMENTO ORIGINAL
CLIENTE
RESPONSABLE: CAJA OE COMPENSACION FAMILIAR HUILA RIT; 891180008 . 7 CODIGO EPS: CCFO24
CONTRATO No. E-41.002.2018 DIRECCION: CL 11 5-83 CIUDAL: REVA TELEFONO: 8713002
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L.a atencion corresponde a una atencién realizada en la Clinica Uros
con fecha de ingreso el 20/08/2019 y procesada el 29/08/2019,
procedimiento realizado en vida del usuario.

Ver anexo carpeta denominada: “Caso 5 — 1638250- AVELINO
MARTINEZ SUAZA"

Conclusion: Se logra evidenciar en los soportes anexos que para
estos tres (3) antes referenciados de servicios bajo la modalidad
evento, fueron prestados en vida de los usuarios. Ver anexos:
Carpeta denominada CASO 1 - 4898064 — JESUS MARIA
RODRIGUEZ DiAZ, Carpeta denominada CASO 4- 4881022 —
ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y Carpeta denominada CASO 5 —
1638250 — AVELINO MARTINEZ SUAZA.”

Ahora bien, es importante mencionar que las dos versiones libres presentadas por las
presuntas son iguales en sus anexos y tiene gran similitud frente a sus argumentos, es
por eso que ahora se expondra algunos apartes de la version libre de Ia presunta.

VERSION LIBRE DE MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS

La diligencia de exposicién libre y espontanea fue programada mediante el auto 264 del
3 de mayo de 2022. Para tal efecto, la presunta responsable fiscal fue citada a través de
la secretaria comun, utilizando el correo electronico registrado en el expediente. En
respuesta, mediante el radicado SIGEDOC No. 2022E128862 del 11 de agosto de 2022,
la presunta responsable presentd su versién libre por escrito. Posteriormente, el 23 de
agosto de 2022, remitié un oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134819, en el cual
entregd las pruebas documentales que anexd a su versién libre, asi como en un medio
magnetico (CD y/o USB), que contenia;

»La carpeta denominada "Responsabilidad Fiscal No. prf_80412-2020-36985", que
~incluye los siguientes documentos:

oArchivo de cruce de RIPS de defunciones (.xIsx) para analisis.
oCarpeta titulada "Certificado LMA-AF", que contiene 406 archivos en formato PDF.
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o Soporte de contratos CGR en un archivo comprimido, que incluye una carpeta con 10
subcarpetas, un archivo PDF y un archivo Excel.

oFacturas y soportes clinicos de modalidad evento, que comprenden 179 carpetas y 209
archivos en formato PDF.

o Carpeta "Caso 1 - 4898064 - Jesus Maria Rodriguez", que contiene 4 archivos en PDF.

oCarpeta "Caso 4 - 4881022 - Aldemar Rojas Chavarro", que contiene 7 archivos en PDF.

oCarpeta "Caso 5 - 1638250 - Avelino Martinez Suaza“, que contiene 3 archivos en PDF.

Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su versién:

ARGUMENTOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

“(..)precisando de manera preliminar algunos aspectos con el
objetivo de brindar mayor claridad respecto al tramite que es objeto de
verificacién en el proceso, al igual que es importante mencionar que en
el momento de la prestacion de los servicios la normatividad vigente es
la que se detalla a continuacion:

Asi las cosas, es una realidad que independientemente de que
los registros RIPS contienen muchos errores que no han sido corregidos
por los prestadores a pesar de que la norma primaria tiene varios afios
de entrada en vigor, y por tanto la EPS debe verificar la validez de la
informacion reportada, tal como lo define la Resolucion 951 de 2002, es

- a través de la auditoria realizada a las facturas o cuentas de cobro,
siendo que aquella no puede negarse a la revision o pago si la
informacién no se encuentra registrada en los RIPS, es decir que para
la época aplicaba dicha normatividad.

Bajo tal escenario, la informacién de fuente RIPS tiene un
objetivo principal y primordial, cual es precisamente el reporte de
informacién al MSPS en lo que respecta a la prestacién efectiva a los
afiliados del SGSSS, y es deber de los actores el reporte y consolidacion
de la informacién, pero no son un mecanismo de validacion en los
acuerdos de voluntades y mecanismos de pagos de servicios de salud
formalizados a traves de un contrato, ya gque en consonancia con el
articulo 1 de la Resolucidén 951 de 2002 no son exigibles los RIPS para
la radicacion y pago de las facturas asociadas a un contrato.
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También la presunta detalla los acuerdos contractuales frente a
la presentacion de los RIPS ASI; en el mecanismo de pago por
capitacion, cuya facturacién es per capita y el pago es anticipado, se
establece que al momento de la radicacion de la factura se requiere la
radicacién de los RIPS de las prestaciones de los afiliados que tienen
derecho a ser atendidos en ese periodo de tiempo del mes
inmediatamente anterior. Los valores que registran dichos RIPS no
corresponde al monto pagado por usuario, sino al mecanismo como el
prestador ha establecido su parametrizacion del sistema de informacion
el cual no afecta ni interfiere en el valor pactado por usuaric mes per
capita ya que la liquidacion de esa facturacién se realiza por usuario

(acorde a la modalidad de pago) y no por prestacion efectiva o codigo
CUPS. .

Ahora bien, el anexo técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de
2008 contiene los soportes que se deben presentar junto con la
facturacién de los contratos de capita, evento y otras modalidades:
paquete, presupuesto global; siendo entonces que en ningtin momento
menciona los RIPS como un requisito normativo de la presentacion de
la factura.

ANALISIS DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

1. ARCHIVO RIPS AC — CON 3.691 REGISTROS (406
AFILIADOS) VALOR: $ 115.489.212

Analisis frente a la modalidad de Contratacién:

CANTIDAD DE
TIPO NO REGISTROS VALOR NETO A CONTRATOS
CONTRATOS POR PAGAR ASOCIADO LA
SEGUN CONTRATO ARCHIVO FACTURA
FACTURAS
Evento 3586 $ 117.749.432,00| 40 CONTRATOS
CAPITA 74 $ 3.164.560,00{28 CONTRATOS
PGP 22 $ 608.600,00{3 CONTRATOS
SIN RADICACION 9 $ 250.055,00/ NO APLICA
EPS
Total, general 3691 $ 121.772.647,00
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Sin radicaciéon EPS: Corresponde a facturacion que fueron

referidos en el Archivo de la CGR, pero que finalmente no fueron radicadas

y aceptadas en la EPS, razén por la cual no existe contablemente.

Asimismo, la presunta presenta un archivo Excel que detalla los
contratos y las facturas, indicando si estas han sido liquidadas o no. De
igual manera, en la misma carpeta comprimida se incluye el documento de
liquidacion de los contratos que se encuentran en ese estado, donde se
evidencian los descuentos aplicados a los afiliados por novedades, como
fallecimientos y retiros. Por lo tanto, el valor de la capitacién siempre se
ajustara en funcién de las novedades de fallecimiento, y estos usuarios no
son paqgados a los prestadores. Se puede consultar la carpeta denommada
"DETALLE Y ESTADO DE CONTRATOS CGR".

Como se logra comprobar mediante los soportes documentales,
cito algunos ejemplos, donde de acuerdo al archivo "Cruce Rips
Defunciones.xIsx” que hace parte del Auto 736 del 19 de noviembre de
2021, logro demostrar que la atencién se realizé en vida del usuario, ver
archivo denominado Cruce Rips Defunciones.xlsx analisis y prueba
documental: Carpeta denominada FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS
MODALIDAD EVENTO que hacen parte de las pruebas documentales que
allego a este despacho.

»

Ejemplo casos:

(se aclara que estos casos también fueron citados (de igual forma, con los
mismos archivos e igual presentacion) por la presunta Issi Margarita Quinto
Herrera, por lo tanto, NO se trascribiran nuevamente y se le dara el valor
probatorio correspondiente)
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(...) Con la factura No FE23888 se puede evidenciar que el cobro
de los servicios de la Cinica UROS, bajo la modalidad Evento,
correspondio al periodo de 30/03/2019 al 22/04/2019 en vida del usuario,
no hay cobro de servicios posterior al deceso, se observa un error en Ia
fecha registrada en el archive denominado “Cruce Rips Defunciones.xlsx”
de la Contraloria General de la Republica, como se observa en la copia del
certificado de defuncién el usuario fallecio el 22/04/2019.

PACIENTE: CC 36150665

Presenta error en la fecha de defuncion del archivo denominado “Cruce
Rips Defunciones.xlsx” de la Contraloria General de la Republica, porque
la fecha correcta de fallecimiento fue el: 09/03/2019, razén por la cual el

cobro de los servicios de las facturas FCN-00028659, FE15845 y FCN-
00027959 se realizaron en vida del usuario asi:

CERTIFICADC DE DFUNCION
GOl 42520000, Minsatu NDE | Masimiontar v

Dafmnelionen
CERTIFICADC DE DEFUNCION ANTECEDENTE PARA REGISTRO CIVIL

Lo» datos que el DANE soloits ¢n este formutaio, son astriclamenta canifldencistes y estin Prolegidos balo resaryn oswmdlisticn por s Loy
79 e 109D, Art S,

’ CERTIFICADO DE NOnaro det certicado de Dafuncadn 7ZOA40330
DEFUNCION

LUGAR DE DEFUNCION
Deparinmento

Muncipo
LA neiva
AREA CONDE OCURRIO LA DEFUNCION
CARCCEMAA HNIT IRAL l
Y, GO o o oasario i
|
TIPO DE DEFUNCION PECHA EN QUE OCURRIO LA DEFUNCION (AAAA-MM-DO) 2010 03 0w - ’
O FETAL
HORA EN QUE OCURRIO LA DEFUNGCION SEXO OEL PALLECIDD FemMEnIND

Heorn 1w hiinuios 13 | I .

APELLIDO(S) ¥ NOMBRE(S) DEL FALLECIDO (TAL COMO FIGURAN EN EL DOCUMENTO DE IDENTIDAD)

CAnREmA FARCUAY A aELre

Pramar Apreibico Ssgunda Apalxio Primar Nomivae Segundo Mombue

TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACIGN DEL NUMERO DE DOCUMENTO OE IDENTIPICACION DEL
FALLECIDO FALLECIDO

CPDULA O CIUDADANRLA A{TAL COMO FIGURA EN EL, DOCUMENTC DE IDENTIDAD)

Por otro lado, la presunta Zufiiga Arenas analiza los 3 casos
detalladamente (ver carpeta de anexos version libre

ANALISIS 3 CASOS

Adicionalmente respecto a los servicios de salud prestados a otros
pacientes, se refiere el siguiente analisis donde se relaciona el numero de
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factura, el error evidenciado en RIPS, la fecha de prestacion y el archivo
del soporte de la historia clinica:

Caso 1: Jesus Maria Rodriguez Diaz CC 4898064

Caso 4: Aldemar Rojas Chavarro CC 4881022

Caso 5: Avelino Martinez Suaza CC 1638250

se aclara que estos tres ejemplos también fueron citados (de igual
forma, con los mismos archivos e igual presentacion} por la presunta Issi
Margarita Quinto Herrera, por lo tanto, NO se trascribiran nuevamente y se
le dara el valor probatorio correspondiente)

ARGUMENTOS FINALES:

Realizadas las anteriores precisiones, la Auditoria y revision
realizada por la CGR a la prestacién de servicios de salud de usuarios
fallecidos tuvo como fuente de datos los RIPS en sus archivos AC: relacién
de consultas; por tanto, aquel desestimé y no tuvo en cuenta las facturas y
sus soportes de los servicios prestados, las cuales contienen la fecha de
prestacion efectiva del servicio. Se reitera que los RIPS no constituye un
soporte de la prestacion en los afiliados en cada modalidad contractual, y
que este no es un mecanismo o herramienta valida de Auditoria
dependiendo del objeto de esta.

Los analisis técnicos de ia Indagacion preliminar fueron realizados
sobre los RIPS de los archivos AC, resaltando que no fueron diferenciales
segln el tipo de contrato, y menos aln se tuvieron en cuenta los soportes
de las facturas que son los documentos normativos gue determinan las
fechas de la prestacién de los servicios en los contratos por evento.

Aunado a lo anterior, el ente de control no tuvo en cuenta la
modalidad contractual para el detalle de los RIPS, que es una informacion
relevante, ya que los RIPS registran un valor, pero este dato no tiene
relacion con la tarifa del contrato en las modalidades de Capita y PGP.
Para el caso de la modalidad evento depende de la calidad de los registros
del prestador.

Por dltimo, es importante precisar que de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 quien define los tiempos de
auditoria, es muy complejo poder realizar devoluciones, glosas a las
facturas por usuarios retirados-fallecidos si las novedades vy
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actualizaciones de las Bases de datos no se hacen en tiempos oportunos;
por lo tanto no se puede asumir una responsabilidad directa cuando este
proceso de actualizaciones no depende Unicamente de la EPS y
funcionario asignado en la revisoria de las cuentas.

Lo anterior para determinar que es posible facturar y pagar
servicios de salud de usuarios fallecidos, siempre y cuando el servicio de
salud se haya prestado en vida del usuario. Adicionalmente, es oportuno
que se tenga en cuenta fo siguiente:

El validador RIPS deja cargar servicios prestados en usuarios fallecidos,
esto se hace al colocar la misma fecha de la factura como la fecha de
prestacion. Al ser esta una practica frecuente de las IPS para evitar errores
de validacion en los RIPS, éstos no se deben auditar por contener este tipo
de errores.

Alencontrarse las bases de datos en constante actualizacion y al no ser una
actividad de Unica responsabilidad de la EPS, es posible gue se apliguen
novedades muy posteriores a las fechas de fallecimiento y que se actualice
la base muy posterior a la novedad. Al no estar ajustado este dato en las
bases de ADRES con ia cual se realiza la LMA, la EPS no tiene herramientas
para oponerse a la prestacion del servicio si las bases no estan ajustadas.

Con mis argumentos he desvirtuado todos, y cada uno, de los
cuestionamientos sobre la prestacion de servicios, respecto a que sus
fechas fueron presuntamente posteriores a la adiada del fallecimiento de
los usuarios, calculado el presunto detrimento en Doscientos freinta y
cuatro millones ochocientos ochenta y ocho mil seiscientos ochenta y seis
($200.714.849) M/CTE; este documento explicativo estd plenamente
soportado con el material probatorio referenciado, estando sustentada que
mi actuacién estuvo acorde a la normatividad vigente.” (..)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General de |a
Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal (articulo 268
de la Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se regulé el Proceso de
Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha
responsabilidad.
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En |la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad
determinar y establecer |la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio de la gestidn fiscal se genere un dafio patrimonial al Estado, por la accion
dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una persona
que realiza gestién fiscal.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se debera
dar aplicacién a lo previsto en ef articulo 47 ibidem y la decisién a adoptar sera de Archivo.
Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal:

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial al Estado,
se entiende como:

Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion
u omision de los servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” 0 en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefalé:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicabies en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafic al erario,
cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en gjercicio de una
gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestiéon
antiecondémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de
la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestién Fiscal (articulo 3 de
la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestidn, contractual, operacional, ambiental (si hay
lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor ptblico
o del particular que por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz. ineficiente e inoportuna o
una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el
dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omisién del servidor o particular, es
decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafio a la entidad.
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La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o gravemente
culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion fiscal, contribuyan
en la configuracién de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores publicos o
particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse mencion a los citados conceptos
tal como los define el codigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:;

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza gestion
fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso de
responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servider publico o el particular (gestores
fiscales) produzcan dano fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o
recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relaciéon determinante y condicionante de
causa - efecto, de manera gue el dafo ocasionado al eraric sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

CASO CONCRETO

En la Auditoria realizada a Comfamiliar Huila y efectuado el cruce de informacién de los
RIPS trimestral correspondiente a la vigencia 2019 ,frente al reporte de fallecidos
suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de
2019 y después de adelantar una indagacion preliminar; {..) concluyé que para la vigencia
2019 existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3) casos
analizados en especial de los cinco (5} identificados en el hallazgo fiscal, que tienen fecha
de consulta posterior a la fecha de fallecimiento y que representan un alto riesgo de pérdida
de recursos publicos, y quese cuantifican en $200.714.849.00. E! detalle de este cruce se
adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS Defunciones.xlsx”, parte integral del
Informe Técnico”; “Caso 1 — 4898064.

El hecho materia de investigacion se circunscribe al Jesus Maria Rodriguez Diaz. xisx”: Caso
4 — 4881022 — Aldemar Rojas Chavarro.xlsx”, “Caso 5 — 1638250 — Avelino Martinez
Suaza.xlsx”; archivos que hacen parte integral del informe técnico y del expedientede la actual
indagacién preliminar. (Se aclara que en el informe técnico y segun lo dispuesto en el folio
34V, aparece un cuadro donde se establece el numero 3574 registros con fecha deconsulta
posterior a la fecha de defuncién resultados de la resta de 3691 menos 117 registros. y al
parecer el ing por error de digitacion digito en ef folio 36 del que obra en este expediente
3754) (..) :
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Asi las cosas, procedera el despacho a efectuar analisis de los medios de prueba
recaudados dentro del presente proceso, de conformidad de lo previsto en el articulo 26 de
la Ley 610 de 2000, a fin de determinar si los RIPS, mas los 3 casos analizados, tienen fecha
de consulta posterior a la fecha de fallecimiento, lo que podria eventualmente ocasionar un
dafio al patrimonio publico de Comfamiliar del Huila.

Marco normativo aplicable al caso que nos ocupa

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son entidades responsables de la afiliacion y el
registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de
Solidaridad y Garantia. Su funcion basica es organizar y garantizar, directa o indirectamente,
la prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados, y girar, dentro de los términos
previstos en la ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor

de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y
Garantia.

Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades Promotoras de
Salud prestan directamente o contrata los servicios de salud con las Instituciones
Prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las Entidades
Promotoras de Salud pueden adoptar modalidades de contratacion y pago tales como
capitacién, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal manera gque incentiven las
actividades de promocién y prevencién y el control de costos.

Resolucion 951 del 2002: Por la cual se fijan algunos lineamientos en relacién con el
Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud, RIPS,

“Articulo 1°.(.)A partir de la vigencia de la presente Resolucién, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, EAPB, definidas en el numeral 2 de la Resolucién
3374 de 2000, no podran retrasar la recepcién, revision y pago de las cuentas de cobro o
facturas por no estar soportadas con los RIPS, o cuando estos no pasen el control de la
estructura y consistencia de datos del validador del Ministerio de Salud. Lo anterior no obsta
para que en la revision de los soportes establecidos por las normas y las auditorias médicas
y administrativas se demuestre la validez de la informacidén contenida en las facturas o
cuentas de cobro dentro del procedimiento normal establecido por las EAPR para su tramite

()

DECRETO 4747 DE 2007: Por medio del cual se regulan algunos aspectos de Jas relaciones
entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los
servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones
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“.)

ARTICULO 4°. MECANISMOS DE PAGO APLICABLES A LA COMPRA DE SERVICIOS
DE SALUD. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de
salud son:

a). Pago por capitacién. Pago anticipado de una suma fija que se hace por persona que
tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo de servicios
preestablecido. La unidad de pago esta constituida por una tarifa pactada previamente, en
funcién del numero de personas que tendrian derecho a ser atendidas.

b). Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos prestados o suministrados a un
paciente durante un periodo determinado y ligado a un evento de atencién en salud. La
unidad de pago la constituye cada actividad, procedimiento, intervencion, insumo o
medicamento prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente.

c). Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por
diagndstico. Mecanismo mediante el cual se pagan conjuntos de actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos, prestados o suministrados a un
paciente, ligados a un evento en salud, diagnodstico o grupo relacionado por diagnéstico. La
unidad de pago la constituye cada caso, conjunto, paquete de servicios prestados, o grupo
relacionado por diagnéstico, con unas tarifas pactadas previamente.

(..)

ARTICULO 6. establece las condiciones minimas que deben ser incluidas en los acuerdos
de voluntades para la prestacién de servicios, independientemente del mecanismo de pago,
y en el numeral 8 hace referencia precisamente a la Periodicidad en la entrega de la
informacion de prestaciones de servicios de salud — RIPS. Es decir que es parte de la
negociacion acordar la periodicidad en la entrega basado légicamente en la normatividad
gue establece la estructura de los RIPS.”

Resolucion 3047 de 2008 Anexo Técnico No.5 - Soportes De Las Facturas: contiene los
soportes que se deben presentar junto con la facturaciéon de los contratos de capita, evento
y otras modalidades: paquete, presupuesto global; siendo entonces que en ninglin momento
menciona los RIPS como un requisito normativo de la presentacion de la factura.

Decreto 780 de 2016. del articulo 2.3.2.2.6 paragrafo 2°Liquidacion mensual de
afiliados. Para efectos del giro directo por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
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de la Unidad de Pago por Capitacion a las EPS en nombre de las Entidades Territoriales y
a los prestadores de servicios de salud, este generara la Liquidacion Mensual de Afiliados
con fundamento en la informacién de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), del mes
inmediatamente anterior, suministrada por las EPS y validada por las entidades territoriales.

La Liquidacién Mensual de Afiliados determinara el nimero de afiliados por los que se liquida
la Unidad de Pago por Capitacion; el detalle de los descuentos a realizar por aplicacién de
las novedades registradas en la Base de Datos Unica de Afiliados: las deducciones por los
giros de lo no debido, conforme al articulo 2.6.1.2.1.3 del presente decreto y el monto a girar
a cada EPS por fuente de financiacién para cada entidad territorial.

PROCESO DE RETIRO EFECTUADO POR EL AREA DE GESTION DE LA AFILIACION DE LA
EPS COMFAMILIAR DEL HUILA

De las versiones libres de las presuntas se extrae claramente cémo se realiza el proceso de
retirc de afiliados fallecidos:

“Este lo efectia el area de gestion de la afiliacion de la EPS, se toma
como fuente el reporte entregado por la auditoria concurrente, y para
mejorar los procesos la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFAMILIAR DEL HUILA logré que la Registraduria Nacional del
Estado Civil se comprometa a aunar esfuerzos para hacer los
procesos mas expeditos en cuanto a las novedades de la poblacién
afiliada a la EPS.

Asi pues, en la EPS existe un Coordinador (Ingeniero de sistemas)
encargado del proceso técnico en el manejo de sus bases de datos y
en el desarrollo de estrategias de depuracién y ajuste de los datos, ya
gue ademas de ser un proceso vital, es muy técnico para la entidad.”

Las presuntas, para aclarar técnicamente la descripcion de actividades que se llevan a cabo
para la identificacion y aplicacién de cambios de estado de afiliacion por fallecimiento,
solicitaron el apoyo del area de AFILIACIONES de la EPS (fngeniero Juan José Sanchez),
quien describe las siguientes actividades, las cuales son de suma importancia tenerlas en
cuenta en el proceso de responsabilidad fiscal:

"(..) A la fecha no existe en el pais un sistema integrado que
le permita a las EPS conocer en tiempo real los fallecimientos, por lo
anterior Comfamiliar EPS utiliza las fuentes accesibles como lo son los
archivos publicados por la ADRES a través del SFTP, las novedades
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reportadas por los Entes Territoriales, notificaciones esporadicas
realizadas por los familiares del usuario fallecido y reportes generados
por los médicos concurrentes, de esta manera se garantiza la
aplicabilidad de la novedad de fallecimiento acorde a lo sefialado en el
paragrafo 2° del articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 780 de 20162. (..)
Articulo 2.3.2.2 6Liquidacién mensual de afiliados. Para efectos del
giro directo por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social de la
Unidad de Pago por Capitacion a las EPS en nombre de las Entidades
Territoriales y a los prestadores de servicios de salud, este generara la
Liquidacion Mensual de Afiliados con fundamento en la informacién de
la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), del mes inmediatamente
anterior, suministrada por las EPS y validada por las entidades
territoriales.

La Ligquidacion Mensual de Afiliados determinara el nimero
de afiliados por los que se liquida la Unidad de Pago por Capitacién; el
detalle de los descuentos a realizar por aplicacion de las novedades
registradas en la Base de Datos Unica de Afiliados; las deducciones
por los giros de lo no debido, conforme al articulo 2.6.1.2.1.3 del
presente decreto y el monto a girar a cada EPS por fuente de
financiacion para cada entidad territorial. (..)"

Que, “(..) la EPS através de su area de gestion de |a afiliacién
retira diariamente por cambio de estado los registros que el Medico
Concurrente reporta como fallecido a través del sistema de
informacion, asi mismo, la EPS retira semanalmente los usuarios que
la ADRES reporta a traves de los archivos identificados como
CCFO024FALLECIDOSRUAF, NSMPS, de igual manera se retiran
mensualmente los usuarios que la ADRES reporte a través de los
archivos identificados como FALLECIDOS CANCELADOS.

El Sistema de Afiliaciébn Transaccional — SAT le reporta
mensualmente a la EPS un archivo identificado como DEFUNCIONES,
el cual es utilizado por el area de gestion de la afiliacién para realizar
los retiros por fallecimiento, finalmente la EPS Comfamiliar retira
mensualmente los registros que el Ente Territorial reporta en el archivo
identificado como NS{N09).”

REGISTRO INDIVIDUAL DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD - RIPS
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La Resolucion 3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha de prestacién del servicio),
siendo entonces la fuente de datos prioritaria para los procesos de regulacion y control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS Por la cual se reglamentan los
datos basicos que deben reportar los prestadores de servicios de saiud y las entidades

administradoras de planes de beneficios sobre los servicios de salud prestados en su articulo
3 establece:

“Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS - Es el conjunto de
datos minimos y basicos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud requiere
para los procesos de direccion, regulacién y control, y como soporte de la venta de servicio,
cuya denominacion, estructura y caracteristicas se ha unificado y estandarizado para todas
las entidades a que hace referencia el articulo segundo de la presente Resolucion. Los datos
de este registro se refieren a la identificacion del prestador del servicio de salud, del usuario
que lo recibe, de la prestacion del servicio propiamente dicho y del motivo que origind su
prestacion: diagnoéstico y causa externa.

El Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud -RIPS- esta conformado por tres
clases de datos:

- De identificacion
- Del servicio de salud propiamente dicho
- Del motivo que originé su prestacion

Los datos de identificacion son los de la entidad administradora del plan de beneficios, los

del prestador del servicio y los de la transaccion, reportados en una factura de venta de
servicios.

Los datos del Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS -, 8on los
relacionados con las consultas los procedimientos, el servicio de urgencia, de hospitalizacion
y de medicamentos, las caracteristicas de dichos datos y los valores para cada uno de ellos.

Los datos de consulta son aplicables a todo tipo de consulta, programada o de urgencia,
medica general y especializada, odontolégica general y especializada y las realizadas por
otros profesionales de la salud.

Los datos de procedimientos son aplicables a todos ellos, tratese de procedimientos
diagndsticos o terapéuticos, de deteccion temprana o de proteccidn especifica.
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Los datos de hospitalizacién son los generados cuando haya lugar a ella, cualquiera sea el
motivo que la origine, e incluye las.consultas, procedimientos y estancias. La transferencia
de dichos datos se hara en archivos separados.

Los datos correspondientes a la prestacion individual de servicios de salud de urgencia,
incluye las consultas, procedimientos y estancia en observacion. La transferencia de dichos
datos se hara en archivos separados.

Los datos de recién nacidos corresponden individualmente a los de las condiciones y
caracteristicas al nacer de uno ¢ mas nifios o nifias.

Los datos de medicamentos estan relacionados con la denominacién y forma farmacologica
de éstos.”

Frente a los Rips las presuntas en sus versiones libres manifiestan;

* [1Debe indicarse que los RIPS no son la herramienta o
mecanismo que se debe tomar en cuenta al momento de realizar la
Auditoria de cuentas medicas con respectc a la prestacion de los
servicios de salud, puesto que aquellos contienen muchas
inconsistencias y errores en su reporte por parte de las IPS o
prestadores de los servicios. En tal sentido, debe el ente de control tener
en cuenta son las facturas para la validacion de los servicios prestados
y sus anexos (de conformidad a lo dispuesto en el Anexo técnico No. 5
de la Resolucién 3047 de 2008).

a Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien es cierto
cuando existe un volumen de informacidon a revisar, la fuente de los
RIPS pueden ser una primera opciodn de filtro de informacién; luego es
procedente que se examinen o valores los contratos, las facturas,
historias clinicas y todos los soportes legales de la atencion en salud, es
decir, la auditoria no puede basarse unicamente en los RIPS, puesto
que se itera no son datos definitivos ni confiables para un analisis real
de la prestacion de servicios de un usuario.

d Es asi como la informacion de los RIPS que
corresponden a los Registros individuales de prestacién de servicios de
salud, son los datos de estructura Unica y estandarizada establecidos
por el MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL — MSPS -
a traves de la Resolucion 3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha
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de prestacién del servicio), siendo entonces la fuente de datos prioritaria
para los procesos de regulacién y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS

OEn este sentido, debe resaltarse que hasta el momento de
la prestaciéon del servicio objeto de la auditoria no existe ninguna
normatividad que determine que para otorgar aplicacion de los
mecanismos de pago en una prestacién de servicios, se deban validar
los RIPS, en tanto la presentacién o formalizacion de la factura se hace
de acuerdo con la modalidad contractual, por ejemplo, en el contrato
modalidad de capita, cuya factura es anticipada, se presenta una factura
unica cuyo valor es el resuitado el total de la poblacion asignada y el
valor usuario mes per capita pactado previamente. En los contratos
modalidad de PGP también se presenta una factura tnica por el valor
total de las coberturas y servicios contratos, multiplicados por la tarifa
que para este tipo de contratacién corresponde a un costo medio evento,
y la frecuencia de uso (indicador del numero de eventos a prestar por
un cédigo CUPS en una vigencia); y en los contratos de la modalidad
evento se hace a traves de la facturacion de servicios, cuyos
componentes son los cédigos CUPS.”

Asi mismo las presuntas describen:
“Detalle del uso de los RIPS en los usuarios fallecidos

En tal sentido, se debe afirmar que, si es posible facturar
servicios de usuarios fallecidos, siempre y cuando la fecha de la
atencion sea antes del fallecimiento, lo anterior conforme al Concepto
No. 973411 del 07 de julio del 2014 del MSPS3, puesto que la
normatividad no establece un limite temporal para la radicacién de
facturas de servicios de salud. De esta manera, si la factura presentada
corresponde a servicios realmente prestados y cuya responsabilidad
pagadora esta en cabeza de la EPS o Entidad Territorial, deben ser
canceladas:

_ “(...) En conclusién, la normatividad actual no establece un
limite temporal para la radicacion de facturas de servicios de salud. Si
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la factura presentada corresponde a servicios realmente prestados y
cuya responsabilidad pagadora esta en cabeza de la EPS o entidad
Territorial, deben ser canceladas. Respecto de la prescripcion de la
accion, sera el Juez de conocimiento quien en su momento debera
pronunciarse al respecto” (...).

Wer en

hitps:/fwww.redjurista.com/Documents/concepto 973411 de 2014 ministerio de salud v proteccion social.aspxéi/

En suma, en el concepto 35471 de 2014 (junio de 2014) la
Superintendencia Nacional de Salud adujo:

En esie punio se considera oporluno precisar que lo que prescribe no es la
Faciura sino la accidon consagrada para exigir ante la auioridad judicial el pago de
la obligacidn en glla contenida. y lo que caduca es el derecho a la accidn,

En conclusidn, conlorme a lo dispuesio por la l.ey 1122 de 2007 y el Decreto 4747
de 2007, los Presiadores de Servicips de Salud para obtener el pago de los
senvicios de salud presiados por parie de las Endldades Responsables del Pago,
deben librar {aciuras que cumplan con lgs requisitos esiablecidos en el Cddigo de
Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, las cuales deben comener los
sopories delinidos en el Anexo técnico No. 5 de Ia resolucidn 3047 de 2008 del
tinisterio de la Proteccidn Social, el vencimienio serd et fijado en la lacura y a
falia de mencidn expresa se entiende que ocurre lranscurridos 30 dias después
de su emisidn y una vez preseniadas, deben ser canceladas asl:

i) un 50% del valor de la faciura debe ser pagado deniro de los 5 dias siguientes a
su presentacion y, Boleiin Juridico No. 31 Abril a Junio de 2014

i) El resiante 50% debe ser cancelado deniro de los 30 dias siguientes a su
prasenlacion siempre que no se generen glosas o devoluciones,

Lo anterio para deterinar que es posible facturar v pagar senitios de salud"de usuarios [allecisos,
siempre v cuando el senitio de salud se haya prestado en vida del usvario. Adicionalmente, es
oportuno Que Se tenga en cuenta lo siguiente:

De lo Probado Dentro del Proceso De Responsabilidad fiscal:

1.- *(..) Es asi como de acuerdo con la estrategia de verificacidn realizada por el profesional
de apoyo técnico, es decir, la validacién completa y exhaustiva de cada uno de los soportes
allegados por la entidad como respuesta a la observacién de auditoria, en la que establecié
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que de los 3.691 registros, se descartan 117 que fueron plenamente verificados y que
corresponden a actividades realizadas a usuarios con fecha posterior a su failecimiento y
3.574 registros que mantienen la deficiencia determinada en el hallazgo. En la siguiente
tabla, se resumen los resultados obtenidos:

Registros con

. Fecha de
Datos Hallazgo | Registros .
Concepto o Consulta Posterior
Criginal Descartados a Fecha de
Defuncion

Cantidad de Registros
Descartados: 3691 117 3574

Cuantificacion de
Reqistros Descartados: $121.772.647| $6.283.435 $ 115.489.212

2.- De los cinco (5) casos enunciados en el hallazgo fiscal, correspondiente a usuarios a los
cuales le fueron prestados servicios de consulta después de su fallecimiento, Yy que solo

tres (3) arrojaron evidencia de servicios prestados después de fallecidos, se logré probar lo
siguiente:

“Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC_4.898.064

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacion
por Evento. En la informacion entregada por la entidad en la versién libre se encuentra
el documento Registro Civil de Defuncion, con Indicativo Serial 09566523, que muestra
que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadania 4898064, fallecié el 22/12/201 8,
la fecha de defuncion esta acorde con la registrada en la EPICRISIS del paciente. Se
verifican las facturas aportadas de prestacidn de servicios del Hospital Universitario de

Neiva donde se aprecia que estos servicios fueron realizados entre el periodo del 17-dic-
2019 al 22-dic-2018.

Relacién Facturas
Caso 1 Jesus Maria Rodriguez CC 4.898.064

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Valor
HUN 0842600 | Hospital U. Neiva | 29-dic-2018 | 17-dic-2018 | 22-dic-2018 | 30.971.642
HUN 0844143 | Hospital U. Neiva | 3-ene-2019 | 21-dic-2018 | 21-dic-2018 | 13.688.704

Totales 44.660.346
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Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dado como resultado que los realizo hasta el 30-dic-2018. Por lo que se
evidencia que lgs servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento del

paciente.”

Caso 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacion
por Evento. En la informacién entregada por la entidad en la version libre se encuentra
el documento FPC166399 EPICRISIS que muestra que el ciudadano identificado con la
cédula de ciudadania N0.4881022, fallecido el 01/03/2019. Se verifican las facturas
aportadas de prestacion de servicios del José Joaquin Cabrera Megjia, Medical & Life,
Clinica Emcosalud y el Hospital Universitario de Neiva donde se aprecia que estos
servicios fueron realizados entre el 25-feb-2019 y el 01-mar-2019.

Relacion Facturas
Caso 4 Aldemar Rojas CC 4.881.022

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Valor
19832 José Joaquin Cabrera Mejia | 31-mar-2019 | 13-feb-2019 | 13-feb-2019 58.800
3933 Medical & Life 12-mar-2023 | 25-feb-2019 | 25-feb-2019 132.500
166399 Emcosalud 23-may-2019 |} 25-feb-2019 | 26-feb-2019 | 11.663.108
HUN 0877937 | Hospital U. Neiva 13-mar-2019 | 25-feb-2019 | 1-mar-2019| 5.117.592

Totales 16.972.000

Adicionaimente, se consultd en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizoé hasta el 01-mar-2019. Por lo que
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento
del paciente.

Caso 5 — AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1.638.250

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratacion
por Evento. En la informacion entregada por la entidad en |a version libre se encuentra
el documento HCL UROS 1638250 resumen de EPICRISIS, que muestra que el
ciudadano identificado con la cédula de ciudadania No 1.638.250, falleci¢ el 29-08-2019,
la fecha de defuncion esta acorde con la registrada en el hallazgo. Se verifican las
facturas aportadas de prestacion de servicios de la Clinica UROS donde se aprecia que
estas atenciones fueron realizadas entre el 09-jul-2019 y el 29-ago-2019.
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Relacién Facturas
Caso 5 Avelino Martinez Suaza CC 1.638.250

Factura | Prestador Fecha F-ingreso F-Egreso Vator

FE47673 | UROS 24-ago-2019 9-jul-2019 | 12-ago-2019 | 46.359.804

FE50049 | UROS 31-ago-2019 | 20-ag0-2019 | 29-ago-2019 | 10.964.637
Totales 57.324.531

Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizé hasta e! 29-ago-2019. Por lo que
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento
del paciente.”

Asi mismo el Despacho mediante Auto No. 200 del 30 de abril de 2024, solicité a la
Registraduria Nacional de Estado Civil; certificacion de la fecha de defuncién de los
sefiores: Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064; Caso 4 —
ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022; Caso 5— AVELINO MARTINEZ SUAZA
CC 1.638.250, mediante radicado Sigedoc No. 20240506_2024ER0094169 del 06 de
mayo de 2024 , la coordinadora Nacional del Servicio de Inscripcion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil SRA. Lucelly Ardila Casalla, da respuesta a la solicitud,
enviando copia de los registros civiles de defuncién (RCD) ASI:

Nombre vy | ldentificacion | Fecha de | RCD - | Lugar de | Fecha final
apellido CC No. Defuncién | Indicativo | registro de prestacion
Serial la defuncion | servicio

por la EPS
o fecha de
eqreso

Jesus 4.898.064 22-12- 09566523 | Notaria 21-dic-2018

Maria 2018-Hora: segunda de | ot U

Rodriguez 12:44am - Neiva

Diaz Neiva Huila

Aldemar 4.881.022 01-03-2019 | 08989466 | Registraduria | 1-mar-2019-

Rojas Hora: 20:13 La Plata | posPitalt-

Chavarro Neiva Huila Huila

Avelino 1.638.250 29-08-2019 Notaria 28-ago-2019-

Martinez Hora: 3:10 segunda de | Cfinica Uros

Suaza p.m -Neiva Neiva

Huila
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Asi Las cosas, el Despacho ratifica que la prestacion de los servicios de salud en los 3
casos anteriores si se prestd en vida de los sefiores antes citados, por lo tanto, no
representa un dafio al patrimonio del estado, desvirtuando lo hallado en su momento por el
equipo auditor.

Ahora bien, respecto a los 3.574 reportes, las presuntas en su version libre de manera
detallada analizan la base de datos, inicial de la CGR asi:

“Detalle de la Auditoria a los fallecidos por parte de la CGR:

Se procede a revisar los 3.691 registros contenidos en el detalle del archivo denominado
“Cruce Rips Defunciones.xIsx” en el cual me permito adicionarle 4 columnas denominada
de la siguiente manera:

1}  Columna Y nombre del Prestador.

2)  Columna Z Tipo de contrato segln la Factura y Prestador

3) Columna AA fecha real de prestacion segun reV|5|0n de HCL y Factura
4)  Columna AB Fecha de retiro Certificado por el 4rea de Aseguramiento.
5)  Columna AC Respuesta frente al hallazgo

Por lo que el archivo en adelante se denominara Cruce Rips Defunciones.xlsx
anélisis.”

Asi las cosas, el despacho procede a dar un ejemplo de un fragmento de la base de datos
analizadas por las presuntas asi:

Cruce Rips Defunciones.xlsx analisis
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4 »

Selecclone el destino y prestone (MM o ellja Pegar

Cruce Rips defunclones. xfs 33 | Hojaz | Cru:e Rips dlrunounes.mx | @

Por otro lado, las presuntas presentan en archivo adjunto en Excel asi:

“DETALLE DE

CONTRATO

SEGUN

FACTURA

"CRUCE RIPS

DEFUNCIONES xIsx" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Con respecto a las atenciones de usuarios bajo la modalidad de
evento: 3.691 registros, se observa que los RIPS presentaron errores
en la digitacion de la fecha de prestacién, razon por ta cual me permito
adjuntar Carpeta denominada FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS
MODALIDAD EVENTO en el cual con el soporte de Historia Clinica
(HCL) y Factura se puede evidenciar |a fecha real de la prestacién del
servicio por el usuario fallecido, sin embargo hay que tener en cuenta
aquellos casos en el cual Ias historias clinicas al ser magnéticas

P L N Y A Y S AB AC T AT e T
"1 foria GENERA B T SUSTENTO VERSION LIBRE B = ]
__3_ uerveso_de_la_factuf - PRESTADOR |'IPOO°NTRM= FECHA ATENCION HQL . tiro Certificado por eldrea rade Ase " Respuesta frente al halazgo _fiio ID FACT SGATHA RADICACION qf'_g
'3 |2636480_ HOSPITAL DEPARTAME! Evento _ 20/06/7013 ,20/06/2019 . Serviclo prestado en Vida del U: 8411628 20/08/2019 |
4 12636480 HOSPITAL DEPARTAMEN Evento _ Jome01s | 20/06/2019 Servclo prestado en Vida del Us 8411628 20/03/2019
5 |Fv49434 cung\ REINA ISABEL £ Even:o 13m1m|e._umuzols "14/01/2018 o, Servitio prestado en wda del Uy 8286760& 17/07/2019
§_{FCN-00026660 IFUNDACION NEFROURCEvento 1271272018 _J927018 7 Serviclo prestado en Vida del U1 7662185 111/01/2019 |
7, fE29472 JCLINICA UROS 5.A. !Evento oamsmm-umsmm 17/05/2019 SeM:lo prestado en Vida del u 8138953 11/05/2019 §
8,[1467537507 _|EMPRESA SOCIAL DEL E:PGP - ‘4za/oeno19 . Cemﬁcado LMA-AF 82895_;_@4 18/07/2019 |
9 |HUN1004053 |ES.E. HOSPITAL UNlVElEven_ti_ 1712019802085 18/11/2019 _ Serviclo prestado en " Vida det ;8862303 12/12/2019 |
10 |HUN1004053 |E.5.E. HOSPITAL UNIVEF Evento | 17/11/2015. -1B/11/2019 _18/11/2019 Serviclo prastado en Vids del Ut 8862303 12/12/2019
11 |HUN1004053 €.5.E. HOSPITAL UNIVEF Evento 1711/2019-18/12/2019 mm/zom . sm:m prestado en Vida del Us 8862303 12/12/2019
12 HUN1004053 £.5.E. HOSPITAL UNIVEF Evento ufufzms-xs.runou 13/11/2019 . Servfcio prestado en Vida del U: : 8862303 12/12/2019 ”
{ 13 JHUN1004053 JE.5.E. HOSPITAL UNIVEFEvento __ 1213/2019-18/1/2015 18/11/2019 . Servicio prestado en Vida del U 8862303 112/12/2018
|14 jeva13a6 " Jeimica carpovascuiEvento “amenors . iopspors . .Senvicio prestado en Vids del Us 8540839 *20/09/2019 '{
1s cv1nss CLINICA CARDIOVASCU} Evento amannly 10/08/2019 . Serviclo prestado en Vida del U 8646478 4/10/2019
1] 3695017 HOSPITAL L DEPARTAME® Evento __‘zmonons-mum_a_\ 06/11/2019 Sendcro prestado en Vida det UA3881534 18/12/2019 -
17 |2696017___ [HOSPITAL DEPARTAMEP Evento LTH00196/11/2019  06/11/2019 “Servitia prestado en Vida del U 8881534 18/12/2019
18 2695017 HOSPITAL DEPARTAMEP Evento 2IO0ISE1Y  06/11/2019 . Serviclo prestado en Vida del U; 8881534 18112/2019 _
19 2696017 HDSPITAL DEPARTAMER Evento _ zmonomn 1/2019 06/11.[2019 Sen.-lclo prestado en Vids | da del U 8881534 . 13/12/2019 _
20 [2696017__ | HOSPITAL DEPARTAMEN Evento VNOTISENIAMY _ 06/11/2019 ~senviclo prestada en Vida det U:8BB1534 18/12/2019
21 521771 EMPRESA SOCIAL DEL ! CAPITA . osno/zou .. Cemicado LMA - AF o 8196885 1/07/2019
22 104851 |EMPRESA SOCIAL DEL E‘CAPITA § o —— 2/04/20019 " Certiicado LMA - AF 7871146 1/04/2019
23 (106992 EMPRESA SOCIAL DEL E:C CAPITA_ m—— w1 10/06/2019 . Certifcado LMA - AF ~ _ 8072289 J4/06/2019 |
24 HUNE98223 _ [E.5.E. HOSPITA'L_UNIVEF Evento 1smmmvmmu 177082018 _ Servicio prastado en Vida del Us 3045545 17/05/2019 _
25 1104851 EMPRESA SOCIAL DEL EXCAPITA e 22/0472019 . [Ceticado LMA-AF ~ 7871146 1/04/2009 |
26 109250 EMPRESA SOCIAL DEL E:CAPITA osfoanms o 'Cemﬁndo LMA - AF '8313266,1/08/2019 _
27 l'261!!7'8.8 HOSPITAL Dt PARTAMEF Evento nefosmls al zomnms 20/05&019 -' _ Serviclo prestado en waa de1 U:B175534 19/06/2019 ol
28 12618788 HOSPITAL DEPARTAMER Evento “osmsrony WOS01520/05/2019 | Servicla prestado en Vids del U B175534 | ;19/06/2019
29 2618738 HOSPITAL DEPARTAME® Evento 0952019 3 20/03/7015 20/05/2019 _ “Serviclo prestado en Vida del v1B175534 19/06/2019 |
| 30.(2618788 menHOSPITAL DERARTAMER Evento _ 09/68/2015.21 20/05/2015 20/05/2019 . -~ Secviclo orestads.en.Vida. delyi B175534 ,19/06/2019_. |
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i Skt A

presentan registros posteriores al fallecimiento porque el usuario
fallece en la madrugada, por lo cual el registro queda al dia siguiente,
pero sin superar las 24 horas del deceso, una practica normal al
momento de la evoluciéon médica y de enfermeria.

—amr v a

A A B C
1]
2 ® Comfamiliar DETALLE
. Miis folioidead
4 CONTRATOS CAPITACION
5 {IPS N2 CONTRARO LIQUIDACION
6 |COMFAMILIAR HUILA IPS - PITALITO C-41-040-2019 S
7 |COMFAMILIAR HUILA 1PS - PITALITO C-41-042-2018 S
8 {COMFAMILIAR HUILA IPS-NEIVA CENTRO C-41-038-2019-ALTICO Sl
9 (E.S.E ANA SILVIA MALDONADO JIMENEZ DE COLOMBIA HUILA C-41-010-2018 NO
19 E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE SALADOBLANCO C-41-025-2019 NO
IR E.S5.E HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE SALADOBLANCQ C-41-027-2018 NO
! _12 E.5.E MARIA AUXILIADORA DE GARZON C-41-011-2018 S
A 13 |E.5.E. HOSPITAL MUNICIPAL ALGECIRAS HUILA C-41-007-2018 NOD
1_4 E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIQ DE TARCUI C-41-030-2018-002 NO
1 51_5 E.5.E. HOSPITAL TULIA DURAN DE BORRERD DE BARAYA C-41-008-2018 NO
16 |EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OS5PINA C-41-019-2018-004 NO
:: 17 |EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD MIGUEL BARRETO LOPEZ |C-41-031-2018 NO
IE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC CENTRO DE SALUD SAN JUAN DE DIOS C-41-024-2018 NO
19 [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL ROSARIO C-41-009-2018 NGO
22 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVING NINO C-41-026-2018 NC
21 IEMPRESA SOCIAL DEL ESTADOQ HOSPITAL GIGANTE C-41-013-2018 NG
22 [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ HOSPITAL MPAL SAN ANTONIO DE AGRADO [C-41-005-2018B NO
23_ EEMPRESA SOCIAL DEL ESTADCO HOSPITAL MUNICIPAL DE HOBO - HUILA C-41-014-2018 NC
2_4 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AIPE C-41-005-2019 NO
25 [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AIPE C-41-006-2018 NO
26 [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AIPE C-41-006-2018 . NO
27 |EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA TERESA C-41-033-2018 NO
28 |EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD HOSPITAL SANTA TERESA C-41-033-2018 NO
29 |ESE HOSPITAL DEL PERPETUD SOCORRQ DE VILLAVIEIA C-41-035-2018-002 NO
30 JESE NUESTRA SENORA DEL CARMEN - SANTAMARIA C-41-028-2018 NO -
31 JHOSPITAL DE NUESTRA SENORA DE FATIMA C-41-027-2019 NO
32 |JHOSPITAL DE NUESTRA SENORA DE FATIMA C-41-029-2018-001 NO
33 |OPTICA PITALITO Y/O ALVARD PIO MUNQZ CUELLAR C-41-045-2018-001 NO

34
]

L

p umi

PR | contrATOS | Hoja1 | PETAUEFACTURAS | @

[ — i iy

C’t,“ A:ceslhil_ldad: &5 necesario investigar

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 « Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021

cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Neiva - Huila, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No. 419

— . FECHA:  21/08/2024

CONTRALORIA Pagina 57 de 75

QORNEMAL DK LA REFGBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF 80412- 2020-36985

== . = : : Ewrv—) = o=
1
2"
- ® Comfamidiadbnrraro secUN FACTURA "CRUCE RIPS DEFUN
3 s felirtedndd
4 : CONTRATOS EVENTO h
s [ips NR CONTRARGO LIQUIDACION!
6_[IASISTENCIA CIENTIFICA DE ALTA COMPLEIIDAD £-41-054-2018-002 59 '
7_llCUINICA BELO HORIZOMNTE E-41-091.2019 NG H
8_|'!CUINICA BELO HORIZONTE E-41-096.2018 ~NO i
.9 LCLINICA CARDIOVASCULAR CORAZOMN JOVEN S. o E-41-092-2019 NGO 1
10 HCLINICA CARDICOVASCULAR CORAZOMN JOVEN S. A E-41-097-2018 s1 !
11 ICLINICA MEDILASER 5.4, -MNEIVA E-41-093.2019 7=} :
12 [ICLINICA MEDILASER S.A.-NEIVA E-41-098-.2018 Y H
13 [ICLINICA REINA ISABEL SAS E-41-003.2017 NO »
14 [ICLINICA REINA ISABEL SAS E-41-088-2019 NO )
15 [ICLINICA REINA ISABEL SAS €-a41-093-2018 NO :
16 lcLINICA UROS S.A., E-41-088-.2019 NG
17_[lCLUNICA UROS S.A. E-31-092-2018 NO
18 {iIcUNICA UROS 5_A. E-4l1-142-2017 NO
12 [ICOMFAMILIAR HUILA IFS - GARZOM E-41.061-2019-GARZONNO
20 [ICOMFAMILIAR HUILA IFS - GARZOMN E-41-062-2018-GARZOMN MG
21 |!{COMFAMILIAR HUILA IPS -« NEIVA SAMN JORGE E-41-100-2018-RCY ~NO —
22 [ICOMFAMILIAR HUILA IPS-NEIVA CENTRO E-41-061-2019 NEIvVA AlNO A
23 [ICOMFAMILIAR HUILA IPS-NEIVA CEMNTRO E-41-062-2018-NEIVA-A] NG '
24 [{E.5.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO OE {E-21-112. 2019 NO :
25 |[iE.5.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTOMNIO GE fE-21-318-2018 NG )
26 |iE.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDD MOMNCAlE-A1-037- 2015 NG i
27 |1E.5.€. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDGO MOMNCAIE-21-109-2015 NG i
28 [JE.5.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCARE-a1-115-2018 NG !
,29 [1E.5.€. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANGO MOMNCAIE-a1-155-2018 NO |
30 [EMPRESA SOCIAL DELESTADO CENTRO OF SALUD SARNE-41.037-2018.003 NO
31 {EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEJE-41-025.2018-001 NG
32 [{EMPRESAS MEDICAS DEL HUILA 5.A.5.01 £-41-066.2018 St
33 [{ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAMN ANTONIO DE PAlE-31-117-2018 NO H
24 IEUNBACION NEFRQUROS-NEIVA______________ [€-a1-13472035______[r MO ___ :
PN 1 Ryl firepliepeligmlupustdig el A PRy diagiey ol Tonmy Firgley -
! e » ] CONTR.ATOS I rogan | DETALLE FACTURAS } (<)
" *:;l—c-ccme e-rdesllno ¥y presione ENTRAR o-q—rljn Pegar - o - T T e
i 34 [[FUNDACION NEFROUROS-NEIVA E-41-114-2019 NO
31 35 ||[FUNDACION NEFROURQS-NEIVA E-41-120-2018 NGO
36 |{HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL E.1E-41-002-2019 NGO
37 ||HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL E. E-41-009-2019 NQ
_3_8 INSTITUTO HUILENSE DE CIRUGIA GASTROINTESTINAL E-41-140-2018 Si
31 NEFROUROS MOM SAS SEDE GARZON E-41-113-2019 NQO
_‘EQ_ NEFROURQOS MOM SAS SEDE GARZON £-41-119-2018 Si
47 [[NEFROURQS MOM SAS-PITALITO E-41-113-2019 NO
42 HINEFROURQS MOM SAS-PITALITO E-41-119-2018 Sl
43 [|SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. E-41-104-2019 NO
11 44 {ISOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. £-41-110-2018 NO
‘ .45 SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. €-41-167-2017 NO
[| 46 }|SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE HE-41-015-2016 NO
_47 UNIDAD ONCOLOGICA SURCOLOMBIANA S.A.S. E-41-106-2019 St
‘48 UNIDAD ONCOLOGICA SURCOLOMBIANA 5.A.S. E-41-112-2018 S
ao 1 | |
e { 1 T

Calie 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cédigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co « www.contralariz.gav.co « Neiva - Huila, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No. 419
. FECHA:  21/08/2024

CONTRALORIA Pagina 58 de 75

CEWERAL OF LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIOC DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF_80412- 2020-36985

2 - -
AR YORRIORRR BMs DEFUNCIONES. xIsx" CONTRALORIA G-
Mes feliotdad
CONTRATOS PGP .
IPS N2 CONTRARO|LIQUIDACION -
CAD POTENCIAL HUMANO PP-41-003-2015|SI

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPIN{PP-41-001-2019 |[NO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPIN{PP-41-014-2018|5I

—
.Ol“o oo]u olunjs {w
1)

Igualmente, las presuntas en su escrito de version libre, anexan certificacion expedida por
el Sr. LUIS ANGEL GARCIA RODRIGUEZ, Coordinador Financiero - EPS-S Comfamiliar
Regional Huila - 28/07/2022, certifica, de acuerdo con el sistema de informacion contable
JD EDWARDS y el aplicativo SGA con corte al 30 de junio de 2022 las facturas relacionadas
en el archivo anexo denominado “cruce RIPS defunciones .xlsx” de la Contraloria General
de la Republica el cual hace parte del AUTO 736 PRF-80412-2020-36985," el estado
consolidado de los servicios de salud cobrados a la EPS Comfamiliar Huila, modalidad de
contratacion, y el estado actual de los contratos que fueron asociados a la facturacion
radicada por la entidad. Cabe resaltar que la citada certificacién se expide de conformidad
con los documentos contables
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Busc:
O Comfamiliar,
EL SUSCRITO JEFE DE DEPARMIENTO FINANCIERO
EPS.S COMPANILIAR REGIONAL HUILA
NTT 891.180.009-2
CERTIFICA
s  Quo do conformidad con nueclo ciztema de informocion contabie 4D EDWARDS y o

apficativo SGA con corte ol 30 do junio do 2022 las factwss refacionadas en of Archio

anexo cenoiminado “cruce RIPS defunciones.xisy™ ac 13 Controtorfy General de &
Repudtics of cual haco porie Cet AUTO 736 PRE-G04 $12-2020-36985, informo ct
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Acorde con la citada certificacion, las presuntas igualmente anexan en su escrito de
version libre, archivo Excel, en donde plasman lo descrito en la certificacidn con los
siguientes items: el contrato, IPS que presté el servicio, niumero de factura, valor
cancelado y si este fue liquidado o no. E| archivo Excel contiene 458 registros de
facturas cada uno con los item descritos anteriormente. Ahora bien, estos dos archivos
se complementan frente a su informacién.

El archivo excell - DETALLE DE CONTRATO SEGUN FACTURA "CRUCE RIPS
DEFUNCIONES xIsx" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- fue realizado por:
Sr. LUIS ANGEL GARCIA RODRIGUEZ, Coordinador Financiero - EPS-S Comfamiliar
Regional Huila de fecha 06/07/2022

0 Comefamiliar,  oewalLs DE CONTRATO SEGUN FACTURA *CRUCE RIPS DEFUNCIONES i CONTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA
e s

o b Bl Rl Tl Pl Ll 1l B
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‘Asi el Despacho y frente a este medio probatorio establece que se verificd con detalle y
claridad -una a una las facturas frente a cada clase de contrato del caso que nos ocupa,
ademas el despacho considera que esta es una prueba pertinente, teniendo en cuenta
que no van en contravia de la ley y tiene una relacion directa con Io que es objeto de
debate.

Ahora bien, el despacho mediante Auto No 224 del 12 de marzo de 2023 decreté apoyo
técnico y mediante oficios SIGEDOC 2023IE0046766 y 2023|E0057838 del 09 de mayo
y 07 de junio del 2023, se solicité se compare el Informe elaborado por el Ingeniero de
Sistemas Carlos A. Pedraza en sede de indagacion preliminar con los archivos
presentados por las presuntas responsables fiscales en sus versiones libres y/o los
archivos actualizados, teniendo en cuenta la modalidad contractual para el detalle de los
RIPS y los soportes de factura presentados, para determinar en lo posible ia fecha de
prestacion del servicio teniendo en cuenta la modalidad del contrato. Asi mismo después
realizar el cruce de base de datos y comparaciones respectivas, determinar y certificar
el total de procedimientos RIPS que se realizaron con fecha posterior a ia del
fallecimiento de los usuarios, (casoi, 4 y 5) Jesus Maria Rodriguez Diaz CC 4898064,
Aldemar Rojas Chavarro CC 4881022 Avelino Martinez Suaza CC 1638250 y los 3574
otros usuarios.

Calle & No. 5-33 Torre B Piso 6 « Codigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Neiva - Huila, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No. 419

FECHA:  21/08/2024

Pagina 65 de 75

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF 80412- 2020-36985

Por otro lado, mediante escrito radicado SIGEDOC 2023EE0204444 del 20/1 1/2023 los
profesionales en Contaduria Publica e Ingenieria de Sistemas, sefiores: ALEXANDER
ECHAVARRIA LOSADA Y HERNANDO QUESADA VALENZUELA, adscritos a la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica,
presentan el correspondiente informe técnico y precisan lo siguiente:

“(...) Durante el proceso de verificacién de la informacion, se realizé visita especial, asi
las cosas, los funcionarios de la Comfamiliar-Huila en desarrollo de esta visita especial,
expresaron sus consideraciones y analisis realizados respecto al proceso de
responsabilidad fiscal 80412-2020-36985, explican la naturaleza y procedimientos
especiales que se aplican a los contratos de pago por Capitacién, PGP y contratos de
pago por Evento. Ademas, expusieron el procedimiento utilizado por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES para el
pago de los servicios a las IPS, los links de consulta en la pagina web de la ADRES, y
explicaron el control que se realiza con las novedades que se presentan con los usuarios
fallecidos.

El equipo de trabajo de la CGR, una vez entendido el procedimiento de contratacion por
Capitacion, Evento y PGP, procede a revisar la modalidad de contratacién utilizada para
la prestacion del servicio en los cuatro casos que nos ocupa que comprende 4.243
registros RIPS en cuestidn, encontrando que existen procedimientos de salud realizados
con los tres (3) formas de contratacion expresados.

E!l equipo de trabajo de la CGR procede a organizar y realizar cruce de informacion para
cada uno de los casos en cuestion teniendo en cuenta los tipos de contratos aplicados a
cada prestacién de servicio y realiza consulta de los pagos en linea aplicados por la
Administradora por los campos numero de identificacién y fecha de fallecimiento,
verificando en la pagina web de la ADRES en la ventana “liquidacion mensual de afiliados
regimen subsidiado” que muestra los dias y valores de UPC reconocidos y/o restituidos
en la Liquidacion Mensual

de Afiliados - LMA por afiliado, en el link https://www.adres.qov.co/eps/regimen-
subsidiado/liquidaciones-y-restituciones-por-afiliado.
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Caso Otros 3.574 RIPS

Los servicios prestados a los pacientes en estos 3.574 registros RIPS, se realizaron por
las diferentes modalidades de contratacion que aplican a los servicios de salud: por Capita
77 atenciones, por PGP 22 atenciones y por Evento se realizaron 3.475 atenciones.

Se realiza verificacion y cruce de datos de forma manual uno a uno de los 3.574 registros,
con validacidon completa y exhaustiva con cada uno de los soportes allegados en la
version libre comparandolos con los documentos de EPICRISIS, registros de defuncion,
facturas de atenciones. Actualizando con esta informacion la base de datos de los RIPS
en cuestion. Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos
por la Administradora a cada uno de los "pacientes que recibieron servicios de salud
registrados en estos RIPS.

Producto de esta verificacion y analisis se determind que los servicios de salud de los
RIPS en cuestidén se prestaron de la siguiente manera: 3.433 atenciones se realizaron a
pacientes antes de su deceso es decir Atenciones en Términos por $111.883.266,
Facturas No pagadas 80 atenciones por $2.360.000 por solicitarse reintegro y 61
atenciones Glosadas NO Pagadas por $1.245.946, como se muestra en la siguiente tabla
discriminada por tipo de contratos de prestacion de servicios de salud;

Relacién Registros Verificados
Caso Otros 3.574

Tipo Contrato |  Verificacion PRF N. registros | Valor Total por Contrato
Capita Atencion en Términos 77 3.196.515 3.196.515
PGP Atencion en Términos 22 608.600 608.600

Atencidn en Términos 3.334 108.078.151
Evento Factura NO Pagada 80 2.360.000

Glosada NO Pagada 61 1.245.946
subtotal Evento 3475 111.684.097 111.684.097
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| Totales ] 3574 | | 115489212

(..)

Conclusiones

De acuerdo con la informacion recopilada para verificar los hechos que origind el Proceso
de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos aspectos gue a
continuacion se describen:

1. Analizados los tres (3) casos de los sefiores JesUs Maria Rodriguez, Aldemar Rojas
Chavarro y Avelino Martinez Suaza, se determiné que los servicios de salud se
prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su fallecimiento.

2. Analizados vy verificados los otros 3.574 registros RIPS de procedimientos en salud y
consultados uno a uno con los soportes de historias clinicas y facturas allegadas en
las versiones libres se determiné que 3.433 atenciones se realizaron en vida de los
pacientes, es decir_antes de su deceso por $111.883.266, se encontraron 80
atenciones con Facturas No pagadas por $2.360.000 v 61 atenciones Glosadas NO
pagadas por $1.245.946.

Las causas que pudieron ocasionar las diferencias en la base de datos de los RIPS,
obedecen a la falta de control en el cargue de los registros RIPS realizado por
prestadores de salud (IPS) y a deficiencias de control en la EPS encargada de la
verificacion y auditoria médica, que generan riesgo de la prestacién del servicio y el pago
de servicios sin los requisitos establecidos.

Se concluye que NO se genera detrimento ai patrimonio publico, por cuanto los servicios
de salud se prestaron en vida de los pacientes. es decir antes de su deceso v 141
atenciones no pagadas (61 Glosadas y 80 Facturas).” (Subrayado para resaltar)

Asi Las cosas, el Despacho ratifica que la prestacion de los servicios de salud en los
3.574 procedimientos en salud, se presentd lo siguiente:

3.433 se atendieron en vida de los usuarios
80 facturas no se han pagado
61 atenciones estan glosadas y no se han pagado.

Por lo tanto, no representa un dafio al patrimonio del estado, desvirtuando lo hallado en
su momento por el equipo auditor. ‘
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Asi las cosas, con base en las pruebas legamente producidas, allegadas, aportadas y
practicadas durante el desarrollo de |la presente investigacidn, apreciadas en conjunto de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional, en cumplimiento del
articulo 26 de la Ley 610 del 2000, es dable con absoluta certeza llegar a las siguientes
convicciones:

Siguiendo el hilo conductor, en el desarrollo del proceso. se decretaron las. pruebas -
necesarias y fruto de la practica y recopilacién y analisis probatorio llegamos a la siguiente
conclusion: ' '

Con fundamente en lo expuesto, encontramos que en el proceso objeto de estudio, el
haliazgo y la indagacion preliminar se cimentd Unicamente en el cruce de bases de datos,
(la prestacion de servicios de salud de usuarios fallecidos tuvo como fuente de datos los
RIPS en sus archivos AC: relacion de consultas), se considera entonces, que el solo evento
de realizar el cruce de informacion de bases de datos no constituye una prueba
determinante de certeza en la existencia de perjuicio al patrimonio publico, ademas es
valido precisar que tanto en el hallazgo como en el informe técnico de la Indagacién
preliminar se desestimd y no tuvo en cuenta las facturas y sus soportes de los servicios
prestados, las cuales contienen la fecha de prestacion efectiva del servicio, resaltando que
no fueron diferenciales segun el tipo de contrato; que la modalidad contractual para el
detalle de los RIPS no se verificé en la pagina Web de la ADRES en la ventana “liquidacion
mensual de afiliados regimen subsidiado” los dias y valores de UPC reconocidos y/o
restituidos en la Liquidacion Mensual de Afiliados — LMA por afiliado, y menos aun se
tuvieron en cuenta los soportes de las facturas que son los documentos normativos que
determinan las fechas de la prestacion de los servicios en los contratos por evento, ademas
no se tuvo en cuenta lo establecido por la ley 1122 d e2007 y el decreto 4747 de 2007.
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En este punio se considera oporiuno precisar Que lo que prescribe no es la
Factura sino la accidn consagrada para exigir ante ta auioridad judicial el page de
la obligacidn an ella conlenida, y lo que caduca es e! derecho a ta accidn.

En conclusion, conforme a 1o dispuesio por ta ey 1,122 de 2007 y el Decrelo 4747
cde 2007, los Presiadores de Servicics de Salud para obtener el pago de los
servicios de salud prestados por parie de las Eniidades Responsables del Pago.
deben librar faciuras que cumplan con los requisiios es:ablecidos en el Cédigo de
Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, tas cuales deben contener los
sopories definidos en el Anexo iécnico No. 5 de la resolucion 3047 de 2008 del
tinisterio de la Proteccidn Social, el vencimienio sera el lijado en la laciura y a
falia de mencidn expresa se enliende que ocurre ranscuirides 30 dias después
de su emisién v una vez presentadas. deben sor cancetadas asi:

i) un 50% del valor de la faciura debe ser pagado deniro de los 5 dias siguienies a
Su preseniacion y. Boletin Juridico No. 31 Abril a Junio de 2014

i) El reslanie 50% debe ser cancelado deniro de los 30 dias siguienies a su
presentacién siampre que no s2 generen glosas o devoluciones. i
L — _ e

Asi las cosas es importante precisar que en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal
y sobre las versiones libres de las presuntas, y teniendo en cuenta el material probatorio
aportado, estas fueron altamente acuciosas y precisas al detallar una a una las facturas
soporte de cada atencion, a qué tipo de contrato y modalidad contractual pertenecia para el
detalle de los RIPS(evento, capitacién y Presupuesto global Prospectivo), epicrisis e
historias clinicas, anexaron los soportes de verificacion en la pagina Web de la ADRES de
liquidacion mensual de afiliados régimen subsidiados, mostrando los dias y valores de UPC
reconocidos y/o restituidos en la Liquidacién Mensual de Afiliados - LMA por aflliado frente
a la base de datos con que se aperturo el proceso de responsabilidad fiscal, denominado
“Cruce RIPS defunciones.xIxs "l Las presuntas realizaron su analisis y adicionaron otras
columnas denominadas : Columna Y: nombre del Prestador, Columna Z: Tipo de contrato
segun la Factura y Prestador, Columna AA: fecha real de prestacién segun revision de HCL
y Factura, Columna AB: Fecha de retiro Certificado por el area de Aseguramiento, Columna
AC: Respuesta frente al hallazgo y lo denominaron “Cruce RIPS
defunciones.xixs analisis”, y llegaron a las siguientes conclusiones : {(...)

“1. El total de usuarios fallecidos objeto de analisis por
presunta prestacion de servicios posterior al fallecimiento corresponden a
406. ]

2. De los usuarios fallecidos el total de servicios prestados

registrados en RIPS de los contratos de capitacién y bajo la modalidad de
PGP corresponden a 96 afiliados, que suman atenciones por valor de
$3.164.560,00. Es importante mencionar que la prestacion de los servicios
de usuarios capitados y atendidos bajo la modalidad contractual de PGP
no se facturan ni se paga por codigos CUPS ni por precios unitarios. En el
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caso de la modalidad de cépita, el ejercicio de facturacion y liquidacion no
se realiza como en los contratos eventos sino por valor usuario per capita
y se liquidan las novedades inmediatamente se hace el ajuste enfa LMA y
nuevamente se verifican los ajustes de la poblacion en |a liquidacién de los
contratos. Para los contratos de PGP se tienen unas prestaciones incluidas
y el valor se establece de la frecuencia de uso por costo medio del
servicio. El seguimiento se establece a partir del cumplimiento
de las frecuencias minimas y los porcentajes establecidos en el contrato.. ..

3. El reporte de hallazgos de los afiliados fallecidos
corresponde al detalle de la prestacion de 71 contratos, que fueron
relacionados previamente con su estado actual de liquidacién, ademas se
anexa certificacién dada por el Coordinador Financiero Regional EPS Huila
del estado de los mismos, de los cuales 28 contratos corresponden a la
modalidad de capitacion, 4 de ellos liquidados y 24 no liquidados; 3
contratos de la modalidad de PGP, 2 liguidados y 1 no liquidados y 40
contratos de la modalidad evento, 8 liquidados y 32 no liquidados. '

4. Es relevante mencionar que la facturacién de los
contratos de capita es anticipada, las novedades se reportan
inmediatamente se recibe la liquidacion mensual de afiliados por la ADRES
tanto fallecimientos como nacimientos y se notifica glosa a la factura
presentada por numero de afiliados. Al momento de la liquidacidon
nuevamente se presenta una revision del ajuste realizado por la ADRES de
la poblacion asignada al municipio objeto del contrato.

5. En las prestaciones de servicios bajo la modalidad
evento, como se logra soportar en la prueba documental: Carpeta
FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO se
evidencia que el 100% de los servicios prestados fueron en vida de los
usuarios.”

En consecuencia, lo que inicialmente se consideré que constituia como dario
patrimonial al Estado, a la fecha, se pueda predicar con grado de certeza que el mismo
no existid, por lo que resulta valido recordar respecto al dafio, lo que predica la
legislacion sobre los elementos necesarios para su configuracién, en los siguientes
términos:

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente
verificable, en relacion inversamente proporcional con el denominado dafio eventual, el cual
no es indemnizable; que sea especial, en relacion con su origen; anormal, al no tomar en
cuenta el desgaste natural de las cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por
valorar econdmicamente el costo del perjuicio.
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Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en concepto 0070A
del 15 de enero de 2001, sefiald sobre el dafio:

“De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas importante. A partir de éste
se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir responsabilidad. Con esta
légica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se
apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere que
exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el procesc de responsabilidad
fiscal...” (Subrayado fuera de texto).

Alli mismo se afirma: “Con base en a normatividad antes descrita la Oficina Juridica realizo
un estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 0070A de 15 de
enero de 2001, en ef cual citaremos algunos aspectos relativos al objeto de su consulta, a
saber: “IV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza de! dafio. Desde los
principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafo debe ser cierto.
Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en el
demandante”. (Subrayado fuera de texto).

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996, Expediente
T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, en la cual la Honorable Corte
Constitucional, precisé: “Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse
tambien si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, fa administracion obtuvo o
no algun beneficio”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, revisado cada uno de los medios de prueba legalmente aportados y las razones
antes expuestas, esta Colegiada encuentra suficientes argumentos razonables que permiten
determinar en forma cierta y probada, que el dafio que se estableci6 en principio, no existe
a la fecha, despejando toda duda razonable y llevando consigo a la certeza, de que los
recursos erogados no son constitutivos de dafio patrimonial al erario, por lo tanto, al
desaparecer los hechos objeto de reproche en la presente causa, se considera acertado
proceder al archivo del expediente.
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Ahora bien, las causales para el archivo del proceso se encuentran establecidas por el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, y corresponden a las siguientes:

-Que esté probado que el hecho no existio.

-Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.

-Que esté probado que el hecho no comporta el eJerC|C|o de gestidn fiscal.

-Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

-Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad fiscal.
-Que se demuestre la Caducidad de la Accion Fiscal.

-Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripcién del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, conforme a los hechos expuestos y el analisis efectuado, esta colegiada
considera que se configura una de las causales previstas en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, para el archivo del proceso de responsabilidad ﬂscal relacionada con que esté probado
que el hecho no existio.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decisién de archivo de la
presente actuacion también cobija a la compafia de seguros vinculada,

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedicion de [a Péliza de
Manejo No. 022396430 / 0, Duracion: Desde las 00:00 horas del 01/01/2019 hasta las
24:00 horas del 31/12/2019, junto con todos los certificados de modificaciéon que haya
tenido dicha pdliza, la cual tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacion
Familiar del Huila, con coberturas de: amparo basico 100.000.000,00, pérdidas causadas
por empleados no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros
50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal temporal 50.000.000,00 0,00,
pérdidas originadas por personal de firmas especializadas 50.000.000,00 0,00,
proteccién de depdsitos bancarios 35.000.000,00, direccién para notificaciones Carrera
13 A No.29- 24 en la ciudad de Bogota D.C.

2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedicion de la Péliza Asi
mismo la Pdliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los certificados de
modificacion que haya tenido dicha péliza, expedida por SEGUROS ALLIANZ S.A., con
Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde el 01/01/2018 al 30/12/2018, la cual
tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacion Familiar del Huila, con
coberturas de: amparo basico 50.000.000,00, pérdidas causadas por empleados no
identificados 25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 25.000.000,00 0,00,
pérdidas originadas por personal temporal 25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por
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personal de firmas especializadas, direccién para notificaciones Carrera 13 A No.29-24
en la ciudad de Bogota D.C.

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente proceso ordinaric de responsabilidad fiscal no se decretaron ni
practicaron medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determiné decretar el archivo dei proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a io previsto por el articulo 18 de
la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el superior inmediato, es
decir ante la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de
la Republica, una vez se efectue la notificacién correspondiente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada de!
Huila de la Contraloria General de la Reptblica,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80412-2020-36985, como quiera que se configura
una de las causales previstas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, relacionada con que
el hecho no existi6; siendo la entidad afectada la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL HUILA de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia presente providencia,
en favor de:

- I1SSI MARGARITA QUINTO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
No0.26.670.431 de Santa Marta.

- MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS, identificada con la cédula de ciudadania
N0.36.312.604 de Neiva.

ARTICULO SEGUNDO. DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a las siguientes
companfiias de seguros:

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedicién de la Péliza de
Manejo No. 022396430 / 0, Duracion: Desde las 00:00 horas del 01/01/2019 hasta las 24:00
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horas del 31/12/2019, junto con todos los certificados de modificacion que haya tenido dicha
péliza, la cual tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacion Familiar del
Huila, con coberturas de: amparo basico 100.000.000,00, pérdidas causadas por empleados |
no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 50.000.000,00 0,00, |
pérdidas originadas por personal temporal 50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por |
personail de firmas especializadas 50.000.000,00 0,00, proteccién de depédsitos bancarios
35.000.000,00, direccién para notificaciones Carrera 13 A No.29- 24 en la ciudad de Bogota
D.C.

2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedicion de la Pdliza Asi
mismo la Pdliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los certificados de
modificacién que haya tenido dicha péliza, expedida por SEGUROS ALLIANZ S.A., con
Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde el 01/01/2018 al 30/12/2018, la cual tiene
como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacién Familiar del Huila, con coberturas
de: amparo basico 50.000.000,00, pérdidas causadas por empleados no identificados
25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 25.000.000,00 0,00, pérdidas
originadas por personal temporal 25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal de
firmas especializadas, direccién para notificaciones Carrera 13 A No0.29-24 en la ciudad de
Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, y librar los oficios
correspondientes, por conducte de fa Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila de la Contraloria General de la Republica. ‘

4
ARTICULO CUARTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion por
intermedio de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila
dependencia competente, enviese el expediente del proceso dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de
la Republica, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al representante legal de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, la decisién tomada en el presente auto, una vez
se encuentre en firme el mismo.

ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se
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demuestre que la decisién se basé en prueba. fa!sa se ordenara la reapertura de la actuacion
rflscal de conformldad con el artlculo 17 de la Ley 610 de 2000.

,ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO FISICO En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo de!
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. PRF-80412-2020-36985 al archivo de

gestion documental de la Gerencia Colegiada del Huila de la Contralorla General de la
Republ:ca :

ARTICULO OCTAVO SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFiQUES'i‘E, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

SAMUE VASQUEZ AViILA
‘Directivo Colegiado

dl\%\é)u ERA .'

Tpirectiva Colegiada Ponente

Proyect6: Maribel Ramirez Montoya 7 Revisd: Viviana Andrea Hernandez Trujille
Prafesional Universitario-Sustanciador Coordinadora de Gestion
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