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PRF-80412-2020-36985
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CUN SIREF

CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DEL HUILA Nit: 891.180.008-2

ASUNTO

ANTECEDENTE

TERCERO 
CIVILMENTE 
RESPONSABLE

ENTIDAD 
AFECTADA

CUANTÍA DEL 
DAÑO

PRESUNTOS 
RESPONSABLES 
FISCALES

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL -PRF-

Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182Póliza de manejo No.022218705/0 
Vigencia: 01/01/2018 al 30/12/2018 •

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
_ ___________________________ PRF 80412- 2020-36985
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-MARÍA ANGELICA ZÚÑIGA ARENAS C.C. No.36.312.604 
Coordinadora Auditoría de Cuentas Medicas -EPS Comfamiliar

Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182Póliza de manejo No.022396430/0 Vigencia: 
01/01/2019 al 31/12/2019
Valor asegurado: $150.000. 000.oo

TRAZABILIDAD N°

DOSCIENTOS MILLONES, SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($200.714. 849.oo) M/CTE 
~ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA C.C.26.670.431

Coordinadora Regional Huila EPS

Procede la Colegiada de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, de la 
Contraloría General de la República a proferir Auto por medio del cual se archiva el 
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario PRF: No. 80412- 2020-36985, con ocasión 
del presunto daño patrimonial sufrido por la Caja de Compensación Familiar del Huila.

2020IE0043052 del 22/07/202020IE004478
29/07/2020;2020IE0045455 del 31/07/2020, 

Auto 437 del 29/07/2021 cierre IP, Auto 736 del19/11/2021 Apertura 
PRF.
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AUTO No. 419

HECHOS:

Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

Mediante Oficio No. 2020IE0043052 del 22 de julio de 2020, el Contralor Provincial 
Wilson Díaz Sterling, remitió al Despacho del Gerente Departamental del Huila de la 
Contraloría General de la República, el hallazgo fiscal No.2 - SICA 84036: Cruce entre 
los RIPS (AC) de la vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil (IP), que da cuenta que a 3.691 usuarios le fueron prestados 
servicios de consulta por parte de Comfamiliar del Huila.

Mediante Auto No. 397 del 22 de octubre de 2020, se decretó por parte de la Gerencia 
Huila, la apertura de la Indagación Preliminar No.2020-36985, con el objeto de verificar 
la existencia del daño como elemento principal de la responsabilidad fiscal, se decretó la 
práctica de pruebas documentales, en el numeral cuarto de la parte resolutiva se dispuso 
comunicar el auto de apertura, al representante legal de la entidad afectada, a efectos 
de que prestara la debida colaboración y diligencia en la atención y respuesta de los 
requerimientos que surjan en desarrollo de la actuación

Mediante Auto No. 437 del 29/07/2021 se cerró la indagación del ANTJP-2020-36985, 
siendo la entidad afectada la Caja de Compensación Familiar del Huila- COMFAMILIAR- 
En el precitado Auto se recomendó el inicio de Proceso de Responsabilidad Fiscal y se 
asignó a Maribel Ramírez Montoya, Profesional Universitario Grado 01, perteneciente al 
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, la 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal del AN-80412-2020-36985.

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Adicionalmente, se registran usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de 
consulta después de su fallecimiento, en cinco (5) casos analizados se estableció que 
además del servicio de consulta, también le suministraron insumos y procedimientos 
por valor de $113.116. 039. oo, después del fallecimiento del usuario.

“Efectuado el cruce de información de los RIPS trimestral correspondiente a la vigencia 
2019 Comfamiliar del Huila, frente al reporte de fallecidos suministrada por la 
Registraduría Nacional del Estado Civil concorte a 31 de diciembre de 2019, en el 
archivo de consulta -AC- se registra que después de su fallecimiento a 3.691 usuarios 
le fueron prestados servicios de consulta, por valor de $121.772. 647.oo.
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COMPETENCIA

La anterior situación se presenta por deficiencias administrativas por parte de la EPS 
Comfamilíar del Hulla respecto de la labor de supervisión de los contratos y de la labor 
de auditoria médica, además de conllevar un alto riesgo de pérdida de recursos públicos 
por $234.888. 686.00. (ver formato de traslado de hallazgo en donde detalla los cinco 
(5) casos de los usuarios referidos anteriormente a los cuales según registro de la EPS 
Comfamiliar le fueron prestados servicios y suministrados insumos con posterioridad a 
la fecha de fallecimiento)”.

Ahora bien en trámite de la Indagación preliminar y después de los trámites 
correspondientes y bajo la prueba de un informe técnico ; se (..Jconcluyó que para la 
vigencia 2019 existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3) 
casos analizados en especialde los cinco (5) identificados en el hallazgo fiscal, que 
tienen fecha de consulta posterior a la fecha de fallecimiento y que representan un alto 
riesgo de pérdida de recursos públicos, y quese cuantifican en $200.714.849.oo. El 
detalle de este cruce se adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS 
Defunciones.xlsx”, parte integral del Informe Técnico.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
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La Gerencia Departamental Colegiada del Huila, a través del Grupo de Investigaciones, 
Juicios Fiscales y Jurisdicción Coactiva como representante de la Contraloría General
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Las Cajas de Compensación Familiar para el sector salud se reglamentan por el Decreto 
780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Salud y Protección Social”.

Su sede principal está ubicada en la Calle 11 No.5-63 de la ciudad de Neiva - Huila 
teléfono +57 (8) 8713091 - 8713092 - 8713093 - 8713094 - 8712622, Línea gratuita- 01 
8000 918869

La entidad afectada es la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR DEL HUILA, con Nit: 
891.180.008-2, es una persona jurídica de derecho privado sin ánimo de lucro, 
organizada como corporación en la forma prevista en el Código Civil, cumplen funciones 
de seguridad social y se halla sometida al control y vigilancia del Estado en la forma 
establecida por la Ley, cuya principal función es la administración del Subsidio Familiar. 
Se financian al recibir el 4% de los aportes de seguridad social que pagan los 
empleadores sobre el salario de sus trabajadores.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

ACTUACIONES PROCESALES

de la Republica en el Departamento del Huila (Art. 19 Dec.267/2000), es competente 
para adelantar la acción fiscal en este caso, en virtud de lo establecido en los artículo 
267 y 268 numeral 5 de la Constitución Política; Ley 1474 de 2011 y Resolución 
Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020, por la cual se determina la competencia 
para el conocimiento y trámite de la acción de responsabilidad fiscal en la Contraloría 
General de la República.

1 .Artículos 267, 268 numeral 5, y 271 de la Constitución Política de Colombia.
2. Artículo 29 de la Constitución Política de Colombia que gobierna el principio 
Constitucional del debido proceso.
3. Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en donde se establece la competencia para el 
trámite de los procesos de responsabilidad fiscal a los servidores públicos y particulares 
que en ejercicio de sus funciones causen por acción u omisión, daño al patrimonio del 
Estado.
4. Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción, y la 
efectividad del control de la gestión pública”.
5. Resolución Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020 “Por la cual se determina 
la competencia para el conocimiento y trámite de la acción de responsabilidad fiscal y de 
cobro coactivo en la Contraloría General de la República y se dictan otras disposiciones".

Lo anterior en consideración al factor funcional que otorga competencia a la Contraloría 
General de la República, para conocer de este asunto por la función atribuida 
constitucional y legalmente, consistente en ejercer el control fiscal sobre recursos 
provenientes del presupuesto nacional.

En cuanto al factor territorial, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila tiene 
competencia para conocer del asunto, como quiera que se trata de recursos del Orden 
Nacional que se han ejecutado en el Departamento de! Huila
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-Auto No. 736 del 19/11/2021, “Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 
PRF-80412-2020- 36985.
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-Auto No. 264 del 03/05/2022 “Auto por el cual se fija fecha y hora para escuchar en 
diligencia de exposición libre y espontánea a las presuntas responsables fiscales en el 
proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80412-2020- 36985”.
-Auto No. 453 del 21/07/2022 "Auto que ordena búsqueda de bienes dentro del proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985”.
-Auto No. 702 del 02/11/2022 "Auto por él cual se asignan unos procesos de 
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No 
80412-2020-36985”.
-Auto No. 743 del 18/11/2022 “Auto por él cual se asignan unos procesos de 
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No 
80412-2020-36985”.
-Auto No. 801 del 12/12/2022 “Auto que ordena búsqueda de bienes dentro del proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985”.
-Resolución REG- EJE- 0119 DEL 22/12/2022 “Por la cual se suspenden términos dentro 
de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios, 
Responsabilidad Fiscal, Jurisdicción Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales, 
peticiones y demás actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloría 
General de la República, a partir del 23 y 30 de diciembre de 2022”
-Resolución REG- EJE- 0123-2023 DEL 28/03/2023 “Por la cual se suspenden términos 
dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios, 
Responsabilidad Fiscal, Jurisdicción Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales^ 
peticiones y demás actuaciones administrativas que se adelanten en la Contraloría 
General de la República, durante los días 3,4,5 de abril de 2023".
-Auto No. 173 del 29/03/2023 “Auto por él cual se asignan unos procesos de 
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No 
80412-2020-36985”.
-Auto No. 220 del 31/03/2023 “Auto que ordena búsqueda de bienes dentro del proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985”.
-Auto No, 224 del 12/04/2023 “Auto que niega un medio de prueba y decreta prueba de 
oficio dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF 80412-2020- 
36985”.
-Auto No. 356 del 14/06/2023 “Auto por el cual se fija fecha para la presentación del 
informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF 80412- 
2020- 36985”.
-Auto No. 496 del 18/08/2023 “Auto por el cual se amplía el termino para la presentación 
del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF 
80412-2020-36985”.
-Auto No. 615 del 09/10/2023 “Auto por el cual se amplía el termino para la presentación 
del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF 
80412-2020-36985”.
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RELACIÓN DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:

DOCUMENTALES RECAUDADAS SEDE ANTECEDENTE:

DOCUMENTALES:

INTERVENTORIAE

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No.2 Como tales obran los allegados con el 
Hallazgo Fiscal No.2- SICA No.84036, producto de la Auditoria de Cumplimiento a 
recursos de salud vigencia 2019 a la Caja de Compensación Familiar del Hulla - así:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

-Auto No. 48 del 12/02/2024 “Auto por el cual se pone a disposición un informe técnico 
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36985".
-Auto No. 68 del 26/02/2024 “Auto que resuelve una solicitud respecto a un medio de 
prueba informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 
80412-2020- 36985”.
-Auto No. 166 del 11/04/2024 “Auto por él cual se asignan unos procesos de 
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.  
80412-2020- 36985".
-Auto No. 187 del 22/04/2024 “Auto por él cual se asignan unos procesos de 
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.  
80412-2020- 36985”.
-Auto No. 200 del 30/04/2024 “Auto que decreta pruebas dentro del proceso ordinario de 
responsabilidad fiscal No.  80412-2020- 36985.

CONTRALORÍA 
GENÍflAV es LA RERÚBUG*

2020-05-14_Oficio Respuesta observación 2- 2020EE0047014-Sigedoc 4100575
2020-05-28_0ficio ampliación respuesta observaciones 2- Sigedoc 4089619
2020-06-08_Apartes AG14-9 Ayuda Memoria 9 hallazgo 2 IP
2020-07-14_Cedula - María Angélica Zúñiga
2020-07-14_Cédula Issi Margarita Quinto Herrera
2020-07-14_Certificado María Angélica Zúñiga
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2020-03-02_D-DE-01-02-ESTATUTQS COMFAMILIAR HUILA
2020-03-02_M-A-08-01 -MANUAL DE CONTRATACION
2020-03-02 M-A-08-02-MANUAL DE SUPERVISION
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1.
2.
3.
VIGENTE
2020-04-23_ACE4SB-6-Papeles de Trabajo
5. 2020-05-06_AG14 7_Apartes Ayuda Memoria 7 Hallazgo 2 IP
6. 2020-05-07- Oficio Traslado observaciones. No.2, 4, 5, 7 y 10 (1) -Sigedoc
2020EE0047014
7.
8.
9.
10.
11.
12.
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de

23.
24.

26.
27.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
2020
19.
20.
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2020-07-14_Certificado Issi Margarita Quinto
2020-07-14_Contrato Issi Margarita Quinto Herrera
2020-07-14_Contrato María Angélica Zúñiga
2020-07-14_Hoja de Vida Issi Margarita Quinto Herrera
2020-07-14_Hoja de Vida María Angélica Zúñiga
2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA - C. GESTION DEL RIESGO

2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA QUINTO - 2018 Y 2019 
2020-07-14_M FUNCIONES - MARIA ANGELICA ZUÑIGA -C CUENTAS

MEDICAS 21. 2020-07-14_POLIZA 2218705 MANEJO 2018
22. 2020-07-14_POLIZA 22396430 MANEJO 2019

2020-07-14_Respuesta entidad - Sigedoc 4095226 
2020-07-21_Anexo 3 IP Traslado H02IP

25. 20200714_ANEXOS RTA CGR 2020E0069270- Sigedoc 4095226 
20200722_0fic¡o traslado Hallazgo No.2-IP 2020IE0043052 
INFORME TÉCNICO: Mediante oficio Sigedoc No.2021IE0019919 del 12 de 

marzo de 2021, el Profesional Universitario G.02 Carlos A. Pedraza Rodríguez, de la 
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloría General de la República, 
presento informe técnico, al que fue designado mediante Auto 20 del 28 de enero de 
2021, al que presento su conclusión del análisis probatorio practicado en dicha prueba.
28. Correo electrónico radicado SIGEDOC 2021ER0176823 del 07/12/2021 remitido 
por ISSI MARGARITA QUINTO, autorización notificación electrónica.
29. Correo electrónico radicado SIGEDOC 2021ER0177075 del 09/12/2021 remitido 
por el director administrativo de Comfamiliar Huila con los siguientes anexos: 
-Certificación del jefe del departamento de Gestión de Talento Humano de Comfamiliar 
Huila, con la descripción del periodo de vinculación, asignación salarial, y funciones de 
las señoras: Issi Margarita Quinto Herrera, María Angélica Zúñiga.
-Comprobantes de pago de los procedimientos RIPS (Registro único individual 
prestaciones de servicio), que contiene archivo Excel y archivo en pdf en 3 folios).
-Copia de contratos, informe de auditorías de cuentas médicas realizadas por la EPS 
Comfamiliar vigencia 2019.
-Copia de contratos, informes de ejecución, informes y actas de liquidación de los 
procedimientos RIPS (Registro único individual de prestaciones de servicio).
30. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0082224 del 24/05/2022, remitido por Issi 
Margarita Quinto Herrera, donde solicita ia presentación de la versión libre por escrito
31. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0082171 del 24/05/2022, remitido por 
Maria Angelica Zúñiga, donde solicita la presentación de la versión libre por escrito.
32. Correo Electrónico radicado SIGEDOC 2022ER0127895 de fecha 11/08/2022 
remitido por Issi Margarita Quinto Herrera, donde presenta su versión libe por escrito y
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envía un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el despacho, por eso 
las presunta remitió los anexos en USB).
33. Correo Electrónico radicado SIGEDOC 2022ER0128862 de fecha 11/08/2022 
remitido por Maria Angelica Zúñiga, donde presenta su versión libe por escrito y envía 
un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el despacho, por eso las 
presunta remitió los anexos en USB).
34.Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134818 del 23/08/2022, remitido por Issi 
Margarita Quinto Herrera, así “en donde hace entrega de las pruebas documentales que 
anexo a su versión libre y en medio magnético CD y/o USB: - que contiene:
-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Pisca No. prf_80412-2020-36985 con 
los siguientes contenidos: -Cruce RIPS defunciones .xlsx análisis. -
-Carpeta denominada Certificado LMA-AF (contiene 406 archivos en PDF).
- Soporte contratos CGR-archivo comprimido (contiene 1 carpeta, dentro de ella 10 
subcarpetas, 1 archivo PDF y 1 archivo Excel.)
-Facturas y soportes clínicos modalidad evento (contiene 179 carpetas y 209 archivos en 
PDF).
-Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodríguez (contine 4 archivos en pdf)
-Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)
- Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).
35. oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134819 del 23/08/2022, remitido por Issi 
Maria Angelica Zúñiga Arenas, así “en donde hace entrega de las pruebas documentales 
en medio magnético CD y/o USB: - que contiene:
-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Pisca No. prf_80412-2020-36985 con 
los siguientes contenidos: -Cruce RIPS defunciones .xlsx análisis. -
-Carpeta denominada Certificado LMA-AF (contiene 406 archivos en PDF).
- Soporte contratos CGR-archivo comprimido (contiene 1 carpeta, dentro de ella 10 
subcarpetas, 1 archivo PDF y 1 archivo Excel.)
-Facturas y soportes clínicos modalidad evento (contiene 179 carpetas y 209 archivos en 
PDF).
-Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodríguez (contine 4 archivos en pdf)
-Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)
- Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).
36.Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0046758 del 09/05/2023, firmado por la 

Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Ingeniero de sistemas 
Carlos Antonio Pedraza Rodríguez como apoyo técnico.
37. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0046766 del 09/05/2023, firmado por la 

Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Contador público Alexander 
Echavarría Losada, como apoyo técnico
37. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0053562 del 29/05/2023, firmado por el 
Ing. Carlos Antonio Pedraza Rodríguez, en donde solicita cambio de funcionario para
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GERENCIADEPA RTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
____ ________________________ PRF 80412- 2020-36985

“El Informe Técnico elaborado por el Profesional Universitario de la Gerencia Huila de la 
Contraloría General de la República, en el que concluyó que para la vigencia 2019 
existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3) casos analizados 
en especial de los cinco (5) identificados en el hallazgo fiscal, que tienen fecha de 
consulta posterior a la fecha de fallecimiento y que representan un alto riesgo de pérdida 
de recursos públicos, y que se cuantifican en $200.714.849.oo. El detalle de este cruce 
se adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS Defunciones.xlsx”, parte 
integral del Informe Técnico”; “Caso 1 - 4898064 - Jesús María Rodríguez Díaz.xlsx"; 
Caso 4 - 4881022 - Aldemar Rojas Chavarro.xlsx”; “Caso 5 - 1638250 - Avelino 
Martínez Suaza.xlsx”; archivos que hacen parte integral del informe técnico y del 
expediente de la actual indagación preliminar.

Es así como de acuerdo con la estrategia de verificación realizada por el profesional de 
apoyo técnico, es decir, la validación completa y exhaustiva de cada uno de los soportes 
allegados por la entidad como respuesta a la observación de auditoría, en la que 
estableció que de los 3.691 registros, se descartan 117 que fueron plenamente 
verificados y que corresponden a actividades realizadas a usuarios con fecha posterior
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realizar apoyo técnico, puesto que el citado ingeniero había realzado el informe técnico 
en la indagación preliminar.
38 oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0057838 del 07/06/2023, firmado por la 
Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Ing. de sistemas Hernando 
Quezada Valenzuela como apoyo técnico.
39 oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0083902 del 17/08/2023, firmado por el 
ingeniero de sistemas asignando, al Ing. de sistemas Hernando Quezada Valenzuela y 
el Contador público Alexander Echavarría Losada, apoyos técnicos asignados, donde 
solicitan nueva fecha para presentación del informe técnico.
40. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0100126 del 17/08/2023, firmado por el, 
ingeniero de sistemas asignando, al Ing. de sistemas Hernando Quezada Valenzuela y 
el Contador público Alexander Echavarría Losada, apoyos técnicos asignados, donde 
solicitan nueva fecha para presentación del informe técnico

INFORME TÉCNICO

Mediante el oficio Sigedoc No. 2021IE0019919, fechado el 12 de marzo de 2021, el 
Profesional Universitario G.02 Carlos A. Pedraza Rodríguez, de la Gerencia 
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloría General de la República, presentó 
un informe técnico. Este informe fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el 
Auto 20 del 28 de enero de 2021, en el cual se le designó para llevar a cabo un análisis 
probatorio, del cual se incluyen sus conclusiones
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AUTO No. 419

Concepto

3691 117 3574

$121.772.647 $ 6.283.435 $115.489.212

Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4898064.

Caso 4. ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4881022

Caso 5. AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1638250

Así mismo de los cinco (5) casos enunciados en el hallazgo fiscal, correspondiente a 
usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de consulta después de su 
fallecimiento, solo tres (3) arrojaron evidencia de servicios prestados después de 
fallecidos, los casos 2 y 3 detallados en el formato de hallazgo fiscal no generan 
detrimento al patrimonio público:

La inconsistencia corresponde a 184 registros, por eventos cobrados entre el 02/03/2019 
y el 31/05/2019 en cuantía de $ 11.931.947, que representan el daño patrimonial al 
estado. (Ver archivo anexo: “Caso 4 - 4881022
- Aldemar Rojas Chavarro.xlsx)

La inconsistencia corresponde a 203 registros, por eventos cobrados entre el 31/08/2019 
y el 18/09/2019 en cuantía de $ 38.477.323, que representan el daño patrimonial al 
estado. (Ver archivo anexo: “Caso 5 - 1638250
- Avelino Martínez Suaza.xlsx).

a su fallecimiento y 3.574 registros que mantienen la deficiencia determinada en el 
hallazgo. En la siguiente tabla, se resumen los resultados obtenidos:

Falleció el 22/12/2018 a las 12:44 AM., se encuentran registrados 282 procedimientos 
con fecha posterior a la del fallecimiento y que se cuantifican en $ 34.816.367. (Ver 
archivo anexo: “Caso 1 - 4898064 - Jesús María Rodríguez Díaz.xlsx)

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Datos Hallazgo 
Original

Registros 
Descartados

Registros con 
Fecha de 

Consulta Posterior 
a Fecha de 
Defunción
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Cantidad de Registros
Descartados:_______
Cuantificación de
Registros Descartados:
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INFORME TÉCNICO

Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Hulla, Colombia

CONTRALORÍA 
ocnsaal oe u RErúeuc*

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
____PRF 80412-2020-36985

Mediante escrito radicado SIGEDOC 2023EE0204444 del 20/11/2023 los profesionales 
en Contaduría Pública e Ingeniería de Sistemas, señores: ALEXANDER ECHAVARRIA 
LOSADA Y HERNANDO QUESADA VALENZUELA, adscritos a la Gerencia 
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloría General de la República, presentan 
el correspondiente informe técnico y mediante auto 48 del 12/02/224, se pone a 
disposición el citado informe técnico de los presuntos responsables y de los garantes 
vinculados y sus apoderados.

El equipo de trabajo de la CGR, una vez entendido el procedimiento de contratación por 
Capitación, Evento y PGP, procede a revisar la modalidad de contratación utilizada para 
la prestación del servicio en los cuatro casos que nos ocupa que comprende 4.243 
registros RIPS en cuestión, encontrando que existen procedimientos de salud realizados 
con los tres (3) formas de contratación expresados.

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento Registro Civil de Defunción, con Indicativo Serial 09566523, que muestra 
que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadanía 4898064, falleció el 
22/12/2018, la fecha de defunción está acorde con la registrada en la EPICRISIS del 
paciente. Se verifican las facturas aportadas de prestación de servicios del Hospital 
Universitario de Neiva donde se aprecia que estos servicios fueron realizados entre el 
periodo del 17-dic-2018 al 22-dic-2018.

AUTO No. 419

FECHA: 21/08/2024

Página 11 de 75

El equipo de trabajo de la CGR procede a organizar y realizar cruce de información para 
cada uno de los casos en cuestión teniendo en cuenta los tipos de contratos aplicados a 
cada prestación de servicio y realiza consulta de los pagos en línea aplicados por la 
Administradora por los campos número de identificación y fecha de fallecimiento, 
verificando en la página web de la ADRES en la ventana “liquidación mensual de afiliados 
régimen subsidiado” que muestra los días y valores de UPC reconocidos y/o restituidos 
en la Liquidación Mensual de Afiliados - LMA por afiliado, en el link 
https://www.adres.qov.co/eps/reqimen-subsidiado/liquidaciones-v-restituciones-Dor- 
afiliado.
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Relación Facturas

Caso 1 Jesús María Rodríguez CC 4.898.064

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Valor

HUN 0842600 Hospital U. Neiva 29-dic-2018 17-dic-2018 22-:d¡c-2018 30.971.642

HUN 0844143 Hospital U. Neiva 3-ene-2019 21-dic-2018 21-dic-2018 13.688.704

Totales 44.660.346

Relación Facturas

Caso 4 Aldemar Rojas CC 4.881.022

fechaFactura Prestador F-ingreso F-Egreso Valor •

José Joaquín Cabrera Mejía19832 31-mar-2019 13-feb-2019 13-feb-2019 58.800

3933 Medical & Life 12-mar-2023 25-feb-2019 25-feb-2019 132.500

166399 Emcosalud 25-feb-201923-may-2019 26-feb-2019 11.663.108

HUN 0877937 Hospital U. Neiva 25-feb-201913-mar-2019 1-mar-2019 5.117.592

Totales 16.972.000

Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dado como resultado que los realizo hasta el 30-dic-2018. Por lo que se 
evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento del 
paciente.

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Caso 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022
Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento FPC166399 EPICRISIS que muestra que el ciudadano identificado con la 
cédula de ciudadanía 4881022, falleció el 01/03/2019. Se verifican las facturas aportadas 
de prestación de servicios del José Joaquín Cabrera Mejía, Medical & Life, Clínica 
Emcosalud y el Hospital Universitario de Neiva donde se aprecia que estos servicios 
fueron realizados entre el 25-feb-2019 y el 01-mar-2019
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Caso 5 - AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1.638.250

Relación Facturas

Caso 5 Avelino Martínez Suaza CC 1.638.250

Factura Prestador Fecha F-ingreso F-Egreso Valor

FE47673 UROS 24-ago-2019 9-jul-2019 12-ago-2019 46.359.894

FE50049 UROS 31-ago-2019 20-ago-2019 29-ago-2019 10.964.637

Totales 57.324.531

Caso Otros 3.574 RIPS

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412- 2020-36985

CONTRALORÍA 
OCHCR1L Ot L* «E.ÚailC-

Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dando como resultado que los realizo hasta el 29-ago-2019. Por lo que 
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento 
del paciente.

Los servicios prestados a los pacientes en estos 3.574 registros RIPS, se realizaron por 
las diferentes modalidades de contratación que aplican a los servicios de salud: por 
Cápita 77 atenciones, por PGP 22 atenciones y por Evento se realizaron 3.475 
atenciones.
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Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento HCL UROS 1638250 resumen de EPICRISIS, que muestra que el 
ciudadano identificado con la cédula de ciudadanía, falleció el 29-08-2019, la fecha de 
defunción está acorde con la registrada en el hallazgo. Se verifican las facturas aportadas 
de prestación de servicios de la Clínica UROS donde se aprecia que estas atenciones 
fueron realizadas entre el 09-jul-2019 y el 29-ago-2019.

FECHA: 21/08/2024
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Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dando como resultado que los realizo hasta el 01-mar-2019. Por lo que 
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento 
del paciente.
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Relación Registros Verificados

Caso Otros 3.574

Verificación PRF Total, por ContratoTipo Contrato N. registros Valor

Cápita Atención en Términos 77 3.196.515 3.196.515

Atención en Términos 22 608.600 608.600PGP

Atención en Términos 3.334 108.078.151

Factura NO Pagada 80 2.360.000Evento

Glosada NO Pagada 61 1.245.946

subtotal Evento 3.475 111.684.097 111.684.097

Totales 3.574 115.489.212

Conclusiones

De acuerdo con la información recopilada para verificar los hechos que originó el Proceso 
de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos aspectos que a 
continuación se describen:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Producto de esta verificación y análisis se determinó que los servicios de salud de los 
RIPS en cuestión se prestaron de la siguiente manera: 3.433 atenciones se realizaron a 
pacientes antes de su deceso es decir Atenciones en Términos por $111.883.266, 
Facturas No pagadas 80 atenciones por $2.360.000 por solicitarse reintegro y 61 
atenciones Glosadas NO Pagadas por $1.245.946, como se muestra en la siguiente tabla 
discriminada por tipo de contratos de prestación de servicios de salud: lo subrayado y negrilla 
fuera de texto
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Se realiza verificación y cruce de datos de forma manual uno a uno de los 3.574 registros, 
con validación completa y exhaustiva con cada uno de los soportes allegados en la 
versión libre comparándolos con los documentos de EPICRISIS, registros de 
defunción, facturas de atenciones. Actualizando con esta información la base de 
datos de los RIPS en cuestión. Adicionalmente, se consultó en la página del 
ADRES los pagos reconocidos por la Administradora a cada uno de los pacientes 
gue recibieron servicios de salud registrados en estos RIPS.
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VERSION LIBRE ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA

AUTO No. 419
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GERENCIADEPÁRTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
__________________________ PRF 80412- 2020-36985

Se concluye que NO se genera detrimento al patrimonio público, por cuanto los servicios 
de salud se prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su deceso y 141 
atenciones no pagadas (61 Glosadas y 80 Facturas). (..)

VERSIONES LIBRES Y ESPONTÁNEAS

Las causas que pudieron ocasionar las diferencias en la base de datos de los RIPS, 
obedecen a la falta de control en el cargue de los registros RIPS realizado por 
prestadores de salud (IPS) y a deficiencias de control en la EPS encargada de la 
verificación y auditoria médica, que generan riesgo de la prestación del servicio y el pago 
de servicios sin los requisitos establecidos.

La diligencia de exposición libre y espontánea de la señora Issi Margarita Quinto Herrera 
fue programada mediante el auto 264 del 3 de mayo de 2022. Para tal efecto, la presunta 
responsable fiscal fue citada a través de la secretaria común, utilizando el correo 
electrónico registrado en el expediente. En respuesta, mediante el radicado SIGEDOC 
No. 2022ER0082171 del 24 de mayo de 2022, la presunta responsable presentó su 
versión libre por escrito. Posteriormente, el 23 de agosto de 2022, remitió un oficio con 
radicado SIGEDOC No. 2022ER0134818, en el cual adjuntó las pruebas documentales 
correspondientes en un medio magnético (CD y/o USB).

Dicho medio contenía la carpeta denominada "Responsabilidad Fiscal No. prf_80412- 
2020-36985", que incluía los siguientes documentos:

• Archivo de cruce de RIPS de defunciones (.xlsx) para análisis.
• Carpeta titulada "Certificado LMA-AF", que contiene 406 archivos en formato PDF.
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2. Analizados y verificados los otros 3.574 registros RIPS de procedimientos en 
salud y consultados uno a uno con los soportes de historias clínicas y facturas allegadas 
en las versiones libres se determinó que 3.433 atenciones se realizaron en vida de los 
pacientes, es decir antes de su deceso por $111.883.266, se encontraron 80 atenciones 
con Facturas No pagadas por $2.360.000 y 61 atenciones Glosadas NO pagadas por

1. Analizados los tres (3) casos de los señores Jesús María Rodríguez, Aldemar 
Rojas Chavarro y Avelino Martínez Suaza, se determinó que los servicios de salud se 
prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su fallecimiento.
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Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su versión:

“Glosario de siglas:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

• Soporte de contratos CGR en un archivo comprimido, que incluye una carpeta con 
10 subcarpetas, un archivo PDF y un archivo Excel.

• Facturas y soportes clínicos de modalidad evento, que comprenden 179 carpetas 
y 209 archivos en formato PDF.

• Carpeta Caso 1- 4898064-Jesus Maria Rodríguez (confine 4 archivos en pdf)
• Carpeta Caso 4- 4881022-Aldemar Rojas Chavarro (contine 7 archivos en pdf)
• Carpeta Caso 5- 1638250-Avelino Martinez Suaza (contine 3 archivos en pdf).

(...) Atendiendo lo indicado por el ente de control en el auto de apertura del 
proceso de responsabilidad fiscal No. 736 del 19 de noviembre de 2021, me permito 
presentar mi versión libre en los siguientes términos, precisando de manera 
preliminar algunos aspectos con el objetivo de brindar mayor claridad respecto al 
trámite que es objeto de verificación en el proceso de marras:

De esta manera, debe indicarse que los RIPS no son la herramienta o 
mecanismo que se debe tomar en cuenta al momento de realizar la Auditoria 
a la prestación de los servicios de salud, puesto que aquellos contienen 
muchas inconsistencias y errores en su reporte por parte de las IPS o 
prestadores de los servicios. En tal sentido, debe el ente de control tener en 
cuenta son las facturas para la validación de los servicios prestados y sus 
anexos (de conformidad a lo dispuesto en el Anexo técnico No. 5 de la 
Resolución 3047 de 2008 normatividad vigente al momento de la prestación 
del servicio).

• RIPS: Registro individual de prestación de servicios de salud.
• CUPS: Código único de prestación de servicios de salud
• LMA: Liquidación mensual de afiliados
• PGP: Presupuesto global prospectivo
• IPS: Instituciones prestadoras de servicios de salud
• MSPS: Ministerio de Salud y la Protección Social
• ADRES: Administradora de Recursos de Sistema de seguridad social en 

Salud
• ERP: Entidad responsable de pago
• SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
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a) Pago por capitación. Pago anticipado de una suma fija que se hace por 
persona que tendrá derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, 
a partir de un grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago está 
constituida por una tarifa pactada previamente, en función del número de 
personas que tendrían derecho a ser atendidas;

AUTO No. 419
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GERENCIADE PARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
___________________ PRF 80412-2020-36985

(..) En lo relacionado con el proceso de envío de bases de datos 
frente a la prestación del servicio y modalidad de contrato, es necesario 
poner en conocimiento las disposiciones de los tipos de contratación 
conforme al Decreto 4747 de 2007;

c)Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo 
relacionado por diagnóstico. Mecanismo mediante el cual se pagan
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Artículo 4o. Mecanismo de pago aplicables a la compra de servicios de 
salud. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de 
servicios de salud son:

b) Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las 
actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos 
prestados o suministrados a un paciente durante un período determinado 
y ligado a un evento de atención en salud. La unidad de pago la constituye 
cada actividad, procedimiento, intervención, insumo o medicamento 
prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente;

Al respecto la presunta hace un exposición sobre la importancia de los RIPS 
y su aplicación en el proceso de prestación de servicios de salud , además asegura 
que (..) , debe resaltarse que no existe ninguna normatividad que determine que 
para otorgar aplicación de los mecanismos de pago en una prestación de servicios, 
se deban validar los RIPS, en tanto la presentación o formalización de la factura se 
hace de acuerdo con la modalidad contractual, por ejemplo, en el contrato 
modalidad de cápita, cuya factura es anticipada, se presenta una factura única cuyo 
valor es el resultado el total de la población asignada por el valor usuario mes per 
cápita pactado previamente; en los contratos modalidad de PGP también se 
presenta una factura única por el valor total de las coberturas y servicios 
contratados, multiplicados por la tarifa que para este tipo de contratación 
corresponde a un costo medio evento, y la frecuencia de uso (indicador del número 
de eventos a prestar por un código CUPS en una vigencia); y en los contratos de la 
modalidad evento se hace a través de la facturación de servicios, cuyos 
componentes son los códigos CUPS.
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Lo anterior cobra relevancia en el contexto del mecanismo de verificación 
de la afiliación, acceso al servicio y las bases de datos que operan para 
cada contrato, así:
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conjuntos de actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y 
medicamentos, prestados o suministrados a un paciente, ligados a un 
evento en salud, diagnóstico o grupo relacionado por diagnóstico. La 
unidad de pago la constituye cada caso, conjunto, paquete de servicios 
prestados, o grupo relacionado por diagnóstico, con unas tarifas pactadas 
previamente.

Dada la particularidad de la modalidad de esta contratación, que 
corresponde al pago anticipado en factura única, la población base del 
contrato es calculada a partir de la entrega de la base de datos del mes 
inmediatamente anterior, información que no es estática y cambiante mes 
a mes. En conclusión, cada mes se ajusta la población objeto del contrato 
según la base del mes inmediatamente anterior, así como también se 
notifican los descuentos y glosas por población según las novedades: 
ingresos y fallecimientos por el área de Auditoría de Cuentas médicas de 
forma mensual y Financiera

De esta manera, el total de la población es objeto nuevamente de análisis 
y verificación al momento de la liquidación del contrato, ya que, al ser los 
procesos de depuración no tan oportunos, las bases permanecen 
indefinidamente en procesos de ajuste: inclusiones, retiros, defunciones - 
fallecimientos y novedades.
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En los contratos por modalidad de capitación, se pacta una población 
objeto cuya base de datos es entregada al momento de la contratación, sin 
embargo, mensualmente (cinco primeros días de cada mes siguiente) se 
entrega nuevamente la base conforme llega la LIQUIDACIÓN MENSUAL 
DE AFILIADOS - LMA a la EPS para que se valide y ajuste la población 
objeto a las prestaciones contenidas en los acuerdos contractuales. El 
pago es le resultado de la operación de multiplicar el valor pactado del total 
de las prestaciones (valor de la cápita) por el número de afiliados objeto 
del contrato - per cápita, este valor es ajustado mensualmente conforme 
al envío de la base de datos.

FECHA: 21/08/2024

Página 18 de 75

1. Contrato Modalidad Por Capitación

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co
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3. Contrato Modalidad evento
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Por su parte, la factura única se presenta con el valor total del cálculo de 
las frecuencias y el costo medio, la entrega de los RIPS se pacta en el 
contrato para la consolidación de los servicios prestados por CUPS para el 
cálculo de las frecuencias de uso y como soporte de las prestaciones 
efectivas para seguimiento.

En los contratos por la modalidad de Presupuesto Global prospectivo, se 
pacta una población objeto del contrato y se entrega una base de datos 
que se actualiza con el envío por parte de la ADRES de la LMA, pero la 
modalidad tiene su importancia y fundamento en las coberturas y 
prestaciones de los códigos CUPS objeto del contrato calculadas en 
frecuencias de uso y se establece una tarifa que corresponde a un costo 
medio de atención por código CUPS.

El valor del contrato por mes se establece como el resultado matemático 
de la multiplicación de la frecuencia de uso por CUPS y el costo medio de 
cada código, se presupuesta un valor fijo calculado de acuerdo con el 
número de servicios a prestar en un periodo de tiempo, en este caso por 
mes y el costo medio de los códigos ¿UPS.

Es importante mencionar que, en esta modalidad contractual, se pacta que, 
a la radicación de la factura única, se deben soportar los RIPS del mes 
anterior para mantener un mecanismo de fuente de información de la 
totalidad de servicios prestados por CUPS para el cálculo de las 
frecuencias de uso y reporte periódico al Ministerio de Salud y la protección 
social de las prestaciones realizadas a nuestros afiliados.

En los contratos por evento, se establece una población objeto, pero los 
mecanismos para acceso y prestación de servicios de salud corresponde 
a la validación del estado de la afiliación en el Sistema de información de 
la EPS: plataforma SGA, para lo cual los contratos establecen los links de 
acceso y verificación de datos. Sin embargo, las IPS han establecido 
procesos de verificación alternos en otras plataformas, es decir las IPS 
además de la verificación de la plataforma SGA consultan lo registrado en 
la plataforma establecida por la ADRES. Es importante mencionar que, en
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ANALISIS DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

Detalle de la Auditoría a los fallecidos por parte de la COR:
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la presentación de la facturación, las IPS anexan los pantallazos de todas 
las plataformas consultadas, esto en concordancia a que la información y 
responsabilidad de las bases de datos no es única de las ERP sino de 
todos los integrantes del SGSSS.

1. ARCHIVO RIPS AC - CON 3.691 REGISTROS (406 
AFILIADOS) VALOR: $ 115.489.212

Realizadas las anteriores precisiones, la Auditoría y revisión 
realizada por la CGR a la prestación de servicios de salud de usuarios 
fallecidos tuvo como fuente de datos los RIPS en sus archivos AC¡ por 
tanto, aquel desestimó y no tuvo en cuenta las facturas de los servicios 
prestados, las cuales contienen la fecha de prestación efectiva del 
servicio en el caso de los soportes para la presentación y radicación de 
facturas en los contratos evento. Se reitera cual es la importancia y como 
se soportan los RIPS para los soportes de la prestación en los afiliados 
en cada modalidad contractual, y que este no es un mecanismo o 
herramienta válida de Auditoria dependiendo del objeto de esta.

Los análisis técnicos de las Indagaciones preliminares fueron 
realizados sobre los RIPS del archivo AC, resaltando que no fueron 
diferenciales según el tipo de contrato, y menos aún se tuvieron en cuenta 
los soportes de las facturas que son los documentos normativos válidos 
que determinan las fechas de la prestación de los servicios en los 
contratos por evento.

CONTRALORÍA
OCNEHAI. oe IA

Aunado a lo anterior, el ente de control no tuvo en cuenta la 
modalidad contractual para el detalle de los RIPS, que es una información 
relevante, ya que los RIPS registran un valor, pero este dato no tiene 
relación con la tarifa del contrato en la modalidad de cápita; en este tipo 
de contrato (cápita) no existe un cálculo de tarifa por CUPS. Por su parte, 
en la modalidad de PGP, el valor que registran los CUPS de los archivos 
RIPS puede corresponder o no al costo medio y depende además de la 
calidad del dato registrada por la IPS; se reitera que para los contratos 
modalidad PGP, el total de registros por RIPS se utilizan para el cálculo 
de la frecuencia de uso que multiplicado por el costo medio suma al valor
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Análisis frente a la modalidad de Contratación:

Tabla resumen de los ítems por modalidad de contrato
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Clasificación del archivo Cruce RIPS defunciones.xlsx 
análisis:

CONTRALORÍA
OEHtR.L OS U* REFÚeLIC»

No. Registros
3.586

74
22
9

Modalidad de Contrato
EVENTO
CAPITA
PGP________________
OTRO* (factura no radicada)

Valor del servicio
$ 117.749.432

$ 3.164.560
_____ $ 608.600

$ 250.055

No. Contratos asociados
40
28

________ 3________
No aplica
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Conforme ai análisis realizado al archivo de la CGR denominado 
Xruce RIPS defunciones.xlxs análisis”, se relacionan 3.691 registros 
los cuales corresponden a 406 documentos de identificación. A 
continuación, se relacionan la modalidad de contrato de las atenciones 
soportadas en RIPS de los afiliados fallecidos y su estado actual - Ver 
Carpeta SOPORTES CONTRATO CGR:

de la factura presentada en el mes. En la modalidad evento depende de 
la calidad de los registros del prestador. Así las cosas, el valor calculado 
como presunto daño patrimonial no se ajusta a la realidad del mecanismo 
de contratación de la EPS, el valor en la capitación es usuario mes y en 
los contratos PGP se calcula del valor del costo total del servicio según el 
número de atenciones a realizar (frecuencia de uso) por costo medio.

FECHA: 21/08/2024
Página 21 de 75

Ahora, siendo consistentes con las actividades descritas por el área de Afiliaciones y conforme alas 
fuentes existentes, el área de Afiliaciones realizó las respectivas novedades de cambio de estado a 
fallecido.

Para realizar un análisis más preciso de cada uno de los registros, 
se abordó el tema desde el proceso de Afiliaciones para la validación de 
las fechas de defunción y desde la radicación de la facturación de 
servicios y Auditoria médica; motivo por el cual hace parte integral del 
presente escrito el archivo Excel denominado “Cruce RIPS defunciones, 
xlxs análisis”, en el cual se detalla el número de la factura, el número de 
identificación, nombre del usuario, la fecha de atención, la fecha de 
defunción, el tipo o modalidad contractual de la prestación del servicio de 
salud, y las observaciones pertinentes en el caso concreto.

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co


AUTO No. 419

FECHA: 21/08/2024
Página 22 de 75

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PRF 80412-2020-36985

$ 121.772.647TOTAL 3.691 71

(••)

CASOS:

'«CMVWVSW cw* tf r»

FACTURA euecTRONICA DC VENTA N* NEZZSW

Wiy íoi

U F. Cr.M^AX. NOVA □,te»

Factura FC1122126:1.

Por otro lado, la presunta realiza algunas conclusiones frente al 
archivo analizado Cruce RIPS Defunciones.xlsx análisis. Y además
presentan ejemplos A continuación, se traen algunos ejemplos que 
argumentan y dan claridad al punto 5 de las conclusiones

Con la factura No NE22504 se puede evidenciar que el cobro de los 
servicios de la clínica Medilaser, bajo la modalidad Evento, 
correspondió entre el periodo de 24/12/2018 hasta el 25/01/2019 día 
en que fallece, no hay cobro de servicios posterior al deceso.

(..) 5.En las prestaciones de servicios bajo la modalidad evento, 
como se logra soportaren la prueba documental: Carpeta FACTURAS 
Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO se evidencia que el 
100% de los servicios prestados fueron en vida de los usuarios
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Así mismo la presunta ISSI Margarina Quinto hace una relación de ejemplos donde los 
pacientes, Presenta error en la fecha de defunción del archivo denominado “Cruce RIPS 
Defunciones.xlsx” de la Contraloría General de la República, y presentan la fecha 
correcta de fallecimiento con sus debidos soportes, el tipo de contrato, modalidad 
contractual para el detalle de los RIPS, por la cual fue atendido razón por la cual el cobro 
de los servicios de las facturas mencionadas y allegadas se realizaron en vida de los 
usuarios , para ellos envían sus soportes y /o anexos para cada caso ( ver anexos 
versión libre)

Con la factura No FC1122126 se puede evidenciar que el cobro de los servicios de la 
clínica Belo Horizonte, bajo la modalidad Evento, correspondió entre el periodo de 
11/05/2019 hasta el 15/05/2019 día en que fallece, no hay cobro de servicios posterior 
al deceso, el archivo presenta un error en la fecha de defunción del archivo “Cruce RIPS 
Defunciones.xlsx” de la Contraloría General de la Republica. (..)”
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“PRIMER CASO: CASO 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ 
DIAZ CC: 4898064Facturas involucradas en el proceso de hallazgo 
fiscal No. PRF-80412-2020-36985: - Factura HUN842600 Hospital 
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo:
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Por otro lado, la presunta en el punto número 2. ANÁLISIS DE TRES (3) CASOS POR 
VALOR DE $ 85.225.637; PRIMER CASO: CASO 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ 
CC: 4898064; SEGUNDO CASO: CASO 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC: 
4881022; TERCER CASO: CASO 5- AVELINO MARTÍNEZ SUAZA CC: 1638250, para 
estos casos anexan facturas, resumen de epicrisis y presentan la conclusión respectiva. 
Así:

CONTRALORÍA 
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corresponde a la atención brindada entre el 17/12/2018 al
22/12/2018, se anexa soporte de Historia Clínica con evidencia
notificación de la fecha y hora de la muerte.

SAechSUc»» 
X

Se logra comprobar que la atención realizada y cobrada 
por el Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo
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TV fXr>4OClCeíy4A KKATOCAJtU RTCUrVTO CC 
>?»m*cxzrro5 &*fts:r$ r*t?T*«x:rT*Aíc«: iclkxm^ama 
®£cu?írro ar nj^jetAs imíkts tx^quctaaxx* y 

ÍUCXCfCC* c MtSTT3C»AMA> ALTTOARTCLAOO

Kt»«XZO«?U CXJCISSJMOA AUTORATt2ACA 
TÍDrCTíTa 2 O4AWT7TATTVA

(0X^7 SCJCÍO POTASBO Y RCAFAOMTO O CMXK31 
OC«X3TE»XX. ©€ Ai_?A OfMSSU^
cevnrrraeu toxju.
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XterOKTte'DktriCKrení
Página 1/45

DATOS BASICOS ]

22/1220181:54:53 a. m.17/12201811:29.57 a m.Fecha Inores©:
UNIDAD CARDIOVASCULARServido Inores©:

Tipo Doaxnento: CC Nunero: ■ 4898064
Edad: 71 Años 07 Meses 17 Días (3OWI947)

MASCULINOSexo:Nombres: JESUS MARIA
Tipo Paciente: SU8SKXAD0Dirección: CALLE 5 N I 40 • CCLOMSIA. COLO7.SIA

. 3132773008 TtpoAfifiado: NO APOCATelefono:
Estado Civil: CASADO
Grupo Etnko: NINGUNO DE LOS ANTERIORES

Fecha Nacimiento: 3004/1947 1200.00a. m

DIAGNOSTICO DEFINFTTVO 1
Codigo CIELO 1251

ENFERMEDAD ATEROSCLERODCA DEL CORAZONDiagnostico
CONDIÓONES DEL PACIENTE A LA FINALIZACION J

PACIENTE QUE FALLECE A 0G44 SE AVSO A FAM11ARES SE EXPOO CERIFICADO, PASA A MORGUE22/12Q018 2-00:44 a. m.
Fecha IZuerte: 22/12/2018 12:44 00 a. m.

Profesional: JUAN CARLOS XTLLALBA GONZALEZ ANESTESIA CARD1OTORAX1CA

HUH 0844 1O

53091601

A/SMrtíi) No:

I L>V^^O V.

»«O 913.860 «J3. 800*«<0801

«33.800><¿400

«a© <•89,094

2. ce >4^00r»isx> 2.<»>4OP0

9O3MO
?.<•!•*9136 901

r^tTQ

»V»3 360.9^4 39O.9e^

927430 9.149.700 9.846.700

521IOI 92.19042.19©

.960.704

I3.9<S.7^4

TOTAM Twice MfUiXtfl 5CedCNT05 00«NTA V OOO MSV SETCOCMTO5 CUATRO 6CSO5 CO* CEMO CTV9

Causa dd Ingreso: Ovejo Programada 
Apellidos: RODRIGUEZ DIAZ

Entidad Responsable: COMFAI.ÍUAR EPS SUBS HURA 
Profesión: PERSONAS CUE REALIZAN TRABAJOS VAROS

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Hulla. Colombia

Fecha Egreso:
Servido Egreso: CUCADO INTENSIVO ADULTO

21 m.
21 dk. 2010 C*tlO wv

409001I 
970007

Fecha de Impresión: jueves. 23 de junio de 2022 45)5 p. m. 
Nombres: JESUS MARIA Apellidos: RODRIGUEZ DtAZ

VAXO4R SMOTTOTAX. CM SZAVlClOS PAUTTADOS
VALO* CUOTA O« RtCUPCMC I OH V/O COPAOO V/O CUOTA MOO<RADO«A
VAAOR AfmOFO
VALQ« CUOTA OC *ECUP«>LACIO* Y/O COPAQO V/O CUOTA a«OO«R>DO<A 0 CAAQO O«k USUA4UO
VAXO** TOTAL O« U6 O9DC* O« MHVXaO

P4C7UTUDAD OU/lAGHSTTCA PO« F44JOM3SCOPIA MAMONAR 
7430^10 OC AMTtftlA P4AP<AA¿A LMTECPCA

Seguridad Sochi: SECRETABA OEAMHAMENTAL DE 
SALUD DE HUIA

le© 
!.©

Ij©

39.190 
370.790

•^■,040 
937.4 10

195.996
33.100

79.190 
370.760

73.100

K> 1-393 
140440

937.41Q

5J1.29J 
?9/-3t-0

Ingreso: $67420
1 Identificadón: 4898064

CONTRALORÍA
OtNCAAL OC LA •C9Ú4LIC*

AAOIOLOG1A 
■71101 
079190 
CACOIOLOGU

F9tP»*J CV«'»/?OI4
NC o Mo: V>11DCOO0 - 
t*o KHsceia: 

*4oe

COMFAMXLAAA IPG WLBLA
^Wirwtf a: HARIA O1A2

ANG^VASTlA CO4MXAA1A f^ACUTAXtA (IkOOTASCAAJn 6»*O 
O 005 VAJEOS 
díscroo* o oc Tworcxts :imucorcmf (STt»rr>
500 

■79 8 IO ¿OtnOCRAHA TOWASCO
«79120 CMOMAftlA
rffTAMCl AS V MOS^TTAA-XZAClOM 
mZ321 SALA QC MCXWNAMLA
matyual r~rcCT‘ C IMXUMOS 
903903 «3CG27TWO CC «Ck-SCULA OKANClO
770714 t JlCOlO CQ8JOPO POMO A «AXTCn

STTEMT'CeOO»4AA3O M1DCADO UCrtMASTV 13 7.75 RW Y 15 
«CP a)C»«O27i5«3*4 I LÍ1UP9D 

CCX>OHAftX> OONV^NÚONAL MOZTC «TCA NC 3.Ca3P4>4 K 
I1MM arr mhc 3cou 
rur<_r kxcS 
JERINGA oe 150 M*. PARA PaTCGCtOMCg MAftK UV MAACA 
KEDAAO I SO FT Q 
CUCMM CUSA ANGIOP4>-rrLA FFT <X*A*»<&r IXTtRMCOtATT 0014 Y 
102 Cx «£r 14052 O1J 
■ Al OX OC AX»4 I W,AP4J12’iWnOW AAK0W O3«M! L.UXU4 77R OC 
3OCC «C7 |A*9X)C 
nATrauic oe sayrvwA v oaucxom. v
ttOLMOOMCZU OC^SCpaO. AíiNnS v CASIS» AAtSTtSICOS

MWICAMCNTOS POS 
y,?> iqc i raer aan ojso«g/ml wm. no kx
1990909^4 COPQOMZM (VUTWAVlTn 3©©»4CV*<^ $XN SNV r^AI^CO SOOMfc.

HOSPITAL UNIVERSÍTARJO 
H^WAAd* MaociJm» Pardo*

NcC C9t.t0O.i44 • O
NIVERS1TARIO 
M eo« «MO *O**&A4.e940 •« «cowo 

I 0x9* .• « C«W%>
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AUTO No. 419

FECHA: 21/08/2024
Página 27 de 75

Factura FPC166399 SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A.

CLINICA EMCOSALUD 1 de S9

64W75SId. Historia:

Paciente: CC4331&22ROJASCHAVAPROALDSMAJ?

-EsudoChü: Oeupxten:SL'.- ^FORMACtON NOArlXA

Celube 35’5163305 CeSubr 0003033

&)2amOía Sai:

Estado Sards' 
Di Egreso:

Ver anexo, carpeta denominada: “Caso 1 -4898064 - Jesús Maria 
Rodríguez Diaz”

Caite 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Huila, Colombia.

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
________________ ;____________ PRF .80412-2020-36985

OcMuerr»:
Os Retacionáí:
Fecha Orden Egreso: Sritaja.

Se logra comprobar que la atención realizada y cobrada por la 
Sociedad Clínica Emcosalud S.A. corresponde a la atención 
brindada entre el 05/02/2019 al 26/02/2019 en vida del usuario.

SEGUNDO CASO: CASO 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC: 
4881022

Se logra comprobar que la atención realizada y cobrada por el 
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo corresponde 
a la atención brindada el 21/12/2018.

ALTA
OEFKTíWO

tnfornwcion de Egreso 
Causa Saüda:
Tipo Egreso:

Fecha Impresión; I&SCÚÍÍ
Sexo.-f>ttscutino

K2O) - CALOAO DE LA VESEUA «LIARCON 
CCLECISTíTS AGUDA

D« Rebeional:
- Di Reiac*oft33: 
Fecha Orden Egreso Adra: 5:i23m..

EPiCRiSIS EMPRESA Y PACIENTE

4,-EMCO 
^1 SALUD

CONTRALORÍA 
GCNEftAL oe la PÉPÚ8LIC*

CASADOCAj OeupatíOn:StfC KFORMACÍQN Re^íóo:

Accmpanx-ni: MARGARET ROJAS Responsable-, fto
Par«tt**e*: Parents: CW,
F90: Ce&br 3515163305

gtwxafegygalaparaCAJAQgCO!.ÍPE:.-SAC;G:: FAl-EitAR DEL

inJermacíín de ingresa

DiatnS: S,35pjn. TpAdm; ' MOSRTAUZAC3CW Triage: Hos^todUacton
Os Ir^reso: EMS- OASETES ^UJTLS NSWJNX>C«FEND®NTE. SSi UENCI0X CE COJPlteíí?*.-
Departamento fwáóa.
Municipre Atención:

Edad: 69 a 8 m 11 d

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co
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Factura HUN877937 Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo

ij i

MVN 0077937

Jrn

io

RKOlOLOOl A
xu os cv«rr«» »♦

CC<XXlt.AFtA«

tso.tso ISO.< so

PArlnn 1/33

DATOS BASICOS

DIAGNOSTICO DEFINITIVO

Codlgo CtEtO J960

Dlog nos tico INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA

]
01/03/2019 9:10:50 p. m.

MEDICINA GENERAL

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Huila, Colombia

Dirección:
Telefono:

Ingreeo: 1002236
Mentmeoclán: 4881022

ApetHcSo*: 

Nombro*:

25A52/2019 8:52:55 p. m.
ATENCION INICIAL DE URGENCIAS ADULTOS

tOJOO 

•02*0*

Plan 
traslado a morgue

Focha Muerte: 01/03/2019 8:15:00 p. m.

Profeelonal: JULIANA ANDREA MARTINEZ RODRIGUEZ

*ae*ieoi 
AiCWMA» 40*1022 

1002224

•CMO> 
•oaeo* 
10HCI

•oa**e 
•oa*>e 
•03**4 
•03041 
•03043 
•O3O43 
•O3**S 
•04*04

2S *02* 0*4*3 4. 
OI 301* O*»tO 4-

Fecba de Impresión: juevei. 23 de junio de 2022 4:08 p. ni. 
Nombro*: ALDEMAR Apellido*: ROJAS CHAVARPO

o* *ue* muil* 
*«»3AS C^AVAAStn

2- 0
3- 0 
1-0
1-0

14.700 
44.7*0 
4S.4 4Q 
•4-0*2
1410

*4.330 
4S_¿*0

14.700 
*3.300

•4^*3
20

341.130 
io-eso 
4.**o 

22-430 
107.730 
*3.100 
40.7*0

CONTRALORÍA

©c <»^k. •• 4_e. r uatci
UATKIIAI « 4UCUM 4 • C« «4 4M11I »>

4.**O 
3*.4*O

*1.**O 
10.4*0
4.**O 

11-410 
3*.*1O 
7.700 

4O.7SO
4.**O 
«.440 • ^^ 

*0^*0 
**. ■ <0

ORA 2 N 8A 24 - LA PLATA - LA PLATA

• 3213730470
EniWad Re* pon sable: COMFAMIUAR EPS SUBS HUILA 

Profesión: NO SE TIENE ESTA INFORMACION

Fecho Nacimiento: 12/10/1952 12:00:00 a. m.

HOSPITAL UNTVERSrTAÍUO 
Itinfli xteoeiinei Piraiw 

Kir, *41 1*0 34* « O

Tipo Pódente: SUBSIDIADO

Tipo Afinado: NO APLICA
Estado CMI: CASADO
Grupo Etnico: NINGUNO OE LOS ANTERIORES
Seguridad Social: CAJA OE COMPENSACION FAMILIAR 

DEL HUILA

eC' ^KAFtA ex A4«» «xo TI «TAS. (MSQAOr» 
MV«C«EAVtUCWAVlAS VAS**
7<LV1* v P4AM

**^*O 
33.720 
SO-*30

Nata medicina general
Paciente de $5 aAÓ* con diagnostico» anotada*
So valora podante al observar ausencia de movimiento» respiraicrio*. 
O: *ignos vitales: ta: (X>00 mmhg. fe: O tpm. fr. O rpm. spo2:0% 
Se realiza toma de signos vitales en donde se evidencia ausencia de latidos cardiacos, ausencia de movimientos 
ventiatorio*. so examinan reflo>as dd talo encontrando ausencia de los mismos, $0 realza monitoria con 
vfsoscopio en donde se registra ritmo do asistolia. Paciente o quien previamente *e había activado codigo Üa. con 
inminencia do falla vontilatoria no candidato a maniobras de ¡ntubaocn o do roananacaon. debido a todos los 
hallazgos descritos se considera deceso del paciento. Hora del Urtocimiento:20:15 del dea 1/03/2019. So procedo 
a diligenciar certificado de defunción y registro del mismo a nsvol de ruaf.se l»mda información y aeompaAsmionto 
a tamüiaros,

Foche Egroeo: 01/030019 9:07:59 p. m.
Servicio Egreso: OBSERVACION ADULTO URGENCIAS

Tipo Documento: CC Numero: 4881022
Edad: 66 AAosG4 Meses 13Otas112/10/1962)

Sexo: MASCULINO

FTBIUW (OAMa »
TT4»4P« • M **• (TP)
TTCHP » CX TW *Uk3T7M4 PA7CIA1 (VIO) 
D!X*u O X4I Cía
HfTTNDHM’ O< fc*.SG*í PCftlMKICA UTVOU » O* Mi 40 «M.^ZA 
KfMt eiUMA KV (K1M< XM4 4INA »«>UT« >C«JT« ► HICKNT* » O* 
C«UT*« tMOVCC* CXTTWi^rrAJtC» v* OVClXMAMA
MCVtNTY » o< CVM¿<XTA3 (MOXCl »S V
Ml«p< o M3SA aiCTX» «tC3CA ■ eXAM4> A1^T« i
K*Ct4*NT«» O* PUM/jCT^I 7VUN1XM.

UA^TSO » CU^-4«TAT« •} A4TTV *4ATl¿A©i »
OSLO» » A&m »M4,T1ZAÍM • 
PJ44«.<«UM«A (C^4 A» » *4 »O1« » P" (TA^l » V «MATl » « » C*lCP •}
400< • UXX’ » EM R*»' • U • »T*í X *U4O •* 
ALSUMIMA ■*« SIMM* » U OTIbf» 44.M1D* *S 
OCSMtDIU ^tKASA LACTICA 
OA**S 4J«TC*JALXS (EN XEC* »*J • «» CJCKCIC» »> 
Mrrv4:4CM> • uii£¿c< • 
PXi’TrtHAj ttMfttNClAOU (iLBmUXA.Cl» XVS4P4X) 
MUiTCMA» Ti »TAt_B* «X *UC*« * V « *T4 V* *M*IO» *S 
oux* «4**r«UA 
CRXATTMNA EN WEJB » U « 'T7U X FlUED* X 
M. <*».4AA CCnxiA^MCTC OCl nfc'OXl IA.nLA5Oítt«4
WMS oe INMUNC’CfHClENCLA HUMANA VT*4 IT* ATHCVCIM*

Foche Ingreso:
Servicio Ingreso:
Causo del Ingreso: Enfermedad general aduno 

ROJAS CHAVARRO 

ALDEMAR

PACtENTS A LA FIN31 fTACtOM

| 1 
LAfrOftATORIO CLINICO 
•0*0*4

NIVERSITARIO 
m« *xa*«O rCnCutAwO •• iQOiO 
r*kimr*i i w^u

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co
ruaf.se


AUTO No. 419

FECHA: 21/08/2024
CONTRALORÍA 
O£N£Rau OE U* REPÚBLICA Página 29 de 75

Factura 19832 JOSE JOAQUIN CARRERA MEJIA

INFORME ANATOMO PATOLOGICO
;OJ9-OI818

MrXO; m

BtQPSIA DE PVUNtON

J3.frb .J4»

OI '.CRlrCION MACROMJOPICA-.

en Carrera el
en

Factura 3933 COLOMBIAN MEDICAL LYFE SAS

La atención corresponde una lectura de biopsia de Pulmón, recibida 
el Laboratorio del Profesional José Joaquín 

13/02/2019 y procesada el 18/02/2019, procedimiento realizado 
vida del usuario.

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloha.gov.co • Neiva - Hulla, Colombia

KC ■« FRACMeNTOft 
5J l’ROCHSA TODO

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
____________________ PRF 80412- 2020-36985

is-tiiui»: co5:r.k>:n.;AK
MC.UK.-O >tr..MIIE.Mt: NOC.UKR.X

OUE CONTWjl 
LOMG1TUO, .

I.X81 U«ro NAC-1ONAI.«MT. CANC CKOJ.OCIA

rESCRCCIBF I 
lOCN CMRCo;

lo:, upacios alveolares adyaccmlspresbman efuilio alveolar con caurios t00- rrCAcrtvos. oescallacjon oe Ninjizcciro-j intra al-^oi arcs con

RECrmFNTGC 
.7 ¥ 0.3 CM DC

ROTULADO CON LOS DATOS ORI. PACIEN T 
» ILII-ORÍ^KS tMÍ MASA PULMONAR OVS5 MIC 
6NUMMOOVE,

DCMrKIPCIOXMICROkCOnCAr

Se logra comprobar que la atención realizada y cobrada por el 
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo corresponde 
a la atención brindada el 25/02/2019 al 01/03/2019, donde 
finalmente el paciente fallece, con registro en Historia Clínica de la 
defunción.

PROTOCOLO;

HISTORIA-. UH.STII-; 45SIO”

NOMBRK: ALDEMAR ROJAS CHAVARRO 

SERVICIO; CERUOÍA. 

OUCCXIMCO: 

MATERIAL CXX1.UX>I 

OTROS DATOS;

l.T.fcb.-:!»

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloha.gov.co


AUTO No. 419

FECHA: 21/08/2024
Página 30 de 75

é>FACTURA DE VENTA
Nro. CML - 3933
IVA RÉGIMEN COMÚN

NO; 90093*767 5

aer.’

I2S.300.00

7.200 00«SOCO >6 0023 SUM.77>STRO D£ OKIGCíiO HWA*RA7JCCrON

ObservacionoTRAStADO clínica EUCOSAluo - hum

TOTAL NO GRAVADOCIENTO TRElNI A V DOS MIL QUINIENTOS PESOSSON :
TOTAL GRAVADO

del usuario.

Ver anexo carpeta denominada: “Caso 4 - 4881022- Aldemar Rojas
Chavarro”

TERCER CASO: CASO 5- AVELINO MARTÍNEZ SUAZA CC:
1638250:

Facturas: FE50049, FE47673:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Se logra comprobar que La atención corresponde un traslado 
realizado por Medical Life el 25/02/2019, servicio prestado en vida

¿:c «8SI022 
2S.-O2/2OI9 
18:30

32,500.00

O.ÓO

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Hulla, Colombia

Colombion
MEDICAL
&LIFE

CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA «SPÚBLlCA

Nomwc del Ptóem»: y^ALOEMAR ROJAS CHAVARRO 
Númeto Oocurarto:

► FccAa Se^c®
' Moa Senecio'

SeAof(cs) : CAJA OE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA 
NitJC.C. 891180008 2 Teléfonos: 8713092
Dirección : CL 11 5 63

NEIVA 
O€TAU-E

S»31W TRÁSLÁOO leRRESTRC. *<£O«ALI2ÍAXK> PACrENie SfiCÜKÓARIO "

í NUMERACION CE FACTURAC3ON
______ | >8762O079249?O FECHA SMMBfVSO’a 

I DEL 1309 AL ICOOO AUTORIZAClOH 
VKieiiClA: 18MESES

'FECHA FACTÜRÁI tíAAAFÚZOli”
b/ENCÉ ”: * t/A8Rf2Oi9

1 C*NfT| V.R UrOT. I V>R.TOTAL “

Toe' 125.300 00
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IMí

( OOCUVWOO'WBUL

D& ÍME,

¡yxBíOsrco.íMt

CÉWtWt rasaaogs es costéí .M3^i55nu^0TUAn..ccBa

CARGOS OÉFACTUSUCCK CCO ATC cc^cuu R£G, CANT V«CSU. Í7A VALCHT

JT35í 3t&10t »4»i O r$M5

SUBTOTAL 75.335

iuvmk

2$V)i K5IC© 1 Z-U5 $ n*e
»íS5 KOCÍ & X>6’,S o 7KXB

3»MG B3MO5 MÍ55 O 3*2»

ex*® POR !0 MÍW 0 MÍSSC

La atención corresponde a una atención realizada en la Clínica Uros 
con fecha de ingreso el 09/07/2019 y procesada el 12/08/2019, 
procedimiento realizado en vida del usuario.

FECHA SASONAUTj:
FECXA MNOMEXTO AVT.

RSSPON-SA&Í- CAJA DE COMPENSAC1ÚM FASaW? WMA 
COMBATO Ffc ■-«t»?/,! OtfiíCOOX: Ct 11 ‘-63

CLÍNICA UROS SAS
KR 6 « » 0UW4IA • JSTVA. hura

F?.< ‘??S:X . K51336 -FAv S??!4X 
wrrdnfcísiM coa 
Nrt;3!MU5??-4 

cook» ¡Rs 4

EMAJL-

CONTRALORÍA 
QCNtRAl, DK L*a?»ÚBLiC*

FACTURA DS-rtKTA
No. ££47673“24i0mt9 ~~

F«eh» Yrcittato 
23O2G19

CONSULTAS WSDCAS 
cun

TiOVEFE VAFTí-tZ SUATA AVHBiO 
iSSOXva 2 «.1340 URS LAS ^EE’íTWXJTi ü

ORQUCeAS
GüOADiíiEr.A
T€UFCMO;3TIW754$5

FROCEDN'.SVTOSE L,íTER.Í,«.'OONt$ft¿iRuRG’
TA0M&O cvn
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a&MNTACON K CATETER 
LEMSO S,®XAVX> o FEAKJRAL

Ni. eCA’TinCACíGtt >S3¿25$ FECHA iNGRESO
FVW CAJA DE FECHA SAL©*.- S2S4K»»

FAMUARHUt*m-Xa
•T«>*lU».AfiUI»

ÍLKTROCAÍOiXRAVA fi£
FmíO 0 CE SUPERRQE 5OO •
CU©*» {UANEXJ)
iNTRAMOSRIALAR-O f“3R 
IS»4A ESFKWíZASA
SrttRODNSUllA POR NVTRjOOíí 
tOFTETO.
QOESCCNSULU

CLiENTE ---- -----------
WTTÍSUSCS^.? COOK»EPS: CCR174
OUOAO.XEP/A TE.t.rO-íD 8TL3Q22
CORR-O

clínica

W OROS
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1 O* 5

][ DOCUMENTO ORIGINAL

CORREO:

NO. AUTORIZACION Y/OC: ITIPO IDCNTlACACION: CC DIAGNOSTICO: RS09

CELULAR; FECNA CIERRE OC CORTE: EMAXU ÑOR EGJSTRA^MQ TMAiL.COM

CARGOS 06 FACTURACION COO. ATC COO.CUM REO. tNVIMA CANT VALOR UN VALOR TIVA

15103 842SO4 402.600 0 462.000

SUBTOTAL 462.000

TARXFAMQ

201O2 090100 29420 0 29 426

39130 690602 36010 144.040

39140 690402 60.000 0 120 000

E V
RESUMEN EPICRISIS

i

AA&t
>3-«> URB lASOaQUIDCAS

I

/

i!
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i

RESPONSABLE: CAJA 06 COMPENSACION FAMILIAR HUILA 
CONTRATO No. 6^1082-2018 DIRECCION: CLI1S-O3

FECHA EMISON AUTJ 
FECHA VENCIMIENTO AUT.:

* 
I

NOMBRSrMARTINEZ SUAZA AVELINO 
OIRECCIONrCL 2 N IXO URO LAS 

ORQUIDEAS
C1UOAO: NEIVA
TELEFONO: 3IIS7TSJSS

No. IOEMTIFICACOn: IS3S2S0 FECHA INGRESO: ZOICBOOIS
PLAN: CAJA DE COMPENSACION FECHA SALIDA: 2IMW2010 

FAMILIAR HUtLA 2018-2010
TIPO AFILIADO: AFILIADO

CLINICA

UROS

CONTRALORÍA 
OC la ■C*Ú»LICA

CLINICA
UROS

CLINICA UROS S.A.S 
KR 6 16 35 OUlRtNAL • NgtVA • HUILA 

PBX: 5720400.0C333M «FAX: 6720400 
www cínica uroc.cem 
KIT; 013011677.4 

CODIGO IPS: 410010067201

CLiENTF 
HIT: 691160006 • 2 CODIGO EPS: CCF024
CIUDAD: NEIVA TELEFONO: 6713092

.com

Ftcn» F«ctur» 
31/W7Q19

Fc0w Uancrnionto 
34/00/2019

f^gr^RA oe v e nt a 
No. FESOOO 

—[

ELECTROCARDIOGRAMA de 

RITMO O DE SUPERFICIE 600 • 
CUIDADO (MANEJO)

POR

CONSULTAS MEDICAS 
CU»5

OESBRtDAMIENTO NO
ESClStONAL OC TEJIDO 
DC8VITALIZADO ENTRE EL 20% AL 
30% DE SUPERFICIE CORPORAL

PATOS OEL AUTORIZADO V^O PACigN^^

.'AVCClNO^MAftHNPZLSUAZA

"[«tVtZ/.^EOAOl ________

¿CL ? H »3-<O UgBLAS_OaQUID€As‘~ :OlRtCCtOÑ¡ 
rpAHeNTESCOi__
’fecha CCRCSOi

ÍPACÍENTE;
*S«XO:

¡‘rcsioemcmC___
^ACOMPAÑANTE! |.
■FECHA INCaCSOiílQ/OS/TOl? 11:09 M*

I ««I .. ................................ . _________ _______________ _

OEPAaTAMENTO:-! tCMQA - UCl AOUUOSJ.TTCaMfOIA 
'/CAJA O£COM?ÍE.‘iÍACtON FAMÍÚÁR HUILA - MCI ADULTOS

.CT.ICNTC. ¡UJrEftMEOlA.............. ...............................................................

hOENTIFICACION¿CCJ6M?SO ÍHCi .h6Ü?Ma • .CC
' '?****________Guiado, ^ludo

j<UllA-«tÍvÁ tTeLEFONOÍ~j3'tr»'s?7$45S 
U  ÍTELEFONOi j.
■g/MFTOlO 00:00 ’

^SEaviciOi ‘u.c.t.

PROCEDIMIENTOS E INTERVENCIONES OUIRURCI 
TAIUFAMO CUF8

f - MOTIVO QE SAUOAJF acCOMENPACIONES
?0.9^8-?9 l$:ñ ££SO**AL4 • CÚsrtÁN «XmÍW> SÚÁzX n<s„CÍALIOAOí MEDICINA cckeral

INFORMAR A L* FAMILIA
OILtCEhXIA CEatlHCADO DE OEHJNCIO» • 7J077&4S-J. $£ CJHftEGA A CXFERKEaiA PARA CWHINUAB CON PROCESO OE 

entrega oe PACt&ne 
TRASLADO A MORGUE

^SPECWLWAO! MEOICIKA IMTCRKA 
cóoicoula......... "''' ■■■ 1 ■ *■ j . ■ ■ ■ -- —i

TRASLADO A HOSPITALZIAC1OH 
Oler A POR SOPORTE KUTRiaOfíAL 
'CABECERA 30» •*-
ta.WILACIOK MECAJ.ttXA »O t.WASIVA CICLOS 4X4 - * SUSPENDER 
oxtG£n*o por vt/.Tuav al so so 
SSN 0.9 U PASAR A CO CC/H S.

•meropejíem j gr rvc/a/HRsn: ís/oa/mhscm
yOLlSTl.-i ( POUMIXIKA e> IS0MGIVC/ I? HORAS Fl: 27/08/20)9 02 
-¡.CKOXAPARirU 60 MG SC CADA 12 HORAS
I XÍ<B ICC SSJl 0.9% • I CC OE SALSUTAMO REALIZAR 1 KIÍB AHOaA Y CO.'.'TU.'UACAR CADA 4 HOAASS

INTRAHOSPI7 ALARIO 
MEDICINA ESPECIALIZADA 
INTERCONSULTA POR OTRAS

TMAiL.COM
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formato PDF.
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La atención corresponde a una atención realizada en la Clínica Uros 
con fecha de ingreso el 20/08/2019 y procesada el 29/08/2019, 
procedimiento realizado en vida del usuario.

Ver anexo carpeta denominada: "Caso 5 - 1638250- AVELINO
MARTINEZ SUAZA”

Conclusión: Se logra evidenciar en los soportes anexos que para 
estos tres (3) antes referenciados de servicios bajo la modalidad 
evento, fueron prestados en vida de los usuarios. Ver anexos: 
Carpeta denominada CASO 1 - 4898064 - JESÚS MARÍA 
RODRÍGUEZ DÍAZ, Carpeta denominada CASO 4- 4881022 - 
ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y Carpeta denominada CASO 5 - 
1638250 - AVELINO MARTÍNEZ SUAZA.”

AUTO No. 419
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Ahora bien, es importante mencionar que las dos versiones libres presentadas por las 
presuntas son ¡guales en sus anexos y tiene gran similitud frente a sus argumentos, es 
por eso que ahora se expondrá algunos apartes de la versión libre de la presunta.

VERSION LIBRE DE MARIA ANGELICA ZUÑIGA ARENAS

La diligencia de exposición libre y espontánea fue programada mediante el auto 264 del 
3 de mayo de 2022. Para tal efecto, la presunta responsable fiscal fue citada a través de 
la secretaria común, utilizando el correo electrónico registrado en el expediente. En 
respuesta, mediante el radicado SIGEDOC No. 2022E128862 del 11 de agosto de 2022, 
la presunta responsable presentó su versión libre por escrito. Posteriormente, el 23 de 
agosto de 2022, remitió un oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0134819, en el cual 
entregó las pruebas documentales que anexó a su versión libre, así como en un medio 
magnético (CD y/o USB), que contenía:

• La carpeta denominada "Responsabilidad Fiscal No. prf_80412-2020-36985", 
incluye los siguientes documentos:

oArchivo de cruce de RIPS de defunciones (.xlsx) para análisis.
o Carpeta titulada "Certificado LMA-AF", que contiene 406 archivos en
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Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su versión:

ARGUMENTOS DE DEFENSA - VERSIÓN LIBRE

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

Así las cosas, es una realidad que independientemente de que 
los registros RIPS contienen muchos errores que no han sido corregidos 
por los prestadores a pesar de que la norma primaria tiene varios años 
de entrada en vigor, y por tanto la EPS debe verificar la validez de la 
información reportada, tal como lo define la Resolución 951 de 2002, es 
a través de la auditoría realizada a las facturas o cuentas de cobro, 
siendo que aquella no puede negarse a la revisión o pago si la 
información no se encuentra registrada en los RIPS, es decir que para 
la época aplicaba dicha normatividad.

Bajo tal escenario, la información de fuente RIPS tiene un 
objetivo principal y primordial, cual es precisamente el reporte de 
información al MSPS en lo que respecta a la prestación efectiva a los 
afiliados del SGSSS, y es deber de los actores el reporte y consolidación 
de la información, pero no son un mecanismo de validación en los 
acuerdos de voluntades y mecanismos de pagos de servicios de salud 
formalizados a través de un contrato, ya que en consonancia con el 
artículo 1 de la Resolución 951 de 2002 no son exigióles los RIPS para 
la radicación y pago de las facturas asociadas a un contrato.

“(..jprecisando de manera preliminar algunos aspectos con el 
objetivo de brindar mayor claridad respecto al trámite que es objeto de 
verificación en el proceso, al igual que es importante mencionar que en 
el momento de la prestación de los servicios la normatividad vigente es 
la que se detalla a continuación:
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CONTRALORÍA
CEMEHAL DE LA REPUBLIC*

oSoporte de contratos CGR en un archivo comprimido, que incluye una carpeta con 10 
subcarpetas, un archivo PDF y un archivo Excel.

o Facturas y soportes clínicos de modalidad evento, que comprenden 179 carpetas y 209 
archivos en formato PDF.

o Carpeta "Caso 1 - 4898064 - Jesús María Rodríguez", que contiene 4 archivos en PDF. 
oCarpeta "Caso 4 - 4881022 - Aldemar Rojas Chavarro", que contiene 7 archivos en PDF. 
©Carpeta "Caso 5 - 1638250 - Avelino Martínez Suaza", que contiene 3 archivos eñ PDF.
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CONTRALORÍA 
OGNER4L DE L* REPÚBUC*

ANÁLISIS DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

Análisis frente a la modalidad de Contratación:

3691 $ 121.772.647,00

NO REGISTROS
POR 
CONTRATO

3586
74
22
9

$ 

$ 

$

$

VALOR NETOA
PAGAR 
ARCHIVO

117.749.432,00 40 CONTRATOS
3.164.560,00

608.600,00
250.055,00

28 CONTRATOS
3 CONTRATOS 
NO APLICA

CANTIDAD DE 
CONTRATOS 
ASOCIADO LA 

FACTURA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
_ ______________________ PRF 80412- 2020-36985
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TIPO 
CONTRATOS 
SEGÚN 
FACTURAS

Evento
CAPITA
PGP
SIN RADICACION 
EPS

Total, general

Ahora bien, el anexo técnico No. 5 de la Resolución 3047 de 
2008 contiene los soportes que se deben presentar junto con la 
facturación de los contratos de capita, evento y otras modalidades: 
paquete, presupuesto global; siendo entonces que en ningún momento 
menciona los RIPS como un requisito normativo de la presentación de 
la factura.

También la presunta detalla los acuerdos contractuales frente a 
la presentación de los RIPS ASI; en el mecanismo de pago por 
capitación, cuya facturación es per cápita y el pago es anticipado, se 
establece que al momento de la radicación de la factura se requiere la 
radicación de los RIPS de las prestaciones de los afiliados que tienen 
derecho a ser atendidos en ese periodo de tiempo del mes 
inmediatamente anterior. Los valores que registran dichos RIPS no 
corresponde al monto pagado por usuario, sino al mecanismo como el 
prestador ha establecido su parametrización del sistema de información 
el cual no afecta ni interfiere en el valor pactado por usuario mes per 
cápita ya que la liquidación de esa facturación se realiza por usuario 
(acorde a la modalidad de pago) y no por prestación efectiva o códiqo 
CUPS.

FECHA: 21/08/2024
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1. ARCHIVO RIPS AC - CON 3.691 REGISTROS (406
AFILIADOS) VALOR: $ 115.489.212
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Ejemplo casos:

5 
F'
3
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PRF 80412-2020-36985

Sin radicación EPS: Corresponde a facturación que fueron 
referidos en el Archivo de la CGR, pero que finalmente no fueron radicadas 
y aceptadas en la EPS, razón por la cual no existe contablemente.

Como se logra comprobar mediante los soportes documentales, 
cito algunos ejemplos, donde de acuerdo al archivo “Cruce Rips 
Defunciones.xlsx” que hace parte del Auto 736 del 19 de noviembre de 
2021, logro demostrar que la atención se realizó en vida del usuario, ver 
archivo denominado Cruce Rips Defunciones.xlsx análisis y prueba 
documental: Carpeta denominada FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS 
MODALIDAD EVENTO que hacen parte de las pruebas documentales que 
allego a este despacho.

(se aclara que estos casos también fueron citados (de igual forma, con los 
mismos archivos e igual presentación) por la presunta Issi Margarita Quinto 
Herrera, por lo tanto, NO se trascribirán nuevamente y se le dará el valor 
probatorio correspondiente)
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¡NE225O4
fa[225O4

WE225O4

CONTRALORÍA

_ tiotncoaxco
íict’caiti»
F • 
üccaraco

4912522 
■4912522

Asimismo, la presunta presenta un archivo Excel que detalla los 
contratos y las facturas, indicando si estas han sido liquidadas o no. De 
igual manera, en la misma carpeta comprimida se incluye el documento de 
liquidación de los contratos que se encuentran en ese estado, donde se 
evidencian los descuentos aplicados a los afiliados por novedades, como 
fallecimientos y retiros. Por lo tanto, el valor de la capitación siempre se 
ajustará en función de las novedades de fallecimiento, y estos usuarios no 
son pagados a los prestadores. Se puede consultar la carpeta denominada 
"DETALLE Y ESTADO DE CONTRATOS CGRn.

5Í5ÜÜ ¡XM » 3 %K0
•/-——-y------ r--------r<
«JIW 8Zí5O2 H 3 .96.0.

'F F-------------F’ F "
SSS’iS 13 3 %O

lnpo/7 ItonfrodiTt Ftdii.dtjM?
CC 4912522 '4912522 M/01/2019 25/01/2019 ^9
CC '4912522 -4912522 29/01/2019 -25/01/2019 U '

 j----- --------j- j------------- 1—------- , r 
« ’4912522------4912522-----28/01/2019- .25/01/2019 h
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CERTIFICADO DE DEFUNCION

■certificado DE DEFUNCION ANTECEDENTE PARA REGISTRO CIVIL

.tricu>m«nl« canllOcncial** y estAn protegMoB b*Jo rvsaevo oaudlalicn PCX la Lay

Núrnaro oat earLftcado da OafunciOn 7 JO»«4O33Ü

FECHA EN QUE OCURRIÓ LA OÍFUNCIÓN <AAAA-MM.OO> ?mio o> oa

SEXO DEL FALLECIDO FEMpíJINO

casos

Mlnsalud NT>e

CERTIFICADO DE 
DEFUNCION

La salud 
es de todos

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
__________________________ PRF 80412- 2020-36985

Lo» dato* 1 
79 09 «99:

LUGAR OC DEFUNCION 
O* P9119 m 9HtQ 
r'UÍL*

Por otro lado, la presunta Zuñiga Arenas analiza los 3 
detalladamente (ver carpeta de anexos versión libre

Municipio 
iva

¿REA DONDE OCURRIO LA DEFUNCIÓN 
tABecriU HuM<
■napecdón. corropiinlanio o eaaorlo

TIPO DE DEFUNCIÓN 
rio re tal

Qua el DANE aoUclla «n aete formulario, aon eal 
>3. Art Sto.

NÚMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN DEL 
FALLECIDO
<TAL COMO FIGURA EN EL DOCUMENTO DE IDENTIDAD)

CONTRALORÍA 
OtMta*L OC LA *C*Ú»LICó

HORA EN QUE OCURRIÓ LA DEFUNCIÓN 
Horn ie Mlnutoa as a <I j . eAiarxe.iMr

ANÁLISIS 3 CASOS
Adicionalmente respecto a los servicios de salud prestados a otros 

pacientes, se refiere el siguiente análisis donde se relaciona el número de

PACIENTE: CC 36150665
Presenta error en la fecha de defunción del archivo denominado “Cruce 
Rips Defunciones.xlsx” de la Contraloría General de la República, porque 
la fecha correcta de fallecimiento fue el: 09/03/2019, razón por la cual el 
cobro de los servicios de las facturas FCN-00028659, FE15845 y FCN- 
00027959 se realizaron en vida del usuario así:
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TIPO Ofi DOCUMENTO DE IDCNTIPICACION DEL 
FALLECIDO
C7 PULA OC CJUPAOAfHA

APCLLIOOO) Y NOMBRE(3) DEL FALLUCtOO (TAL COMO FIGURAN GN EL DOCUMENTO DC IDENTIDAD) 
■I-Mll.N 

Pnmp, Ai^HWQ SBOuneoApBHdo Pnm.. Nombro Sogunoo Nomtw.

(...) Con la factura No FE23888 se puede evidenciar que el cobro 
de los servicios de la Cínica UROS, bajo la modalidad Evento, 
correspondió al periodo de 30/03/2019 al 22/04/2019 en vida del usuario^ 
no hay cobro de servicios posterior al deceso, se observa un error en la 
fecha registrada en el archivo denominado “Cruce Rips Defunciones.xlsx" 
de la Contraloría General de la República, como se observa en la copia del 
certificado de defunción el usuario falleció el 22/04/2019.
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factura, el error evidenciado en RIPS, la fecha de prestación y el archivo 
del soporte de la historia clínica:

Caso 1: Jesús María Rodríguez Díaz CC 4898064
Caso 4: Aldemar Rojas Chavarro CC 4881022
Caso 5: Avelino Martínez Suaza CC 1638250

se aclara que estos tres ejemplos también fueron citados (de igual 
forma, con los mismos archivos e igual presentación) por la presunta Issi 
Margarita Quinto Herrera, por lo tanto, NO se trascribirán nuevamente y se 
le dará el valor probatorio correspondiente)

Los análisis técnicos de la Indagación preliminar fueron realizados 
sobre los RIPS de los archivos AC, resaltando que no fueron diferenciales 
según el tipo de contrato, y menos aún se tuvieron en cuenta los soportes 
de las facturas que son los documentos normativos que determinan las 
fechas de la prestación de los servicios en los contratos por evento.

Aunado a lo anterior, el ente de control no tuvo en cuenta la 
modalidad contractual para el detalle de los RIPS, que es una información 
relevante, ya que los RIPS registran un valor, pero este dato no tiene 
relación con la tarifa del contrato en las modalidades de Cápita y PGP. 
Para el caso de la modalidad evento depende de la calidad de los registros 
del prestador.

CONTRALORÍA 
OGHEAAL OE LA REPÚBLICA

Por último, es importante precisar que de acuerdo con lo estipulado 
en el artículo 57 de la Ley 1438 de 2011 quien define los tiempos de 
auditoría, es muy complejo poder realizar devoluciones, glosas a las 
facturas por usuarios retirados-fallecidos si las novedades y
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Realizadas las anteriores precisiones, la Auditoría y revisión 
realizada por la CGR a la prestación de servicios de salud de usuarios 
fallecidos tuvo como fuente de datos los RIPS en sus archivos AC: relación 
de consultas; por tanto, aquel desestimó y no tuvo en cuenta las facturas y 
sus soportes de los servicios prestados, las cuales contienen la fecha de 
prestación efectiva del servicio. Se reitera que los RIPS no constituye un 
soporte de la prestación en los afiliados en cada modalidad contractual, y 
que este no es un mecanismo o herramienta válida de Auditoria 
dependiendo del objeto de esta.
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Con mis argumentos he desvirtuado todos, y cada uno, de los 
cuestionamientos sobre la prestación de servicios, respecto a que sus 
fechas fueron presuntamente posteriores a la adiada del fallecimiento de 
los usuarios, calculado el presunto detrimento en Doscientos treinta y 
cuatro millones ochocientos ochenta y ocho mil seiscientos ochenta y seis 
($200.714.849) M/CTE; este documento explicativo está plenamente 
soportado con el material probatorio referenciado, estando sustentada que 
mi actuación estuvo acorde a la normatividad vigente.” (..)

- Al encontrarse las bases de datos en constante actualización y al no ser una 
actividad de única responsabilidad de la EPS, es posible que se apliquen 
novedades muy posteriores a las fechas de fallecimiento y que se actualice 
la base muy posterior a la novedad. Al no estar ajustado este dato en las 
bases de ADRES con la cual se realiza la LMA, la EPS no tiene herramientas 
para oponerse a la prestación del servicio si las bases no están ajustadas.

AUTO No. 419
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Lo anterior para determinar que es posible facturar y pagar 
servicios de salud de usuarios fallecidos, siempre y cuando el servicio de 
salud se haya prestado en vida del usuario. Adicionalmente, es oportuno 
que se tenga en cuenta lo siguiente:

actualizaciones de las Bases de datos no se hacen en tiempos oportunos; 
por lo tanto no se puede asumir una responsabilidad directa cuando esté 
proceso de actualizaciones no depende únicamente de la EPS y 
funcionario asignado en la revisoría de las cuentas.

El validador RIPS deja cargar servicios prestados en usuarios fallecidos, 
esto se hace al colocar la misma fecha de la factura como la fecha dé 
prestación. Al ser esta una práctica frecuente de las IPS para evitar errores 
de validación en los RIPS, éstos no se deben auditar por contener este tipo 
de errores.

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General de la 
República de establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal (artículo 268 
de la Constitución Política) se expidió la Ley 610 de 2000 en la que se reguló el Proceso de 
Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha 
responsabilidad.
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En la señalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad 
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los particulares, 
cuando en ejercicio de la gestión fiscal se genere un daño patrimonial al Estado, por la acción 
dolosa o gravemente culposa.

• Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atñbuible a una persona 
que realiza gestión fiscal.
• Un daño patrimonial al Estado.
• Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que única y exclusivamente se podrá endilgar Responsabilidad 
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se deberá 
dar aplicación a lo previsto en el artículo 47 ibidem y la decisión a adoptar será de Archivo.

Artículo 6o. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos 
públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no 
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción 
u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, 
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al 
patrimonio público. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte 
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Conforme lo contenido en el Artículo 6o de la Ley 610 de 2000, El Daño Patrimonial al Estado, 
se entiende como:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
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Para mayor ilustración, se precisarán los conceptos de los elementos integrantes de la 
responsabilidad fiscal:
DAÑO:

CONTRALORÍA

Así mismo, la Ley 610 de 2000, en su artículo 5°, consagra los elementos de la 
responsabilidad fiscal, dados estos por:
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La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor público 
o del particular que por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o 
una gestión que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el 
daño patrimonial. Esta se entiende como la acción u omisión del servidor o particular, es 
decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el daño a la entidad.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. 
Jaime Araujo Rentería, señaló:

El detrimento que se causa al Patrimonio Público, por actos u omisiones en ejercicio de una 
gestión fiscal (artículo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestión 
antieconómica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de 
la Función Administrativa contemplados entre otros en el artículo 209 de la Constitución 
Política, el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestión Fiscal (artículo 3 de 
la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, 
particularizados en el objeto social, de gestión, contractual, operacional, ambiental (si hay 
lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores públicos, contratistas y 
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses 
patrimoniales del Estado.

“Para la estimación del daño debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse 
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. 
En el proceso de determinación del monto del daño, por consiguiente, ha de establecerse 
no sólo la dimensión de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar 
de la gestión fiscal irregular, la administración obtuvo o no algún beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor 
público o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un daño al erario, 
cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El concepto expuesto advierte que el daño ocasionado con la gestión fiscal debe recaer 
sobre el “patrimonio público”, es decir, en los “bienes o recursos públicos” o en los "intereses 
patrimoniales del Estado.”
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UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DAÑO Y LA CONDUCTA:

CASO CONCRETO

La Responsabilidad Fiscal sólo puede ser consecuencia del actuar doloso o gravemente 
culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasión a esa gestión fiscal, contribuyan 
en la configuración de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores públicos o 
particulares. Para dichos efectos deberá entonces hacerse mención a los citados conceptos 
tal como los define el código civil.

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza gestión 
fiscal y el daño patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso de 
responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor público o el particular (gestores 
fiscales) produzcan daño fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o 
recursos que se hallen bajo su esfera de acción en virtud del respectivo título habilitante.

Así, entre la conducta y el daño debe existir una relación determinante y condicionante de 
causa - efecto, de manera que el daño ocasionado al erario sea el resultado de un 
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.
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El hecho materia de investigación se circunscribe al Jesús María Rodríguez Díaz.xlsx”; Caso 
4 - 4881022 - Aldemar Rojas Chavarro.xlsx”; "Caso 5 - 1638250 ~ Avelino Martínez 
Suaza.xlsx”; archivos que hacen parte integral del informe técnico y del expedientede la actual 
indagación preliminar. (Se aclara que en el informe técnico y según lo dispuesto en el folio 
34V, aparece un cuadro donde se establece el numero 3574 registros con fecha deconsulta 
posterior a la fecha de defunción resultados de la resta de 3691 menos 117 registros, y al 
parecer el ing por error de digitación digito en el folio 36 del que obra en este expediente 
3754) (..)

CONTRALORÍA 
GCNCUL Oí l* «CAÚeilC»

En la Auditoria realizada a Comfamiliar Hulla y efectuado el cruce de información de los 
RIPS trimestral correspondiente a la vigencia 2019 ,frente al reporte de fallecidos 
suministrada por la Registraduría Nacional del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de 
2019 y después de adelantar una indagación preliminar; (..) concluyó que para la vigencia 
2019 existen 3.574 registros de la base de datos RIPS trimestrales y tres (3) casos 
analizados en especial de los cinco (5) identificados en el hallazgo fiscal, que tienen fecha 
de consulta posterior a la fecha de fallecimiento y que representan un alto riesgo de pérdida 
de recursos públicos, y quese cuantifican en $200.714.849.oo. El detalle de este cruce se 
adjunta en el archivo anexo denominado: “Cruce RIPS Defunciones.xlsx”, parte integral del 
Informe Técnico”; “Caso 1 - 4898064.
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CONTRALORÍA 
OÍNSRAL DE LA REPÚBLICA

Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades Promotoras de 
Salud prestan directamente o contrata los servicios de salud con las Instituciones 
Prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las Entidades 
Promotoras de Salud pueden adoptar modalidades de contratación y pago tales como 
capitación, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal manera que incentiven las 
actividades de promoción y prevención y el control de costos.
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DECRETO 4747 DE 2007: Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones 
entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los 
servicios de salud de la población a su cargo, y se dictan otras disposiciones

Así las cosas, procederá el despacho a efectuar análisis de los medios de prueba 
recaudados dentro del presente proceso, de conformidad de lo previsto en el artículo 26 de 
la Ley 610 de 2000, a fin de determinar si los RIPS, más los 3 casos analizados, tienen fecha 
de consulta posterior a la fecha de fallecimiento, lo que podría eventualmente ocasionar un 
daño al patrimonio público de Comfamiliar del Huila.

entidades responsables de la afiliación y el 
cotizaciones, por delegación del Fondo de

Resolución 951 del 2002: Por la cual se fijan algunos lineamientos en relación con el 
Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud, RIPS.

“Artículo 1o.(,.)A partir de la vigencia de la presente Resolución, las Entidades 
Administradoras de Planes de Beneficios, EAPB, definidas en el numeral 2 de la Resolución 
3374 de 2000, no podrán retrasar la recepción, revisión y pago de las cuentas de cobro o 
facturas por no estar soportadas con los RIPS, o cuando estos no pasen el control de la 
estructura y consistencia de datos del validador del Ministerio de Salud. Lo anterior no obsta 
para que en la revisión de los soportes establecidos por las normas y las auditorías médicas 
y administrativas se demuestre la validez de la información contenida en las facturas o 
cuentas de cobro dentro del procedimiento normal establecido por las EAPB para su trámite

Marco normativo aplicable al caso que nos ocupa

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son 
registro de los afiliados y del recaudo de sus 
Solidaridad y Garantía. Su función básica es organizar y garantizar, directa o indirectamente, 
la prestación del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados, y girar, dentro de los términos 
previstos en la ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor 
de las correspondientes Unidades de Pago por Capitación al Fondo de Solidaridad y 
Garantía.
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(...)

a). Pago por capitación. Pago anticipado de una suma fija que se hace por persona que 
tendrá derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo de servicios 
preestablecido. La unidad de pago está constituida por una tarifa pactada previamente, en 
función del número de personas que tendrían derecho a ser atendidas.

ARTICULO 6. establece las condiciones mínimas que deben ser incluidas en los acuerdos 
de voluntades para la prestación de servicios, independientemente del mecanismo de pago, 
y en el numeral 8 hace referencia precisamente a la Periodicidad en la entrega de la 
información de prestaciones de servicios de salud - RIPS. Es decir que es parte de la 
negociación acordar la periodicidad en la entrega basado lógicamente en la normatividad 
que establece la estructura de los RIPS.”

Resolución 3047 de 2008 Anexo Técnico No.5 - Soportes De Las Facturas: contiene los 
soportes que se deben presentar junto con la facturación de los contratos de cápita, evento 
y otras modalidades: paquete, presupuesto global; siendo entonces que en ningún momento 
menciona los RIPS como un requisito normativo de la presentación de la factura.

b). Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las actividades, 
procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos prestados o suministrados a un 
paciente durante un período determinado y ligado a un evento de atención en salud. La 
unidad de pago la constituye cada actividad, procedimiento, intervención, insumo o 
medicamento prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente.
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ARTÍCULO 4o. MECANISMOS DE PAGO APLICABLES A LA COMPRA DE SERVICIOS 
DE SALUD. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de 
salud son:

CONTRALORÍA 
OEMEPAL 06 L* P6PÚBLICA

Decreto 780 de 2016. del artículo 2.3.2.2.6 parágrafo 2°Liquidación mensual de 
afiliados. Para efectos del giro directo por parte del Ministerio de Salud y Protección Social
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c). Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por 
diagnóstico. Mecanismo mediante el cual se pagan conjuntos de actividades, 
procedimientos, intervenciones, insumes y medicamentos, prestados o suministrados a un 
paciente, ligados a un evento en salud, diagnóstico o grupo relacionado por diagnóstico. La 
unidad de pago la constituye cada caso, conjunto, paquete de servicios prestados, o grupo 
relacionado por diagnóstico, con unas tarifas pactadas previamente.
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A la fecha no existe en el país un sistema integrado que 
le permita a las EPS conocer en tiempo real los fallecimientos, por lo 
anterior Comfamiliar EPS utiliza las fuentes accesibles como lo son los 
archivos publicados por la ADRES a través del SFTP, las novedades
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de la Unidad de Pago por Capitación a las EPS en nombre de las Entidades Territoriales y 
a los prestadores de servicios de salud, este generará la Liquidación Mensual de Afiliados 
con fundamento en la información de la Base de Datos Única de Afiliados (BDUA), del mes 
inmediatamente anterior, suministrada por las EPS y validada por las entidades territoriales.

La Liquidación Mensual de Afiliados determinará el número de afiliados por los que se liquida 
la Unidad de Pago por Capitación; el detalle de los descuentos a realizar por aplicación de 
las novedades registradas en la Base de Datos Única de Afiliados; las deducciones por los 
giros de lo no debido, conforme al artículo 2.6.1.2.1.3 del presente decreto y el monto a girar 
a cada EPS por fuente de financiación para cada entidad territorial.

“Este lo efectúa el área de gestión de la afiliación de la EPS, se toma 
como fuente el reporte entregado por la auditoria concurrente, y para 
mejorar los procesos la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 
COMFAMILIAR DEL HUILA logró que la Registraduría Nacional del 
Estado Civil se comprometa a aunar esfuerzos para hacer los 
procesos más expeditos en cuanto a las novedades de la población 
afiliada a la EPS.

Así pues, en la EPS existe un Coordinador (Ingeniero de sistemas) 
encargado del proceso técnico en el manejo de sus bases de datos y 
en el desarrollo de estrategias de depuración y ajuste de los datos, ya 
que además de ser un proceso vital, es muy técnico para la entidad.”

Las presuntas, para aclarar técnicamente la descripción de actividades que se llevan a cabo 
para la identificación y aplicación de cambios de estado de afiliación por fallecimiento 
solicitaron el apoyo del área de AFILIACIONES de la EPS (Ingeniero Juan José Sánchez)^ 
quien describe las siguientes actividades, las cuales son de suma importancia tenerlas en 
cuenta en el proceso de responsabilidad fiscal:

PROCESO DE RETIRO EFECTUADO POR EL ÁREA DE GESTIÓN DE LA AFILIACIÓN DE LA 
EPS COMFAMILIAR DEL HUILA

De las versiones libres de las presuntas se extrae claramente cómo se realiza el proceso de 
retiro de afiliados fallecidos:
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REGISTRO INDIVIDUAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD - RIPS
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reportadas por los Entes Territoriales, notificaciones esporádicas 
realizadas por los familiares del usuario fallecido y reportes generados 
por los médicos concurrentes, de esta manera se garantiza la 
aplicabilidad de la novedad de fallecimiento acorde a lo señalado en el 
parágrafo 2° del artículo 2.3.2.2.6 del Decreto 780 de 20162. (..) 
Artículo 2.3.2.2.6L¡quidación mensual de afiliados. Para efectos del 
giro directo por parte del Ministerio de Salud y Protección Social de la 
Unidad de Pago por Capitación a las EPS en nombre de las Entidades 
Territoriales y a los prestadores de servicios de salud, este generará la 
Liquidación Mensual de Afiliados con fundamento en la información de 
la Base de Datos Única de Afiliados (BDUA), del mes inmediatamente 
anterior, suministrada por las EPS y validada por las entidades 
territoriales.

La Liquidación Mensual de Afiliados determinará el número 
de afiliados por los que se liquida la Unidad de Pago por Capitación; el 
detalle de los descuentos a realizar por aplicación de las novedades 
registradas en la Base de Datos Única de Afiliados; las deducciones 
por los giros de lo no debido, conforme al articulo 2.6.1.2.1.3 del 
presente decreto y el monto a girar a cada EPS por fuente de 
financiación para cada entidad territorial. (..)”

El Sistema de Afiliación Transaccional - SAT le reporta 
mensualmente a la EPS un archivo identificado como DEFUNCIONES, 
el cual es utilizado por el área de gestión de la afiliación para realizar 
los retiros por fallecimiento, finalmente la EPS Comfamiliar retira 
mensualmente los registros que el Ente Territorial reporta en el archivo 
identificado como NS(N09).”
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Que, “(..) la EPS a través de su área de gestión de la afiliación 
retira diariamente por cambio de estado los registros que el Medico 
Concurrente reporta como fallecido a través del sistema de 
información, así mismo, la EPS retira semanalmente los usuarios que 
la ADRES reporta a través de los archivos identificados como 
CCF024FALLECIDOSRUAF, NSMPS, de igual manera se retiran 
mensualmente los usuarios que la ADRES reporte a través de los 
archivos identificados como FALLECIDOS CANCELADOS.
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• De identificación
■ Del servicio de salud propiamente dicho
■ Del motivó que originó su prestación
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Los datos de identificación son los de la entidad administradora del plan de beneficios, los 
del prestador del servicio y los de la transacción, reportados en una factura de venta de 
servicios.

“Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud - RIPS Es el conjunto de 
datos mínimos y básicos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud requiere 
para los procesos de dirección, regulación y control, y como soporte de la venta de servicio, 
cuya denominación, estructura y características se ha unificado y estandarizado para todas 
las entidades a que hace referencia el artículo segundo de la presente Resolución. Los datos 
de este registro se refieren a la identificación del prestador del servicio de salud, del usuario 
que lo recibe, de la prestación del servicio propiamente dicho y del motivo que originó su 
prestación: diagnóstico y causa externa.

Los datos de procedimientos son aplicables a todos ellos, trátese de procedimientos 
diagnósticos o terapéuticos, de detección temprana o de protección específica.

Los datos del Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud - RIPS -, son los 
relacionados con las consultas los procedimientos, el servicio de urgencia, de hospitalización 
y de medicamentos, las características de dichos datos y los valores para cada uno de ellos.

Los datos de consulta son aplicables a todo tipo de consulta, programada o de urgencia, 
médica general y especializada, odontológica general y especializada y las realizadas por 
otros profesionales de la salud.

El Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud -RIPS- está conformado por tres 
clases de datos:

La Resolución 3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha de prestación del servicio), 
siendo entonces la fuente de datos prioritaria para los procesos de regulación y control del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS Por la cual se reglamentan los 
datos básicos que deben reportar los prestadores de servicios de salud y las entidades 
administradoras de planes de beneficios sobre los servicios de salud prestados en su artículo 
3 establece:
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Frente a los Rips las presuntas en sus versiones libres manifiestan:

Los datos de hospitalización son los generados cuando haya lugar a ella, cualquiera sea el 
motivo que la origine, e incluye las consultas, procedimientos y estancias. La transferencia 
de dichos datos se hará en archivos separados.

Los datos correspondientes a la prestación individual de servicios de salud de urgencia, 
incluye las consultas, procedimientos y estancia en observación. La transferencia de dichos 
datos se hará en archivos separados.

Los datos de recién nacidos corresponden individualmente a los de las condiciones y 
características al nacer de uno o más niños o niñas.

Los datos de medicamentos están relacionados con la denominación y forma farmacológica 
de éstos.”
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□ Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien es cierto 
cuando existe un volumen de información a revisar, la fuente de los 
RIPS pueden ser una primera opción de filtro de información; luego es 
procedente que se examinen o valores los contratos, las facturas, 
historias clínicas y todos los soportes legales de la atención en salud, es 
decir, la auditoria no puede basarse únicamente en los RIPS, puesto 
que se itera no son datos definitivos ni confiables para un análisis real 
de la prestación de servicios de un usuario.

CONTRALORÍA 
QeNEHAL Ot LA R£®Ú®LlC*

□ Es así como la información de los RIPS que 
corresponden a los Registros individuales de prestación de servicios de 
salud, son los datos de estructura única y estandarizada establecidos 
por el MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL - MSPS - 
a través de la Resolución 3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha
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“ DDebe indicarse que los RIPS no son la herramienta o 
mecanismo que se debe tomar en cuenta al momento de realizar la 
Auditoria de cuentas medicas con respecto a la prestación de los 
servicios de salud, puesto que aquellos contienen muchas 
inconsistencias y errores en su reporte por parte de las IPS o 
prestadores de los servicios. En tal sentido, debe el ente de control tener 
en cuenta son las facturas para la validación de los servicios prestados 
y sus anexos (de conformidad a lo dispuesto en el Anexo técnico No. 5 
de la Resolución 3047 de 2008).
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Así mismo las presuntas describen:

“Detalle del uso de los RIPS en los usuarios fallecidos

“(•■■) En conclusión, la normatividad actual no establece un 
límite temporal para la radicación de facturas de servicios de salud. Si
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□ En este sentido, debe resaltarse que hasta el momento de 
la prestación del servicio objeto de la auditoría no existe ninguna 
normatividad que determine que para otorgar aplicación de los 
mecanismos de pago en una prestación de servicios, se deban validar 
los RIPS, en tanto la presentación o formalización de la factura se hace 
de acuerdo con la modalidad contractual, por ejemplo, en el contrato 
modalidad de capita, cuya factura es anticipada, se presenta una factura 
única cuyo valor es el resultado el total de la población asignada y el 
valor usuario mes per capita pactado previamente. En los contratos 
modalidad de PGP también se presenta una factura única por el valor 
total de las coberturas y servicios contratos, multiplicados por la tarifa 
que para este tipo de contratación corresponde a un costo medio evento, 
y la frecuencia de uso (indicador del número de eventos a prestar por 
un código CUPS en una vigencia); y en los contratos de la modalidad 
evento se hace a través de la facturación de servicios, cuyos 
componentes son los códigos CUPS."

AUTO No. 419
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de prestación del servicio), siendo entonces la fuente de datos prioritaria 
para los procesos de regulación y control del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud - SGSSS

En tal sentido, se debe afirmar que, si es posible facturar 
servicios de usuarios fallecidos, siempre y cuando la fecha de la 
atención sea antes del fallecimiento, lo anterior conforme al Concepto 
No. 973411 del 07 de julio del 2014 del MSPS3, puesto que la 
normatividad no establece un límite temporal para la radicación de 
facturas de servicios de salud. De esta manera, si la factura presentada 
corresponde a servicios realmente prestados y cuya responsabilidad 
pagadora está en cabeza de la EPS o Entidad Territorial, deben ser 
canceladas:

CONTRALORÍA 
OeNÍSAL OS L* RtRÚeiiC*
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3Ver en

httos://www.rediurista.com/Documents/concepto 973411 de 2014 ministerio de salud v protección social.aspx#/

De lo Probado Dentro del Proceso De Responsabilidad fiscal:

1Es así como de acuerdo con la estrategia de verificación realizada por el profesional 
de apoyo técnico, es decir, la validación completa y exhaustiva de cada uno de los soportes 
allegados por la entidad como respuesta a la observación de auditoría, en la que estableció
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i) un 50% del valor de la factura debe ser pagado dentro de los 5 días siguientes a 
su presentación y. Boletín Jurídico No. 3t Abril a Junio de 2014

¡i) El restante 50% debe ser cancelado dentro de los 30 días siguientes a su 
presentación siempre que no se generen glosas o devoluciones.

la factura presentada corresponde a servicios realmente prestados y 
cuya responsabilidad pagadora está en cabeza de la EPS o entidad 
Territorial, deben ser canceladas. Respecto de la prescripción de la 
acción, será el Juez de conocimiento quien en su momento deberá 
pronunciarse al respecto” (...).

En conclusión, conforme a lo dispuesto por la Ley 1J_22 de 2007 y el Decreto 4747 
de 2007, los Prestadores de Servicios de Salud para obtener el pago de los 
servicios de salud prestados por parte de tas Entidades Responsables del Pago, 
deben librar facturas que cumplan con los requisitos establecidos en el Código de 
Comercio modificado por la Ley 1 23J de 2008. las cuales deben contener los 
soportes definidos en el Anexo técnico No. 5 de la resolución 3047 de 2008 del 
Ministerio de la Protección Social, el vencimiento será el lijado en la factura y a 
falta de mención expresa se entiende que ocurre transcurridos 30 días después 
de su emisión y una vez presentadas, deben ser canceladas así:

En suma, en el concepto 35471 de 2014 (junio de 2014) la 
Superintendencia Nacional de Salud adujo:

En este punto se considera oportuno precisar que lo que prescribe no es la 
Factura sino la acción consagrada para exigir ante la autoridad judicial el pago de 
la obligación en ella contenida, y lo que caduca es el derecho a la acción.

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Nerva - Hulla. Colombia

CONTRALORÍA 
a<H<K»u. Dt L. •HlJ.LlC.

lo anterior para determinar que es posible facturar y pagar servicios de salinTde usuarios fallecidos, 
siempre y cuando el servicio de salud se haya prestado en vida del usuario. Adicionalinente, es 
oportuno que se tenga en cuenta lo siguiente:

FECHA: 21/08/2024
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Concepto

3691 117 3574

$ 121.772.647 $ 6.283.435 $ 115.489.212

“Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064
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Datos Hallazgo 
Original

Registros 
Descartados

Registros con 
Fecha de 

Consulta Posterior 
a Fecha de 
Defunción
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Cantidad de Registros
Descartados:_________
Cuantificación de
Registros Descartados:

Relación Facturas
Caso 1 Jesús María Rodríguez CC 4.898.064
Prestador

Hospital U. Neiva

Hospital U. Neiva

Factura

HUN 0842600

HUN 0844143

fecha

29-dic-2018

3-ene-2019 

Totales

F-Egreso 

22-dic-2018 

21-dic-2018

Valor

30.971.642

13.688.704

44.660.346

F-ingreso 

17-dic-2018 

21-dic-2018

2.- De los cinco (5) casos enunciados en el hallazgo fiscal, correspondiente a usuarios a los 
cuales le fueron prestados servicios de consulta después de su fallecimiento, y que solo 
tres (3) arrojaron evidencia de servicios prestados después de fallecidos, se logró probar lo 
siguiente:

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento Registro Civil de Defunción, con Indicativo Serial 09566523, que muestra 
que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadanía 4898064, falleció el 22/12/2018, 
la fecha de defunción está acorde con la registrada en la EPICRISIS del paciente. Se 
verifican las facturas aportadas de prestación de servicios del Hospital Universitario de 
Neiva donde se aprecia que estos servicios fueron realizados entre el periodo del 17-dic- 
2019 al 22-dic-2018.

FECHA: 21/08/2024
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que de los 3.691 registros, se descartan 117 que fueron plenamente verificados y que 
corresponden a actividades realizadas a usuarios con fecha posterior a su fallecimiento y 
3.574 registros que mantienen la deficiencia determinada en el hallazgo. En la siguiente 
tabla, se resumen los resultados obtenidos:
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Caso 4 - ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022

Factura Prestador Valor

31-mar-2019
12-mar-2023

166399 Emcosalud 11.663.108
HUN 0877937 Hospital U. Neiva 25-feb-2019 1-mar-2019

Totales

Caso 5 - AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1.638.250

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento FPC166399 EPICRISIS que muestra que el ciudadano identificado con la 
cédula de ciudadanía No.4881022, falleció el 01/03/2019. Se verifican las facturas 
aportadas de prestación de servicios del José Joaquín Cabrera Mejía, Medical & Life, 
Clínica Emcosalud y el Hospital Universitario de Neiva donde se aprecia que estos 
servicios fueron realizados entre el 25-feb-2019 y el 01-mar-2019.

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de contratación 
por Evento. En la información entregada por la entidad en la versión libre se encuentra 
el documento HCL UROS 1638250 resumen de EPICRISIS, que muestra que el 
ciudadano identificado con la cédula de ciudadanía No 1.638.250, falleció el 29-08-2019, 
la fecha de defunción está acorde con la registrada en el hallazgo. Se verifican las 
facturas aportadas de prestación de servicios de la Clínica UROS donde se aprecia que 
estas atenciones fueron realizadas entre el 09-jul-2019 y el 29-ago-2019.
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José Joaquín Cabrera Mejía 
Medical & Life

Relación Facturas 
Caso 4 Aldemar Rojas CC 4.881.022 

fecha

23-may-2019 

13-mar-2019

19832
3933

5.117.592

16.972.000

58.800
132.500

Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dado como resultado que los realizo hasta el 30-dic-2018. Por lo que se 
evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento del 
paciente.”

Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dando como resultado que los realizó hasta el 01-mar-2019. Por lo que 
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento 
del paciente.

F-ingreso 
13-feb-2019 

25-feb-2019 
25-feb-2019

F-Egreso 

13-feb-2019
25- feb-2Q19
26- feb-2019
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enviando copia de los registros civiles de defunción (RCD) ASI:

4.898.064 09566523 u.

4.881.022 09989466

1.638.250

Nombre y 
apellido

Identificación 
CC No.

Notaría 
segunda de
Neiva

Lugar 
registro 
la defunción

de 
de

29-ago-2019- 
Clinica Uros

1-mar-2019-
HospítalU- 
Neiva
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RCD 
Indicativo 
Serial

Fecha 

24-ago-2019 
31 -ago-2019

Totales

F-Egreso 
12-ago-2019 

29-ago-2019

Jesús 
Maria 
Rodríguez 
Díaz 
Aldemar 
Rojas 
Chavarro 
Avelino 
Martínez
Suaza

Fecha final 
prestación 
servicio 
por la EPS 
o fecha de 
egreso 
21-dlc-2018 
Hospital 
Neiva

Factura

FE47673

FE50049

Relación Facturas
Caso 5 Avelino Martínez Suaza CC 1.638.250

Prestador

UROS

UROS

F-ingreso

9-jul-2019
20-ago-2019

Valor

46.359.894
10.964.637
57.324.531

22-12- 
2018-Hora: 
12:44am - 
Neiva Huila 
01-03-2019 
Hora: 20:13 
Neiva Huila 
29-08-2019 
Hora: 3:10 
p.m -Neiva 
Huila

Registraduría 
La Plata 
Huila_______
Notaría 
segunda de
Neiva

Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos por la 
Administradora dando como resultado que los realizó hasta el 29-ago-2019. Por lo que 
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del fallecimiento 
del paciente.”

Fecha de 
Defunción

FECHA: 21/08/2024
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Así mismo el Despacho mediante Auto No. 200 del 30 de abril de 2024, solicitó a la 
Registraduría Nacional de Estado Civil; certificación de la fecha de defunción de los 
señores: Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064; Caso 4 - 
ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022; Caso 5-AVELINO MARTINEZ SUAZA 
CC 1.638.250, mediante radicado Sigedoc No. 20240506_2024ER0094169 del 06 de 
mayo de 2024 , la coordinadora Nacional del Servicio de Inscripción de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil SRA. Lucelly Ardila Casalla, da respuesta a la solicitud,
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“Detalle de la Auditoría a los fallecidos por parte de la CGR:

u

Cruce Rips Defunciones.xlsx análisis

Así Las cosas, el Despacho ratifica que la prestación de los servicios de salud en los 3 
casos anteriores si se prestó en vida de los señores antes citados, por lo tanto, no 
representa un daño al patrimonio del estado, desvirtuando lo hallado en su momento por el 
equipo auditor.

Ahora bien, respecto a los 3.574 reportes, las presuntas en su versión libre de manera 
detallada analizan la base de datos, inicial de la CGR así:

Así las cosas, el despacho procede a dar un ejemplo de un fragmento de la base de datos 
analizadas por las presuntas así:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
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1)
2)
3)
4)
5)
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Se procede a revisar los 3.691 registros contenidos en el detalle del archivo denominado 
“Cruce Rips Defunciones.xlsx” en el cual me permito adicionarle 4 columnas denominada 
de la siguiente manera:

Columna Y nombre del Prestador.
Columna Z Tipo de contrato según la Factura y Prestador
Columna AA fecha real de prestación según revisión de HCL y Factura 
Columna AB Fecha de retiro Certificado por eí área de Aseguramiento. 
Columna AC Respuesta frente al hallazgo

Por lo que el archivo en adelante se denominara Cruce Rips Defunciones.xlsx 
análisis.”
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FECHA:

Y z AC

PRESTADOR

FV49434 _

-j

Por otro lado, las presuntas presentan en archivo adjunto en Excel así:

RIPS

EMPRESA SOCIAL DEL E: CAPITA
HOSPITAL DEPARTAMET Evento
HOSPITAL DEPARTAMET Evento

-i.
3
4_ 
s
6
7>«
8

'9*

10
11
12
13
14
15

8AJ8/2019 
8/08/2019

_^27/10/20Í9-4/ll/2019 
27/10/2019-6/11/2019 
27/10/201MVll/2019 
27/10/20194/11/2019 

 27/10/2019-6/11/2019

CONTRALORÍA 
OC IA RCPÚlMC*

 Servicio prestado en Vida del U1J175534 19/06/2019 
^--SetMclo.pre5tado,cn.Vlda_deLUill75534 k19/06/2019 _

_ ____ _____________ __ JJ

21/08/2024
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FE29472 
1467537507 
HUN10040S3 
HUN1004053 
HUN1004053 
HUN1004053

ir—a- • 1
.ORIA GENERAfl 

jme»o_ dejaJtctu 
2636480

17
18
19
20
21
22
23 [106992,

25
26
27
28
29

- jcvnise
16 2696017

2696017
2696017
2696017
2696017 
521771 
104851

"DETALLE DE CONTRATO SEGÚN FACTURA "CRUCE 
DEFUNCIONES.xlsx" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

_______________________ PRF 80412-2020-36985

Servicio prestado en Vida del Ü!¡7662185 jí 1/01/2019 
Servido prestado en Vida del U¡ 8138958 11/06/2019 
.CerfícadoLMA-AF  _ 7J289984 18/07/2019 

- Prestado en Vida del Ui 8862303 12/12/2019 
Servicio prestado en Vida del Ui 8862303 12/12/2019 
Servicio prestado en Vida del Ut'8862303 12/12/2019

Con respecto a las atenciones de usuarios bajo la modalidad de 
evento: 3.691 registros, se observa que los RIPS presentaron errores 
en la digitación de la fecha de prestación, razón por la cual me permito 
adjuntar Carpeta denominada FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS 
MODALIDAD EVENTO en el cual con el soporte de Historia Clínica 
(HCL) y Factura se puede evidenciar la fecha real de la prestación del 
servicio por el usuario fallecido, sin embargo hay que tener en cuenta 
aquellos casos en el cual las historias clínicas al ser magnéticas

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co • Neiva - Huila, Colombia

HUN898223 
104851 
ÍO925O 
2618788

- 
2618788 

.10.12618288—_

“ "'ae' "1

^20/06/2019 __ 20/06/2019
20/06/2019 20/06/2019
13/01/2018-14/01/2018 14/01/2018

- 4-1.V1?/2018 _y/12/2018 "2,
>ento 04/05/2019-17/05/2019 17/05/2019
”> * '' ~

É.S.E. HOSPITAL LJNlVEf Evento " 

E^.E. HOSPITAL UNIVEf Evento” 

E.S.E. HOSPITAL UNIVEF Evento 
E.S.E. HOSPITAL UÑTvEfJvento

HUN1OO4O53 Ie.S.E. HOSPITAL UMyEfEvento* 
0/11246____  CLINICA CARDIOÍ/ASCUIEvento

CLINICA CARDjÓVASCÜÍEventO 

HOSPITA^DEPARTAMET Evento 
HOSPITAL DEPARTAME^ Evento ’ 

HOSPITAL_OEPARTAMEr Evento 
HOSPITAL DEPARTAME^ Evento 
HOSPÍTAl DEPARTAMEflvento 

EMPRESA SOCIAL DEL El CAPITA 
EMPRESA SOCIAL DEL E¡ CAPITA 7 

EMPRESA SOCIAL DEL EXAPITA 
E.S.E. HOSPITAL UNIVEF Evento

- Servicio presudo enV^delUi 8862303 ^12/12/2019 ' 

- P1*11^0 en VIda del U! 8862303 112/12/2019
, Servicio prestado en Vida del U: 8540839 20/09/2019 

^ Servicio prestado en Vida del Ut 8646478 4/1Ó/2019 
Servido prestado en Vida del Ui 8881534 18/12/2019 
Servicio prestado en Vida del U¡ 8881534^ 18/12/2019 

.Senitóo prestado en Vida del U¡ 8881534 J8/12/2019
“íj' Í-J

. Servido prestado en Vida del Ui 8881534 18/12/2019
, ^CertücadoLMA-ÁF  8196885 1/07/2019 

Certificado LMA-AF .7871146.1/04/2019 
^Certificado LMA-AF ^8072289^1/06/2019

.  Servido prestado en Vida del U£8046545 17/05/2019 * 
^CertificadoLMA-AF  7871146 1/04/2019

_ ■ Cerificado LMA-AF '8313266 1/Ó8/2019 
Servido prestado en Vida del U; 8175534 19/06/2019

... Servido presudo en Vida del U!_8175534.19/06/2019 *'

AA_______ [__________ AB AC_________ AD
________________SUSTEfíro VERSION UBRE ' j----------

tirotelinwlo por d4rea de as^_ RespuesU frente ai hafatgo LjiP fact SGacha radicaoons ‘O 
----------------- .HOSPITAL DEPARTAME? Evento ^O/O^íOts _ 20/06/2019_____________ Servido presUdo en Vida deí ^84^628’20/08/2019 ! 
2636480----- _HOSPITALDEPARTAMEI'Evento_ ÍOW2O19_ _ .20/06/2019 _________ ^Servido prestado en Vida del 0.8411628*20/08/2019-------
------------------- CLINICA REINA ISABELS Evento _ 13M/201M4/01P018 14/01/2018 _____ Servido prestado en Vl'dadel 1178286760 :i7/07/2019 ' ’ 
FCN-00026660; FUNDACION NEFROURt Evento ,12/12/2018 w/nnni» 1..^ : V..,..,.. .

CLINICA UROS S.A. ¡Evento — -— ---------—
’507 EMPRESA SOCIAL DEL EiPGP _ " 24/06/2O19~

ntO^ 17/11/2019-18/11/2019 18/11/2019 
17/11/2019-18/11/2019 18/11/2019 
17/11/2019-18/11/2019 '18/11/2019 

J7/11/2019-18/11/2019 18/11/2019 
~ ^17/11/2019-18/11/2019 18/11/2019 

----------   10/08/2019 ” 
10/08/2019 

^06/11/2019 _ 
06/11/2019 
06/11/2019 
06/11/2019_ ^Servido prestado en Vldadel U¡ 8881534 18/12/2019
06/11/2019 ‘ '

^09/10/2017 \ 

22/04/2019  
‘ 10/06/2019

_ 1S/M/2O19-17AM/2O19 17/04/2019
EMPRESA SOCIAL DEL ElCAPITA 22/04/2019

09/08/2019 
09/05/2019 «120AB/2015 20/05/2019 
09/05/2019 al 2OA1S/2O15 20/05/2019 

HOSPITAL DEPARTAME? Evento  09A6/2019al2OAH/2O1S20/05/2019 
HOSPITAL DEPARTAMEF.EventO 09/09/2019 al 20/D5/201S 20/0S/2Q19 _ 

» | Caite Rip» defuntiones, xl» (2) | HojaZ | Crvte Rips dtfunaones.x1sx | ©
- ■ I» a. • . ^-TT ■- w a

Sekcoone el de niño y presione ClflfUR o el(M Regir
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~ IcA BI. I

2
DETALLE

3

4
5 IPS
6 COMFAMILIAR HUILA IPS • PITALITO C-41-O4G-2O19

C-41-O42-2O18 SI7 COMFAMILIAR HUILA IPS - PITALITO
C-41-038-2019-ALT1CO SI8
C-41-010-2018 NO
C-41-025-2019 NO
C-41-027-2018 NO11
C-41-011-2018 SI12
C-41-007-2018 NO13
C-41-030- 2018*002 NO14
C-41-008-2018 NO15
C-41-019*2018*004 NO16

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD MIGUEL BARRETO LOPEZ C-41-031-2018 NO17
18 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN JUAN DE DIOS C-41-024-2018

C-41-009-201819 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL ROSARIO
C-41-026-201820 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVINO NINO NO
C-41-013-2018 NO21 EMPRESA SOCIAL Da ESTADO HOSPITAL GIGANTE
C-41-005-201B22 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MPAL SAN ANTONIO DE AGRADO NO
C-41-014-201823 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MUNICIPAL DE HOBO - HUILA NO

NO24 C-41-005-2019
C-41-006-2018 NO25
C-41-006-2018 . NO
C-41-033-2018 NO

28
29

NO30 ESE NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN - SANTAMARIA
C-41-027-2019 NO31 HOSPITAL DE NUESTRA SEÑORA DE FATIMA

32 C-41-029-2018-001 NO
33 C-41-045-2018-001 NO
34

I ©CONTRATOS DETALLE FACTURAS5
uno

4 
1

presentan registros posteriores al fallecimiento porque el usuario 
fallece en la madrugada, por lo cual el registro queda al día siguiente, 
pero sin superar las 24 horas del deceso, una práctica normal al 
momento de la evolución médica y de enfermería.

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF 80412-2020-36985

| Hojai |

Accesibilidad: es necesario investigar

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 • Código Postal 410010 • PBX 057(1)87782-8719021 
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í

26
27

9_ 
10

COMFAMILIAR HUILA IPS-NEIVA CENTRO________________________________
E.S.E ANA SILVIA MALDONADO JIMENEZ DE COLOMBIA HUILA___________
E.S.E HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DE LAS MERCEDES DE SALADOBLANCO 
E.S.E HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DE LAS MERCEDES DE SALAOO8LANCO 
E.S.E MARIA AUXILIADORA DE GARZON__________________________________
E.S.E. HOSPITAL MUNICIPAL ALGECIRAS HUILA
E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DETARQUI
E.S.E. HOSPITAL TULIA DURAN DE BORRERO DE BARATA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITALSAN CARLOS AIPE 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AIPE 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AIPE 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA TERESA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA TERESA 
ESE HOSPITAL DEL PERPETUO SOCORRO DE VILLAVIEJA

HOSPITAL DE NUESTRA SEÑORA DE FATIMA_________
OPTICA PITAUTO Y/O ALVARO PIO MUNOZ CUELLAR

CONTRATOS CAPITACION 
NO CONTRARO

C-41-033-2018 
C-41-035-2018-002
C-41-028-2018

NO 
NO

NO
NO

LIQUIDACION 
SI

Comfamiliar
Mát Mlcidad

CONTRALORÍA 
QKNtlUl DC L» •C^ÚCLlC*
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2

"CRUCE RIPS DEFUN
3

“J

<4

I <s>

44

49

12
13
14
15
15

5 
6

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
____________________________ PRF 80412-2020-36985

■J 
4
4

I

e 

io

CO OVCft to según factura

CONTRALORÍA 
O(«<a.L O( LA ■t'ÚtLO

E-41-106-2019 
£•41-112-2018

i 
i

45
46
4¿
48

42
43

E-41-114-2019 
£-41-120-2018 
£-41-002-2019 
£-41-009-2019

£-41-113-2019
£-41-119-2018
£-41-113-2019
£-41-119-2018
£-41-104-2019
£-41-110-2018
£-41-167-2017

NO 
NO 
NO 
NO 
SI 
NO 
SI 
NO 
SI 
NO 
NO 
NO 
NO 
SI 
SI

FUNDACION NEFROUROS-NEIVA____________________
FUNDACION NEFROUROS-NEIVA 
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL E. 
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL E.________
INSTITUTO HUILENSE DE CIRUGIA GASTROINTESTINAlIe-41-140-2018 
NEFROURQS MOM SAS SEDE GARZON 
NEFROURQS MOM SAS SEDE GARZON 
NEFROURQS MOM SAS-PITALITO 
NEFROURQS MOM SAS-PITALITO 
SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. 
SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. 
SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A.
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ^E-41-015-2016 
UNIDAD ONCOLOGICA SURCOLOMBIANA S.A.S.
UNIDAD ONCOLOGICA SURCOLOMBIANA S.A.S.

■» 

■»

.1

CONTRATOS EVENTO 
MO COMTFLARO 

e-«ai-OS4» -2018-002________
e-¿>l-O91-2O19_______________
e-a1-096-apis_________
E-^» 1-092-2019______________
E-^» 1-097-2018 
£-01-093-2019______________
£-01-098-2018______________
£-01-003-2017______________
£-01-088-2019 
£-01-093-2018 
£-01-088-2019_______________
E-01-092-2018______________
E-Ol-102-2017 
E-01-061-2Q19-GARZOr\ 
E-Ql-062-2Q18-GARZOfr. 
E-OI -100-2018- RCV_______
£-01-061-2019 NEIVA Al 
£-01-062-2018-M£1 VA-A 
£-01-112-2019______________
£-01-118-2018______________
£-01-037-2017 
E-01-109-2019______________
E-O1-11S-2Q18______________
£-01-115-2018______________
E-01-037-2018-003________
£-01-028-2018-001________
£-01-066-2018______________
E-O1-117-2Q18______________
E^OJU 110^2019 _ _ _ ____

LIQUIDACION! 
SI_________________ J
NO 
NO 
NO 
SI__
NO 
SI__
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NQ 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
SI 
NO 
NO

' {EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO OE SALUD SAN 
. {EMPRESA SOCIAL PEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE OE

18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
A

29 ‘E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCAi 
30 
31
32 ¡EMPRESAS MEDICAS DEL HUILA S.A.S-O1
33 " 
34

* » I CONTRATOS | Hojal | DETALLE FACTURAS

Seleccione el qcsllno y presione ENTRAR o erljn Pegar 

34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41
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<£S£ HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO OE PA 
•FUNDACION NEFROUROS-NEIVA

I

'IPS
¡ASISTENCIA CIENTIFICA OE ALTA COMPLEJIDAD
¡CLINICA BELO HORIZONTE
{CLINICA BELO HORIZONTE
¡CLINICA CARDIOVASCULAR CORAZON JOVEN S A
¡CLINICA CARDIOVASCULAR CORAZON JOVEN S.A, 
ÍCLINICA MEOILASER S.A.-NEIVA ~
¡CLINICA MEOILASER S.A.-NEIVA
¡CLINICA REINA ISABEL SAS
¡CLINICA REINA ISABEL SAS
• CLINICA REINA ISABEL SAS
■CLINICA UROS S.A.________________________
¡CLINICA UROS S.A.__________________________________________
¡CLINICA UROS S.A.
ÍCOMFAMILIAR HUILA IPS - GARZON
•COMFAMILIAR HUILA IPS - GARZON
•COMFAMILIAR HUILA IPS - NEIVA SAN JORGE____________
¡COMFAMILIAR HUILA IPS-NEIVA CENTRO
¡COMFAMILIAR HUILA IPS-NElVA CENTRO
• E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE I
■E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE I

> |¡E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCAi
¡E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCAl

1 l»E.S.£. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCAl
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CONTRATOS PGP
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CONTRALORÍA 
C<MC"*L Ot V* »C»Ú»L<C*

PP-41-003-2015
PP-41-001-2019
PP-41-014-2018

IPS____________________________________________________
CAP POTENCIAL HUMANO____________________________
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPIN
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPIN

NS CONTRAROl LIQUIDACION
SI___________
NO
SI

4
5
6
7
8
9
10

DEFUNCIONES.xlsx" CONTRALORIA C
Móá faticldaíL

Igualmente, las presuntas en su escrito de versión libre, anexan certificación expedida por 
el Sr. LUIS ANGEL GARCIA RODRIGUEZ, Coordinador Financiero - EPS-S Comfamiliar 
Regional Huila - 28/07/2022, certifica, de acuerdo con el sistema de información contable 
JD EDWARDS y el aplicativo SGA con corte al 30 de junio de 2022 las facturas relacionadas 
en el archivo anexo denominado “cruce RIPS defunciones .xlsx” de la Contraloría General 
de la Republica el cual hace parte del AUTO 736 PRF-80412-2020-36985,” el estado 
consolidado de los servicios de salud cobrados a la EPS Comfamiliar Huila, modalidad de 
contratación, y el estado actual de los contratos que fueron asociados a la facturación 
radicada por la entidad. Cabe resaltar que la citada certificación se expide de conformidad 
con los documentos contables
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Buso

QComfamiliaf,

CERTtnCA

VFÓjnceiido vr Acepuoo por k> IP» Vr Ptocwo Oe Pooo v» po« CoocitwF

70.623307.27Í 030363, «31 207.570.2*4 162 357.2*4

CONTRATOS CAPfTACON
«PS UOUlOACtON

SJ

31

SJ

c-ii-oio-TóTe Ño

C-* «-O25.2019 NO

041-0?7-20ia íiO
C-41-O11.20IS SI

ÑO

h

£t SUSCfiirO JEFEO£OCPARMIIMO FlHANCfEfíO 
CPS-S COMFAMUÁ» PECKMAL HUJLA 

Mr &9t.1SÜ.OOS-7

COMrAMikJAR HUIlA tPS • PÍTAUTO 

COWFAhUUAA HUÍLA fPS - PIT AUTO 0414342-2016 
c-u-oja-ToiaT 
AkTtCO

N’ CONTRARO 
o» i-©* o-2375

£^.E MARIA AAMJUA0ORA oe GARZON 

£3 E, MOSPTTAt. MUNICIPAL ALÓ^CfRA^ HUIA 
B-S.E. HOSPITAL SAN A.NTOCOO O£ TARÓVI

C*4t-007.5>Í8 
C-4 t-O3t^2Oté-OQ2

CONTRALORÍA 
ocwcral oe t*

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
___ _________________________ PRF 80412-2020-36985
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COMFAMIUAR HUILA ÍPS-NEfVA CCífTRO
E,S,E ANA SILVIA fAALDONADO JIMENEZ OG CÓcOM&ÍA HÜ1LA
S.S.E HOSPITAL NUé^TAA S&.*ORA DE LAS M£RÓEÓé¿ t>£ " 
SALADOBLATCeO
E_¿.E HOSPITAL NUÉSTRA SÉNÓRA O€ LAS .VÍÍ&ÍlKÓ tSE”- 
SALADOS LANCO

• Que de ccrdomidad con nvosiro sistemo do irdormodón centadtd JD EDWARDS y oi 
optativo SGA con corto ai 30 do ¡unió do 2022 tos fotíuros toSotíonadas en ot AtGOfro 

anexo denominado tn/ce RtPS dcrundones.xisx’ de lo Controtorto General de lo 
Repuotico el cusí hoco porto del AUTO 726 PRF^eOJ 12-2O2O‘3G985. informo el 

ociado consolidado do toa sonsefos do salud cobrados o la EPS ComíamKor Huta por 

mo&oidod de controtoeión y ci estado actual de tos contratos que fueron asoctaaos 
a ta tocturocíón radicada por lo entidad:

S~ITt. i <—CcarMnsa«M».Ca4f^. -n-rrrfii if Tj. ■ i t rtic.ii-
p«x:O o—¿“AS?

OM.fK4u.KJ. 
- - - ■ -:C.Z ■. ;
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I 
i
I

<•£ «AA.4-1

CONTRALORÍA
O<*C"*l Oc V*

---------------------------------------------- ■ •

**>TT H • wX*^ '

iW^.nTXl“'.’T*r¿lTJt5>'v^/r<fwl’kr,c4íb«Cí'

•’•J’ó’ •> ♦i’» »-ó *a •**'

i*y 

s

|c |‘á>
—Tr.-r^irtzrjMV 
|c4<n*:«u |m>

• «Mk •»< •* «v**»^»** ■»« •*< < mi «» «m» U.'«* •* «teM «Makvi ■' |
»*• • ¡W. «.«M «rMN»» « «I ««•••* I «—«i. »■>«.«»<» tM* t

O >» *»1 * * 9$*** • «*•**« ■

I 
j^rrcx-nou^- ¡nvmucv* ¡ 
■ i í‘u |

¡^7rCT%r7-1 ■; j
jwJT4T"Xn'’jU 1 '"■" 'j

tWMUiÓClU («A lí‘<->Cf.‘T»5C< V<ui AiAS | 
:<• íi<n
t v**c V 5rXí ‘i (‘ 1 ti* ¿O M¿r *Í4ÁM0 |
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rUa lUlrrrOtaAxMr'Uteaedor _

EMPRESA SOQAL OS ESTADO HOSPITAL GGAIflE 
EITRESA SOCA! DEL ESTADO HOSPITAL GGANIE 
B/PRESA SOCIAL Da ESTADO HOSPÍTALOGANIE 

E3ZPRESA SOCIAL Ofl ESTADO HOSPITAL SAN JOSE OE BIOS 
EMPRESA SOCIAL Da ESTADOHOSPIIAL SAN CARLOS Affi 
EMPRESA SOCIAL Da ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS AK 
EMPRESA SOCIAL OQ ESTADO HOSPITAL SAW CARLOS APE 
EMPRESA SOCIAL Da ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS APE 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS APE 
EMPRESA SPOALCa ESTADO HOSPITAL SAN CARLOS tfE 

HOSPITAL DE NUESTRA SEÑORA DE FAÍWA 
HOSPITAL DE HISSTRA SEÑORA DE FATLVA 

~ESE HOSPITAL OEPARTAIffliTAL SAN ANTglO OE PADUAlF 

ESE HOSHTAL DEPARTAMENTAL SAN AJIiOH» OE PADUA-02

_85 083.8»
866OÍ 

1.215.095 TOI 
1.210.BH96 
8212538,091
8.877,602 842

711526812 
1223F96400

0.691699 
18ULM1 
1682481 

si.mssí

U5712.841 
158,80938 
1233M.874

S3 071 
137811,502 
197.856 593 
191,481830 
n2.?32.965¡ 
195 613.5Í4T 
131953.125’ 

I7532l.n6| 
V5.2M.PA ’ 

1227.040* 

3433.1001 
83248,907 ' 
83 292 279; 

. 83 430 0791 
83 219 252 '

_____ 0414)112018
¡0480112018 

_____ C41O112QI8 
_____ £41028^018001

jC4lOC$2Q18 
______ C41Lt-$201l 
_____ C41QG6-20Í8 

'€4100520'8
C48K6-2G18 

[0410052013 
€41029-200?

_____ C414227-2019
; E41.117OQ18 

_____IE41-117-2018 
4,824220 C41014-2018

C41OU-2Q13 
____€41414-2013 

*041414-2013
_____ C414U-2013 
______C41414-2018

,C414U-2Q11 
-^41414-2016
PP41414-2016 ■ 

14.575.618'PP414144Q16 
'PP41401-2019 
10414016404 
' PP4140I-2019

NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO 
NO. 
NO. 
NO. 
NO. 
NO. 
NO. 
NO 
W 
ÑO

NO. 
NO. 
NO. 
NO. 
S_ 
Sl_ 
S_ 
N0_ 
NO 
110

EMPRESA SOCIAL Óa ESTADO HOSPITAL MUMCPAL OE HOBO'hULa’ ' 
&IPRESA SOCIAL DB ESTADO CARO B-llAOSm / 1457536165
B^RESASOQALOaESTADOCAROMLAOSPWA ' 1457537547
EMPRESA SOQAL DB ESTADO CARMEN MJAOSPWA U575I5N3
EI.PRESAS0á¿0a ESTADO CARMEN ailAPOTiA ■ U57557I48 
EMPISSA SOCIAL Da ESTADO CARMEN EMLIAOSPHA ' U575Efl336

| 1467565453 
ir»

413050CM2301
9 ' 4l3G6Btr»1 

' 413350042301 
’ 413S9WI2481

41Q1SOÍ37EO1 
41015M37601 
414166337641 
4141^337641 
480150037608*

*~413I66337661 
41776M42C61 

' 4177ÍWM2M1 
7lB6tWM2 

' 413966314742
413I9&IM41
4131^113131"_______
413I9RI8431 EACTESASOQALDa ESTADOHOSPDALMIHCPALOEHOPO-HUIA ’’

----------
413190043431_____________________________________
413493148431 EAPRESASOQALDaESTADOHOSPITALMLHQPALOEHOBO-HlIA '
413493043431 ~......
41'3313415131 
41M1'>3I5131 
410010015131

’ 41'M10G45131 
' 4l»t9M5101 

41W1W5131 EMPI2SA SOQAL Da ESTADO CARÓ BAIA OSPINA

El archivo excell - DETALLE DE CONTRATO SEGÚN FACTURA "CRUCE RIPS 
DEFUNCIONES.xlsx CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- fue realizado por: 
Sr. LUIS ANGEL GARCIA RODRIGUEZ, Coordinador Financiero - EPS-S Comfamiliar 
Regional Huila de fecha 06/07/2022

163058 
¡MI» 

í 144127 
7 13134877 

142212 
133153 
104551

7 139254 ' 
‘l 114552 
7 11471 
7 11564 
'' 1309675 

______________________________ '! 1319593 
EMfflESA SOQAL Da ESTADO HOSPITAL MUMCPAL DE HOPO-HAA > _J36543_ 
EMPRESA SOQAL Da ESTADO HOSPRALAUICPALOE HOPO-HUA ’ 137615

____ ______________ _
EMPRESA SOQAL Da ESTADO HOSPITAL MUIMPAL DE HiBO-mA" ' 1J92Ú"* 
EMPffiSA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL L'UMCIPALOE HOBO-HUU ' 14011»

141461 
142252

Acorde con la citada certificación, las presuntas igualmente anexan en su escrito de 
versión libre, archivo Excel, en donde plasman lo descrito en la certificación con los 
siguientes ítems: el contrato, IPS que prestó el servicio, número de factura, valor 
cancelado y si este fue liquidado o no. El archivo Excel contiene 458 registros de 
facturas cada uno con los item descritos anteriormente. Ahora bien, estos dos archivos 
se complementan frente a su información.
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Ahora bien, el despacho mediante Auto No 224 del 12 de marzo de 2023 decretó apoyo 
técnico y mediante oficios SIGEDOC 2023IE0046766 y 2023IE0057838 del 09 de mayo 
y 07 de junio del 2023, se solicitó se compare el Informe elaborado por el Ingeniero de 
Sistemas Carlos A. Pedraza en sede de indagación preliminar^ con los archivos 
presentados por las presuntas responsables fiscales en sus versiones libres y/o los 
archivos actualizados, teniendo en cuenta la modalidad contractual para el detalle de los 
RIPS y los soportes de factura presentados, para determinar en lo posible la fecha de 
prestación del servicio teniendo en cuenta la modalidad del contrato. Así mismo después 
realizar el cruce de base de datos y comparaciones respectivas, determinar y certificar 
el total de procedimientos RIPS que se realizaron con fecha posterior a la del 
fallecimiento de los usuarios, (casol, 4 y 5) Jesús María Rodríguez Díaz CC 4898064, 
Aldemar Rojas Chavarro CC 4881022 Avelino Martínez Suaza CC 1638250 y los 3574 
otros usuarios.
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Así el Despacho y frente a este medio probatorio establece que se verificó con detalle y 
claridad una a una las facturas frente a cada clase de contrato del caso que nos ocupa, 
además el despacho considera que esta es una prueba pertinente, teniendo en cuenta 
que no van en contravía de la ley y tiene una relación directa con lo que es objeto de 
debate.
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El equipo de trabajo de la CGR, una vez entendido el procedimiento de contratación por 
Capitación, Evento y PGP, procede a revisar la modalidad de contratación utilizada para 
la prestación del servicio en los cuatro casos que nos ocupa que comprende 4.243 
registros RIPS en cuestión, encontrando que existen procedimientos de salud realizados 
con los tres (3) formas de contratación expresados.

El equipo de trabajo de la CGR procede a organizar y realizar cruce de información para 
cada uno de los casos en cuestión teniendo en cuenta los tipos de contratos aplicados a 
cada prestación de servicio y realiza consulta de los pagos en línea aplicados por la 
Administradora por los campos número de identificación y fecha de fallecimiento, 
verificando en la página web de la ADRES en la ventana "liquidación mensual de afiliados 
régimen subsidiado” que muestra los días y valores de UPC reconocidos y/o restituidos 
en la Liquidación Mensual

Por otro lado, mediante escrito radicado SIGEDOC 2023EE0204444 del 20/11/2023 los 
profesionales en Contaduría Pública e Ingeniería de Sistemas, señores: ALEXANDER 
ECHAVARRIA LOSADA Y HERNANDO QUESADA VALENZUELA, adscritos a la 
Gerencia Departamental Colegiada del Hulla de la Contraloría General de la República, 
presentan el correspondiente informe técnico y precisan lo siguiente:

“(...) Durante el proceso de verificación de la información, se realizó visita especial, así 
las cosas, los funcionarios de la Comfamiliar-Huila en desarrollo de esta visita especial, 
expresaron sus consideraciones y análisis realizados respecto al proceso de 
responsabilidad fiscal 80412-2020-36985, explican la naturaleza y procedimientos 
especiales que se aplican a los contratos de pago por Capitación, PGP y contratos de 
pago por Evento. Además, expusieron el procedimiento utilizado por la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES para el 
pago de los servicios a las IPS, los links de consulta en la página web de la ADRES, y 
explicaron el control que se realiza con las novedades que se presentan con los usuarios 
fallecidos.
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de Afiliados LMA por afiliado, en el link https://www.adres.Qov.co/eps/reqimen- 
subsidiado/liquidaciones-v-restítuciones-por-afiliado.
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ADR-ES
Caso Otros 3.574 RIPS

Valor
Atención en Términos 3.196.515
Atención en Términos 22 608.600 608.600
Atención en Términos 3.334 108.078.151

Evento 80 2.360.000
61 1.245.946

3.475 111.684.097 111.684.097

O 'GOV.CO i N

I, '

:¡

Se realiza verificación y cruce de datos de forma manual uno a uno de los 3.574 registros, 
con validación completa y exhaustiva con cada uno de los soportes allegados en la 
versión libre comparándolos con los documentos de EPICRISIS, registros de defunción, 
facturas de atenciones. Actualizando con esta información la base de datos de los RIPS 
en cuestión. Adicionalmente, se consultó en la página del ADRES los pagos reconocidos 
por la Administradora a cada uno de los'pacientes que recibieron servicios de salud 
registrados en estos RIPS.

Producto de esta verificación y análisis se determinó que los servicios de salud de los 
RIPS en cuestión se prestaron de la siguiente manera: 3.433 atenciones se realizaron a 
pacientes antes de su deceso es decir Atenciones en Términos por $111.883.266, 
Facturas No pagadas 80 atenciones por $2.360.000 por solicitarse reintegro y 61 
atenciones Glosadas NO Pagadas por $1.245.946, como se muestra en la siguiente tabla 
discriminada por tipo de contratos de prestación de servicios de salud:

Los servicios prestados a los pacientes en estos 3.574 registros RIPS, se realizaron por 
las diferentes modalidades de contratación que aplican a los servicios de salud: por Cápita 
77 atenciones, por PGP 22 atenciones y por Evento se realizaron 3.475 atenciones.
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Factura NO Pagada
Glosada NO Pagada 

subtotal Evento

Relación Registros Verificados 
Caso Otros 3.574

Verificación PRFTipo Contrato
Cápita
PGP

N. registros 
77

Total por Contrato
3.196.515

Régimo n
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Totales 3.574 115.489.212

(•••)

Conclusiones

3.433 se atendieron en vida de los usuarios
80 facturas no se han pagado
61 atenciones están glosadas y no se han pagado.

CONTRALORÍA 
otNtnti. oe L.» «spúíLic»

1. Analizados los tres (3) casos de los señores Jesús María Rodríguez, Aldemar Rojas 
Chavarro y Avelino Martínez Suaza, se determinó que los servicios de salud se 
prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su fallecimiento.

Se concluye que NO se genera detrimento al patrimonio público, por cuanto los servicios 
de salud se prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su deceso y 141 
atenciones no pagadas (61 Glosadas y 80 Facturas).1’ (Subrayado para resaltar)

Así Las cosas, el Despacho ratifica que la prestación de los servicios de salud en los 
3.574 procedimientos en salud, se presentó lo siguiente:

Las causas que pudieron ocasionar las diferencias en la base de datos de los RIPS, 
obedecen a la falta de control en el cargue de los registros RIPS realizado por 
prestadores de salud (IPS) y a deficiencias de control en la EPS encargada de la 
verificación y auditoria médica, que generan riesgo de la prestación del servicio y el pago 
de servicios sin los requisitos establecidos.
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De acuerdo con la información recopilada para verificar los hechos que originó el Proceso 
de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos aspectos que a 
continuación se describen:

2. Analizados y verificados los otros 3.574 registros RIPS de procedimientos en salud y 
consultados uno a uno con los soportes de historias clínicas y facturas allegadas en 
las versiones libres se determinó que 3.433 atenciones se realizaron en vida de los 
pacientes, es decir antes de su deceso por $111,883.266, se encontraron 80 
atenciones con Facturas No pagadas por $2.360.000 y 61 atenciones Glosadas NO 
pagadas por $1.245.946.

Por lo tanto, no representa un daño al patrimonio del estado, desvirtuando lo hallado en 
su momento por el equipo auditor.
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Con fundamente en lo expuesto, encontramos que en el proceso objeto de estudio, el 
hallazgo y la indagación preliminar se cimentó únicamente en el cruce de bases de datos, 
(la prestación de servicios de salud de usuarios fallecidos tuvo como fuente de datos los 
RIPS en sus archivos AC: relación de consultas), se considera entonces, que el solo evento 
de realizar el cruce de información de bases de datos no constituye una prueba 
determinante de certeza en la existencia de perjuicio al patrimonio público, además es 
válido precisar que tanto en el hallazgo como en el informe técnico de la Indagación 
preliminar se desestimó y no tuvo en cuenta las facturas y sus soportes de los servicios 
prestados, las cuales contienen la fecha de prestación efectiva del servicio, resaltando que 
no fueron diferenciales según el tipo de contrato; que la modalidad contractual para el 
detalle de los RIPS no se verificó en la pagina Web de la ADRES en la ventana “liquidación 
mensual de afiliados régimen subsidiado” los dias y valores de UPC reconocidos y/o 
restituidos en la Liquidación Mensual de Afiliados - LMA por afiliado, y menos aún se 
tuvieron en cuenta los soportes de las facturas que son los documentos normativos que 
determinan las fechas de la prestación de los servicios en los contratos por evento, además 
no se tuvo en cuenta lo establecido por la ley 1122 d e2007 y el decreto 4747 de 2007.

Siguiendo el hilo conductor, en el desarrollo del proceso-se decretaron las pruebas 
necesarias y fruto de la práctica y recopilación y análisis probatorio llegamos a la siguiente 
conclusión:

Así las cosas, con base en las pruebas legamente producidas, allegadas, aportadas y 
practicadas durante el desarrollo de la presente investigación, apreciadas en conjunto de 
acuerdo con las reglas de la sana crítica y la persuasión racional, en cumplimiento del 
artículo 26 de la Ley 610 del 2000, es dable con absoluta certeza llegar a las siguientes 
convicciones:
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siguientes a supresentación siempre que
II

AC: Respuesta frente al hallazgo y lo denominaron 
defunciones.xlxs análisis", y llegaron a las siguientes conclusiones ; (...)
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no es la 
i pago de

2. De los usuarios fallecidos el total de servicios prestados 
registrados en RIPS de los contratos de capitación y bajo la modalidad de 
PGP corresponden a 96 afiliados, que suman atenciones por valor de 
$3.164.560,00. Es importante mencionar que la prestación de los servicios 
de usuarios capitados y atendidos bajo la modalidad contractual de PGP 
no se facturan ni se paga por códigos CUPS ni por precios unitarios. En el 
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Así las cosas es importante precisar que en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal 
y sobre las versiones libres de las presuntas, y teniendo en cuenta el material probatorio 
aportado, estas fueron altamente acuciosas y precisas al detallar una a una las facturas 
soporte de cada atención, a qué tipo de contrato y modalidad contractual pertenecía para el 
detalle de los RIPS(evento, capitación y Presupuesto global Prospectivo), epicrisis e 
historias clínicas, anexaron los soportes de verificación en la página Web de la ADRES de 
liquidación mensual de afiliados régimen subsidiados, mostrando los días y valores de UPC 
reconocidos y/o restituidos en la Liquidación Mensual de Afiliados - LMA por afiliado frente 
a la base de datos con que se aperturó el proceso de responsabilidad fiscal, denominado 
“Cruce RIPS defunciones.xlxs "I Las presuntas realizaron su análisis y adicionaron otras 
columnas denominadas : Columna Y: nombre del Prestador, Columna Z: Tipo de contrato 
según la Factura y Prestador, Columna AA: fecha real de prestación según revisión de HCL 
V ^a2jura’ Columna AB: Fecha de retiro Certificado por el área de Aseguramiento, Columna 

 , i “Cruce RIPS

En este punto se considera oportuno precisar que lo que prescribe i 
Factura sino la acción consagrada para exigir ame la autoridad judicial el 
la obligación en ella contenida, y lo que caduca es el derecho a la acción.

5n 5S?5!’JS.ión'r?onforme a ,o dispuesto por la Ley de 2007 y el Decreto 4747 
de 2007. tos Prestadores de Servicios de Salud para obtener el pago de los 
seryicios de salud prestados por parte de tas Entidades Responsables del Paco 
deben librar facturas que cumplan con los requisitos establecidos en el Códíoo de 
Comercio modificado por la Ley 2231 de 2008. las cuales deben contener tos 
sopones definidos en el Anexo técnico No. 5 de la resolución 304 7 de 2008 del 
Ministerio de la Protección Social, el vencimiento será el fijado en la factura y a 
«alta de mención expresa se entiende que ocurre transcurridos 30 días después 
de su emisión y una vez presentadas, deben ser canceladas así:

¡) un 50% del valor de la factura debe ser pagado dentro de los 5 días siguientes a 
su presentación y. Boletín Jurídico No. 3 i Abril a Junio de 201 4

pesiante  50% debe ser cancelado dentro de los 30 días 
 . * s© generen glosas o devoluciones.

"1. El total de usuarios fallecidos objeto de análisis por 
presunta prestación de servicios posterior al fallecimiento corresponden a 
406.
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En consecuencia, lo que inicialmente se consideró que constituía como daño 
patrimonial al Estado, a la fecha, se pueda predicar con grado de certeza que el mismo 
no existió, por lo que resulta válido recordar respecto al daño, lo que predica la 
legislación sobre los elementos necesarios para su configuración, en los siguientes 
términos:

El daño tiene como características, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente 
veñfícable, en relación inversamente proporcional con el denominado daño eventual, el cual 
no es indemnizable; que sea especial, en relación con su origen; anormal, al no tomar en 
cuenta el desgaste natural de las cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por 
valorar económicamente el costo del perjuicio.
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caso de la modalidad de cápita, el ejercicio de facturación y liquidación no 
se realiza como en los contratos eventos sino por valor usuario per cápita 
y se liquidan las novedades inmediatamente se hace el ajuste en la LMA y 
nuevamente se verifican los ajustes de la población en la liquidación de los 
contratos. Para los contratos de PGP se tienen unas prestaciones incluidas 
y el valor se establece de la frecuencia de uso por costo medio del

servicio. El seguimiento se establece a partir del cumplimiento 
de las frecuencias mínimas y los porcentajes establecidos en el contrato.

3. El reporte de hallazgos de los afiliados fallecidos 
corresponde al detalle de la prestación de 71 contratos, que fueron 
relacionados previamente con su estado actual de liquidación, además se 
anexa certificación dada por el Coordinador Financiero Regional EPS Hulla 
del estado de los mismos, de los cuales 28 contratos corresponden a la 
modalidad de capitación, 4 de ellos liquidados y 24 no liquidados; 3 
contratos de la modalidad de PGP, 2 liquidados y 1 no liquidados y 40 
contratos de la modalidad evento, 8 liquidados y 32 no liquidados.

4. Es relevante mencionar que la facturación de los 
contratos de cápita es anticipada, las novedades se reportan 
inmediatamente se recibe la liquidación mensual de afiliados por la ADRES 
tanto fallecimientos como nacimientos y se notifica glosa a la factura 
presentada por número de afiliados. Al momento de la liquidación 
nuevamente se presenta una revisión del ajuste realizado por la ADRES de 
la población asignada al municipio objeto del contrato.

5. En las prestaciones de servicios bajo la modalidad 
evento, como se logra soportar en la prueba documental: Carpeta 
FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO se 
evidencia que el 100% de los servicios prestados fueron en vida de los 
usuarios.”
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Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996, Expediente 
T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, en la cual la Honorable Corte 
Constitucional, precisó: Para la estimación del daño debe acudirse a las reglas generales 
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de 
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable 
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinación del monto del daño, por 
consiguiente, ha de establecerse no sólo la dimensión de éste, sino que debe examinarse 
también si eventualmente, a pesar de la gestión fiscal irregular, la administración obtuvo o 
no algún beneficio”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, revisado cada uno de los medios de prueba legalmente aportados y las razones 
antes expuestas, esta Colegiada encuentra suficientes argumentos razonables que permiten 
determinar en forma cierta y probada, que el daño que se estableció en principio, no existe 
a la fecha, despejando toda duda razonable y llevando consigo a la certeza, de que los 
recursos erogados no son constitutivos de daño patrimonial al erario, por lo tanto, al 
desaparecer los hechos objeto de reproche en la presente causa, se considera acertado 
proceder al archivo del expediente.

Allí mismo se afirma: “Con base en la normatividad antes descrita la Oficina Jurídica realizó 
un estudio sobre el daño patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 0070A de 15 de 
enero de 2001, en el cual citaremos algunos aspectos relativos al objeto de su consulta a 
saber: “IV. EL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza del daño. Desde íos 
principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el daño debe ser cierto. 
Se entiende que «el daño es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la 
acción lesiva del agente ha producido o producirá una disminución patrimonial o moral en el 
demandante”. (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la República en concepto 0070A 
del 15 de enero de 2001, señaló sobre el daño:

“De los tres elementos anteriores, el daño es el elemento más importante. A partir de éste 
se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay daño no puede existir responsabilidad. Con esta 
lógica, el artículo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se 
apertura cuando se encuentra establecida la existencia del daño, es decir, se requiere que 
exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de responsabilidad 
fiscal...” (Subrayado fuera de texto).
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Ahora bien, las causales para el archivo del proceso se encuentran establecidas por el artículo 
47 de la Ley 610 de 2000, y corresponden a las siguientes:

Así las cosas, conforme a los hechos expuestos y el análisis efectuado, esta colegiada 
considera que se configura una de las causales previstas en el artículo 47 de la Ley 610 de 
2000, para el archivo del proceso de responsabilidad fiscal, relacionada con que esté probado 
que el hecho no existió.

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decisión de archivo de la 
presente actuación también cobija a la compañía de seguros vinculada,

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedición de la Póliza de 
Manejo No. 022396430 / 0, Duración: Desde las 00:00 horas del 01/01/2019 hasta las 
24:00 horas del 31/12/2019, junto con todos los certificados de modificación que haya 
tenido dicha póliza, la cual tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensación 
Familiar del Huila, con coberturas de: amparo básico 100.000.000,00, pérdidas causadas 
por empleados no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 
50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal temporal 50.000.000,00 0,00, 
pérdidas originadas por personal de firmas especializadas 50.000.000,00 0,00, 
protección de depósitos bancarios 35.000.000,00, dirección para notificaciones Carrera 
13 A No.29- 24 en la ciudad de Bogotá D.C.

-Que esté probado que el hecho no existió.
-Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.
-Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestión fiscal.
-Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.
-Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad fiscal.
-Que se demuestre la Caducidad de la Acción Fiscal.
-Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripción del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedición de la Póliza Así 
mismo la Póliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los certificados de 
modificación que haya tenido dicha póliza, expedida por SEGUROS ALLIANZ S.A., con 
Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde el 01/01/2018 al 30/12/2018, la cual 
tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensación Familiar del Huila, con 
coberturas de: amparo básico 50.000.000,00, pérdidas causadas por empleados no 
identificados 25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 25.000.000,00 0,00, 
pérdidas originadas por personal temporal 25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por
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MEDIDAS CAUTELARES

GRADO DE CONSULTA

RESUELVE:

- MARÍA ANGELICA ZÚÑIGA ARENAS, identificada con la cédula de ciudadanía 
No.36.312.604 de Neiva.

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal no se decretaron ni 
practicaron medidas cautelares.

personal de firmas especializadas, dirección para notificaciones Carrera 13 A No.29-24 
en la ciudad de Bogotá D.C.

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedición de la Póliza de 
Manejo No. 022396430 / 0, Duración: Desde las 00:00 horas del 01/01/2019 hasta las 24:00
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Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del 
Hulla de la Contraloría General de la República,

ARTÍCULO SEGUNDO. DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a las siguientes 
compañías de seguros:

ARTÍCULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80412-2020-36985, como quiera que se configura 
una de las causales previstas en el artículo 47 de la Ley 610 de 2000, relacionada con que 
el hecho no existió; siendo la entidad afectada la CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR 
DEL HUILA de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, 
en favor de:

Debido a que por medio de la presente decisión se determinó decretar el archivo del proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal, se dará cumplimiento a lo previsto por el artículo 18 de 
la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decisión ante el superior inmediato, es 
decir ante la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Delegada para la 
Responsabilidad Fiscal, Intervención Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloría General de 
la República, una vez se efectúe la notificación correspondiente.
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- ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA, identificada con cédula de ciudadanía 
No.26.670.431 de Santa Marta.
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ARTÍCULO CUARTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el trámite de notificación por 
intermedio de la Secretaria Común de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila 
dependencia competente, envíese el expediente del proceso dentro de los tres (3) días 
hábiles siguientes a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Delegada para la 
Responsabilidad Fiscal, Intervención Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloría General de 
la República, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo 
preceptuado por el artículo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren 
nuevas pruebas que desvirtúen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se

2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedición de la Póliza Así 
mismo la Póliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los certificados de 
modificación que haya tenido dicha póliza, expedida por SEGUROS ALLIANZ S.A., con 
Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde el 01/01/2018 al 30/12/2018, la cual tiene 
como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensación Familiar del Huila, con coberturas 
de: amparo básico 50.000.000,00, pérdidas causadas por empleados no identificados 
25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 25.000.000,00 0,00, pérdidas 
originadas por personal temporal 25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal de 
firmas especializadas, dirección para notificaciones Carrera 13 A No.29-24 en la ciudad de 
Bogotá D.C.
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horas del 31/12/2019, junto con todos los certificados de modificación que haya tenido dicha 
póliza, la cual tiene como Tomador/beneficiario a la Caja de Compensación Familiar del 
Huila, con coberturas de: amparo básico 100.000.000,00, pérdidas causadas por empleados 
no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 50.000.000,00 0,00, 
pérdidas originadas por personal temporal 50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por 
personal de firmas especializadas 50.000.000,00 0,00, protección de depósitos bancarios 
35.000.000,00, dirección para notificaciones Carrera 13 A No.29- 24 en la ciudad de Bogotá 
D.C.
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ARTÍCULO TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia, de 
conformidad con lo señalado en el artículo 106 de la Ley 1474 de 2011, y librar los oficios 
correspondientes, por conducto de la Secretaría Común de la Gerencia Departamental Colegiada 
del Huila de la Contraloría General de la República.
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ARTÍCULO QUINTO: COMUNICAR al representante legal de la CAJA DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DEL HUILA, la decisión tomada en el presente auto, una vez 
se encuentre en firme el mismo.
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NOTIFÍQUESÉ, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

Proyectó:'Maribel Ramirez Montoya 
Profesional Universitario-Sustanciacior
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Coordinadora de Gestión

demuestre que la decisión se basó en prueba.falsa, se ordenará la reapertura dte la actuación 
fiscal, de conformidad con el artículo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO OCTAVO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso 
alguno.

SAMUELj VÁSQUEZ ÁVILA 
Directivo Colegiado

CONTRALORÍA
OENERAL O£ LA REPÚBLICA

DORISTORENA CAMACHO NOGUERA
' Directiva Colegiada Ponente

ARTÍCULO SÉPTIMO: ARCHIVO FÍSICO. En firme este proveído y una vez se hayan 
adelantado todos los trámites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. PRF-80412-2020-36985, al archivo de 
gestión documental de la Gerencia Colegiada del Huila de la Contraloría General de la 
República.
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