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80412-2020-36985

PROCESO N°
CUN - SIREF AC-80412-2020-29922
PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA

ENTIDAD AFECTADA

CAJA DE COMPENSACION DEL HUILA — COMFAMILIAR, NIT
891180008-2

CUANTIA DE DANO

DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL
OCHOCIENT OS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($200.714.849)
M/CTE

ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA, identificada con cédula
de ciudadania N° 26.670.431, en calidad de Coordinadora
Regional Huila EPS COMFAMILIAR.

PRESUNTOS

EIES%ZOI_EgAB LES MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS, identificada con cédula de
ciudadania N° 36.312.604 en calidad de Coordinadora Auditoria
de Cuentas Médicas -EPS COMFAMILIAR
ALLIANZ SEGUROS S.A., NIT 860.026.182-5, con ocasion de la
expedicion de las siguientes pdlizas:

TERCEROS Poliza de Manejo Global N° 022396430-0, vigencia: 01/01/2019

CIVILMENTE al 31/12/2019

RESPONSABLES )

Pdliza de Manejo Global N° 022218705-0, vigencia: 01/01/2018
al 30/12/2018.

. ASUNTO Y COMPETENCIA

Procede la Contraloria Delegada Intersectorial N° 8 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019,
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley
2037 de 2019 y el numeral 4° del articulo 6° de la Resolucion Organizacional REG-OGZ-
0748 del 26 de febrero de 2020, a resolver el Grado de Consulta respecto de la decision de
Archivo contenida en el Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024 proferido por la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° 80412-2020-36985.
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II. ANTECEDENTES

El presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal tuvo su origen en el hallazgo fiscal
N° 84036-2! producto de la Auditoria de Cumplimiento ac) practicada a la Caja de
Compensacion Familiar del Huila a los recursos de Aportes de Seguridad Social Salud,
vigencia 2019.

En el proceso auditor se identificd un presunto dafio patrimonial a los recursos del Estado
en el cual se indico:

I.]

Efectuado el cruce de informacion de los RIPS? trimestral correspondientes a la
vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos suministrada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de 2019, en el archivo de
consulta -AC- se registra que después de su fallecimiento a 3.691 usuarios le fueron
prestados servicios de consulta, por valor de $121.772.647.

Adicionalmente, se registran usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de
consulta después de su fallecimiento, en cinco (5) casos analizados se establecio
que ademas del servicio de consulta, también le suministraron insumos y
procedimientos por valor de $113.116.039, después del fallecimiento del usuario.

La anterior situacién que se presenta por deficiencias administrativas por parte de
la EPS Comfamiliar, respecto de la labor de supervisién de los contratos y de la
labor de auditoria médica, ademas de conllevar un alto riesgo de pérdida de
recursos, también conlleva a un presunto detrimento de recursos publicos por
$234.888.686, razon por la cual respecto de este hallazgo se adelantara una
Indagacion Preliminar.

A continuacién, se relacionan los cinco usuarios referidos anteriormente, a los
cuales segun registros de la EPS Comfamiliar, le fueron prestados servicios y
suministrados insumos con posterioridad a la fecha de fallecimiento...

(..)

En el hallazgo fiscal se menciono a cinco (5) fallecidos respecto de los cuales la Caja de
Compensacion Familiar del Huila “COMFAMILIAR” habia reportado consultas, y/o
suministrados insumos y/o servicios: JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ, SERAFIN
BETANCOURT OSPITIA, JOSUE DIAZ RODRIGUEZ, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y
AVELINO MARTINEZ SUAZA, concluyendo:

I.]

En resumen, a los 3.691 pacientes a los cuales después de fallecidos le fueron
prestados servicios de consulta por valor de $121.772.647, establecidos en el cruce
de informacion de los RIPS de la vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos de la
Registraduria Nacional, se le adiciona el valor de los servicios e insumos
suministrados a usuarios después de su fallecimiento a los cinco (05) casos
revisados y analizados, los cuales ascienden a $113.116.039, con lo cual el
presunto detrimento de recursos publico asciende a $234.888.686.

127_20200722_oficio traslado hallazgo no.2-ip 2020ie0043052 HALLAZGO FISCAL_SIREF
2 Registro individual de prestacion del servicio.
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(...

Efectuado el cruce de informacion de los RIPS trimestral correspondientes a la
vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos suministrada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de 2019, en el archivo de
consulta -AC- se registra que después de su fallecimiento a 3.691 usuarios le fueron
prestados servicios de consulta, por valor de $121.772.647.

Adicionalmente, se registran usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de
consulta después de su fallecimiento, en cinco (5) casos analizados se establecio
que ademas del servicio de consulta, también le suministraron insumos y
procedimientos por valor de $113.116.039, después del fallecimiento del usuario.

La anterior situacién que se presenta por deficiencias administrativas por parte de
la EPS Comfamiliar, respecto de la labor de supervisién de los contratos y de la
labor de auditoria médica, ademas de conllevar un alto riesgo de pérdida de
recursos, también conlleva a un presunto detrimento de recursos publicos por
$234.888.686.

Respecto de este hallazgo, tanto la Colegiada del Huila, como el Comité de
Evaluacion Sectorial de la Contraloria Delegada del Sector Trabajo, aprobaron que
se adelantara Indagacion Preliminar -IP”

La cuantia del dafio fue sefalada por el Grupo Auditor en la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($234.888.686), cuantia que conforme
al hallazgo fiscal correspondio a:

I.]

El valor del presunto detrimento se determind, tomando los 3.691 usuarios a los
cuales le fueron prestados servicios de consulta después de la fecha de
fallecimiento segun reporte de fallecidos suministrada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de 2019, y multiplicando por el valor de
la respectiva consulta, lo cual arroj6é un valor de $121.772.647, lo cual se constituye
en un presunto detrimento de recursos publicos.

Asi mismo, multiplicando los cinco (05) usuarios a los cuales ademas de los
servicios de Consulta, también le fueron suministrado insumos y practicados
procedimientos después de la fecha de fallecimiento segin reporte de fallecidos
suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil con corte a 31 de
diciembre de 2019, por el valor de los suministros y por el valor del procedimiento
practicado, lo cual arroj6 un valor de $113.116.039, lo cual se constituye en un
presunto detrimento de recursos publicos”.

(...).

Mediante Auto N° 397 del 22 de octubre de 2020 la Gerencia Departamental Colegiada del
Huila dio apertura a la Indagaciéon Preliminar N° ANT_IP-80412-2020-369853, la cual fue
cerrada mediante Auto N° 437 del 29 de julio de 20214

331_20201022_ auto 397 - apertura indagacion 2020-36985_SIREF
446_20210729_auto 437 cierre ip-2020-36986_SIREF
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Como resultado de la preliminar, por medio de Auto N° 736 del 19 de noviembre de 2021
la Gerencia Departamental Colegiada del Huila dio apertura al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985°.

Luego de adelantando el tramite respectivo, la Colegiada del Huila profirié6 Auto N° 419 del
21 de agosto de 2024 por medio del cual se ordené el archivo del Proceso®.

lIl. FUNDAMENTO FACTICO

De conformidad con el Hallazgo Fiscal y la Indagacion Preliminar N° ANT_I1P-80412-2020-
36985, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto N° 736 del 198 de
noviembre de 2021 dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-
2020-36985" bajo los siguientes argumentos:

I.]

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que, en el presente caso, el dafio al
patrimonio publico, se configura por parte del gestor fiscal, concretamente la
Coordinadora Regional Huila EPS COMFAMILIAR, debido a que al realizar el cruce
de informacién de los RIPS (Registro Individual de Prestacién de Servicios) por
procedimientos de la EPS COMFAMILIAR, vigencia 2019, y conforme a la
informacion suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil de personas
fallecidas a 31 de diciembre de 2019, a los cuales se les practicé procedimientos
después de haber fallecido. Esta situacion surge con motivo de deficiencias
administrativas en la depuracion y actualizacién de la informacién de bases de
datos, y deficiencias en la labor de Supervisiéon y auditoria médica en la EPS
COMFAMILIAR.

De acuerdo con lo establecido en la Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2019, y
verificada detalladamente en el Informe Técnico elaborado por el Profesional
Universitario de la Gerencia Huila de la Contraloria General de la Republica, se
identificaron deficiencias de 3.574 procedimientos RIPS (Registro Individual de
Prestacion de Servicios) con fecha posterior a la fecha de fallecimiento de los
usuarios, asi mismo de los cinco (5) casos de usuarios que determiné la auditoria
que se les habia prestado servicios de consulta después de su fallecimiento, el
informe técnico determiné que la base de hallazgo es consistente ( Caso 1: Jesus
Maria Rodriguez cc 4.898.064, caso 4: Aldemar Rojas Chavarro cc 4.881022, Caso
5: Avelino Martinez Suaza cc 1638250, con un detrimento patrimonial estimado en
$200.714.849, el detalle de este cruce se adjunta en el archivo “Anexo Apoyo
Técnico IP- 2020-00085 Final.xIsx”, en la hoja nombrada como Resultados Finales.

(...).

Resultado del Informe de Apoyo Técnico suscrito el 12 de marzo de 2021 por el
Ingeniero de Sistemas Carlos Antonio Pedraza Rodriguez con coédigo SIGEDOC
2020IE0019919, conforme a lo ordenado en el Auto No. 20 del 28/01/2021, se
cuantific6 el dafio patrimonial al Estado en DOSCIENTOS MILLONES,
SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($200.714.849) M/ICTE, por la afectacion correspondiente a la ejecucion de 3574,
mas tres casos de usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de consulta
después de su fallecimiento, procedimientos RIPS (Registro Individual de

550 20211119 _auto 736_apertura prf - 80412- 2020-36985_comfamiliar_SIREF
6 277_20240821_auto 419_archivo prf_80412-2020-36985_SIREF
750_20211119_auto 736_apertura prf - 80412- 2020-36985_comfamiliar_SIREF
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Prestacion de Servicios) con fecha posterior a la fecha de fallecimiento de los
usuarios”.

IV. PRINCIPALES ACTUACIONES PREPROCESALES Y PROCESALES

Auto N° 397 del 22 de octubre de 2020 por medio del cual se dio apertura a la indagacion
preliminar N° ANT_IP-80412-2020-369858.

Auto N° 20 del 28 de enero de 2021 por medio del cual se fij6 fecha para rendir informe
técnico®.

Auto N° 437 del 29 de julio de 2021 por medio del cual se ordend el cierre de la
indagacion preliminar N° ANT_1P-80412-2020-369851°.

Auto N° 736 del 19 de noviembre de 2021 por medio del cual se dio apertura al proceso
ordinario de responsabilidad fiscal N° 80412-2020-36985%*.

Auto N° 264 del 3 de mayo de 2022 por medio del cual se fijo fecha y hora para diligencia
de version libre y espontanea'?.

Auto N° 224 del 12 de abril de 2023 por medio del cual se denegd un medio de pruebay
se concedieron otras: informe técnico y se incorporaron medios de prueba aportados por
la implicada mediante oficios radicados 2022ER0134818 y 2022ER0134819 del 23 de
agosto de 202213,

Auto N° 356 del 14 de junio de 2023 por medio del cual se fij6 fecha para la presentacién
de un informe técnico®.

Auto N° 496 del 18 de agosto de 2023 por medio del cual se amplié término para
presentar un informe técnico®®.

Auto N° 615 del 9 de octubre de 2023 por medio del cual se amplié término para presentar
un informe técnico?®.

Auto N° 48 del 12 de febrero de 2024 por medio del cual se puso a disposicién de los
sujetos procesales un informe técnico?’.

Auto N° 68 del 26 de febrero de 2024 por medio del cual se amplio término para que los
sujetos procesales solicitaran aclaracién, complementacion?g.

8 31_20201022_ auto 397 - apertura indagacion 2020-36985_SIREF

9 36_20210128_auto 20 fija fecha informe_tecnico_2020-36985_SIREF

104620210729 auto 437 cierre ip-2020-36986_SIREF

1150 20211119 _auto 736_apertura prf - 80412- 2020-36985_comfamiliar_SIREF

1283 20220510 _auto 264 _fija fecha version libre y espontanea _prf -2020-36985_ SIREF

13149 20230412_auto 224 niega prueba_decreta_prueba oficio_prf-80412-2020-36985_ SIREF
14 177 _20230614_auto 356 fija fecha - informe_tecnico_prf _ 80412-2020-36985_SIREF

15188 20230818 _auto 496_ fija fecha _envio a secretaria _ informe_tecnico_prf _ 80412-2020-36985_SIREF
16 202 20231009 _auto 615 amplia termino presentacion - informe_tecnico_prf _ 80412-2020-36985_SIREF
17225 20240212_auto 48 pone a disposicion un informe_tecnico_prf 80412-2020-36985_SIREF

18 243 20240226_auto 68 resuelve una solicitud informe tecnico_prf_80412-2020-36985_SIREF
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« Auto N° 200 del 30 de abril de 2024 por medio del cual se ordend oficiar a la Compafiia
ALLIANZ SEGUROS S.A. remitir copia de los contratos de seguros certificados, caratula
de las polizas y sus anexos y condiciones generales vista a los formatos preimpresos y
las prorrogas de las polizas de manejo N° 022396430-0 y 022218705, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que certificara la fecha exacta de defuncion de JESUS
MARIA RODRIGUEZ DIAZ, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ
SUAZA?,

« Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024 por medio del cual se ordend el archivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985%°.

V. PRINCIPALES MEDIOS DE PRUEBA

A continuacion, se relacionan los principales medios de prueba recopilados en el Hallazgo
Fiscal, Indagacion Preliminar y en la Actuacion Procesal, los cuales obran en el expediente
SIREF:

DOCUMENTALES:

« Papeles de trabajo, ayuda de memoria hallazgo 2, oficio respuesta observaciones, oficio
ampliacion respuesta observaciones, estatutos COMFAMILIAR Huila, manual de
contratacién, manual de supervision e interventoria, respuesta entidad, certificados
laborales, copia cédulas de ciudadania, hojas de vida, contratos, manual de funciones
de ISSI MARGARITA QUINTO y MARIA ANGELICA ZUNIGA, péliza de manejo N°
2218705 expedida por Allianz Seguros S.A.%L,

« Mediante oficio radicado del 9 de diciembre de 2021 COMFAMILIAR alleg6 certificacion
laboral y funciones de 1SSI MARGARITA QUINTO HERRERA y MARIA ANGELICA
ZUNIGA ARENAS, comprobantes de pago de procedimientos RIPS, detalle de auditoria
médica realizado a facturas, soporte de historias clinicas y certificacion de contratos?2.

. ISSI MARGARITA QUINTO HERRERAZ y MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS?*
mediante oficios radicados N° 2022ER0134818 y 2022ER0134819, ambos del 23 de
agosto de 2022, en documentos denominados “version libre 80412-2020-36985” allegaron
de manera individual una USB en la que entregaron la siguiente documentacion: “Cruce
RIPS defunciones Xlsx andlisis, carpeta certificada LMA-AF, soportes contratos CGR, facturas
y soportes clinicos modalidad evento, carpeta caso 1- 4898064 JESUS MARIA RODRIGUEZ
DIAZ, carpeta caso 4- 4881022 ALDEMAR ROJAS CHAVARRO vy carpeta caso 5 — 1638250
AVELINO MARTINEZ SUAZA”.

« Poliza de Manejo N° 022396430 vigencia desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019, tomador, asegurado y beneficiario COMFAMILIAR del Huila?®.

19258 20240430 _auto 200 que decreta pruebas _prf_ 80412-2020-36985_ SIREF

20 277 _20240821_auto 419_archivo prf_80412-2020-36985_SIREF

21 27 _20200722_oficio traslado hallazgo no.2-ip 2020ie0043052_SIREF

22 Folio de referencia cruzada_ 74 20211209 _2021er0177075_anexos rta cgr prf-80412-2020-36985_SIREF
23 121_20220823_2022er0134818_version libre_issi _prf-80412-2020-36985_SIREF

24 125_20220823_2022er0134819_maria zuniva version |_prf_36985_SIREF

25 255 2020-07-14_poliza 22396430 manejo 2019_SIREF
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- Correo electronico de la Registraduria Nacional del Estado Civil remitiendo informacion
respecto a la fecha de defuncién de JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ, ALDEMAR
ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ SUAZA?S,

INFORME TECNICO:

Mediante oficio radicado N° 20211E0019919 del 12 de marzo de 2021 se allegd a la
Indagacion Preliminar N° ANT_IP-80412-2020-36985 un informe técnico rendido por el
Ingeniero de Sistemas CARLOS A. PEDRAZA, ordenado mediante Auto N° 397 del 22 de
octubre de 2020.

Mediante oficio radicado N° 2023EE0204444 del 20 de noviembre de 2023 los profesionales
HERNANDO QUESADA VALENZUELA, Ingeniero de Sistemas y ALEXANDER
ECHAVARRIA LOSADA, Contador Publico, rindieron informe técnico?’ ordenado mediante
Auto N° 224 del 12 de abril de 202322,

VI. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

e |ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA mediante oficio radicado N° 2022ER0127895
del 11 de agosto de 2022 alleg6 version libre y espontanea, aportando medios de prueba
documentales?®,

e MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS mediante oficio radicado N° 2022ER0128862 del
11 de agosto de 2022 alleg6 version libre espontanea, aportando medios de prueba
documentales®°.

VIl. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

La decision objeto del Grado de Consulta corresponde al Auto N° 419 del 21 de agosto de
2024, proferido por la Gerencia Departamental del Huila mediante el cual se orden¢ el
Archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 bajo el
argumento “se probo que el hecho no existio”.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
DELIMITACION DE LA COMPETENCIA DEL SUPERIOR EN GRADO DE CONSULTA:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el grado de

consulta tiene por objeto la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales y procede cuando: i) se ordena el archivo de las

26 268_20240506_2024er0094169_ rta registraduria _prf-80412-2020-36985_SIREF

271 222 _informe tecnico final prf-80412-2020-36985 ccf-huila y soportes_SIREF

28149 20230412_auto 224 niega prueba_decreta_prueba oficio_prf-80412-2020-36985_SIREF
29 SUGEDOC 2022ER0127895

30 125 20220823_2022er0134819_maria zuniva version |_prf_36985_SIREF
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diligencias; ii) se profiere fallo sin responsabilidad fiscal; y, iii) se profiere fallo con
responsabilidad fiscal y alguno de los implicados o vinculados estuvo representado por
apoderado de oficio.

En esa medida, se tendr4& en cuenta que el grado de consulta permite examinar
integralmente y sin limitacion alguna el asunto, toda vez que su finalidad es la defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Sobre la consulta, la Corte Constitucional ha indicado en diferentes pronunciamientos lo
siguiente:

“I.]

Es una institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que
ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin
que medie peticién o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia,
y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con
miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional
del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que
pueda conocer de la revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de
la parte en cuyo favor ha sido instituida La consulta opera por ministerio de la Ley
Yy, por consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que
previamente se surta aquélla”

(...

Asi las cosas, en los eventos en que por mandato de la Ley se surte, el superior
jerarquico en virtud de la consulta se pronunciara sin limite alguno con plenas
facultades para confirmar, modificar o revocar la decisién de primera instancia. En
efecto, la Corte Constitucional ha calificado la consulta como un control automatico,
oficioso y sin limites en cuanto a su examen, al punto que no se le aplica el principio

de la no reformatio in pejus”.31

Asimismo, lo considerdé la Corte Constitucional en sentencia T-005 de enero 11 de 2013, en
la cual se pronuncio sobre el alcance de esta figura procesal prevista en la Ley 610 de 2000:

“I.]

4.5.8. Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica
tiene amplia competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre
la consulta es relevante traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968
de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de 2004, en el cual se la califica como un
control automatico, oficioso y sin limites, al punto de que no se le aplica el principio
de la no reforma en perjuicio. También son relevantes las Sentencia C-055 de 1993
y C-583 de 1997, como pasa a verse.

4.5.9. En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacién y
la consulta, dice la Corte:

A diferencia de la apelacion, no es un recurso. Por eso no hay apelante y, por ende,
la competencia del juez de segundo grado no depende de si una sola o ambas
partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de

31 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-153 de 1995 M.P Antonio Barrera Carbonell y Sentencia C-449 de 1996 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.
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tal manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y adn revocar el
proveido sometido a su conocimiento.

Pero, desde luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir,
el interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las
caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta dénde
podria llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en
cuestion.

4.5.10. En la Sentencia C-583 de 1997, al analizar la consulta en materia penal,
precisa la Corte:

Siendo asi, cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision
determinada, esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior,
tanto por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la
prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda
instancia modificar la decisién consultada a favor o en contra del procesado, sin
violar por ello norma constitucional alguna {(...)".

EL DANO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, pues su
demostracion es pilar fundamental.

Es tanta la importancia del dafio patrimonial en el ambito de la responsabilidad fiscal que la
misma Ley 610 de 2000 dedica el articulo 6° indicando:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podréd ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pL'Jb”CO. (El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007)”

Por su parte, el articulo 4° ejusdem, dispone:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. (...)” (Negrilla fuera

de texto)

Las normas transcritas determinan los parametros a partir de los cuales existe dafio fiscal,
no obstante, el tema ha sido objeto de estudio por la Corte Constitucional®?:

32 Sentencia C-840/01
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0]

Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido: "Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensiéon de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.

“En Sentencia C-340 de 2007 la Corte Constitucional estudi6 el concepto de dafio
fiscal contenido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi:

"a. En primer lugar, la norma contiene una descripcion del dafio como fenémeno
objetivo.

De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal
debe haber una "lesién del patrimonio publico”, sin la cual no existe dafio
patrimonial al Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de "lesion" para
precisar el concepto general de "dafio" lo cual implica que debe tratarse de un dafio
antijuridico. A renglén seguido, la norma sefiala cual es el objeto sobre el que recae
la lesién y expresa que éste puede ser los bienes o recursos publicos, o los
intereses patrimoniales del Estado.

Luego describe el contenido de la lesion, al indicar que ésta puede consistir en
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro.

“b. En segundo lugar, la norma contiene el criterio de imputacion del dafio
antijuridico, y precisa que el mismo debe ser el resultado de una gestion fiscal por
servidor publico o particular que obra con dolo o culpa. Como modalidades de la
gestién que pueden conducir a la responsabilidad fiscal la norma enuncia la gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias."

“La valoracion de cualquier dano al patrimonio publico requiere que se
confronte alaluz de laLey 610 de 2000, con miras a determinar la existencia
cierta del mismo” (Negrillas fuera de texto).

Es sobre este punto que esta Contraloria Delegada Intersectorial considera se debe abordar
los hechos que se calificaron como causantes de un dafio patrimonial en la presente causa
fiscal en atencién a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo33, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

33 Subrayo fuera de texto
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Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

CASO CONCRETO:

El presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 tuvo su
origen en el hallazgo fiscal N° 84036-2%4, resultado de la Auditoria de Cumplimiento (ac)
practicada a la Caja de Compensacion Familiar del Huila — CONFAMILIAR Aportes de
Seguridad Social Salud, vigencia 2019, en el que se identificé un presunto dafio patrimonial
a los recursos del Estado en el cual se indico:

I.]

Efectuado el cruce de informacién de los RIPS3® trimestral correspondientes a la
vigencia 2019 frente al reporte de fallecidos suministrada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil con corte a 31 de diciembre de 2019, en el archivo de
consulta -AC- se registra que después de su fallecimiento a 3.691 usuarios le fueron
prestados servicios de consulta, por valor de $121.772.647.

Adicionalmente, se registran usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de
consulta después de su fallecimiento, en cinco (5) casos analizados se establecio
que ademas del servicio de consulta, también le suministraron insumos y
procedimientos por valor de $113.116.039, después del fallecimiento del usuario.

La anterior situacién que se presenta por deficiencias administrativas por parte de
la EPS Comfamiliar, respecto de la labor de supervisién de los contratos y de la
labor de auditoria médica, ademas de conllevar un alto riesgo de pérdida de
recursos, también conlleva a un presunto detrimento de recursos publicos por
$234.888.686, razon por la cual respecto de este hallazgo se adelantard una
Indagacion Preliminar.

(..)

En el hallazgo fiscal de este Ente de Control identifico que, respecto de JESUS MARIA
RODRIGUEZ DIAZ, SERAFIN BETANCOURT OSPITIA, JOSUE DIAZ RODRIGUEZ,
ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ SUAZA la Caja de Compensacion
Familiar del Huila “COMFAMILIAR” habia reportado consultas y/o suministro de insumos
y/o servicios.

Asi las cosas, en el proceso auditor adelantado por este Ente de Control fueron identificados
como presuntos hechos generadores de dafo:

« Prestacion de servicios de consulta efectuadas en 3.691 pacientes posterior a la fecha
de su fallecimiento, dafio cuantificando en la suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($121.772.647)

« Prestacion de servicios de consulta e insumos suministrados a los pacientes: JESUS
MARIA RODRIGUEZ DIiAZ, SERAFIN BETANCOURT OSPITIA, JOSUE DIAZ

34 27 20200722 _oficio traslado hallazgo no.2-ip 2020ie0043052 HALLAZGO FISCAL_SIREF
35 Registro individual de prestacion del servicio
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RODRIGUEZ, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ SUAZA,
después de su fallecimiento, dafio cuantificado en la suma de CIENTO TRECE
MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($113.116.039).

Recapitulando, el dafio patrimonial a los recursos del Estado en fase de hallazgo se
configurd en cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($234.888.686).

Conforme a los hechos irregulares, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila dio
apertura a la Indagacion Preliminar N° ANT_IP-80412-2020-36985 mediante Auto N° 397
del 22 de octubre de 2020%, la cual fue cerrada mediante Auto N° 437 del 29 de julio de
2021%,

Con base en lo determinado en la Preliminar, la Gerencia Departamental Colegiada del
Huila abrié el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 mediante
Auto N° 736 del 19 de noviembre de 202138, vinculando en calidad de presuntas
responsables fiscales a:

ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania N°
26.670.431, en calidad de Coordinadora Regional Huila EPS COMFAMILIAR, notificada
mediante aviso N° 58537

MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS, identificada con cédula de ciudadania N°
36.312.604, en calidad de Coordinadora Auditoria de Cuentas Médicas -EPS
COMFAMILIAR, notificada personalmente por medio electrénico®.

En calidad de tercero civilmente responsable vinculé a la compafia ALLIANZ SEGUROS
S.A., en virtud de las Pdlizas de manejo nimeros: 022396430/0, vigencia: 01/01/2019 al
31/12/2019; y, 022218705/0, vigencia: 01/01/2018 al 30/12/2018. Esta vinculacion fue
comunicada por oficio con radicado 2021EE0204894 del 26 de noviembre de 20214

En el Auto de Apertura del Proceso la cuantia del dafio a los recursos patrimoniales del
Estado fue disminuida en virtud del informe técnico rendido por el Ingeniero de Sistemas
CARLOS A. PEDRAZA, ordenado mediante Auto N° 397 del 22 de octubre de 2020 en el
curso de la Indagacion Preliminar N° ANT_IP-80412-2020-36985 y allegado mediante oficio
N° 20211E0019919 del 12 de marzo de 2021, en el que el experto manifesto:

“I.]

De acuerdo con la estrategia de verificacion determinada, es decir, la validacion
completa y exhaustiva de cada uno de los soportes allegados por la entidad como

36 31_20201022_ auto 397 - apertura indagacion 2020-36985_ SIREF

374620210729 auto 437 cierre ip-2020-36986_SIREF

38 50_20211119_auto 736_apertura prf - 80412- 2020-36985_comfamiliar_SIREF
39.66_20211210_2021ee0213072_notificacion por aviso 585 issi margarita quinto auto 736_prf-80412-2020-
36985_SIREF

40 64 20211202_2021ee0208907_certificado de acceso notificacion electronica maria angelica zuniga
arenas_auto736_prf-8041-2020-36985_SIREF

4159 20211126_2021ee0204894_vinculacion allianz auto 736_prf-80412-2020-36985 SIREF
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respuesta a la observacién de auditoria se establece que de los 3691 registros, se
descartan 117 que fueron plenamente verificados y que corresponden a actividades
realizadas a usuarios con fecha posterior a su fallecimiento, y 3574 registros que
mantienen la deficiencia determinada en el hallazgo. En la siguiente tabla, se
resumen los resultados obtenidos:

Reqgistros con
) Fecha de
Datos Hallazgo Reqgistros .
Concepto Original Descartados Consulta Posterior
a Fecha de
Defuncion
Cantidad de .Reglstros 3691 117 3574
Descartados:
Cuantificacion de - )
Registros Descartados: $121.772.647 | $6.283.435 $ 115489212

Con relacién al hallazgo fiscal relacionado con los cinco casos de usuarios a los cuales le
fueron prestados servicios de consulta después de su fallecimiento, concluyo:

“I.]

Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4898064

Se verifica por medio del Registro Civil de Defuncién que la fecha de fallecimiento
es posterior a la reportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, y una vez
validados los registros del Sistema SGA, se determinan 282 procedimientos con
fecha posterior a la de fallecimiento y que se cuantifican en $ 34.816.367.

Caso 2 - SERAFIN BETANCOURT OSPITIA CC 1615213 :

Se determina que los registros obtenidos del software SGA no evidencian
detrimento, puesto que el prestador de servicio relacionado tenia con EPS
Comfamiliar un contrato por capitacion, es decir, los servicios no se pagaban por
evento, sino por los usuarios capitados o asignados al prestador de los servicios.

Caso 3. JOSUE DIAZ RODRIGUEZ CC 1646442:

Se determina que los registros obtenidos del software SGA no evidencian
detrimento, puesto que el prestador de servicio relacionado tenia con EPS
Comfamiliar un contrato por capitacion, es decir, los servicios no se pagaban por
evento, sino por los usuarios capitados o asignados al prestador de los servicios.

Caso 4. ALDEMAR ROJAS CHAVARRQ CC 4881022:

Se determina que la base del hallazgo es consistente y que la inconsistencia de
acuerdo con el reporte del software SGA corresponde a 184 registros, por eventos
cobrados entre el 02/03/2019 y el 31/05/2019 en cuantia de $ 11.931.947, que
representan el dafio patrimonial al estado.

Caso 5. AVELINO MARTINEZ SUAZA CC 1638250:

Se determina que la base del hallazgo es consistente y que la inconsistencia de
acuerdo con el reporte del software SGA corresponde a 203 registros, por eventos
cobrados entre el 31/08/2019 y el 18/09/2019 en cuantia de $ 38.477.323, que
representan el dafio patrimonial al estado.

(..)
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Lo indicado en el informe técnico fue sustento del dafio patrimonial al Estado delimitado en
el Auto de Apertura:

0]

Resultado del Informe de Apoyo Técnico suscrito el 12 de marzo de 2021 por el
Ingeniero de Sistemas Carlos Antonio Pedraza Rodriguez con coédigo SIGEDOC
20201E0019919, conforme a lo ordenado en el Auto No. 20 del 28/01/2021, se
cuantific6 el dafo patrimonial al Estado en DOSCIENTOS MILLONES,
SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($200.714.849) M/ICTE, por la afectacion correspondiente a la ejecucion de 3574,
mas tres casos de usuarios a los cuales le fueron prestados servicios de consulta
después de su fallecimiento, procedimientos RIPS (Registro Individual de
Prestacion de Servicios) con fecha posterior a la fecha de fallecimiento de los
usuarios”.

Finalmente, la instancia de conocimiento mediante Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024
ordend el Archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985%,
lo cual soport6 bajo las siguientes consideraciones:

“I.]

Asi las cosas, procedera el despacho a efectuar analisis de los medios de prueba
recaudados dentro del presente proceso, de conformidad de lo previsto en el articulo
26 de la Ley 610 de 2000, a fin de determinar si los RIPS, mas los 3 casos
analizados, tienen fecha de consulta posterior a la fecha de fallecimiento, lo que
podria eventualmente ocasionar un dafio al patrimonio publico de Comfamiliar del
Huila.

(..)

En la providencia de Archivo la Colegiatura mostré el marco normativo aplicable al caso
examinado, aportado por las implicadas, y en tal sentido hizo alusién a la Resolucion N°
951 de 2002, mediante la cual se fijaron lineamientos relacionados con el Registro Individual
De Prestaciéon de Servicios de Salud “RIPS” la cual indicaba que las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB, no podian retrasar la recepcion, revision
y pago de las cuentas de cobro o facturas por no estar soportadas con los RIPS o cuando
éstos no pasaren el control de la estructura y consistencia de datos del validador del
Ministerio de Salud.

Asimismo, mencioné el Decreto N° 4747 de 2007 por medio del cual se regularon algunos
aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo y se dictaron
otras disposiciones, teniendo de presente el articulo 4° y 6°, que establecian:

“I.]

MECANISMOS DE PAGO APLICABLES A LA COMPRA DE SERVICIOS DE
SALUD. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios
de salud son:

a) Pago por capitacion. Pago anticipado de una suma fija que se hace por persona
que tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un

42 277 _20240821_auto 419_archivo prf_80412-2020-36985_SIREF
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grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago esta constituida por una tarifa
pactada previamente, en funcién del nimero de personas que tendrian derecho a
ser atendidas.

b) Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos Yy medicamentos prestados o
suministrados a un paciente durante un periodo determinado y ligado a un evento
de atencion en salud. La unidad de pago la constituye cada actividad,
procedimiento, intervencion, insumo o medicamento prestado o suministrado, con
unas tarifas pactadas previamente.

¢) Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete 0 grupo
relacionado por diagnéstico. Mecanismo mediante el cual se pagan conjuntos de
actividades, procedimientos, intervenciones, insumes y medicamentos, prestados o
suministrados a un paciente, ligados a un evento en salud, diagnostico o grupo
relacionado por diagnéstico. La unidad de pago la constituye cada caso, conjunto,
paquete de servicios prestados, 0 grupo relacionado por diagnéstico, con unas
tarifas pactadas previamente.

(.

ARTICULO 6. establece las condiciones minimas que deben ser incluidas en los
acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios, independientemente del
mecanismo de pago, y en el numeral 8 hace referencia precisamente a la
Periodicidad en la entrega de la informacién de prestaciones de servicios de salud
- RIPS. Es decir que es parte de la negociacién acordar la periodicidad en la entrega
basado l6gicamente en la normatividad que establece la estructura de los RIPS.”

De igual forma cit6 la Resolucion N° 3047 de 2008, anexo técnico N°5, soportes de facturas,
indicando: “contiene los soportes que se deben presentar junto con la facturacién de los contratos
de cépita, evento y otras modalidades: paquete, presupuesto global; siendo entonces que en ningan
momento menciona los RIPS como un requisito normativo de la presentacion de la factura”.

Finalmente, la Colegiada aludi6é al Decreto N° 780 de 2016, articulo 2.3.2.2.6 paragrafo
segundo, liguidacién mensual de afiliados:

I.]

Para efectos del giro directo por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social de
la Unidad de Pago por Capitacion a las EPS en nombre de las Entidades
Territoriales y a los prestadores de servicios de salud, este generara la Liquidacién
Mensual de Afiliados con fundamento en la informacion de la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA), del mes inmediatamente anterior, suministrada por las EPS y
validada por las entidades territoriales.

La Liquidacién Mensual de Afiliados determinara el nimero de afiliados por los que
se liquida la Unidad de Pago por Capitacion; el detalle de los descuentos a realizar
por aplicacion de las novedades registradas en la Base de Datos Unica de Afiliados;
las deducciones por los giros de lo no debido, conforme al articulo 2.6.1.2.1.3 del
presente decreto y el monto a girar a cada EPS por fuente de financiacion para cada
entidad territorial”.

Acto seguido, estimé lo afirmado en version libre y espontanea por las presuntas
responsables fiscales, respecto, entre otros aspectos, del pago de las facturas, cuando
afirmaron:
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0]

En tal sentido, se debe afirmar que si es posible facturar servicios de usuarios
fallecidos, siempre y cuando la fecha de la atencion sea antes del fallecimiento, lo
anterior conforme al Concepto No. 973411 del 07 de julio del 2014 del MSPS3,
puesto que la normatividad no establece un limite temporal para la radicacion de
facturas de servicios de salud. De esta manera, si la factura presentada corresponde
a servicios realmente prestados y cuya responsabilidad pagadora esta en cabeza
de la EPS o Entidad Territorial, deben ser canceladas:

“...)

En conclusién, la normatividad actual no establece un limite temporal para la
radicacién de facturas de servicios de salud. Si la factura presentada corresponde
a servicios realmente prestados y cuya responsabilidad pagadora esta en cabeza
de la EPS o entidad Territorial, deben ser canceladas. Respecto de la prescripcion
de la accién, sera el Juez de conocimiento quien en su momento debera
pronunciarse al respecto”(...).

En suma, en el concepto 35471 de 2014 (junio de 2014) la Superintendencia
Nacional de Salud adujo:

> ‘uﬂ" e consera lnl'lli pre >l Que IC Que prescrnibe 1
Factura sino la accidn consagrada para exigir ante la autenidad judicial el pago de
bligacion en ella contenid y 10 qus iduca es el derecho a la accion

nclusior forme a |
de 2007, los Prestadores

del valor de la factura debe ser pagado dentro de los 5 dias siguiente

El restante debe ser ancelad jentro de s 30 dias juientes a

Lo anterior para determinar que es posible facturar y pagar servicios de salud de
usuarios fallecidos, siempre y cuando el servicio de salud se haya prestado en vida

del usuario?3.

(..)

Asi las cosas, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila considerd los argumentos
expuestos por las implicadas, los soportes probatorios allegados por éstas y los demas
medios probatorios obrantes en el plenario, entre ellos, el informe técnico rendido
conjuntamente por el Ingeniero de Sistemas HERNANDO QUESADA VALENZUELA Yy el
Contador Publico ALEXANDER ECHAVARRIA LOSADA, quienes coincidieron en afirmar,
una vez verificados documentos y soportes probatorios, que el dafio al patrimonio publico
‘no existi6”; para decidir el Archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°
80412-2020-36985.

43 PRF-80412-2020-36985_VERSION_LIBRE
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Previamente, esta Contraloria Delegada Intersectorial debe precisar que fue importante el
desarrollo tanto preliminar como procesal para determinar la existencia del dafo
investigado, empero, con base en las pruebas practicadas a la luz del analisis normativo
aplicable, el dafio se ha desvirtuado por lo que de antemano comparte la decision de archivo
ordenada por el A quo lo cual se soporta en las siguientes circunstancias facticas:

Partiendo de lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000: “NECESIDAD DE LA
PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en
pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”; la prueba técnica ordenada
mediante Auto N° 224 del 12 de abril de 2023, rendida el ingeniero de sistemas HERNANDO
QUESADA VALENZUELA y el Contador Publico ALEXANDER ECHAVARRIA LOSADA,
allegado a la actuacion procesal mediante oficio radicado N° 2023EE0204444 del 20 de
noviembre de 2023%, fue contundente en sefialar que el dafio endilgado a ISSI
MARGARITA QUINTO HERRERA y MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS no evidenciaba
afectacion patrimonial a los recursos de Estado, indicando®®:

“I.]

En desarrollo de la asignacion encomendada mediante oficios SIGEDOC
2023IE0046766 y 2023IE0057838 del 09 de mayo y 07 de junio del 2023, en la cual
se solicita realizar apoyo técnico y rendir Informe Técnico, donde se compare el
Informe elaborado por el Ingeniero de Sistemas Carlos A. Pedraza, con los archivos
presentados por las presuntas responsables fiscales en sus versiones libres y/o los
archivos actualizados, se debera tener en cuenta la modalidad contractual para el
detalle de los RIPS y los soportes de factura presentados, para determinar en lo
posible la fecha de prestacion del servicio teniendo en cuenta la modalidad del
contrato. Asi mismo después de realizar el cruce de base de datos y comparaciones
respectivas se debera determinar y certificar el total de procedimientos RIPS que se
realizaron con fecha posterior a la del fallecimiento de los usuarios, (casol, 4 y 5)
Jesls Maria Rodriguez Diaz CC 4898064, Aldemar Rojas Chavarro CC 4881022
Avelino Martinez Suaza CC 1638250 y los 3574 otros usuarios.

(..)

La metodologia indicada en el texto del informe técnico fue la siguiente:

I.]

Se extrae del informe técnico los archivos que contiene la base de datos de los
casos (1, 4, 5 y otros) con registros de atenciones RIPS 282, 184, 203 y 3,574
respectivamente para un total de 4.243 procedimientos RIPS realizados
presuntamente con posterioridad a la fecha del fallecimiento de los usuarios. Se
acoteja y ordenan por orden de numero de identificacién y numero de factura.
Informacién digital que reside en archivo de formato Excel que es un programa de
hojas de calculo que es soporte para lenguajes de programacion de macros.

Se descarga la carpeta de soportes y anexos enviados por los presuntos
responsables en las versiones libres entregadas con radicados SIGEDOC
2022ER0134818 y 2022ER0134819. Los documentos soportes aportados en el
proceso tales como facturas, historias clinicas, certificados de defuncién y consultas

44149 20230412_auto 224 _niega prueba_decreta_prueba oficio_prf-80412-2020-36985_SIREF
45 Prueba ordenada mediante Auto N° 224 del 12 de abril de 2023
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en ADRES, residen en medio digital archivos en formato PDF y JPG y un archivo
en Excel con 3574 registros.

Los sistemas de datos donde reside la informacion de los 4.243 registros RIPS de
procedimientos realizados y los soportes de facturas e historias clinicas aportadas
en el proceso, no permiten realizar cruce y/o comparaciéon de datos en forma
automatica por un campo en comun a través de un software gestionador de bases
de datos.

Ademas, algunos de los archivos de soportes de facturas e historias clinicas no
estan etiquetados o referencian a los nimeros de facturas en cuestion o nimero de
identificacion del usuario atendido. Esta situacion dificulta la verificacion vy
comparacion de los registros del hallazgo en forma automética por un software
gestionador de bases de datos, por lo tanto esta actividad debe de realizarse de
forma manual.

Durante el proceso de verificacién de la informacion, se realizé visita especial dentro
del proceso de la referencia con los funcionarios que manejaron estos procesos en
las instalaciones de la Comfamiliar-Huila y conocer los procedimientos de los
servicios de salud prestados a los usuarios de los 4.243 registros de RIPS objetados
en el hallazgo por la Contraloria General de la (sic)

Los funcionarios de la Comfamiliar-Huila en desarrollo de esta visita especial,
expresaron sus consideraciones y analisis realizados respecto al proceso de
responsabilidad fiscal 80412-2020-36985, explican la naturaleza y procedimientos
especiales que se aplican a los contratos de pago por Capitacion, PGP y contratos
de pago por Evento. Ademas, expusieron el procedimiento utilizado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES para el pago de los servicios a las IPS, los link de consulta en la pagina
web de la ADRES, y explicaron el control que se realiza con las novedades que se
presentan con los usuarios fallecidos.

El equipo de trabajo de la CGR, una vez entendido el procedimiento de contratacién
por Capitacion, Evento y PGP, procede a revisar la modalidad de contratacion
utilizada para la prestacién del servicio en los cuatro casos que nos ocupa que
comprende 4.243 registros RIPS en cuestion, encontrando que existen
procedimientos de salud realizados con los tres (3) formas de contratacion
expresados.

El equipo de trabajo de la CGR procede a organizar y realizar cruce de informacion
para cada uno de los casos en cuestidn teniendo en cuenta los tipos de contratos
aplicados a cada prestacion de servicio y realiza consulta de los pagos en linea
aplicados por la Administradora por los campos namero de identificacion y fecha de
fallecimiento, verificando en la pagina web de la ADRES en la ventana “liquidacion
mensual de afiliados régimen subsidiado” que muestra los dias y valores de UPC
reconocidos y/o restituidos en la Liquidacién Mensual de Afiliados — LMA por
afiliado, en el link https://www.adres.gov.co/eps/regimen-subsidiado/liquidaciones-
y-restituciones-por-afiliado.

(..)

Los profesionales expertos se pronunciaron inicialmente respecto de los casos relacionados
con JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ (caso 1, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO (caso 2) Y
AVELINO MARTINEZ SUAZA (caso 3) que correspondian a la prestacion de servicios de
consulta e insumos suministrados a los pacientes fallecidos, asi:
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Caso 1 - JESUS MARIA RODRIGUEZ DIAZ CC 4.898.064

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de
contratacién por Evento. En la informacion entregada por la entidad en la version
libre se encuentra el documento Registro Civil de Defuncién, con Indicativo Serial
09566523, que muestra que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadania
4898064, fallecié el 22/12/2018, la fecha de defuncién esta acorde con la registrada
en la EPICRISIS del paciente. Se verifican las facturas aportadas de prestacion de
servicios del Hospital Universitario de Neiva donde se aprecia que estos servicios
fueron realizados entre el periodo del 17-dic-2019 (sic) al 22-dic-2018.

Relacién Facturas
Caso 1 Jesus Maria Rodriguez CC 4.898.064

Factura Prestador fecha F-ingreso | F-Egreso Valor
HUN 0842600 | Hospital U. Neiva | 29-dic-2018 | 17-dic-2018 | 22-dic-2018| 30.971.642
HUN 0844143 | Hospital U. Neiva | 3-ene-2019 | 21-dic-2018 | 21-dic-2018| 13.688.704

Totales 44 660.346

Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dado como resultado que los realizo hasta el 30-dic-2018. Por lo que
se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del
fallecimiento del paciente.

(..)

En este sentido, ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA y MARIA ANGELICA ZUNIGA
ARENAS allegaron mediante oficios radicados numeros 2022ER0134818 vy
2022ER0134819, respectivamente, ambos del 23 de agosto de 2022, los soportes que
daban cuenta de la prestacion del servicio de salud del 17 al 22 de diciembre de 2018:
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Factura HUN842600 Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo:
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Senvickos prestades 30 35S MARIA ROORIGUEZ DIA2 No Mt 98064
Nimess Patrony- Alactn No: CusntaNo: 96700
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Aportaron igualmente, soporte de historia clinica con evidencia de notificacion de la fecha
y hora de la muerte:

KEFURITE UE EFILEEEE

Ingressa: 87420 Fechn de Impresion: jueves, 23 de jinio da 2002 £:05 . i, g 143
Identificacian: 4358064 Mambres: JES1S Magio, Apeiidog: RODRIGLES Qas

DATODE BASICOS

Fechaingrescc  17/132E 11:26:67 a.m. Fecha Egresc: 0122018 15453am

Servicio Ingreas;  LNIDAD CARDICVASCLLAR Servicie Egreas;  CUIDADD IMTENSIO ADULTO
Causa del Ingreao: Cinagio Programacda Tipe Documente; O Numere:  SE350S4
Apellidos:  ROORIGUEZ Diad Edad: 71 Aftos 07 Meses 17 Dies (3041547)
Nombres:  JESUS MARLA Sexo: MASCULING

Direceion: CALLE SN 40 COLOMBIA - COLOMAIA Tipo Paciente: SUESIHADC

Telefona: - 310277008 Tige Miliadie: O APLICA,

Entidad Respongatle: COMFAMILLAR EPS SUES HILA Extado Civil:  CASADD

Profesion: PERSOMAS QUE REALIZAN TRABASDS VARIOS Grupo Etnico: MINGUNG [E LOS ANTERIORES

Fecha Macimiento: 300411547 12:00:00 0. m. Seguridad Social:  SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE

Sa&l UG DE HUILA
DIAGHOSTICO DEFINITVE
Codiga CIETD 12
Duagnastice ERFERM=DAL A IEROSULERDITICA DEL CORASDN
CONDICIONES DEL PACIENTE & LA FINALIZACION

22112018 2: 00044 &, m, PACIENTE (UE FALLECE A 0044 SE AVE0 A FAMILIARES SE EXPIDI] CERTIFICADD, PASA A MORGUE
Focha Muerie: 221202016 1244008 m
Profesional: JUAN CARLOS YVILLALBA GONZALEZ ARESTESIA CARDICTORAXICA

Factura HUN844143 Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomos:

\ s : - E"""‘_-___._l HOSPITAL UNIVEERSITARIO
MNIVERSITARIO

Hermamdo Meoncalsann Perdsmo
RN A0 MBRCALE AN D PERTING ir §91.150.208 -0

Errma Bl ol Exeic

Factur de Wesks Moo QN 0844143

Tt Y= /2013
Saborfis : SHIE0L  COMPAMILLAR EPS SUBS HLOLA Wit o C.C. Mot 691 L6006 - 2

Sercic pESmA0s ! ITELS MARIA RODRIGUET [IAZ Wi Hidtors:  ANBADES

sl Falrona AfilaTidn Wn Cuets My TARN?

Farha Drgres 21l 0IM G018 8. . Rngm — .

Ferha Sakds 21 che. ZBLA DBILA &, . Eslrato: 1

[ Cidigo | Hoimbia oel proced Misis o sandco [Gwoa] Cam | WUniwie [ . Tital |
FADIGLOGEIA

E7iiB1 MOFTLIDAD DLAFRAGHATICA POR ALUGRCSCDPA FULMONAR (] F=SE ) 29,150
el ASTTRIDGRATLA TORACTCA DF ARTTRIN MAMARTA THTTRRA LA 17798 70,780
CARDTOLOGTA

ANGIOPLASTLA COROMARLA PERCUTANEA [ENCUWASTULAE UNG
a0 1 [HIS VASES. 14 1100 17,000

— INSERCION 0 INPLANTE OE FROTESIS INTRACORDUARIA (STENT) a — P
oL ADETOGRAMA TORACICD 14 sennea asn.060
meLn ATTTRIOGRAA COROHARTS 1a a7 527400
ESTANCIAS ¥ HOSPITALIIACION
s3] SALA DE HEMODINAMLA 18 arwaas AL
HATERIAL ESPECIAL E INSLMOS
442401 REGISTRO DE PELICUILA CINEANGID L pi= ] 165599
TIOTI413LA0I0 FUIFT BOMDA NAXTTR 1a 71108 2.100
. STENT COROMARTE) MEDCADC LILTIMASTTR 2.75 MM ¥ 15 MM
F1i523 R} DB 7 1SEM TERLIMG (] 2504308 E0.300
BALGN CORONARIO CONVENCIOMAL HOCEC FTCA RC 200MM X
i A e o 14 amoon 411000
Fei3s ELECTRODOS Byl 03 1418
JERTMGA DE 150 HL PARA [NYECCIONES MARE LW MARCA p
ra1ra MDA R B 18 EwaLs 5.1
: CUEADA GUTA ARGIOFLASTIA FT GRAPHD! THTERMEDINTE 00114 X :
(2:kok 183 CM REF LADGE AL L IeRA54 3844
BALCN D CONTRAPLLSACTON ARROW DOELE LUMEN 7FH OE .
117470 e 14 4145700 4.145.700
&5 MATERBALES. DE SUTLRA ¥ CLIRACION, MEDICAMENTDS ¥ &
ST SOLLICIONTS, CAOGING, ARTHTES ¥ GASES ANESTISICNS 10 AE1 L
MEDICAMENTOS POS
118061 TIREHFEAR §.25MG/ML VLAL S0 ML 18 131388 531208
e DOFRCMEDS, (ULTHAVIST] SO0MGIML 510 INY FRASCD 200AL 20 s 293300
VALOR SUBTOTAL BE SERVICIOS PRESTADOS L

VALOR CUOTA DE RECUPERACION ¥/ 0 COPAGO ¥/ O CUTTA MIOOERA DOFLA

VALOR ANTICIFD

VALOR CUGT A DE RECUFERACTON ¥/0 COPAGO ¥/ 0 CUCTA MODERSDORA & CARGD DEL USLUARTD

VALOR TOTAL BE LA ORDEN DE SERVICID 13,568 0

TOTAL TRECE MILLORES SEISCIENTOS OCHENTA ¥ OCHD MIL SETECIENTOS CUATRD PESOS DDM CERD TTVS MICE,
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DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80412-2020-36985

De acuerdo con lo anterior, sefialaron en sus versiones libres y espontaneas: “Se logra
comprobar que la atencion realizada y cobrada por el Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo corresponde a la atencién brindada el 21/12/2018”.

Retomando, en el informe técnico se indicé respecto del caso 4:

I..]
Caso 4 — ALDEMAR ROJAS CHAVARRO CC 4.881.022

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de
contratacion por Evento. En la informacion entregada por la entidad en la version
libre se encuentra el documento FPC166399 EPICRISIS que muestra que el
ciudadano identificado con la cédula de ciudadania 4881022, falleci6 el 01/03/2019.
Se verifican las facturas aportadas de prestacién de servicios del José Joaquin
Cabrera Mejia, Medical & Life, Clinica Emcosalud y el Hospital Universitario de
Neiva donde se aprecia que estos servicios fueron realizados entre el 25-feb-2019
y el 01-mar-2019.

Relacion Facturas
Caso 4 Aldemar Rojas CC 4.881.022

Factura Prestador fecha F-ingreso F-Egreso Walor
19832 José Joaquin Cabrera Mejia | 31-mar-2019 | 13-feb-2019 | 13-feb-2019 58.800
3933 Medical & Life 12-mar-2023 | 25-feb-2019 | 25-feb-2019 132.500
166399 Emcosalud 23-may-2019 | 25-feb-2019 | 26-feb-2019 | 11.663.108
HUMN 0877937 | Hospital U. Neiva 13-mar-2019 | 25-feb-2019 | 1-mar-2019| 5.117.592

Totales 16.972.000

Adicionalmente, se consulté en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizo (sic) hasta el 01-mar-2019. Por
lo que se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del
fallecimiento del paciente”.

De igual forma, en las presuntas responsables fiscales allegaron soportes que demostraban
gue la atencioén ofrecida al sefior ALDEMAR ROJAS CHAVARRO (qepd) Se dieron en vida

del usuario:
Factura FPC166399 SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A.

D Ingreso:
Departamento Aencion:
Muricipia Atencién:

£109 - DIARETES MELLITUS NSULINODEPENDIENTE, SN MENCION DE CompIRETHN

CLINICA EMCOSALUD Pégina 1 de 39
9 EMCO 6460751
: 4A0TS
7 SALUD . Historia: 8075
- Fecha Impresion: 2962
Paclente: CC 4861022 ROJAS CHAVARRO ALDEMAR Edad: G8a8mii1d Sexo:Mascuing
Estaclo Civil: CASADOJA) Ocupacion;SIN INFORMACION Religion: N0 APLICA
Acomgafiante: MARGARET ROJAS Responsable: Noregsia Resparsable
Parentesco; il Parentesce: Ctn
Fijaz Celubar 3115183305 Fije: 0000000 Celular ODCO000
Epitiisis generpde pera.CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR:
Infarmacion de Ingresa
- Dalg 5218 435pm Tpddm HOSPITALIZACION Trisge:  Hospitalizacian Dasak 29318 §12am

Informacion de Egreso
Estado Salida: VD Causa Salida: ALTA
Dx Egrese: B0 - CALCULD DE LA VESICULA BILIAR CON Tipo Egreso: DEFINITNVG
COLECISTITIS AGLDA
Dx Muerie: Dc Refacionad:
Dx Relacional: Dc Rebacionad:
Fecha Orden Egreso: 22118 511am Fecha Orden Egreso Adm: 26210 512am
EPICRISIS EMPRESA Y PACIENTE
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Factura HUN877937 Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo:

hﬁ/‘:lg‘ll I;":I:; E;-l HOSPITAL UNIVERSITARIO
! vad A Hernando Morcaleano Perdomo
HERNANDO NONCALEAND PERDOMO it 891180.268 - 0
Empiesa Sackl bl Bt
Factura de Verts Mo: - HUN 0877937 Fecha: 13/mar./2019
Sefior(es]: 51091801  COMFAMILIAR EPS SUBS HUILA Nit o C.C. Not 891180008 - 2
Senicios prestados a: ALDEMAR  ROJAS CHAVARRO Wo Hstoria: 4881022
Nimere Patronal: Afiliacién Na: Cuenta Ne: 1002236
Fecha Ingreso: 25 feb, 2019 08:52 p. m, Grupo: Plan: Subeidiada
Fecha Saida 0L mar, 2018 09:L0 p. m, Estrato: N
Cidigo Nombre del proc 0 SENiCio | Grupa | Cartt. | V. Unitario V. Total

LABORATORIO CLINICO
502024 FIERINOGEND 1.0 14,700 14.700
902045 TIEMPO DE PROTROMEINA [TP] 20 23380 46.760
502043 TIEMPO DE TROMBOPLASTINA PARCIAL [TTP] 2.0 22820 45.640
902104 DIMER( D POR EI4 1.0 86,052 86.052
502106 EXTENCID( DE SANGRE PERIFERICA ESTUCID DE MORFOLMWGIA 1.0 5610 5.010

HEMOGRAMA IV {HEMOGLOBINA HEMATOCRITO RECUENTO DE

OCTTO ( { (

02210 RECUENTO DE PLAQUETAS DIDICES PLAGUETARIDS Y 60 603 5%6.180

MORFOLOGIA ELECTRONICA E HISTOGRAMA) AUTOMATIZADO
902121 RECUENTO DE PLAGUETAS MANUAL 40 6580 26.320
503111 ACIDO LACTICO [L-LACTATO] AUTOMATIZADO 2.0 32690 65.380
903603 CALCIO AUTOMATIZADO 20 13720 27.440
503605 IONOGRAMA [CLORO S0DI0 POTASIO Y BICARBONATO O CALCIO] 7.0 51.530 361.130
903301 ACIDO URICK EN SUERD U OTROS FLUIDOS 1.0 10850 10.850
503303 ALBUMINA EN SUERO U OTROS FLUTIDOS 1.0 6580 6.580
903428 DESHIDROGENASA LACTICA .0 11410 22.820
903839 GASES ARTERIALES (EN REPOSO © EN EJERCICIO) 30 35910 107.730
503356 NITROGENC UREICO 30 7700 23.100
903861 PROTEINAS DIFERENCIADAS [ALEUMINA-GLOBULINA] 1.0 40950 40.550
503363 PROTEINAS TOTALES EN SUERO Y OTROS FLUIDOS 10 6580 6.580
903483 GLUCOMETRIA 130 4540 59.020
503385 CREATININA EN SUERO U OTROS FLUIDOS 3.0 9.240 27.120
904504 HORMOMA ESTIMULANTE DEL TIROIDES ULTRASENSIELE 1,0 50820 50.620
506243 VIRUS DE INMUNCODEFICIENCIA HUMANA VIH 1 Y 2 ANTICUERPOS p] 55440 55.440
RADIOLOGIA

L TO A O AP, 0

g71121 RADIOCRATIA DE TORAX [P O 1P A 1.0 35116 3516
ECOGRAFIAS

ECOGRAFIA DE ABDOMEN TOTAL [HIGADO
Ba1102 PANCREAVESICULAVIAS BILIARESRIONESEAZOGRANDES VASOS 1.0 150150 150.150

PELVIS ¥ FLAN

Ingresa: 1002236

kentificacian: 4861022 HNombres: ALDEMAR

Fecha de Inmpresion: jueves,

23 de junio de 2022 406 p. m.
Apellidos: ROJAS CHAVARRD

Pagina 1/33

DATOS BASICOS

Fecha Ingreso: 25022013 B:52:55 p.m

Servicio Ingreso:  ATENCION INICIAL DE URGENCIAS ADULTOS
Causa del Ingreso: Enfermedad general adulto

Apsllidos: ROJAS CHAVARRD

Nombres:  ALDEMAR

Diracecitin:  CRA 2N 8A 24 - LA PLATA - LA PLATA

Telefono: - 3213730470

Entidad Responsable: COMPAMILIAR EPS 5UBS HUILA
Profesion: MO SE TIENE ESTA INFORMACION

Fecha Nacimiento: 1201001952 12:00:00 2 m.

DIAGNOSTICO DEFINITIVO
Cadiga CIE10 JoED

Diagnostice INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA
CONDICIONES DEL FAGIENTE A LA FINALIZACION
0102013 9:10:50 p. m. Mota medicing genersl

Sa valora pacients a obsenar

Paciere de 66 afios con diagnosticos anotados.

Fecha Egreso: 01032019 307-59p. m

Servicio Egreso:  DBSERVACION ADULTO URGENCIAS

Tipo Dosumento: GG Numero: 4881022

Edad: 66 Afios 04 Mases 13 Dias (121101 952)

Seno:  MASCULING

Tipo Pacients: SUBSIDIADO

Tipo Afiliade: MO APLICA

Estado Civil:  CASADO

Grupo Etnico: NINGUNG DE LOS ANTERIORES

Sequridad Social: CAJADE CONMPENSACION FAMILIAR
DEL HLILA

: signos vitales:

wsastopic en donde se

a farniliares,

Plan
traslade & mongue
Fecha Muerte: 01032019 §:15:00 p. m

de
: ta: D000 mmhg, fe: 0 lpm, fr. 0
Sa reakza toma de sgnos wiales en donde se svidenoa ausenca de laidos cardiacos, ausenoa de movimentos
vertilatonos, e examinan reflejos del talo enconfrando aussncia de los mismos. S realza monitona con
ragisira rmmo de asistolia. Pacents a quen previaments se habia actvado codige lila, con
inmenencia de falla ventilalona no candwdsio 3 manobras de mubacon o de reanimacion , debido 3 todos los
hallazgas descitos se cnsdera deceso del pacente. Hora del ialscimento 20-15 dal dia 1NEV2019. Se proceds
a ditgencsr certificado de defuncion y registro del misme a revel de ruaf.se bimda informacion y acompanamento

Profesional: JULIANA ANDREA MARTINEZ RODRIGUEZ

pm, sp-uz:rﬂ%

MEDICINA GENERAL
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Factura 19832 JOSE JOAQUIN CARRERA MEJIA

FATOLOG O COLOG
VNIVERSIDAD JAVERLANA

JOEE IOAQUTN CARRERA METLA
DI I[-).\.‘if. TONAL DE CANCEROLOGLY

INFORME ANATOMO - PATOLOGICO

EINALILLLA LU%A TAVERA
MEDICA PATOLOGA
INIVERSIIAD TAVERLUSA
NSTITUTONACIONAL DE CANCEROLOGLAL

)

SERVICID: CRUGLY
DAG CLINIC O

OTRDS DATOS:
Boecibidi ez [3-fel-19

IDENTIF: 4551022

PROTOCOLD: 201901616
HISTORLA:
NOMBRE: ALDEMAR ROJAS CHAVARRD

MATERIAL ENYEADO. RICPS1A DE PULMON

EDAD: 67 AROS SEXO: M
ENTIDAD: COMFAMILLIAR

MEDICO EEMITENTE: DR WNOGUERA

Feclia del Inferme: |§-Fel - 1%

DESCRIPUION MAUROSUDPICA;

EN UN BLOCGUE
DEACRIFCTON MICROSCOFIC A

ROTULADD CON LOS DATOS DEL PACIEMTE SE RECIBE RE
FILIFORMES DE MASA PULMOKAR QUE MIDEN ENTRE 0.7 ¥

LOS CORTES HISTOLOGICOS MUESTRAN FRAGMENTOS DE TEJIDD FULMONAR CON FIBROSIS
ESTROMAL BIFILTRADD INFLAMATORIO CON DEPOSITO DE ABUNDANTE PIGMENTO ANTRACOTICO,
LOS ESPACIKDS ALVEOLARES ADYACENTES PRESENTAN EPITELID ALVECLAR CON CAMEIDS
REACTIVOS, DESCAMACION DE NEUMOCITOS INTRA ALVEOLARES COM PIGMENTO PARDD

CIPIENTE OUE CONTIEME 4 FRAGMENTOS
3 CM DE LOWGITUD. SE PROCESA TODO

Factura 3933 COLOMEIAN MEDICAL LYFE SAS

FACTURA DE VENTA [
. Colombian Nro. CML - 3933
= | MEDICAL VA REGIMEN COMUN
NIT: Q00936 T67-2 NUMERACION DE FACTURAGION
) . — | Mo, 1B7E2007924920 FEGHA 24ABR2018
| Sefiories) : CAJA DE COMPEMSACION FAMILIAR DEL HUILA DEL 1305 AL 10000 ALUTORIZASHON
Mit.fC.C. 851180008 = 2 Teléfonos: B713082 WIGENCIA: 18 MESES
Direccion : CL 115863 FECHA FﬁlCTUFlA! 12MAR201 S
MNEIVA WVEMNGE - [ 11/ABR/2018
AEF. DETALLE B CANT. ViR UNIT. | ViR TOTAL
533302 TAASLADD TERRESTAE MEDICALIZADD PACIENTE SECUNDARIC 100 125,300 00 125,300.00
29 SUMINISTRC DE OXIGEND HORAFRANCCION 450.00 16.00 7.200.00
ObservacioneTRASLADD CLINICA EMCOSALUD - HUN
Nombre del Pagiente:  ALDEMAR ROJAS CHAVARRD
MNumero Documento: JEC apsi1022
Fecha Sarvicio: 25/02/2019
Hora Servicio: 18:30
SOMN - CIENTO TREINTA ¥ DOS MIL QUINIENTOS PESOS TOTAL NO GRAVADOD —/1 32,500.00
TOTAL GRAVADO 0.00

Finalmente, respecto del caso 5 los funcionarios de apoyo técnico precisaron:

“I.]

Caso 5 — AVELINO MASRTINEZ SUAZA CC 1.638.250

Los servicios prestados a este paciente se realizaron por la modalidad de
contratacién por Evento. En la informacién entregada por la entidad en la versién
libre se encuentra el documento HCL UROS 1638250 resumen de EPICRISIS, que
muestra que el ciudadano identificado con la cédula de ciudadania, falleci6 el 29-
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08-2019, la fecha de defuncién esta acorde con la registrada en el hallazgo. Se
verifican las facturas aportadas de prestacion de servicios de la Clinica UROS donde
se aprecia que estas atenciones fueron realizadas entre el 09-jul-2019 y el 29-ago-

2019.

Relacion Facturas
Caso 5 Avelino Martinez Suaza CC 1.638.250

Factura Prestador Fecha F-ingreso F-Egreso Walor
FEATET3 | UROS 24-ago-2019 9-jul-201% | 12-ago-2019 | 46.359 894
FESDO49 | UROS 31-ago-2019 | 20-ago-2019 | 29-ago-2019 | 10 964 637

Totales

5F.324.531

Adicionalmente, se consulto en la pagina del ADRES los pagos reconocidos por la
Administradora dando como resultado que los realizo hasta el 29-ago-2019. Por lo
que se evidencia que los servicios de salud se prestaron en términos antes del

fallecimiento del paciente”.

QUINTO HERRERA y ZUNIGA ARENAS también allegaron facturas relacionadas con la

prestacion del servicio relacionado con el
dieron en vida del paciente:

Facturas: FES50049, FE47673:

caso 5 en las que se evidencia que estos se

KR 8 56 35 QUIRINAL

7

CLINICA UROS S.AS
- NETVA - HUILA
PEIC B72Z5800 - BEIZIBN -FAX: B725400
s ChnicaLro e o
HT 813099577 - 4
CODIGO IPS: 410090057201

Fecha Fachua
2amezn 1
Fecha Vencimieno
]

FACTURA DE VENTA
0.

1w

Pagina:

O ORIGINAL

RESPONSABLE: CAJA DE COMPENSATION FAMILIAR MUILA
CONTRATE Mo, E-31-002-2018 DIRECCION CL 11553

CIIENTE
NIT: 821180008 - 2 CODIGD EPS: ©CRo2d
CILEAD: NEA TELEFOMNC: BT13002
CORRED:  facturacionelectronicag@eomfamilartuia.com

ATOS

NOMERE: MARTINEZ SUAZA AWELIND

DIRECCIMIEL 2 M 1340 URB LAS
CROUIDEAS

CIUDAD: MERA

TELEFORNG: 3115775455

TIPOIDENTIFICACION: &5

Ho. IDENTIFICAZION: 1638250
FLAM CAJA  DE

COMPENSACION FECHA SALIDA: 12082018
FAMILLAR HUILA, 20182618

AUT VIO PACT

CHIAGROSTICO: 1441 Me. AUTORIZACION ¥OE: 1

FECHA INGRESO: 08/07/2018 FECHA EMISION ALIT -

FEGHA VENCIMIENTO ALT.:

CELULAR: TIPDAFILIADC: AFILIADD FECHA CIERRE DE CORTE EMAIL: NOREGISTRAERHOTAMAL COM

CARGOS DE FACTURACION COD. ATC CO0. CUM REG INVIMA  CANT  VALOR UN s, WALOR T

PROGEDIMIENTCES E INTERVENCIINES QUIRLIRGE

TAREARIO  cups

37504 3801 IMFLANTACION  DE  CATETER bl 75.335 o 75335
VENOSD SUSCLAVIO O FEMORAL

SUBTOTAL Taas

CONSULTAS MEDIGAS:

TARFARID  CUPS

25102 BoSH00 ELECTROCARDIOGRAMS -3 1 20445 o nass
FOTMO O O SUFERFICE SO0 =

3930 880602 CUIDADG MANESD) 20 36,010 o vE0.200
INTRAHEDSPITALARIO POR
MEDIGINA ESPECIALZADA

ERP BEOA0E INTERCONSULTA POR MUTRICION 1 34285 o TR
¥ DEETETICA

301480 BO0480 INTERCONSULTA POR 0 34.255 o 342850

-

CLINICA UROCS S.A.S
KR & 16 35 QUIRINAL - NETVA - HUILA
PEX 8725400 - BG3I388 FAX BT25100

Pagina 1des
warw SIrICaURoE corm 3002019
T 213011577 -4
CODIGO #5 410010067201 [ RIGEA

FACTURA DE VENTA

No. FES0049

Focha Facurs
3vezo18

Facha Vencimano

RESPONSASLE: CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR HUILA

CONTRATO No. E-41-082-2018 OIRECCION: CL 11 563

AT

PNOMSRE- MARTINEZ SUAZA AVELINO

ORECCION:CL 2 N 13-40 URB LAS
ORQUIDEAS

CWOAD: NETVA

TELEFONO: 3115775455

PO IENTIFICAGION: CC

No. IDENTIFICACION: 1638250
PLAN CAsa  DE
EAMILIAR HUILA 20182019

COMPENSACION FECHA SALIDA. 29908/

CLIENTE
%aT. 891180008 -2
CHICAD: NEVA
CORRES

cooNeo EFS: CCFo24
TELEFONG: BT13052

NT
No. AUTORZACION YOG: 1

FECHA INGRESO: 20/ FECHA EMESION AUT.
FEGHA VENCIMIENTO AUT

D YO PACI

DIAGRNOSTICO: RIS

CELLLAR TIPO AFILIADO: AFILIADO FECHA CIERRE DE CORTE EMAIL NOREGISTRAGHOTMAL COM
CARGOS DE FACTURACION Coo_ATC COD CUM  REG INVIMA  CANT  VALORUN A VALOR T
PROCEDIMENTOS E INTERVENCIONES QUIRURGH
YamEamO  cues
15103 862804 DESBRIDAMIENTO NO 1 462,600 462 600
ESCISIONAL DE TENDO
DESVITALZADO ENTRE EL 20% AL
30% DE SUPERFICIE CORPORAL
SUBTOTAL 262 60
CONSULTAS MEDICAS
TARFARIO  CUPS
3102 sas100 ELECTROGARDIOGRANMA e 1 28420 o 28 20
RITMO O DE SUPERFICIE SO0 +
39130 590602 CUIDACO (MANEJO) + 36.010 ) 142 040
INTRAHOS PITALARIO POR
MEDICINA ESPECIALZADA
as140 80002 INTERCONSULTA POR  OTRAS 2z 60.000 o 120 000
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PACIENTE:  AVELINO MARTINEZ SUAZA IDENTIFICACION: CC 1636250 He: 1638250 - CC
, FECHA DE S ; P P0 :

SEXO: M cnENTo:  |'0/121934 EDAD: 84 Afos iADo: [AFILIADO
RESIDENCIA:  CL2N 13-40 URB LAS ORQUIDEAS  DIRECCION:  HUILANEIVA  TELEFONO: 3115775455
ACOMPANANTE: PARENTESCO: TELEFONO:
FECHA INGRESO: 20/08/2019 11:09 PM recua eGreso: L/ 0S00 ean  masa,
DEPARTAMENTO: 110404 - UCI ADULTOS INTERMEDIA SERVICIO: vl

) CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR HUILA - UCI ADULTOS |, CAJ4 DE COMPENSACION
CLIENTE: INTERMEDIA "'""‘ FAMILIAR HUILA 2018-2019

MOTIVO DE SALIDA Y RECOMENDACIONES

PROFESIONAL: CRISTIAN.SUAZA - CRISTIAN RAMIRO SUAZA
ESPINOSA

INFORMAR A LA FAMILIA

SE DILIGENCIA CERTIFICADO DE DEFUNCION # 72077645-3, SE ENTREGA A ENFERMERIA PARA CONTINUAR CON PROCESO DE
ENTREGA DE PACIENTE

TRASLADO A MORGUE

2o 1a.0maa 11.q PROPESIONAL: GUILLERMOA GONZALEZ - GUILLERMO ANDRES TN

2019-08-29 11:34 GONZALEZ DIAZ ESPECIALIDAD: MEDICINA INTERNA
--------- CODIGO LILA ***xsxx

TRASLADO A HOSPITALZIACION

DIETA POR SOPORTE NUTRICIONAL

CABECERA 30"

VENTILACION MECANINCA NO INVASIVA CICLOS 4X4 ** SUSPENDER

OXIGENO POR VENTURY AL 50 %

SSN 0,9 % PASAR A 60 CC/M

MEROPENEM 1 GR IV C/8/ HRS FI: 25/04/2019 D4

COLISTIN  POLIMIXINA ) 150 MG IV C/ 12 HORAS Fl: 27/08/2019 02

ENOXAPARINA 60 MG SC CADA 12 HORAS

MNB 3CC 55K 0.9% +1 CC DE SALBUTAMO REALIZAR 1 MNB AHORA Y CONTINUACAR CADA 4 HORASS

SAILQUTAMOL 2 QUSCSADA CU

2019-08-29 15:21 ESPECIALIDAD: MEDICINA GENERAL

Los apoyos técnicos concluyeron respecto al hecho aqui expuesto:

I.]

Conclusiones

De acuerdo con la informacién recopilada para verificar los hechos que originé el
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos
aspectos que a continuacion se describen:

1. Analizados los tres (3) casos de los sefiores Jesus Maria Rodriguez, Aldemar
Rojas Chavarro y Avelino Martinez Suaza, se determind que los servicios de salud
se prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su fallecimiento

(..)

Asi las cosas, es evidente que el hecho generador de dafio por cuenta de los tres (3) casos
expuestos en precedencia y que tenian relacion con la prestacion de servicios de consulta,
e insumos suministrados después del fallecimiento de los pacientes JESUS MARIA
RODRIGUEZ DIAZ, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ SUAZA, ha
guedado desvirtuado, pues el material probatorio permite concluir que los servicios de salud
fueron prestados cuando éstos estaban en vida.
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De otra parte, respecto al dafio por la prestacion de servicios de consulta en 3.691 pacientes
con posterioridad a la fecha de su fallecimiento, los apoyos técnicos HERNANDO
QUESADA VALENZUELA y ALEXANDER ECHAVARRIA LOSADA seiialaron:

“aI..]
Caso Otros 3.574 RIPS

Los servicios prestados a los pacientes en estos 3.574 registros RIPS, se realizaron
por las diferentes modalidades de contratacion que aplican a los servicios de salud:
por Capita 77 atenciones, por PGP 22 atenciones y por Evento se realizaron 3.475
atenciones.

Se realiza verificacion y cruce de datos de forma manual uno a uno de los 3.574
registros, con validacion completa y exhaustiva con cada uno de los soportes
allegados en la version libre comparandolos con los documentos de EPICRISIS,
registros de defuncion, facturas de atenciones. Actualizando con esta informacion
la base de datos de los RIPS en cuestion. Adicionalmente, se consulté en la pagina
del ADRES los pagos reconocidos por la Administradora a cada uno de los
pacientes que recibieron servicios de salud registrados en estos RIPS.

Producto de esta verificacién y analisis se determind que los servicios de salud de
los RIPS en cuestién se prestaron de la siguiente manera: 3.433 atenciones se
realizaron a pacientes antes de su deceso es decir Atenciones en Términos por
$111.883.266, Facturas No pagadas 80 atenciones por $2.360.000 por solicitarse
reintegro y 61 atenciones Glosadas NO Pagadas por $1.245.946, como se muestra
en la siguiente tabla discriminada por tipo de contratos de prestacién de servicios

de salud:
Relacion Registros Verificados
Caso Otros 3.574
Tipo Contrato Verificacion PRF M. registros | Valor Total por Contrato
Capita Atencion en Téminos 7T 3.196.515 3.196.515
PGP Atencion en Términos 22 6508.600 608.600
Atencion en Téminos 3334 108.078.151
Ewvento Factura NO Pagada 80 2.360.000
Glosada NO Pagada 61 1.245 946
subtotal Evento 3475 111.684.097 111.684.097
Totales 3.574 115.489.212
(...)

Conclusiones

De acuerdo con la informacién recopilada para verificar los hechos que originé el
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80412-2020-36985, relacionamos dos
aspectos que a continuacién se describen:

(...).

2. Analizados y verificados los otros 3.574 registros RIPS de procedimientos en
salud y consultados uno a uno con los soportes de historias clinicas y facturas
allegadas en las versiones libres se determiné que 3.433 atenciones se realizaron
en vida de los pacientes, es decir antes de su deceso por $111.883.266, se
encontraron 80 atenciones con Facturas No pagadas por $2.360.000 y 61
atenciones Glosadas NO pagadas por $1.245.946.
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Las causas que pudieron ocasionar las diferencias en la base de datos de los RIPS,
obedecen a la falta de control en el cargue de los registros RIPS realizado por
prestadores de salud (IPS) y a deficiencias de control en la EPS encargada de la
verificacion y auditoria médica, que generan riesgo de la prestacion del servicio y el
pago de servicios sin los requisitos establecidos.

Se concluye que NO se genera detrimento al patrimonio publico, por cuanto los
servicios de salud se prestaron en vida de los pacientes, es decir antes de su deceso
y 141 atenciones no pagadas (61 Glosadas y 80 Facturas).

(..)

Con respecto a este hecho la sefiora MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS realiz6 algunas
precisiones en la version libre y espontanea allegada al proceso, entre otras:

I.]

Detalle de la Auditoria a los fallecidos por parte de la CGR:

(...

El ente de control no tuvo en cuenta la modalidad contractual para el detalle de los
RIPS, que es una informacion relevante, ya que los RIPS registran un valor, pero
este dato no tiene relacion con la tarifa del contrato en la modalidad de capita; en
este tipo de contrato (capita) no existe un calculo de tarifa por CUPS. Por su parte,
en la modalidad de PGP, el valor que registran los CUPS de los archivos RIPS
puede corresponder o no al costo medio y depende ademas de la calidad del dato
registrada por la IPS; se reitera que para los contratos modalidad PGP, el total de
registros por RIPS se utilizan para el calculo de la frecuencia de uso que multiplicado
por el costo medio suma al valor de la factura presentada en el mes.

Igualmente no se puede argumentar que los valores mencionados en la columna R
del archivo “Cruce Rips Defunciones.xlsx” denominado Valor_de la consulta, no
corresponde al valor real cancelado por la EPS, porque estas atenciones son
reconocidas por el Valor Usuario mes establecido en las minutas contractuales Vs
Poblacién LMA asignada cada mes por la ADRES.

Con respecto a las atenciones de usuarios bajo la modalidad de evento: 3.691
registros, se observa que los RIPS presentaron errores en la digitacion de la fecha
de prestacion, razén por la cual me permito adjuntar Carpeta denominada
FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO en el cual con el
soporte de Historia Clinica (sic) (HCL) y Factura se puede evidenciar la fecha real de
la prestacion del servicio por el usuario fallecido, sin embargo hay que tener en
cuenta aquellos casos en el cual las historias clinicas al ser magnéticas presentan
registros posteriores al fallecimiento porque el usuario fallece en la madrugada, por
lo cual el registro queda al dia siguiente, pero sin superar las 24 horas del deceso,
una practica (sicy normal al momento de la evolucion médica y de enfermeria.

Como se logra comprobar mediante los soportes documentales, cito algunos
efjemplos, donde de acuerdo al archivo “Cruce Rips Defunciones.xlsx” que hace
parte del Auto 736 del 19 de noviembre de 2021, logro demostrar que la atencion
se realizé en vida del usuario, ver archivo denominado Cruce Rips Defunciones.xIsx
andlisis y prueba documental: Carpeta denominada FACTURAS Y SOPORTES
CLINICOS MODALIDAD EVENTO que hacen parte de las pruebas documentales
que allego a este despacho”.
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Por su parte ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA sefial6 en el escrito de version libre y
espontanea lo siguiente:

I..]

Con el objetivo de aclarar técnicamente la descripcion de actividades que se llevan
a cabo para la identificacién y aplicacién de cambios de estado de afiliacién por
fallecimiento, se solicité el apoyo del area de AFILIACIONES de la EPS (Ingeniero
Juan José Sanchez Liévano), quien describe las siguientes actividades, las cuales
son de suma importancia tenerlas en cuenta en el proceso de responsabilidad fiscal:

A lafecha no existe en el pais un sistema integrado que le permita a las EPS conocer
en tiempo real los fallecimientos, por lo anterior Comfamiliar EPS utiliza las fuentes
accesibles como lo son los archivos publicados por la ADRES a través del SFTP,
las novedades reportadas por los Entes Territoriales, notificaciones esporadicas
realizadas por los familiares del usuario fallecido vy reportes generados por los
médicos concurrentes, de esta manera se garantiza la aplicabilidad de la novedad
de fallecimiento acorde a lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.3.2.2.6 del
Decreto 780 de 2016 .(Subrayo texto original)

Por lo anterior, la EPS a través de su area de gestion de la afiliacién retira
diariamente por cambio de estado los registros que el Medico Concurrente reporta
como fallecido a través del sistema de informacién, asi mismo, la EPS retira
semanalmente los usuarios que la ADRES reporta a través de los archivos
identificados como CCF024FALLECIDOSRUAF, NSMPS, de igual manera se
retiran mensualmente los usuarios que la ADRES reporte a través de los archivos
identificados como FALLECIDOS_CANCELADOS.

El Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT le reporta mensualmente a la EPS
un archivo identificado como DEFUNCIONES, el cual es utilizado por el area de
gestién de la afiliacién para realizar los retiros por fallecimiento, finalmente la EPS
Comfamiliar retira mensualmente los registros que el Ente Territorial reporta en el
archivo identificado como NS(NO09).

(..)

En atencion a sus afirmaciones la sefiora ZUNIGA ARENAS trajo a su escrito lo sefialado
en el precitado decreto:

I.]

Liguidacién mensual de afiliados. Para efectos del giro directo por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social de la Unidad de Pago por Capitacién a las
EPS en nombre de las Entidades Territoriales y a los prestadores de servicios de
salud, este generara la Liquidacion Mensual de Afiliados con fundamento en la
informacion de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), del mes
inmediatamente anterior, suministrada por las EPS y validada por las entidades
territoriales.

(...).

Paragrafo 2°. Podran reconocerse novedades de afiliacion retroactivas generadas
después del 1° de abril de 2011 y registradas en la BDUA, hasta un afio después
de la generacion de las mismas”.
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En atencion a lo manifestado por las sefioras ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA y
MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS aportaron algunos ejemplos que permitian desvirtuar
el dafio endilgado a estas, por los se trascriben a continuacién dos de ellos asi:

I

Ejemplo casos:

e ) w_ﬂtl_hmd.‘Tm_c,‘hnun_&_i.‘Mmﬂﬂﬂm.‘&ﬂ_k_m,‘&hﬁum.‘dm. mm_dt_. il

(o0 T e e

———

T 1 om0
f

wom [ M) SO MG BOMS 4 ;mtﬁ E&l}iﬁ L ! i
Fr r 1

oo [0 MO UG oS 4 oW oo

Clinica Medilaser S.A.S.

Nit: 813001952 - Direccitn: Carrera T Mo 11-65 Centro NENVA - Teléfona: 8724100 - Codigo IPS. 410010038601

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA N* NE22504

Nit 891180006-2

Clhisnte: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA

Categoria: 01 - SERMICIOS ¥ PRODUGCTOS POR EVENTD  Estade FACTLRADA

Fecha: 27/01/2019 1043382 m. Plaza: &0

Forma Pageo: Crédite Maedic Pago: Consigancion bancaria
Estado F.E.: Valida Facha Validacion:

CUFE:

G. Atencién:

Sata 43T ac SU0S0A0:TT TEEAScabAEE 1a4dT THIZ

Datos Cliente

NWVADOD20 - COMFAMILIAR DEL HUILA - SUBSIDIADO Codigo EPS: CCFO24

Direccién: CL11 563 Teléfono: 8713092
EAPB: 0033 - CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA
Contrate: £-41-008-2018 - CONTRATO COMFAMILIAR SUBS

Datos Paciente

Drocumento; 4812522 Tipo Identificacién:  ©C

Tipo .

e nte;  Subsidiado Ingreso: 2082384

Paciente:  LECMARDO MALLUNGO TOVAR Fecha Ingrese: 24122018 1121172 m.  Nivel: 17 - RANGO B 2019
Direccion; WVEREDA EL BATAN Fecha Egreso: 25012019 2.14:00 2. m. Edad: 7T afios 6 meses 2dias |
Teléfono: - 3133735022 Usuario: 055 - FERNANDO MURNOZ

Centro At: 001 UL F. Ingreso: NO1 - URGENCIAS GENERAL NEIVA U, F. Egreso: tpy oy 0o o VIF

Con la factura No NE22504 se puede evidenciar que el cobro de los servicios de la clinica
Medilaser, bajo la modalidad Evento, correspondio entre el periodo de 24/12/2018 hasta el
25/01/2019 dia en que fallece, no hay cobro de servicios posterior al deceso.

Ejemplo 2:

Factura:
«|Cactge sol Pravd . Tz 2 ,|M||“_*_|_|+h=lnmﬂlq B |n-.1-_a_t.-. |nu-m-n " |:|n-|- v mw_u-_ " Lmu-_ .tu_n:_m . th_n-_n v |w=_n|_|| |
BT i 26 A 3687 404209 22/032009 13 TS 10 M Clisir: wmax 11 ] 1508
180720 L 0268 AT 3682 Q4043019 22032009 1) 20413045 10 HE Climir: rmum 'll '.' HA200
areto0szan i LF AV 6R2 Q542009 22032009 14 e 17 HE Gl 'Awm '11 '.' 15080
G 0 @GR mLSR 00400 2009 1 wwiws et W w0 7237
w0 BmMR U0SR 00409 BONNN 1 wmams i wcdes W w2 0w
10807001 (i Lok L A91 3662 11M0d/2009 22032009 -20 1304/2019 11 HE Clinie: :!Wﬂl '15 ’! 260000
om0 B mLER 10409 20008 a1 wmsms e dhlc e B 0 nam
T o e 4912682 16M4/2018 22032009 -3 1042013 & H Clislg oo 1 % 18755
L1 L8 0207 912682 16/d4/2009  k2f0302009 23 13/04/201% 6 HE Chisig, I:SWU.-‘J 'l! r! e
awimrm OO NI 1NN 1TMMR0Y 20309 -2 04013 5 HE Cliic e 1 ) im0
&10MT T i Lok A51H682 188042019 Ffl3me 1204303 4 HE Clinic, fSPﬂﬂCﬂ 'IB ’J 7AW
41T {8 802687 510682 19042009 p2fi3ma 28 130473019 3 HC Chisic, 'a“ﬂﬂuﬂ 'IS rJ 71450
apomTin o e 4512687 20042019 22/132009 -9 14013 2 HE e s 1 7 1245
410M0ETI o 312680 2517682 M09 22f03f2009 30 130473013 1 HC Clisic, %‘ﬂ-‘d 'L's '1 72450
amannn OO MR ISR ZfME009 23flafmnd - 1042019 0 HE Clic s ! TL45)
amaznn OO WA MlsE 23R0M2009 22fl3fond 3 10 4 HE e s B 7 1245
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CLINICA UROS S.A.S Focha Fachra FACTURA DE VENTA
‘ NIC A KR 6 1635 QUIRINAL - NEIVA - HUILA 24042019 No. FE23888
- PEX: 8725400 - 8533363 -FAX: 8725400 Fecha Vencmiento
DOC ina; 1det
k_J KU WA CANGaUI0s. com 24052019 Pegina ka0
el NIT: BI2011577 - 4
CODIGO IPS: 410010057201 DOCUMENTO ORIGINAL |
CLIENTE
RESPONSABLE: CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR HUILA NIT: 891180008 - 2 CODIGO EPS: CCF024
GONTRATO No. E-41-032:2018 DRECCION: CL 11563 CIUDAD: NEVA TELEFONO: 8713092
CORREQ: com
DATOS DEL AUTORIZADO Y/Q PACIENTE.
NOMBAE: TOVAR MEDINA OLBER
DIRECCION: VEREDA BATAN TIPO IDENTIFICACION: CC DIAGNOSTICO: A439 No. AUTORIZACION Y/OC: 1

ESPECIALISTA EN INFECTOLOGIA

CRIDAD: HOBO No. IDENTIFICACION: 4912682 FECHA INGRESD: 30/032018 FECHA EMISION AUT
TELEFONO: 0 PLAN: CAJA  DE  COMPENSACION FECHA SALIDA: 200472013 FECHA VENCIMIENTO AUT
FAMILIAR HUILA 2018-2019
CELULAR: TIPO AFILIADO: AFILIADO FECHA CIERRE DE CORTE: EMAL: NCREGISTRA@HOTMAIL COM
CARGOS DE FACTURACION COD. ATC COD.CUM  REG.INVIMA CANT VALORUN VA VALORT
CONSULTAS MEDICAS
TARFARIO  CUPS
25102 895100 ELECTROCARDICGRAMA DE 1 20445 0 204465
RITMO O DE SUPERFICIE SOD +
35102 B90408 INTERCONSULTA POA 1 14755 0 1475%
PSICOLCGIA
3130 890602 CUIDADO {MANEJO) 13 36010 0 468.130
INTRAHOSPITALARIO POR
MEDICINA ESPECIALIZADA
30140 £00454 INTERCONSULTA POR 2 72370 0 144.740

RESUMEN DE EPICRISIS

NOMBRE ACOMPAT,ANTE:
‘ TECHA INGRESO: 0432019 1143

PACIENTE: OLBER TOVAA MEDINA IDENTIFICACION: CC 4512682 HC: 4312682 - CC
FECHA DE NACIMIENTO 1871842 EDAD: 69 L2z SEXOIY TIPO AFILIADO! AFILIADO
RESIDENCIA: VEREDA BATAN | HULAHOBO | TELEFONO: 0
PARENTESCO: TELEFONO:
FECHA EGRESO: 22042019 04 47 PM CAMA: O

DEPARTAMENTO INGRESO: 110101 - URGENCIAS CBEERVACION ADLLTO

SERVICIO INGRESO: URGENCIAS

DEPARTAMENTO EGRESO: 11040F - UCI ADULTOS INTENSIVA CUIRUAGICA

SERVICIO EGRESO: LI C .

CLIENTE: CAJA DE COMPENSACICN FAMILIAR HUILA

PLAN: CAJA DE COMPENSACION FAVILIAR HUILA 20182018

DATOS DEL INGRESO

@ MOTIVO CONSULTA
REMTIDO DE HORO

® [STADO GENERAL Y ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE WASCULING DE 63 BAROS DEDEAD CON ANETCOENTES DE AGENESIA RENAL DERECHA, REMITIDO OE | NIVEL CON DIAGNOTICO DE
ENFEAMEDAD RENAL CRNICA AGUDIZADA FRA VALORACION Y WANEJO POR MEDICIN INTRNA Y NEFROLOGIA. PACIENTE REFIERE CUADRD CLNCID DE
2 SEMANAS DE EVOLUGION, CONSISTENTE EN DOLOR ABDOMIA, ASTENIA ADNAMIA, DESORENTACION. TEVBLOR FINO Y EMISO0I0S FEBRILES
AELADCS WOTD POF LE CUAL CONSUSLTO A I NIVEL DONDE DOCUMENAN AGENESIA RENAL DERECHA POR ECOGRAFIA ABDOMINAL E
HPRAZDEMIA POR LO QUE DECIDEN REMITA A NUESTRA INSTITUCICN, EN EL MOMENTD REFERE MEJORIA PARCIM DE SUS SINTOMAS.
ANTECEDENTES PATOLOGICOS: NEGA HOSPITALARIOS: NIEGA QURURGICOS: NEGA FARMAGOLOGICOS: NIECA TOXICO ALERGICOS: NIEGA
EXPOSICOANLES: NEGA TRAUMATCLOGICS: NIEGA

@ ANTECEDENTES PERSONALES
TONICOS
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TIPO DE DEFUNCION FECHA EN QUE OCURRIO LA DEFUNCION (AAAA-MM-DD) 2019-D2-22 -
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— N> (TAL COMO FIGURA EN EL DOCUMENTO DE IDENTIDAD)

Con la factura No FE23888 se puede evidenciar que el cobro de los servicios de la
Cinica UROS, bajo la modalidad Evento, correspondié al periodo de 30/03/2019 al
22/04/2019 en vida del usuario, no hay cobro de servicios posterior al deceso, se
observa un error en la fecha registrada en el archivo denominado “Cruce Rips
Defunciones.xlIsx” de la Contraloria General de la Republica, como se observa en
la copia del certificado de defuncién el usuario fallecié el 22/04/2019.

(..)

La sefialada presunta responsable fiscal MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS finaliz6 sus

argumentos de defensa indicando:

“I.]

Nota aclaratoria: Es importante precisar, que al ser la HCL magnética, una vez
emiten el fallecimiento del paciente, los consumos y gastos que se requirieron
en el acto médico, queda registrado luego del fallecimiento del usuario, sin
implicar que se estén cobrando atenciones posteriores al fallecimiento;
igualmente si el usuario falleci6é en las ultimas horas del dia, ocurre que los
registros quedan al dia siguiente, pero corresponde actualizacion y registros
de la atencion brindada. Es importante reiterar que los RIPS son competencia
Unica y exclusivamente de los Prestadores y Proveedores, razén por la cual,
al no ser un requisito exigible para el cobro delos servicios, estos presentaron
errores de fechas y como se soporta en las pruebas documentales (Carpeta
denominada FACTURAS Y SOPORTES CLINICOS MODALIDAD EVENTO),
estos fueron realizados en vida del usuario. (Negrilla y subrayo del texto original).
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Asimismo, ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA finalizé su versién libre y espontanea
indicando:

I..]

Con mis argumentos he desvirtuado todos, y cada uno, de los cuestionamientos
sobre la prestacién de servicios, respecto a que sus fechas fueron presuntamente
posteriores al dia del fallecimiento de los usuarios, calculado el presunto detrimento
en DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE M/CTE. ($200.714.849); tal aserto dado que mi dicho
explicativo esta plenamente soportado con el material probatorio referenciado, por
lo que salta de bulto que mi actuacion estuvo ajustada a las previsiones de la Ley
1474 articulos 83 y Ss., y demdas normas concordantes.

Con base en lo determinado normativa y probatoriamente, concluye esta Contraloria
Delegada que confirmard en grado de consulta el Archivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad fiscal N° 80412-2020-36985 ordenado por la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila mediante Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024, pues como se indico
en precedencia, el dafio a los recursos patrimoniales del Estado relacionados con la
prestacion de servicios de consulta, e insumos suministrados a los pacientes JESUS
MARIA RODRIGUEZ DiAZ, ALDEMAR ROJAS CHAVARRO y AVELINO MARTINEZ
SUAZA después de su fallecimiento; y, la prestacion de servicios de consulta efectuadas
en 3.574 pacientes posterior a la fecha de su fallecimiento, ha quedado desvirtuado.

COROLARIO:

Con base en la competencia otorgada por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, este
Despacho CONFIRMARA la decisién proferida por la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila mediante Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024 dentro Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 en favor de ISSI MARGARITA QUINTO
HERRERA, identificada con cédula de ciudadania N° 26.670.431 y MARIA ANGELICA
ZUNIGA ARENAS, identificada con cédula de ciudadania N° 36.312.604.

Como consecuencia de la decisidon de Archivo, se confirmara también la desvinculacion del
Tercero Civilmente Responsable, ALLIANZ SEGUROS S.A., NIT 860.026.182-5, en virtud de la
Pélizas de manejo global nimeros 022396430-0 y 022218705-0.

MEDIDAS CAUTELARES:

Con base en lo manifestado por la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, se deja
constancia que en la actuaciéon no se decretaron medidas cautelares y por tanto no se
ordenara su levantamiento.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado Intersectorial N° 8 (E) de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
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ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

Proyect6: Mery Amparo Cortés Pineros " T
Profesional URF — CGR .

ey
Revis6: Yenny Isabel Sanchez Yagie — *
Profesional URF — CGR

RESUELVE

CONFIRMAR la decision Archivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 contenida en el
Auto N° 419 del 21 de agosto de 2024 proferido por la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFICAR. Ordenar a la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila notificar la presente decisién, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

DEVOLVER el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 80412-2020-36985 a la Gerencia
Departamental Colegida del Huila a través del Sistema de
Informacién de Responsabilidad Fiscal — SIREF.

INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w0 [ulV.

JOSE CAMILO JUVINAO NAVARRO

Contralor De¥egado Mtersectorial N° 8 (E)

Unidad de Responsabilidad Fiscal
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