Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

COORDINACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

NUMERO: 024 - 23

RADICADO: RF - 23052402

ENTIDAD AFECTADA: ASOCIACION CABLE }\EREO DE MANIZALES

HERMAN LOAIZA MARTINEZ
C.C. N0.10.276.478 de Filadelfia (Caldas)

PRESUNTOS NATALIA LOPEZ RESTREPO
RESPONSABLES: C.C. No. 30.234.265 de Manizales

ANGELA PATRICIA ARANGO CUBIDES
C.C. No. 30.328.419 de Manizales.
ALLIANZ SEGUROS S.A.
Nit.860.026.182-5.

ENTIDAD GARANTE:
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
Nit.860.002.184-6.

Manizales, Caldas ~ dieciochd (18) de octubre de 2023.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, procede a proferir AUTO No. 024-23 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” con radicado RF-
23052402, el cual se adelanta ante la ASOCIACION CABLE AEREO DE MANIZALES,
especificamente, por el pago de'la sancién (multa e intereses) impuesta por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

* COMPETENGIA

La Coordinacién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del Municipio de Manizales, es
la dependencia facultada para iniciar y adelantar las indagaciones preliminares, asi como para tramitar
los procesos de responsabilidad fiscal hasta expedir el fallo con o sin responsabilidad fiscal, por
expreso mandato de los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de nuestra Carta Politica, Acuerdo
Municipal No. 0764 de 2011, Ley 610 de 2000, Ley 1437 de 2011 y Ley 1474 de 2011; por tal razén,

el Coordinador de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir el presente Auto No. 024-2023 por medio
del cual se ARCHIVA el proceso de Responsabilidad Fiscakcon radicacién RF-23052402.
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ANTECEDENTES j
4|
|
El Subcontralor médiate Oficio PC-419 deil 09 de ndviembre de 2022, realz6 el traslado de una
denuncia realizada por el Gerente de la Asociacién Cable Aéreo de Manizales]

Mediante Auto No.005-22 del 05 de diciembre de 2022, esta Coordmacu N dio apertura a una
Indagacién Preliminar con la finalidad de reunir los elementos suficientes pard] ener certeza sobre los
presuntos responsables y la existencia de un detrimento patrimonial. ‘

Una vez recaudadas las-pruebas decretadas en la indagacion preliminar y al @ncontrarse establecida
la existencia de un dafio patnmomal e indicios serios .sobre los posibles alitores del mismo, esta
Coordinacion profirié el Auto de Apertura No.002-23 del 24 de mayo de 2023.% ‘

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

4...) La entidad incurmio en sancién con el SENA por valor de treinta millong s seiscientos treinta y

seis mil ochaocientos -un pesos m/c ($30.636.801). Lo anterior confor e a comunicaciones
allegadas por el SENA mediante oficios 17-2-202021-004397 del 9 de julig de 2021, 17-2-2021-
005464 del 13 de agosto de 2021 y el 17-2-2021-008967 del 9 de noviembi de 2021, este ultimo

mediante el cual se comunica de parte de la entidad lo siguiente:

‘Por lo anterior, es importante informarle que en el término de cinco (5) diag calendario siguientes
al recibo de esta comunicacion, el Servicio Naciohal de Aprendize SENA iniciara el
procedimiento administrativo sancionatorio determinado en el articulo 47 isiguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 437 de 2011), ya que
ha encontrado méritos suficientes para adelantar este tramite, circunstan; la que no se dara si
usted cancela el valor total del estado de cuenta dentro de este término.”
De lo anterior, la entidad verifica Ias néminas correspondientes a Io } afios 2018 a 2021,
evidenciando que, efectivamente, se incumplieron los tiempos en la contrgtacion de aprendices
SENA entre los afios 2018 a 2020, pues para el afio 2021 se verifica una npra.

Es de anotar que la obligacién de la Asociacion Cable Aéreo de Manizales @esde el afio 2019, era
y es contratar 5 practicantes en razén a 150 empleados en promedio (Mahizales y Santiago de
Cali), situacién que se ha mantenidd en el tiempo; asimismo, la contratacian debe ser continua a
excepcion de los 20 dias calendario que puede tomarse el empresario entrg la terminacién de un
contrato de aprendizajes y el inicio del otro. (...) ,

o |

La entidad entonces, inicio procesos disciplinarios a los responsables del p bceso en cada uno de
fos afios en los que se incumplié la obligacién; asimismo solicité informe ‘ a la Jefe de Talento
Humano, con el fin de verificar si se habfan realizado las contratacione§ constatando de que
efectivamente no se -habla hecho; es decir,.fa entidad no tenia soportgs ni evidencias para
defenderse dentro de un proceso sancionatorio que ya iba a iniciar, dondeJse tiene la facultad de
cobro coactivo y que solo traerfa mayores perjuicios econémicos frente al pago de intereses. Asf
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mismo se estimé que, si se pagaba antes:de dar inicio al mismo, la entidad SENA permitiria lograr
compensar una suma importante de dinero, lo que finalmente as/ ocurrié, porque la Asociaciéon
Cable Aéreo de Manizales, solo pagé $10.368.835 (DIEZ MILLONES TRASCIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO.PESOS M/CTE.) suma notoriamente diferente
a la inicialmente cobragda que era por $30.636.801 (TREINTA MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS UN PESOS MCTE).

Este Gerente comunicé a.los gerentes que ejercieron sus funciones en los afios 2018, 2019 y
2020, en los cuales no se contraté el numero de aprendices requeridos; toda la situacion que se
estaba presentando, frenfe a lo que no se obtuvo una respuesta-positiva, para obtener el reintegro
de estos pagos; por lo cual se reitera.que la entidad procedi6 a pagar el valor de $10.368.835
(DIEZ MILLONES TRASCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS M/CTE.).

La discriminacién de los montos por afio corresponde a la siguiente:

) INTERESES 78.044,67.
2018 |MULTA 822,86
. [TOoTAL 1 7836703
TeT w7 «|INTERESES 2.360.112,22
2019, - lmuta ] 087,21
T .. . 'I‘OTA!. -.'-"’ ) A
i "|ANTERESES 7.240.363,20] .
- 2020, . [MULTA 166.881,63
- [YOTAL S S - 7.407.246,83
. "~ |INTERESES 490.968,43
2021 - |MULYA 12.284,03
» TOYAL. ~ 503.252,45
i TOTALES ~
Y . ... |INTERESES 10. 69.490,00}
deeem LI TA | 199.345,23

De lo anterior, este Gerente y el Jefe de Talento Humano de la época, la Dra. NA THALI URIBE
LOPEZ, procedieron a cancelar el.valor correspondiente al afio 2021, como se evidencia en los
anexos.

Es de anotar que, estas medidas fueron sugeridas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la entidad como cansta en Acta 12 del 30 de junio de 2022.”

ACTUACION PROCESAL.

e Auto No.005-22 del 05/12/2022: Auto de Apertura Indagacién Preliminar. (F1.5-9)
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o~ Auto No.162-22 del 21/12/2022: Se incorpora respuesta. (F1.16-17)

o Auto No.015-22 del 09/02/2023: Decreto de pruebas (F1.30-31) Notificag ion por estado No.005-
23 deél 10/02/2023. (F1.32) \

0 Auto No.032:23 del:20/02/2023: Se incorpora respuesta. (F1.36) \f

o Autd No:039-23.del 23702/2023: Se incorpora respuesta. (F..41)

o Auto No.074-23 del 21/03/2023: Decreto.de pruebas. (Fl.45-46) Notmca Bon por estado No.019-
23 del 22/03/2023. (F1.47)

o Auto No.088-23 del 13/04/2023: Se incorpora respuesta. (F1.60)

Auto No.002-23 del 24/05/2023: Apertura de Proceso de Responsabilidad Rjiscal. (FI.64-75)
Notificacion por Aviso: Natalia Lépez Restrepo— 15/06/2023. (F1.93)
Notificacién por Aviso: Herman Loaiza Martinez — 15/06/2023. (F1.94)
Allianz Seguros S.A.: CGMM-RS-2023-00000756 del 29/05/2023. (FI.77)

Axa Colpatria Seguros S.A.: CGMM-RS-2023-00000920 del 15/06/2023 §(FI.95)
Notificacién Personal: Herman Loaiza - 27/06/2023. (FI.111) g
Notificacién por Aviso: Angela Patricia Arango — 27/06/2023. (F1.112) i

= Notificacion Personal: Angela Patricia Arango — 23/08/2023. (FI.131) | ‘

~

O 00000

Auto No0.136-23 del 23/06/2023: Por medio del cual se reconoce pergoneria para actuar al
apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A. (F1.96) |
Auto No.147-23 del 29/06/2023: Por medio del cual se reconoce peronerla para actuar al
apoderado de HERMAN LOAIZA MARTINEZ. (F1.115) :

Auto No.208-23 del. 30/08/2023: Por medio del cual se reconoce per oneria para actuar al
apoderado de NATALIA LOPEZ RESTREPO. (F1.132)

Auto No0.221-23 del 12/06/2023: Por medio del cual se realiza una ifdexacion. (F1.142-143)
Notificacién por estadd No,052-23 del 13/09/2023. (FI.144)

"3

|
|
MATERIAL PROBATORIO [

Oficio GER-449-2022 del 04/11/2022. (F1.2-3)

CD anexo (FL.4):

O
o
o

o

O 0 0O

Oficio 17-2-2022-005863 del 26/06/2022. (Archivo: OFICIO SENA AGOST( _2022 pdf)

Estado de Cuenta Contfato de‘Apréndizaje. (Archivo: PAGINA 100.pdf)

Acta No.12-2022 del 30/06/2022 — Comité de Conciliacién y Defensa Jutilial. (Archivo: ACTA 12
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.pdf - Pag.1-2)

Acta No.13-2022 del 08/07/2022 — Comité de Conciliacién y Defensa Judifial. (Archivo: ACTA 12
COMITE DE CONCILIACION'Y DEFENSA JUDICIAL.pdf - Pag.3)

Oficio GER-362-2022 del 01/09/2022. (Archivo: OFICIO NATALIA LOPEZ Jdf)

Oficio GER-363-2022 del 01/09/2022. (Archivo: OFICIO HERMAN LOAIZAY bdf)

Resolucion No.133 del 13/09/2022. (Archivo: 2022-E1-00001411.pdf - Pag.§-11)

Oficio TES-076-2022 del 16/09/2022 (2022-E1-00001411) — Entrega Factufas Resolucion No.133-
2022. (Archivo: 2022-E1-00001411.pdf - Pag.1) ;
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» Factura Electrénica de Venta No. FAC185 < Asaciacién Cable Aéreo de .Manizales. ‘(Archivo:
2022-E1-00001411.pdf - P4g.2)

= Factura Electrénica de Venta No. FAC186 — Asociacion Cable Aéreo de Manizales. (Archivo:
2022-Ei-00001411.pdf - Pag.3)

= Factura Electrénica de Venta No. FAC187 — Asociaciéon Cable Aérec de Manizales. (Archivo:
2022-E1-00001411.pdf - Pag.4)

o Oficio 17-2-2022-007102 del 25/12/2022 (FI.18)
o Estado de Cuenta. *

»: Oficio 17-2-2021-004397 del 09/07/2021 — Estado de Cuenta Contrato-de Aprendizaje No.125054
(FL.19)

o Oficio 17-2-2021-005464 del 13/08/2021 — Aclaracién Estado de Cuenta No.125094- Segundo
Requerimiento previo sancionatorio. (F1.21)

o Oficio 17-2-2021-005464 del 13/08/2021 — Estado de Cuenta Contrato de Aprendizaje No.125054
(F1.22) -

o Oficio 17-2-2021-001482 del 13/08/2021 — Estado‘'de Cuenta Contrato de Aprendizaje No.125054
(F1.23)

e Oficio 17-2-2021-002220 del 29/03/2022 — Estady de Cuenta No.125094 Segundo Requerimiento
previo sancionatorio. (F1.21)

» Oficio GER 104-2022 dél 05/04/2022 — Renuncia Proceso Sancionatorio. (F1.25-2)
o Transaccién Davivierida.

¢ Resolucién No.17-01202 de 2022 — Por la cual se impone una sancién a la ASOCIACION CABLE
AEREO con NIT 900315506. (F1.27-28)

¢ Resolucién No.00163 de 2016 — Por |a cual se fija cuota de aprendices. (F1.39)
e Oficio GER-073-2023 del 21/02/2023. (F1.42)

CD anexo (F1.43):
o Memorando Externo JUR-CE-O"OS 2023 - Cettificacion Cuantias de Contratacion Asociacion Cable

Aéreo de Manizales. 2018, 2019, 2020 y 2021. (Archivo: 1. CERTIFICACION MENOR CUANTIA
2018, 2019, 2020 Y 2021. pdf)

o Documentos relacionados con,Natalia Lépez Restrepo:
= Certificacion Laboral Natalia Lépez Restrepo. (Archivo: 2.1. GTHN-141-CE-37-2023
CERTIFICACION LABORAL NATALIA LOPEZ RESTREPO 1.pdf)
= Hoja de Vida Natalia Lépez Restrépo. (Archivo: 2.5. HOJA DE VIDA NATALIA LOPEZ
RESTREPO.pdf)
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|
ETHN-141-CE:39-2023

o Documentos relacionados con Herman Loaiza Martinez:
= Certificacion Laboral Herman Loaiza Martinez. (Archivo: 2.2.
' CERTIFICACION LABORAL HERMAN LOAIZA MARTINEZ 1. pdf)

1
*» Hoja de Vida Herman Loaiza Martinez. (Archivo: 2.4. HOJA DE V DA HERMAN LOAIZA
MARTINEZ C.C. 10278478.pdf)

\
o Documentos relacionados con Juan Pablo Ange! Gaviria:
» Certificacion Laboral Juan Pablo Angel. Gaviria: (Archivo: 2.3 $THN-141-CE-40-2023
CERTIFICACION LABORAL JUAN PABLO ANGEL GAVIRIA.pdf)

= Hoja de Vida Juan Pablo Angel Gaviria. (Archivo: 2.6. HV ING JUAN PABLO ANGEL. pdf)

o Manual de Funciones Area Operativa — Asociacidn-Cable Aéreo de mi inizales. (Archivo: 3.2.
MANUAL DE FUNCIONES AREA DE OPERACIONES Y MANTENIMIENTGY D)
|
o Certificacion — Trabajador encargado de realizar la vinculacién de losi prendices del SENA.
Vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. (Archivo: 4. Certificacién trabajador qu& coptrataba el personal
SENA)
[

o Oficio GER-297-2022 del 26 de julio de 2022 — Estado de Cuenta No.1250 "51 Requerimiento Previo
Sancionatorio SENA. (Archivo: 5.1. GER-297-2022 ESTADO DE§ CUENTA No.125094
REQUERIMIENTO PREVIO SANCIONATORIO.SENA) ‘

o Oficio GER-298-2022 del 26 de julio de 2022 — Estado de Cuenta No.1250%% Requerimiento Previo
Sancionatorio SENA. (Archivo: 5.2. GER-298-2022 ESTADO ; DE § CUENTA No.125094
REQUERIMIENTO PREVIO SANCIONATORIO SENA) X

o Factura Electronica de Venta FAC186 — Asociacién Cable Aéreo de Manizalg o (Archivo: 5.3. PAGO
JUAN PABLO ANGEL - CUOTA SENA - P4g.1)
= Comprobante de Ingreso No. NG0000001849 del 22/09/2022. (Archivo: 5 c .PAGO JUAN PABLO

ANGEL - CUOTA SENA - Pag.2)
= Nota Contable —- Depésito. (Archlvo 5.3. PAGO JUAN PABLO ANGEL - UO,'I'A SENA - P4g.3-
4) f
‘i

o Pdlizas: |

» Pdliza de Manejo No. 022245844 — Allianz Seguros S.A. (Archivo: 6.1} POLIZA DE MANEJO
2018)

* Pdliza de Seguro de Manejo — Manejo Global Entidades Oficiales Np. 2313. (Archivo: 6.3.
MANEJO_p2313_0-2020)

= Pgliza de Seguro de Manejo — Manejo Global Enﬂdades Oficiales No. 1 (. (Archivo: 6.4. POLIZA

" MANEJO:2021)

= Seguro de Résponsabmdad Civil para Directivos y Administradores — ohza No. 0839955-0 —
Seguros Generales Suramericana S.A. (Archivo: 6.6. D&A (1)) }

{
|
Oficio del 28 de marzo de 2023 — Gerente (f:'.) Akotiacion Cable Aéreo de.Mag zales (F1.56)

Oficio 17-1080 — Coordinadora de Relaciones Corporativas SENA, (F1.54)

CD anexo (F1.57):
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Oficio GER-297-2022 del 26 de julio de'2022 ~ Estado de Cuenta N6.125094. Requerimiento Previo
Sancionatorio SENA. (Archivo: 5.1. GER-297-2022 ESTADO DE CUENTA No.125094
REQUERIMIENTO PREVIO SANCIONATORIO SENA)

Oficio GER-298-2022 del 26 de julio de 2022 — Estado de Cuenta No.125094 Requerimiento Previo
Sancionatorio SENA. (Archivo: 5.2. GER-298-2022 ESTADO DE CUENTA N©6.125094
REQUERIMIENTO PREVIO SANCIONATORIO SENA)

Certificacion — Trabajador encargado de realizar la vinculacién de los aprendices del SENA.
Vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. (Archivo: 4. Certificacién trabajador que contrataba el personal
SENA 1)

Resolucién No.52 del 18 de agosto de 2015 “Por medio de la cual se modifican las Resoluciones
No.126 del 28 de diciembre de 2011 y la Resolucién 24 del 2012 por médio de las cuales se modificé
el Manual de Funciones én cuanto al Gerente de la Asociacién Cable Aéreo Manizales y se aprueba
la actualizacién de los Manuales de Funciones.” (Archivo; RESOLUCION 052-2015 MODIFICA Y
APRUEBA MANUAL DE FUNCIONES)

Resolucién No.13 del 31 de enerc de 2019 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Politicas,
Manuales, Procesos y Procedimientos de la Asociacion Cable Aéreo de Manizales.” (Archivo:
RESOLUCION 13-2019 APROBACION MANUALES)

Oficio GER-184-2023 del 05 de abril de 2023.

CD anexo (F1.61):

o

Certificacion — Personas que ocuparon el cargo de Jefe de Talento Humane de la Asociacién Cable
Aéreo de Manizales. (Archivo: CERTIFICADO CARGO TALENTO HUMANO 2018, 2019, 2020 Y
2021 (1)) .

Manual de Funciones — Area Administrativa de la Asociacién Cable Aéreo de Manizales. (Archivo:
3.1. MANUAL DE FUNCIONES AREA ADMINISTRATIVA)

Manual de Funciones — Area Operativa de la Asociacién Cable Aéreo de Manizales. (Archivo: 3.2.
MANUAL DE FUNCIONES AREA DE OPERACIONES Y MANTENIMIENTO)

Oficio GER-297-2022 del 26 de julio de 2022 - Estado de Cuenta No.125094 Requerimiento Previo
Sancionatorio SENA. (Archivo: 5.1. GER-297-2022 ESTADO DE CUENTA No.125094
REQUERIMIENTO PREVIO SANCIONATORIO SENA)

Oficio GER-298-2022 — Estado de Cuenta, No.125094 Requerimiento Previo Sancionatorio SENA.
(Archivo: 5.2. GER-298-2022 ESTADO DE CUENTA No.125094 REQUERIMIENTO PREVIO
SANCIONATORIO SENA 1)

Comprobante de Ingreso No. NG0000001849 del 22/09/2022. (Archivo: INGRESO PAGO
SENA.pdf)
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|

o Certificacion — Trabajador encargado de realizar la vinculacién de los #aprendices del SENA.
Vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. (MANUAL FUNCIONES JEFE TALENTO HUMANO pdf)

o]

Certificacién expedida por la Tesorera de la Asociacién Cable Aéreo de Md izales (26/09/2023).

4
Documento SURA — Autorizacion Pago. Autorization No.2180181.

0o

Nota Contable DAVIVIENDA — Asociacién Cable Aéreo de Manizales.

o]

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

El presente proceso de responsabilidad fiscal se adelanta ante la ASOCIACI( N CABLE AEREO DE
MANIZALES por los hecho$ presuntamente jrregulares reIac:onados con &l ngmero de aprendices del
Servncno Nacional de Aprendizaje — SENA y mas especificamente, por el pagd de una sancién (multa
esintereses).

.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FSCALES

A partir delas pruebas recaudadas en la presente actuacion, mediante Auto e Apertura No.002-23

del 24/05/2023, esta Coordinacion vinculs en calidad de presuntos responables a las siguientes
|

personas: :
o HERMAN LOAIZA MARTINEZ - C.C. 10.276.478 de Filadelfia (Caldas)
o NATALIA LOPEZ RESTREPO - C.C. 10.276.478 de Manizales.

o ANGELA PATRICIA ARANGO CUBIDES - C.€. 30.328.419 de Manizales. §

VINCULACION DEL GARANTE

Mediante Auto de Apertura No.002-23 del 24/05/2023, esta Coordinacién vinc 16 en calidad de tercero
civilmente responsable a las siguientes compaiiias aseguradoras:

o ALLIANZ SEGUROS S.A. (Nit.860.026.182-5), en virtud -de las Pélizad] de Manejo Entidades
Estatales N0.0222458. |

¢ AXA COLPATRIA-S.A. (Nit.860.002.184-6), en virtud de las Pglizas de | fpnejo Global Entidades
Oficiales No.2313. ! -

CONSIDERACIONES

|
La funcién publica asignada a la Contraloria segin mandato constitucional y fegal, es la vigilancia de

la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
publicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y articulo 4 de la Ley 2 de 1993), con lo cual
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“se persigue la proteccién del patrimonio pablico y la garantia de la correcta y legal utilizacién de los
recursos del Estado.

El proceso de responsabilidad fiscal.es el conjunte de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidorespublicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omisién y de forma dolosa o culposa:un dafio al patrimonio del Estado, de ahi que su objeto sea el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

La Jurisprudencia ha sostenido:

4...) el control fiscal, es una funcién publica, auténoma que ejercen los 6rganos-estabiecidos en
la constitucion con ese preciso objeto, dicho control se extiende a las actividades, operaciones,
y demas acciones relacionadas con el mangjo de fondos o bienes del estado, que llevan a cabo
sujetos puplicos y particulares, y su objeto es el verificar mediante Ja aplicacion de sistemas de
control financierd, de legalidad, de gestién de resultados, de revisién de cuentas y evaludcién del
control intemo — que las mismas se ajusten a los dictdmenes previstos en la Constitucién y la
Ley (...)” (sentencia C-585 de 1995, Corte Constitucional).

El articulo 267 de la Carta Politica establece que el control fiscal

*(...) es una funcion publica que gjerceréa la Contraloria General de la Republlca la cual vigila la
Gestién Fiscal de la administraciérn y de Ios particulares o entidades que manejeh fondos o bienes
de la nécién. Asi mismo el articulo 268 enunicia cuales son las atribuciones del Contralor General
de la Republica, dentro de la que se destaca: establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer sanciones pecuniarias, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién
coactiva. (...)"

En ese orden de ideas, se puede afirmar que ...) el proceso de responsabilidad fiscal conduce
a obtener una declaracién juridlca en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargarcoa las consecuencias que-se denven de sus actuaciones
irregulares en ia gestién. fiscal que ha realizado y esté obligado a reparar &l dafio causado al
erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa.” (Sentencia SU — 620/96).

De la anterior premisa y conforme a lo-dispuesto en el articulo 5° de la Ley 610 fde 200, tenemos que
para que la responsabilidad fiscal sea-declarada es necesaria la coexisténcia de tres elementos:

» Una conductardolosa o culposa-atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o que actde
con ocasién de esta, lldmese servidor plblico o particular que produzca directamente o
. contribuya al detrimento al patrimoni6 publico.
¢ Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo de causalidad entre los dos elementos anteriores.
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De cara a lo anterior, tenemos que originé la presente actuacién fiscal ante 1aJASOCIACION CABLE
AEREO DE MANIZALES, el resuitado de una denuncia interpuesta por el Ggrente de la Asociacién,
en donde se establecieron presuntas irregularidades relacionados con el nithero de aprendices del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, situacién que a la postre, generd £l pago de una sancién

(multa e intereses). !

1

Una vez se trasladada la denuncia a esta Coordinacion y establecida la ¥xistencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios de los posibles autores del mismo, se{;)rdené, mediante Auto
No. 002-23 del 24/05/2023, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. -

Una vez realizada la citacién a los vinculados para rendir Version Libre y preyio a recibir las mismas,
el abogado Oscar Serna Estrada, en su calidad de apoderado de NATALIA}.OPEZ RESTREPO vy
HERMAN LOAIZA MARTINEZ, solicita mediante correo electronico actu dlizar la indexacién del
presunto dario fiscal, razén por la cual, esta Coordinacién mediante Aut No.221-23 del 12 de
septiembre de 2023, realiza la indexacion, determinando que “El valor indexa "1' con el IPC del mes de
agosto de 2023 cormrespondiente al valor de $12.773.880 (DOCE MIL "I' SETECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE)”y aclargndo que la misma {...)
se encontraré vigente hasta que el DANE expida nueva certificacién del 1PC)’]

1
i

Posteriormente, el apoderado de los vinculados, solicita “(...) la terminacién anjjcipada de la accién por
acreditarse el pago del valor del detrimento patrimonial (...)", aportando con pu solicitud, documento
denominado “Autorizacién pago” No.3180181 (Reclamacién: 92300009161 6) relacionado con la
Péliza 013000839955, emanado de SURA, en el que se consigna que debe Ragarse a la Asociacién
Cable Aéreo de Manizales (Nit.9003155062) un valor de $12.773.880.
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Aunado lo anterior, Ménica Bibiana Rodriguez Betancur (C.C. 24.829.369 de Neira, Caldas), en su
calidad de Tesorera de la Asociacion Cable Aéreo de Manizales, a solicitud del apoderado de los
vinculados, el 26 de septiembre de 2023, certificé lo siguiente:

"El pasado 21 de septiembre del presente afio ingresé a la Cuenta Corriente No.086169996179
de DAVIVIENDA a nombre de la Asociacién Cable Aéreo de Manizales, el valor de $12.773.880
(Doce Millones Setecientos Setenta y Tres Mil Ochocientos Ochenta Pesos M.L), del tercero
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA identificado con Nit.890.903.407-9 por concepto de
Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-23052402 que se adelanta en contra de los sefiores:
Natalia Lépez Restrepo y Herman Loaiza Martinez.”
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Al tener la responsabilidad fiscal un caracter resarcitorio’y su unico fin consiste n reparar el patrimonio
publico que ha sido menguado por servidores plblicos o particulares que real aron una gestion fiscal
irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria. Esto Ia distingue de las
responsabilidad penal y disciplinaria, las cuales tienen caracter sancionatorio. 5 responsabilidad fiscal
no pretende castigar a quienes han causado un dafio, sino que busca resargy o reparar dicho dafio.
En ese mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la dfsciplina y la penal. Por
ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de responsabilidad] es decir, fiscal, penal y
disciplinaria, la penal o la disciplinaria tiene un propésito concreto: castigar determinadas conductas
que se consideren socialmente responsables. La responsabilidad fiscal, por pl contrario, solo busca
que el patrimonio pablico permanezca indemne.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. realizo el
pago del detrimento patrimonial el dia 21/09/2023, esto es, dentro del mismo migs en que fue indexado,
observa esta Coordinacion que, si bien se configuré un dafio patrimonial al ferario de la Asociacién
Cable Aéreo de Manizales por el pago de la sancién-(multa e intereses) ifipuesta por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, el mismo fue resarcido en su totalidad, afirfnacion que se sustenta
en el material probatorio legalmente producido y aportado al proceso, el cual fde analizado de acuerdo
con Jas reglgs de la sana.critica y la-persyasién racional. |
Una vez acreditado el resarcimiento pleno del perjuicio y teniendo en cuenta i objeto del proceso de
responsabilidad fiscal, no se encuentra mérito para continuar con el prente proceso, siendo
necesario proceder a emitir auto de archivo por no mérito en este proceso; arde con lo reglado por
los articulos 16 y 47 de la ley 610 de 2000, concordantes con el articulo 111 e la Ley 1474 de 2011
que se transcriben:

Articulo 16. Cesacién de la Accién Fiscal. En cualquier estado de la indagdcion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procederé el archivo del expediente cuarylo se establezca que
la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caduciflad o la prescripcion,

cuando se demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo d dafio patrimonial al
Estado .o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, o se acredite la opefancia de una causal
eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafiojinvestigado ha sido
resarcido totalmente.

Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar & profenr auto de’ archivo cua ,‘. se pruebe que el
hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patnmomal 0 no cof| porta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del -perjuicio o la oper? nc:a de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia inicialse o proseguirse por
haber operado la caducidad o I prescripcién de la misma. ]

Articylo 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el trémitd de los procesos de
responsabilidad fiscal anicamente procedera la terminacién anticipada del{a.accién cuando se
acredite-el:pago del valor del detrimento patrimonjal que esta siendo investigado o por el cual se
ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bieneg objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principjo de oportunidad.
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Por lo anteriormente expuesto, el Coordinador de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del
Municipio de Manizales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la causal que conlleva a la CESACION DE LA ACCION
FISCAL de conformidad con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR POR PAGO el Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-23052402,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, concordantes con lo
establecido en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare que la decisién se
basé en prueba falsa, se ordenara la apertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17
de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente decisién a todos los sujetos procesales de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion ante el
funcionario que profiri6 la providencia y de apelacion ante el Sefior Contralor Municipal, en los términos
sefialados en el articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En atencién a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, remitir el
original del expediente al Despacho del sefior Contralor General del Municipio de Manizales, para surtir
el correspondiente Grado de Consulta.

ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado, archivar el presente proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Coordinardor de Responsabilidad Fiscal

Etaboro: Juan Uribe




