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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Ascal de la mano de o comunidad

Manizales, Caldas — trece (13) de enero de 2025.

ka Gontraleria General del Municipio de Manizales. procede 2 proferr AWTO “POR MERIQ
DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” con radicado

No. RF-22012803, el cual se adelanta ante el MUNICIPIO DE MANIZALES, especificamente,
por la presunta falta de gestién en el cqbro de la cartera generada por multas de circulacion y
transito, asi como de impuestos mumcnpa[es lo que dio lugar a la prescripcién de las mismas.

COMPETENCIA

La Coordinacién de Responsabilidad: Fiscal de la Contraloria General del Municipio de
Manizales, es la dependencia facultada para iniciar y adelantar las indagaciones preliminares,
asi como para tramitar los procésos de responsabilidad fiscal hasta expedir el fallo con o sin
responsabilidad fiscal, por expreso mandato de los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de
nuestra Carta Politica, Acuerdo Municipal.No.0764 de 2011, Ley 610 de agosto 15 de 2000,
Ley 1437 de 2011 y ley 1474 de 2011, por tal razém, e susesito Coordinader de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del Municipio de Manizales, procede a
proferir el presente Auto No.001-2025 por medio del cual se ARCHIVA el proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicacion RF-212012803. A

ANTECEDENTES

La Directora de Planeacion y Control Fiscal de esta Contraloria, médiate Oficio DPCF-173
CGM-694 del 22 de junio 'de 2021, realizé el traslado del siguiente hallazgo fiscal, resultado
de la Auditoria Financiera y de Gestion (AFG-1.1-2021) realizada al MUNICIPIO DE
MANIZALES.

v

Hallazgo:

"Prescripcién de cartera por concepto de multas.de circulacion y trénsito e impuestos
municipales a diciembre de 2020. El valor de las prescripciones sumé $739.375.541.7
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS

“La normalizacion de la cartera de la Eptidades publicas deben ser objefo .de
permanentes gestiones, de tal manera que se logre de una manera &gil: eficiente y
oportuna su recaudo, y se eviten, prescripciones y pérdida de recursos.

Ei Municipio de Manizales reporté para el afio 2020 prescripciones por Muitas de Transito
porla suma de $542:748.263 por falta de gestién en el cobro, valor gue se dbtalla en Ia
siguiente. relacion.

(..)

Iguaimente, en el afio 2020 se repoitaron prescripciones por Jmpuestos cQmo pred:al
industria y comercio, impuesto al teléfono e impuesto de circulacién y transito.

(.)
ACTUQCIQN PROCESAL
Indagacion Preliminar No.019-21 del 19/07/2021. (F1.38-55)
Auto de Cierre indagaciérj Prefiminar No.020-21 del 28/12/2021. (F1.82-98)

Auto de Apertura No.003.22 del 28 de enero de 2022. (F1.104-122)

o Notificacion Personal: 11/02/2022 - Carlos Julio Orozco Parra (FI.143)

o Notificacion Personal: 11/02/2022 — Oscar Diego Arango (F1.144)

o Notificacién Personal: 11/02/2022 — Jhon Fredy Cardona Valencia (F1.146)

o Notificacion Personal Electrénica: 15/02/2022 — Ana Maria Jaramillo Hurtado (Fi.154)
A través @e su apoderado.Dt. Fernando Duque Garefa.

o Notificacién por Conducta Concluyente: Auto No.001-22 del 28/02/2022 ~ Julio Alberto
Aldana Castafio (FI.158) Notificacion por estado No.014-22 del 01/03/2022. (F1.161)

o Comunicacion Mapfre Segures: CGM-0325-22 del 14/03/2022. (F1174) -

Auto No.003-22 del 14/02/2022: Por medio del cual se reconoce personeria para actuar al
apoderado de Ana Maria Jaramillo Hurtado. (FI.151) Notificacion por estado No.008-22 dél
16/02/2022. (F1.152)
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Auto No.001-22 del 14/03/2022: Por medio del cual se vincula compariia aseguradora en
calidad.de tercero civilmente responsablés (F1.165-166) Notlﬁcamon por estado No.018-22:
15/03/2022. (F1.169} i

o Comunicacién Axa Colpatria S.A.: CGM-0236-22 del 14/03/2022. (F1.167)

Auto No.017-22 del 15/03/2022: Por medio del cual-se.reconoce personerja para actuar al
apoderado de Oscar Diego Arango. (FL.172) Notificacion por estdado No0.019-22 del
16/03/2022. (F1.173)

Auto No.098-22 del 03/08/2022: Por medjo del cual se :ncorpora una seficitud de ruptura de
unidad protesal. {Fl. 176-177) Not;ﬂcac&on por estadd,No.069-22 del 04/08/2022 (F1.180)

Auto No.009-22 del 22/08/2022: Por medio del cual se fija fecha y hora para versién libre.
(F1.182) Noftificacion por estado No.076-22 del 23/08/2022. (F1.197)

Diligencia de Version Libre: OSCAR DIEGO AhAﬁéO. (F1.198-200)

Diligencia de Version Libre: ANA MARIA JARAMILLO HURTADO. (F1.227-228)

"

Constancia de no comparecencia a Version Libre: Carios Julio Orozco Parra. (FL.280)
Constancia de no comparecencia a Vei'sipn Libre: thqn Fredy Cardona Valencia. (FI1.281)
Diligencia de Versién Libre: JULIO ALBERT O.ALDANA CASTANO. (F1.288)

Ate N, 101-22 a6l 24/08/2022: Pof fi6di6 A6l eual Sa InGorperd und saneitid 4 saduciads.
(F1.289)

Auto No.0131-23 del 15/06/2023; Por medio del"cuakse,incorporan, se decretan y se niegan
pruebas. (F1.302-316) Notificacién por estado No.034-23 del 16/06/2023. (F1.317)

1t v .
Auto No.141-23 del 23/06/2023: Por medio del cual:se reconoce personeria para actuar a
la apoderada de Jhon Fredy Cardona Valencia. (F1.336) ,

Auto No. 14223 dgl 23/06/2023:; Por medio del cual se incorporan documentos. (F1L340:344)
Notificacidén por estado No.036-23 del 26/06/2023. (Fl.344)
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Auto No.157-23 del 12/07/2023:-Por medio del cual se incorporan documentos. (F1.352-353)

¥ Autodlo 16123 del 12/07/2023: Pof rhédio del cuat ae'incospora version libse de dhon Fredy
Cardona Valencia. (FI.379) Notificacién por estado No.040-23 del 13/07/2023. (F1.440)
o Versioh Libre JHON FREDY CARDONA VALENCIA (F1.381-382)

Diligencia de Versién Libre: CARLOS JULI®'OROZCO PARRA. (Fi.384-391)

Auto No.190-23 del 11/08/2023: Por medio del cual se abstiene de dar tramite a solicitud
probatoria. (F1.404-405) Notificacion por estado No.043-23 del 14/08/2023. (F1.408)

Aute No.194-23 de) 14/08/2023; Por medie del cual se ingorperan dosumentos, (F1408)
Notificacion por estado No.044-23 del 15/08/2023. (FI.440)

MATERIAL PROBATORIO
¢ Trasfado Haffazgoe-Fiscal. (FI.2-87
» Oficio dél 26/08/2021 — Secretaria de Hacienda. (F1.63)
o Procedimiento de determinacion, liquidacion y facturacién del’ Impuesto Predial
Unificado. (F1.64-70)

o Proceso ~ Servicios Juridicos. (FI.71-78)

» Copia Convenio No0.070517385 suscrito entre el Municipio de Manizales e Infomanizales.
(CD F1.181 - Archivo: CONVENIO 070517385)

« Oficio 8.M.M: 0787 GED 23721-2022del 03/05/2022 — Secretaria de Movilidad, (CD F1.181
- Archive: SMM.0787-2022 GED23721-2022)

» Resoluciones Prescripcion. (CD Fi.206)

s Copia del Oficio SMM 1253-2021 del 30/08/2021 — Secretaria de Movilidad. (FI.2'3‘7-238)
o Resolucion No.025 del 17/02/2017: Manual de Cartera de la Secretaria de Transito y
Transporte de Manizales. (F1.239-256)

» Reosglugion Ne.125 del 20/04/2018: Medifica parcialmente lo Resolucién Ne£25 det
17/02/2017. (F1.257-259) k
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Ascal de la mano de la comunidad

o Decreto N0.0296 de 2015: Ajusta Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Administracién Central Municipal. (F1.260-269)

Memorando CGMM-RM-2023-00000932 del 21/068/202% ~ Direccidn de Conirol Fiscal.
(F1.342)
o Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestiéon AFG1.1-2021. (CD F1.343)

Oficio ADM-2023-0117 del 29/06/2023 - INFOTIC. (F1.355-362)

o Resofuctén No.128 det 26/04/5618: Modifica parcfafmente 1a ﬁesofucfén No.625 del
17/02/2017. (FI.363-366)

o Resolucion No.025 del 17/02/2017: Manual de Cartera de ia Secretaria de Transito y
Transporte de Manizales. (F1.367-375)

o Oficio SIMIT-2015-0239 del 27/06/201% (F1.376)

Informacién Secretaria de Hacienda - Alcaldia de Manizales (F1.377 — CD F1.378)

o Certificacion Procedimiento Cobro Coactivo (Carpeta: RESPUESTAS 1-2, 5-9. Archivo:
1. Certificacién procedimiento cobro coactivo)

¢ Procedinmients de Cobtro Coactive. (Carpsta; RESPUESTAS 1-2, 6-8. Archivo: 2. Manual
de proceso y procedimiento de cobro persuasivo y coactivo.)

o Certificacién — Profesional Universitario del Grupo de Determinacion y Liguidacion de la
Unidad de Rentas. (Carpeta: RESPUESTAS 1-2, 5-9. Archivo: 5. Certificado- prescripcién
Impuesto Predial e Industria y Comercio)

o Resoluciones 07-2020 / 18-2020 (Carpeta: RESPUESTAS 1-2, 5-9. Archivo: 6. Actos
Administrativos)

o Certificacion ~ Profesional Universitario del Grupo de Determinacion y Liquidacion de la
Unidad de Rentas. (Carpeta: RESPUESTAS 1-2, 5-9. Archivo: 7. Certificado prescripcion
Impueste al Teléfono)

o Péliza N0.1003531 — LA PREVISORA SEGUROS / Pdliza No0.2205 — AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. (Carpeta: RESPUESTAS 1-2, 5-9. Archivo: 8. Y 9. Pélizas)

o Oficio S.S5.A. 172 del 29/06/2023 — Secretaria de Servicios Administrativos. (Carpeta:
RESPUESTAS 3-4 y 10. Archivo: OFICIO REMISORIO SSA)

o Cénstancia Laberal (Carpeta; REGPUEGTAS 3-4 ¥ 10. AreRive! CONSTANCIAS
LABORALES {)
= Ana Maria Jaramillo Hurtado (Pag.1-3)
= Carlos Julio Orozco Parra (Pag.4-5)
= Carolina Toro Osorio (Pag.8-7)
= Jhon Fredy Cardona Valencia. (Pag.8-9)

» Julio Alberto Aldana Castafio. (P4g.10-11)
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Olga‘Lucia Gémez Gérnez. (P4g.12-13)

Oscar Diego Arango. (Pag.14-15)

Santiage Arango Hernandez- (Pag.16-17)

-Drgie Pavid Mursia Betancur (Pag.18-19)

o Constancia Laboral Mario Alberto Aizate Arbelaez (Garpeta: RESPUESTAS 3-4 y 10.
Archivo: CONSTANCIA LABORAL if)

¢ Constancia Laboral Olga Lucia Ramirez Lépez (Carpeta: RESPUESTAS 3-4 y 10.
Archivo: CONSTANCIA LABORAL iII) «

o Informacién - Secrétaria de Movilidad (Carpeta: RESPUESTAS 14-15 SECRETARIA DE
MOVILIDAD) Archivo: RESPUESTA FIRMADA)

o Constancia Laboral Andrés Felipe Taba Arroyave (Carpeta;: RESPUESTAS 11-15
SECRETARIA DE MOVILIDAD) Archivo; CERT. ANDRES TABA)

o Constancia Laboral Cristian Mateq Loaiza Alfonso (Carpeta: RESPUESTAS 11-15
SECRETARIA DE MOVILIDAD) Archivo: CERT. CRISTIAN MATEQ)

o Constancia Laboral Carlos Alberto Gaviria Marin (Carpeta’ RESPUESTAS 11-15
SECRETARIA DE MOVILIDAD) Archivo: CERT. GAVIRIA)

o Constancia {aboral Jaime Augusto Gémez Diaz {Carpeta; RESPUESTAS 11-15
SECRETARIA DE MOV IDAD) Archive: CERT. JAIME GOMEZ)

o Constancia Laboral Juan Felipe Alvarez Castro (Carpeta: RESPUESTAS 11-15
SECRETARIA DE-MOVILIDAD) Archivo: GERT .JUAN FELIPE)

o Convenio No.070517385 (Carpeta: RESPUESTAS 11-15 SECRETARIA DE
MOVILIDAD) Archivo: Convenio INFOMANIZALES (INFOTIC S.A)

o Resofucién No.025 def 17/62/2617: Manual de Carfera de fa Secretarfa de Fransito y
Transporte de Manizales. (Carpeta: RESPUESTAS 11-15 SECRETARIA DE
MOVILIDAD) Archivo: MANUAL DE CARTERA STT-RESOLUCION NRO-025-2017)

o Resolucién No.125 del 20/04/2018: Modifica parciaimente la Resolucién No.025 del
17/02/2017. (Carpeta: RESPUESTAS 11-15 SECRETARIA DE MOVILIDAD) Archivo:
MODIF. MANUAL DE CARTERA STT-Resolucién 125-2018)

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

bl ot
E! presente proceso do responsabilidad fiscal se adelanta ante ef MUNICIPIO DE
MANIZALES, por las presuntas irregularidades advertidas por el grupo auditor en la Auditoria
Financiera y de Gestion (AFG 1.1-2021), relacionadas con la presunta falta-de gestion en el
cobro de la cartera generada por multas de circulacion y transito, asi como de impuestos

municipales, lo que dio lugar a la prescripcién de las mismas.
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mono de la comunidad

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

A partir de las pruebas arrimadas con el fraslado del hallazgo, en el Auto de Apertura del

presente proceso g Responsabilidag Fiscal, se vinculiaron las siguientes personas en talidag
de presuntos responsabies fiscales:

« ANA MARIA JARAMILLO HURTADQ, identificada con C.C. No. 24.320.158 de Manizales,
en su calidad de Asesora de la Secretaria de Hacienda dé ia Alcaldia de Manizales
(17761471982 — 31/12/2618) y.-Secrefaria-de ffespacho-(Secrefarfa de Hacrenda G1/61/4626
~ 28/12/2020) : ’

e JULIO ALBERTO ALDANA CASTANO, identificado con C.C. No.75.064.007, en su
calidad de Secretario de Despacho (Secretaria de-Hacienda: 01/01/2016 — 15/05/2018)

o+ JHON FREDY CARDONA VALENCIA, identificado con C.C. N0.75.063.483, en su
calidad de Tesorero General adscrito a la Secretaria de- Hacienda. (07/06/2018 —
31/12/2019) ;

» OSCAR DIEGO ARANGO:identificado con C.C. No.10.259.115; en su calidad de Lider
de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda - Unidad de-Rentas. (30/04/2016 -
30/06/2020) '

« CARLOS JULIO OROZCO PARRA, idenfificado con G.C. N0.9.386.758, en su calidad de
Lider de Proyecto adscrito a la Secretaria de Haéienda - Uniq!ad de Rentas. (01/07/2020)

VINCULACION DEL GARANTE

Atendiendo lo dispuesto en el Art.44 de la Ley 610 de 2000; esta Coordlinacion vinculd en
calidad de tercero civilmente responsable a las siguientes compafiias aseguradoras:
« MAPFRE/COLOMBIA, identificada con Nit.891.700.037-9.

Pélizd No.1801219000475.

¢ AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con Nit.860.002.184-6.
Pdéliza No.1002541. : :
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Control Fiscal de la mano de la comunidad

CONSIDERACIONES

'
E2Y

El proceso de responsabilidad fiscal es ef conjuntode actuaciones administrativas-adelantadas

por las Cenkalprias een 6} fin do doterminar y establecer la respensabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con acasion de ésta,

causen por accion u omisién y de forma dolosa o cuiposa un dafo al patrimonio del Estado,
de ahi que su objeto sea el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonic pablico,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por ia
réspecfiva enfidad esfatal. ‘ .

12

La Jurisprudencia ha sostenido:

"(...) el control fiscal, es una funcién puablica, auténoma que ejercen los 6érganos
establecidos en la constitucién con ese preciso objefo, dicho control se extiende a fas
aclividades, operaciones, y demés acciones relacionadas con el manejo de fondos o
bieneg del estado, que llevan a cabo sujetos publicos y particulares, y su objeto. es el
verificar mediante la aplicacién de sistemas de controf financiero, de legalidad, de gestion
de resultados, de revisién de cuentas y evaluacion del control interno — que. las mismas
8¢ gjUSten a 168 GICIEIEnes previstas &ff 16 CONSTILICION 18 LeY (.. ' (§Efitéricia C-565

de 71995, Corte Constitucional).

El articulo 267 de la Carta Politica establet® due el control fiscal ,

; by

#(...) es una funcién pablica que ejercerd fa Confraforia Generaf de fa Reptblica, fa cual
vigila la Gestién Fiscal de la administracién Y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la nacién. Asi mismé el ‘articulo 268 enuncia cuales son las
atribuciones del Contralor General de la Republica, dentro de la que se destaca:
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer sarciones
pecuniarias, receudar st monto y ejercer la juristiccion coactiva. (...

En'ese orden de ideas, se puede afirmar qué *(...) ef proceso de responsabilidad fiscal
conduce a obtener una declaracién juridica, .en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor publico ¢ particular debe cargar con fas tonsecuencias gue se
deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y esta
obligadc a reparar el dafio tausade al erario, por su conducta dolosa o gravemerite
culposa.” (Sentencia SU ~ 620/96).

De la antérior premisa y conforme a lo dispuesto en el articuio 5° de la Ley 610 de 200,
tenemos que'para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesaria la coexistencia de
fres elementos:
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» Una conducta dolosa o culposa attibuible a una persona que realiza gestién fiscal o
que actlie con ocasién de esta, llamese servidor publico o particular que produzca
directamente 0 contribuya. ai detrimento ai patrimonio publico.

Al

¢ Unmexo de causalidad entre los dos elementos-antériores.

Vale 1a pena igualmente recordar que, en esta instancia procesal, corresponde a esta
Coordinacion, siguiendo el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal establecido en el
capitulo IV de la Ley 610 de 2000, proceder al archivo del proceso, como en el caso gue nos
ocupa 0, de lo contrario, dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal.

[

|
|
i
\
|
» Un dafo.patrimonialal Estado.

En ese sentido, la citada normatividad contempla en su articulo 47 que “Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe quie ef hecho ho existio, que no es constitutivo dé ‘detrimento
patrimonial o-no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acred:te el resarcimiento pleno dél perjuicio
o 1a opefancia de una causal excluyente“dé responsabifidad & se demuestre qye fa accién no podia
mu::,arse 0 proseguirse por ﬁaber dperado la caducidag ¢ Ia prescnp:;tén de la misma’y por el contrario,
“EI" fdncioranio competente proferird auto de imputacidn de. responsabilidad fi scal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al pafrimonio econSmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan seric motivos de cred:bmda}d indicios, graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probalorio que comprometa la responsabtkdad fiscaf de fos implicados.”

CASO CONCRETO
DEL DANO: 3

El primer elemento que se estudiaré es el dafio patnmomal al estado toda vez que es la piedra
angular sobre la cual se consolida la: responsab:lldad fiscal, estando este definido en el articulo
6 de la ley 610 de 2000 de la sngwente manera:

i

“Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley-se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puablico, representadaen el menoscabo,
dismintcion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deferioro de los bienes ¢
recurses publicos, o a los intereses patrimaniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, i negwtatlv e jnoportuna, que en términos
genergliés, A6 §é apiigié af éuﬁfﬁf:ﬁ%nfa g6 168 E6FIEHASE v §6 168 firiés eséqérafes del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
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d& los stifetos de vigilancia y contro! de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por-accion u omisién: de los servidares publigos- o, por la persona natural 0 Jjuridica de
derecho pﬂvado que en forma dofosa o culposa produzcan dirsctamente o contribuyarn
al detnmento al patrimonjo pablico.” El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007, .

En igual sentido se expresé la Contraloria General de la Republica mediante concepto 80112
EE15354 del-afic 2006:

"El Bl6MEri{e Mas relévanté 6§ 6/ 8RS, éR EorSECuenEid, Ao Ray FESpoRsaBINaad fiscar
sin defio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.”

La Coordinacion de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No.003-22 del 28 de enero de
2022, ordenis id apeitura del process de Fesponsaniidad Ascar per &f presurs detiments
patrimonial trasladado por la Direccién de Control Fiscal.y que se estructurd por la presunta
falta de-gestién en el cobro de.la cartera. generada por multas de-circulacion y'transito, asi
como de impuestos municipales; lo que dio lugar a la presctipcién de la misma.

Partiendo dé lo anterior y'una-vez recibida las vérsﬁahés Ilbres de los vinculados, 'se realizé la
revision del antecedente, evidenciando que &l dafio o detrimentd'al patrimonio ecandmico del
Estddo se encleritra demostrado objetlvamente a partir de los actos admmns;ratwos mediante
los cuafes se decretaron las prescripciones de las multas de circulacion y transito, asi como
ge Jos impuesios munigipales.

Asi mismo, el dafio patrimonial fue debidamente cuantificado por el equipo auditor en
$739.375.541, valor correspondiente a la suma de cada uno de los actos administrativos
mediante los cuales se decretd la prescripcion en la wgenc:a 2020 y relacionados en el
fiaflazgo que dio fugar adas présérites difigencias.

Conforme lo expuesto y frente a la existencia de! detrimento patrimoriia, debe manifestarse
que, con el material probatono obrante en el expedlente se iogra determinar de manera clara
la confguramén de alguno§ de sus elementos constitutivos, establecidos en el articulo 6° de
la Ley 610 dé& 2000.

DE LA CONDUCTA:

El segundo elemento que se estudiara es gl de la conducta, de conformidad con lo establecido
en e articulo 5° de la Ley 610 de 2000. R

“Codtrot istalctetq mne agmm&ggg
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En su momento, esta Coordinacion mediante Auto No.003-22 del 28 dé enero de 2022, dio
apertura al presente proceso de responsabilidad fiscal, al establecer i’ existencia de un dafio

patrisonial at Estade: sin realizar anglisis algune gz la songdusta desplegada per jos presunies
responsables.

Una vez notificado el Auto de Apertura a los presuntos responsables fiscales; presentaron su
version libre y espontanea, dentro de las cuales, entre otros argumentos, sostuvieron lo
siguiente:

OSCAR DIEGG ARANGO. (F1.198-200)

»
>

“En o que tiene que ver ton los impuestos de liquidacién oficial el grupo de liquidacion y
determinaciontenia a su catgoia liquidacion de los impuestos que reiacioné anteriorinenté
como son predial, circulacion y trénsito, cuya liquidacién corre a cargo de esta unidad cuya
facturacion esta bajo su responsabilidad para garantizar el pago oportuno por parte de los
contribuyentes. Es importante aclarar que el impuesto de industria y comercio es un
Jmpuesto declarativo y el cumpfimiento, de la obligacion formal de declarar,esté en cabeza
del contribuyente. Le corresponge entonces al grupo de fiscalrzac:én adelantar todas fas
acciones de fiscalizacién i‘end:entes a garantlzar el cumplimiento de las opligaciones
tributarias a los contnbuyentés “evasores ‘u omisos Je dicha’ obhgac:on (.-.) De los
impuestos por cobrdr af finalizar la vigencia el grupo de quwdacrén y detenmnac:én hacfan
fa revisién de los titulos ejecutivos ésea la facturacion y se enviaban al grupo de recursos
tributarios para que se profirieran los mandamientos de pago.

-

( ”’) e .

Yo considero que habla un desconocimiento por parte detf equipo que hizo la auditoria con
respecfo a las funciones asignadas a la Unidad de Rentas y fas funciones de cobro de fas
muitas de transito en cabeza de la Secrefaria, de Transito hoy Secrefaria de Movilidad
siendo esta dltima la encargada dlrecta de Ja administracién y cobro de las multas de
transito mclmdo decretar las prescnpc:ones En lo que tiene que ver con “los impuestos,
reitero lo mariifestado de{ esfuerzo'de todo f grupo de la unidad de rentas en el cobro de
los impuestos y en seguimiento a los saldos por cobrar de vigencias anteriores tendientes
a garantizar su cobro. £s importante, ademas, que de acuerdo con io establecido en el auto
de apertura hay unos impuestos que dafan desde el 2010 y que 'a la luzde la norma
tributaria cuando ingrese a la Unidad de Rentas estos impuestos ya estaban prescritos.”
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ANA MARIA JARAMILLO HURTADO: (F1.227-228)

“En un ‘primeér punto respecto de Ja prescripcién, debo aclarar que el haflazgo guarda
rolacion son ia preseripeion de muitas de transite, las cuales perinerma naciepal sen
competencia de las secréfarias de trénsito y transporte y na de la Secretaria de Hacienda
s municipal. Es decir; la Secretaria de Hacienda no es tompetente para realizar el cobro de
las muitas de transito. Respecto a los otros impuestos que $efiaia ef hallazgo, me parece
« [importante sefiafar que el equipo audifor eh su informe, fundamenté el haflazgo en un
cuadro en el que detalla cada uno dé los items prescritos, en ese cliadro se seflala el
impuesto, el predio, la matricila; el valor y la vigencia, al observar la columna de la vigencia,
'se encuentra que todos los casos hacen referencia a periodos gravables de vigencia 2014
‘y-anteriores (...). Esto quiere’decir que todos los valores contenidos en el informe de la
audiioria estaban prescritos para-€12020(...).

I

.6 : _ \

El segundo punto sobre el que se hace claridad es sobre la asignacion de responsables,
se exciuyen los servidores publicos de la secretaria:de bdnsito y solo se hace mencién a
‘los servidores publicos de la secretaria dé hacienda. *

- R .2

(...

En cuanto a la asignacién de responsables por los ofros conceptos, és clarisinmo o
importante sefialar que la desconcentracién de funciones en la secretaria de hacienda por
el decreto 296 de 2015, en esta norma se, sefiala en proposite principal de los cargos de la
umdad de rentas recursos tnbutanos y tesorena donde se desconcentra la funcién del
manejo y cobro de los rmnuestos (..)"

JULIO ALBERTO ALDANA. CASTANO: (F1.288) \

“(...1 con, las prugbas aportadas se infiere que no se causd dafio ni se gener6 conducta
dolosa (por accién un omisién}, o gravemente culposa {por error, por una imprudencia o
negligencia, despreocupacion o temeridad especialments grave) por incumplimiento de las
funcioneg y obiiggciones,reglamentaﬁas 18, 19, 20 y 21, toda vez que con mi conducta, no

. 8e generé e/ dafio aludido en el expedrente 22012803, por no participar en el hecho
generador RO no tener funciones especif icas atribuidas en el ejercicio de Ja.Jurisdiccién
coactiva ho se e;erc:d la ordenacién del gasto de confratos para la aqmmrstracfga de
muitas de trénsnto, comparendos y cobros.”

-~ -gontrolFiseatdé (a Mano dela Comunidad:
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JHON FREDY CARDONA VALENCIA:

“(...) La Unidad de Recursos Tributarios, .esté adscnrita a fa Tesoreria Municipai, es fa
directamente encargada de Realizar el cobro coactivo, funcién que es desarrofiada a partir
de los titulos que son remitidos por las &reas.de DETERMINACION Y- FISCALIZACION de
la Unidad de Rentas Municipales, una vez recibidos estos, tifulos se procede a ejecutar el
cobro a los contribuyentes que, presenten-deudas vericidas con el Municipio de Manizales,
€l proceso se inicia con la-emision y notificacion del mandamiento de pago a cada uno de
fos contribuyentes y también se dictan medidas cautelares, sobre el-bien y se embargan
cuentas previo envio a los-bancos de ias cuentas de dichos contnbuyentes la medida
cautelar es disuasiva, en el sentigdo que el contribuyente cuando le informan del embargo,
se preocupa por cancelar su obligacion totalmente y/o hacer un acuerdode pago, elloc le
garantiza al ente territorial recaudos muy importantes en la gestién de cobro coactivo.

Me permito manifestar que, en relacién con las multas de transito, no tuve en ese momento
a mi cargo las funciones de cobro por este concepto.

£n relacion con los impuestos-predial, industria y comercio; teléfonos, que se citan en la
presente averiguacion, los hechgs-generadores sefialados y las fechas de las'multas datan
de 2011 y la ditima que se evidencia es de 2015, de lo que se desprende una caducidad
de /a accién.”

CARLOS JULIO OROZCO PARRA: ‘

.
[ b -

“Que se tenga presente gie 1as prescriptiones oforgadas de Jos impuestos predial,
industria y comércio, teléfond de los afios 2008 al afio 2074 como consta en el informe de
auditoria hallazgo 7 fueron otorgadas en el afib 2020 fecha en la Ciar ya'la allministracién
en cabeza de la unidad de rentas de fiquidar y constituir fos titulos ejecutivos ya habia
perdide someptonsia en virtud def hoshe generader do sada une do Tos impuestos: Ahera
bien, a la fecha de mi nombramiento ya no se podfa adelanfar ninguna actuacion
administrativa de cobro o constitucién de tfiulo ejecufivo puestoa que ya habian transcurrido
5 afios tal como lo.establece el articulo:817 del.Estatuto Tributario Nacicnal.”

¥

Como consecuéntia de lo anterior'y-atendiendo i instancia procesal €n la que se encuentra
el presente asunto, corresponde a esta COOrdmaCIon verificar si existen elementos que
perm:tan determinar que se ericuentra conﬁprq‘fhet:da la responsablhdad fiscal dg los presuntos
respdns‘ables ©'no, para lo cual, se realizara fa rev:mén del Manual Espemﬁco de Funciones y
Gompetencias Laborales de la Alcaldia Munfdpal de Manizales, feniendo en cuenta que, como
lo ha considerado el Consejo de Estado: %...) para determinar la responsabilidad personal
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- de los agentes, ex agentes estatales o particulares investidos de funciones pablicas, el
anélisis de sus actuaciones dolosas o gravemente culposas comporta, necésariamente,
e/ estudio de las funciones a su cdrgo y si respecto de effas se presenté un
insumplimionte grave: lgualmente s¢ requiere establecer si diche incumplimiente fue
debido a una actuacion consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento
de la irregularidad de su comportamiento y con la intencion de producir las
consecuencias nocivas — actuacién dolosa -, o si.al actuar pudo prever la-irregularidad
en la cual incurria y el dafio que podfa ocasionar y aun asi no lo hizo o cenfié
imprudentemente en poder evitarlo -acfuacién gravemente culposd-.”"

Para abordar e] anunciado estudio y teniendo en cuenta que las prescripciones que dieron
lugar al presente proceso-corresponden tanto a multas por infracciones de transito, como a
impuestos municipales, se procedera a considerar cada uno de estos conéeptos de forma
independiente.

Prescripcion de Multas de Transito:

L a Secretaria ge Movilided de la Alealdia de Manizales, mediante oficio det 07 de julio de 2023
informé que; conforme lo dispuesto en el articulo 159 del C6digo Nacional de Transito “La
efecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de trénsito, estars a
cargo de las autoridades de frénsito de la jurisdiccién donde se cometi6 el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.”,
agregando que ...} fa facultad de cobro coactivo radica en los organismos de trénsito y de
contera, se efectda bajo la responsabilidad de la cabeza de cada uno de esos organismos.”Y
que el proceso 0 procedimiento de cobro coactivo de multas de transito, vigente para los afios
2015 a 2020, se encuentra contemplado en la Resolucién No.025 del 17 de febrero de 2017.

Adicionalmente se informé que mediante Convenio Interadministrativo No-070517.385 del 17
de mayo de 2007 suscrito.por el Municipio de Manizales con INFOMANIZALES (hoy INFOTIC),
algunas de las obligaciones relacionadas con cartera fueron asignadas al contratista, sin
desconocer que, la facultad para el cobro coactivo segin el Cédigo Nacional de Transito, era
det respectivo Secretario de Despacho.

En igual sentido se:pronuncié INFOTIC (antes INFOMANIZALES): “(...) es importante que ese
ente de control conozca que INFOTIC S.A., con ocasién de la firma del Convenio
Interadministrativo No.070517385 con la Alcaldia Municipal de Manizales, se comprometié a

' CONSEIO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA ~ SUBSECCIGN A, CONSEJERO PONENTE: (E) HERNAN ANDRADE
RINGPM: Regke 959992?3?39@299293?4? Ok N); 35929) §
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fa recuperacién de la cartera de transito, sin.que hubiese Jugar a la fransferencia de ia
competencia de la jurisdiccion coactiva, beneficio:de que goza la Secretarfa de Movilidad de
Manizates por mandato legal, articuio 159 de fa Ley 768 de-.2002, modificado por el articufo
206 dpl-Degrete Ley 919 do 2012.”

Lo anteriormente expuesto permite concluir que la competencia para adelantar las acciones
de cobro de las multas generadas por infracciones de transito es exclusiva del organismo de

-transito-municipal, en este caso, la Secretarfa de Transito y Transporte de Manizales (hoy

Secrétarfa de Movifidad). .

Pese a lo anterior y con la finalidad de verificar la responsabilidad de los presuntos
responsables, se solicitaron sus respectivas certificaciones laborales con la relacién de las
obligaciones a su cargo, las cuales fueron remitidas por la Unidad de Sewvicios Administrativos
— Unidad de Gestion Humana de la Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de
Manizales -, en las que se puede confirmar que, ninguno de los cargos ejercidos por los
vinculados a la presente actuacién fiscal, tienen obligaciones relacionadas con el proceso de
cobro de fas muitas generadas por infracciones de transito.

Asi las cosas, logra concluir este operador fiscal que los vinculados al presente.proceso de
responsabilidad fiscal como presuntos repsonsables, en virtud del cargo que -ostentaron, no
tenian -obligacion alguna, ni legal ni funcional, relacionada con las acciones de cobro -ni
persuasivo ni goactivo-, de la cartera generada por multas de circulacién y transito.

Prescripcién de impuestos Municipales:

Eil Jefe de la Oficina de la Transparencia y Gobierno Abierto de la Secretaria de Servicios
Administrativos de la Alcaldia de Manizales certifico y remitid el procedimiento de cobro
coactivo vigente en la Alcaldia de Manizales durante los afos 2015-2020 (Versién 002 —
Cédigo: PSI-SJM-PR-002), advirtiendo que en el desarrolio del mismo; no existe relacién
aiguna de los presuntos responsables vinculados al presente proceso de responsabilidad
fiscatcomo responsables de ninguna de sus etapas. ,

De ofra parte, la Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales, certifico
que, los funcionarios encargados de adelantar el cobro persuasivo y coactivo del impuesto
predial, impuesto de industria y comercio, impuesto al teléfono € impuesto de circulacion y
transito para los aftos 2015-2020, eran las siguierites personas:
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Persuasivo . Coactivo
Olga Lucia Ramirez Lépez | Olga Lucia Ramirez [:dpez ‘Carolina Toro Osorio
(Tesorera) . {Tesorera) .| {Jefe Recursos Tributarios)
Oscar Diego Arango Jhon Fredy Cardona Valencia | Sergio David Murcia Betancur
) L (Tesorero) (Jefe Recursos Tributarios)
Carlos Julio Orozco Parra Mario Alberto Alzate Santiago Arango Hernandez
(Tesorero) (Jefe Recursos Tributarios)

La informacion hasta agui anglizagda permite concluir gue los vingulados ANA MARIA
JARAMILLO HURTADO (Asesbra de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Manizales)
y JULIO ALBERTO ALDANA CASTARO (Secretario de Despacho — Secretaria de Hacienda),
no tenian ninguna responsabilidad u obligacién relacionada con las acciones de cobro por
concepto de impuestos municipales, tal como a su veZ fue verificado en el Manual de
ESpEeifics 46 FUREISAES ¥ COMPEIEREIas a6 Sus respectives E6rass.

En cuanto a JHON FREDY CARDONA VALENCIA (Tesorero Generaf), OSCAR DIEGO
ARANGO (Lider de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda) y CARLOS JULIO
OROZCO PARRA (Lider de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda — Unidad de
Rentas), corfesponde a este operador verificar ¢! Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Aicaldia de Manizales, con la finalidad de determinar si les asistia
funcionalmente la obligacion de adelantar las acciones de cobro relacionadas con los
impuestos municipales.

s JHON FREDY CARDONA VALENCIA
Tesorero General adscrito a ia Secretaria de Hacierida.

). AREA FUNCIONAL: TESORERIA“WIPAL
. PROPOSITO PRINCIP,
Disefiar, implementar y controler una politica da tesoreria que garanfice: transparencia en el maneo de l0s recursos, ehciencia
€N |3 programacion de pages y administracion def sistema, y sficacia para generar ol maximo rendimiento finandiero con los
rectirsos de Ia tesorerfa.
Planeas., dingir, revisar § contralar los pracesas de cobira por medio de fa jurisdiocion coactiva.
Realizar los, pagos a proveedores del Municipio, ejercer; y custodiar y controlar todas las inversiones de! municipio, con e fin de

1 N

ejercer una buena administracion do fos recursos (efactivos y titulos valores) municipales y responder por todos las que se

|encuentren bajo su responsabilidad. -

-
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V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES : o
1. Garantizar que la conciliacion de.lodas l2s cuentas bancarias sea oportuna’y reflejs una Informacidn real de los estados
Gangaios.
2. Coordinar la remisiéh oportuna al &rea de rentas de 1oda fa informacidn comespondiente a los ingreses identificados por
Tedorérs. »
3. Coordinar I3 programacién de los pagos de las obligaciones a cargo de la Administracin, con la debida planeacidn del
Lrie'asfs'd y oportunidad en ef pago.
4. Coordinar con todo €l sector hancado el envio oportunio y corrects de la ipformacion requerida pars la aplicacin presupuestal
y I8 Conciiacién bancaria . e+ e ]
5. Coordinar eficientemente las cuentas bancarias para el manejo de los recursos municipales constiuir las fianzas necesarias
gara garanlizar su manejo, ademas de informér Inmediataments a Ias depenténcias ique fiquidan ingresos para consignar al
Municipio los cambios que se efectien entomo a as cuentas para garentizar ! ingreso correcto de los recursos.
6. Coordinar y supervisas el ragisfro de fas diferentes operaciones y fransactiones que 5e realicen en las cuentas corrientes y de
ahorros de a Tesoreria, cofrespondientes al gird de recursos pars el pago de proveadores, con el fin de mantenerio actuatizado,
7. Cudtodiar y contolsr adécuadamente, mediants procedimientos establecifos, fos fifulos valores y dembs documentos de
{patrimonio, con el fin de realizer los respectivos inventarios y enviar el Secretario de Despacho y al Grupo de Contabilidad los
fespectivos infonmes sobre las disfinia novedades en la maleria. e e
8. Efectuar 1a programacién y control del poriafofio dé inversiones garanfizando el maximo rendimiento, con base en las
dedsiones edopladas en ef comifé de portafolio. N e ]
9. Elaboraf informes de gestion y estados finsncieros cuando el jefe inmediato lo soficite. Asi mismo, las declaraciones de fipo
flegel refacionadas con fa Tesoreria. _

iyt PR [P P A P [ + ve see—————ve wn . - -
10,Coorc§nar ¥ supenvisar ol desarrolio de las actividades del sistema do gontrol interng
" Refpondef. preservar, custodiar y da7 un correcto uso y destinacion de 1os bieneg muebles asignados a su cargo..
12, Realizar lag demdss fanclones que'ta esignen de acustdo com I neturaleza dol cavgo.

i

* OSCAR DIEGO ARANGO

Lider de Proyecto adserifo a fa Secrefaria de Hacierda

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
L IDENTIFIGA
NVEL . profesional_ .
DENOMINACION DEL EMPLES . _Liger 88 Proyecto - T
cooico o s T T
GRADO _ e i e e s
INOMERODECARGOS """~ Tm (1) ]
PERSONAL A CARGO Dos (2) Profesional Universitario, Un (1) Auxiliar
i, Adminisestvo
DEPENDENCIA L . ....Secretarla de Hacienda - UnidaddeRentas
CARGE DEL JEFE INMEDIATO [Secrstario de Despacho,_ N -
. AREA FUNCIONAL: UNIDAD DE RENTAS
i1l. PROPOSITO PRINCIPAL o
Garantizar a la Administracidn Municipal la liguidacidn comrecta y oportuna de los tributos municipales, I
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, y la
aplicacién correcta y oportuna de 10s recaudos de las diferentes rentas del Municipio..
IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

¥ * ;
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1. Velar por |a confiabilidad de la informacion generada al interior de la Unidad de Réfitas ;
2. Proponer y preparar los proyectes de acuerdo, los decretas reglamentanos Circulares y las demas
disposiciones refacionadas co:%s Fributos Municgpales

3. Elaborar ¥ presentar anualmente al Secretario de 'Hacienda, Ia propuesta de proyeccién del
presupuesfo de ingresos fributarios dal Municipio.

4. Reconocer o negar mediante Resolucidn, las exoneraciones de los impuestas Municipales soli¢itadas
por ies eonfribuyentes a que Ridys fuger

5. Garantizar Ia actualizacion del Sistema de Informacién que refieja el estado de cuenta de fos
confriBuyenies

6. Garantizar Ia grabacién oorrecta y oportuna de las Rentas del Municipio.

R

7. Proyéctar.y dvalar eon su firma, dentro de ios tarminos fegaies, fas respuestas a derechos de peficidn
que se mterpongan ante la Unidad de Rentas

§. Alender y asesorar 4 los USUETIOS, d€ una MANEra 6poHuNE, pars valorar sus necasidades y tramitar fas
soluciones correspondientes.

6. ElaBorar y présemtay 1S isformes :ﬁﬁéféﬁtes & 8 Unidad, que i€ s6dn soliciiadés per &l jefe nmediats 6
por cualquier ofra entidad.

10. Velar por IS ecwsﬁzée’:aﬁ det Stﬁéﬁ!le dé impuestes 5T se‘mé 6611 168 CAMBIGE Agernigtives y log
nuevos reguerimientos de los usuarios.

11.Coordinar y supanisar &1 desarialic 46 198 actvidades aa] SEama ds contel intems

12. Responder, preservar, custodiar y daf un comecto uso y destinacion de los b:enes muebles asignados
4 $u ¢argo.

13. Realizar las demas funciones que ke asignen de acuerdo con la naturaleza del cargo. |

CARLOS JULIC OROZCO PARBA
Lider de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda — Unidad de Rentas.

MANUAL EEPECIICO DE FUNCIONES Y COMPETENGIAS o
o _____ I IDENTIFICACION
NIVEL o r'BFofes:onal
DENOMINACION DEL EMPLEG o 'Uder g6 Proyecio ' -
NOMERO DECARGOS X ) a
PERSONAL A GARGO 1Bos 2y ProtesionatLiniversitario, b (1) Auitar Rdministiativo
DEPENDENGIA iSecretaria de Hacienda — Unidad de Rehias ]
ICARGO DEL JEFE INMEDIXIO 'Sécretsne 66 Dédpaciio T
) | [ AREAFUNCIONAL UNIDAD DE RENTAS ®

BIYO PRINCIPAL

Garantizer a la Adminisiracién Municipal ia DGUW m Y Spostna de oy libules municipales, e ﬁsaakzagibn def

cumpimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, y la aplicacion comecla y oportuna de los recaudos
de lag diferentes rentas del Municipio..

. I.DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1.V mekemﬁwlmdelammgmmmnmmuumwamm

2.-Propoher ¥ preparar los proyecios de acuerdo, los decretos r iamentarios, Circulares Ias demas dls siuon&e reladionadas
on los. Tributos Municipates. ¥ ! > |

I& Elﬂbora‘;e’ 'y-presentar anualmente ol Secretario de Hadenda, ia propuests de proyeccién del presupuestd de ingtesos
s M“w *

-
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’;ue&emhgza lugan hegar mediants Resoluciin, las exoneTacionts de Jos Impuasios MOMGPaES Soiciaass por 168 contribyyerites 3
i1

S, emmmmmmwmmmmmmm«megamﬁm C
6 Garantizar la grabacion corecta | y oportuna de fas Rentas del Municigio.
7. Pro ym&rééﬁéuﬁ’mé,den&'odefos{éfmims fas re adercehos da pe i

; Umdmad % Fontas legales, w__“ peticidn que se nterpongan snte
8. Aléndes y Bsesorar’ a fos usyarios, de una manera ‘oportuna, para valorar sus necesidades y tramitar y tramitar tas soluciones
ruorres_pondlentes

- —

£6. Ve&ar por fa actughizacion def Sistema de impuestos BTt acorde con ios cambiod nomativos y jos nuevos requerimientos de
Jlos usuarigs.

11.Cocrdinar y supervisar ol desarrolio de las actvidades del mstema decontrolinterng
112. Responder, preservar, custodiar y dar un comesig gest
113. Realizar las demas unciones que le asignen de acuerdo con. la naluraleza del cergo.

Una vez revisado el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente dentro de la
Alcaldia Municipal de Manizales para la época-de los hechos, esto es, entre el afio 2015 y el
afio 2020, no se advierte cobligacion aiguna relacionada con actividades.- de cobro
(persuasivo/coactivo) de cartera generada por impuestos municipales, en cabeza de los
vinculados en calidad de presuntos responsables, atendzendo el cargo que desempeﬁaban
dentro de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, es decir, no les correspondia
funcionalmente realizar acciones encaminadas al recaudo de la cartera genera’por impuestos
municipales.
¥

Asl las cosas, es claro para este operador fiscal que los presuntos responsabies ANA MARIA
JARAMILLO HURTADO (Asesora de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Manizales),
JULIO ALBERTO ALDANA CASTANO (Secretario de Despacho — Secretaria de Hacienda),
JHON FREDY CARDONA VALENCIA (Tesorerg Gereraly, O8CAR DIEGO ARANGD (Lider
de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda) y CARLOS JULIO OROZCO PARRA (Lider
de Proyecto adscrito a la Secretaria de Hacienda — Unidad de Rentas) en los cargos que
desempefaron y por ios cuales fueron vinculadios, no tenian obligacion iegal ni funcional
alguna, relacionada con la ejecucién de acciones de cobro -ni persuasivo ni coactivo-,.de la
cartera generada pdr impuestos muriicipales. |

Finalmente, una vez analizado el matefial probatorio conforme a las reglas de la sana critica
y la persuasion racional, se puede afirmar que dentro .del expediente centractual no obran
alementos gue conduzea a la certeza de la responsabilidad fiscal de lps-vingulades, o que da
lugar a gque no se configure unp de los elementos de la responsabilidad fiscai, especif camente
el de la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, por o

B p@mnCalhefN'ZS—gZ—EdﬂéiaA gsgﬁgs Manlzeales.GaHusj Colombler
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que no. podra imputarse responsabilidad fiscal, conforme lo dispone el drticulo 48 de la Ley
610 de-2000, al no existir. prueba alguna que comprometa la responsabilidad de los implicados.

> A v

“‘Articylo 48. AUTQ DE IMPUTACION DE' RESPONSABILIDAD FISCAL: El fungignario
competente preferird auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando- esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios
que oifrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, pentac:dn 0 cualquier
metfio probatono qué comprometa la responsabifidad fiscal de 16s implicados.”

Por gifims, Una vez demostrada fa inexistéricia dé & condicta dofosa & gravemehfe tufposa
predlcable de los vinculados a las presentes diligencias, elemento esfructural de la
responsabilidad fiscal, no se encuentra mérito para, continuar con, el presente progeso, pues
‘Resulla suficiente /a ausencia de uno solo de los elementos de Ja responsabilidad fiscal para
que esta no pueda considerarse vélidamente establecida ({...)"*, siendo necesario, entonces,
proceder a emitir auto de archivo por no mérito en este proceso, acorde con lo reglado por el
articulo 47 de Ia ley 610 de' 2000 que éstablece: ‘

Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar & proferir duto de archivo cuando se pruebe que el
hecha no existi6, que no es constitutivo-de'detrimento patnmomal ono comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del, perjuicio o la operancia de una causal

\ excluygnte de responsabllzdad 0 se qemuestre que fa.accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado fa éaducidad o 2 prescripcién de la misma.”

Una vez concluido el estudio de los elementos estructurales de fa Responsabihdad Fiscal y
teniendo en cuenta que &f presents proceso fuve’ dentrs dé su géhes&é 1’ prescri‘pcidn de
muitas de transito, el suscrito Coordinador de Requnsabmdad Fiscal, considera oporfuno y
necesario advertir que la Oficina Juridica de la Contraloria Generai de ia Reptibiica, a
partir de Sentencias del Consejo de Estado, ha considerado que la competencia del
control fiscal de las multas por infracciones de transito, es de la-Contraloria General de
1a Republica, tal como lo ratificé en Concepto 2021EE0048686:

“Los procesos de responsabilidad fiscal, por las prescripciones de las acciones
de cobro por concepto de multas por infracciones de transito, de que trata el
del_go Nacional de Tréns'ita, es competencia dé la Contraloria General de la
Republica, dada la naturaleza de dineros publicos del orden nacional que t énen’
esos recursos, independientemente del recaudo y ejecucién que hacen las
entidades territoriaies como lo ordena fa Ley 769 de 2022.”

2 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION QUINTA — DESCONGESTION. C.P:: ROCIO
ARAUJO ORATE. Rad. 050012331004200301887 01.
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En ese mismo sentide se ha pronunciado la Corte Constitucional, al-sefialar.que “Las multas
impuestas por causa de infracciones de trénsito, son rentas cedidas.de la Nacién a los entes
ferritoriales, fas cuales no gozan de fa reserva municipal ni departamental de determinacion y

agministrasion pregdicable de los ingreses bibularies.”® v ¢} Gonseie deo Estade. tribunal
supremo de la juﬁsdiccién contencioso administrativo que conceptud lo siguiente®:

“(...) las entidades terntonales deb:an destinar Jos recursos recaudados por concepto de
muftas de transito a planes de educacion y seguridad vial, esa Corporacién no soio aclaré
que las multas Spn ingresos no tnbularios, sino que precist que e} legisiador tiene plenas
facultades para establecer, sin violar Ia autanomia const:tuc:oqal de las entidades
t8rritoriales, el destmo de dlchoé récursos &n’tanto son rentas’de caracter nacional
puesto que sufiiente es el Cédtgo Nacional de Tran'sito.”

-{...) SI bien la ley puede aulorizar que estas multas: se cobren por los organismos
temtonajes donde se comete, la ipfraccién, no por eflo se desnaturaliza la fuente.de su
origen que sigue siendo el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre.”~(Negrillas propias) .

Los anteriores referentes jurisprudenciales permiten concluir que la prescripcion de las muitas
por infracciones de transito impuestas por la Secretaria de Transito y Transporte.de Manizales
(hoy Secretaria de-Movilidad), afectan directamente el patrimonio de ta Nacién y no, cémo se
determiné desde la apertura del presente proceso, al Munuctplo de Manizales, organismo
territorial en guien recaia solamente la obhgacmn de ejécutar las sanciones:

{.-.) las sancipnes que s trnpangan R violacion de las normas de tréns:ta estara @ '
cargo de’las autoridades de trénsrto dé Ia jurisdiction don de se ‘cometié el hecho, qu:enes
estarédn invesfidas de jurisdiccibr coactiva péra ‘el cobro.”s '

s

Por fo ‘anteriormerite expuesid, el duscrifo. Céordinador .dé Responsabﬂadad Fiscal de ia
Contralorfa Generat det Manizales, ’ v

RESUELVE
{ * E 3 4 L

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la causal que conlieva al A'RCHIVO DE LA
ACE(GH FI§6AL de conformidad con fa parfe. mcﬂva

% 3

$sentencia C-321 de 2009 — Corte Constitucional.
* Concepto No.1589 de 2004 — Consejo de Estado.
5 Concepto 2021EE0048686 ~ Contraloria General de la Repiiblica




Contraloria General
Municipio de Manizales

"/ Control Fiscal de la mano de la comunidad

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-22012803, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 47 de la Ley 810 de 2000, concordantes
con lo establecido en ef articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare que la
decision se bas6 en prueba falsa, se ordenara la apertura de la actuacidén fiscal, de
conformidad con €l articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR Y COMUNICAR el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas dentro del proceso.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente decision a todos Ios sujetos
procesales de conformidad con lo estabiecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion ante el
funcionario que profirié {a providencia y de apelacion ante el Sefior Contralor Municipal, en fos
terminos seftalados en ef articio 56 de la L ey 618 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En atencién a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
remitir el original del expediente al Despacho del sefior Contralor General del Municipio de
Manizales, para surtir el correspondiente Grado de Consulta.

ARTICULO OCTAVO: Cumplido lo anterior y una vez gjecutoriada esta decision, archivar el
presenie proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

JULIAN ANDRES VALENCIA VALENCIA
Coordinador de Responsabilidad Fiscal

Birgocign: Calle 24N°23- 22- Edificio Atlas, plsb 5y § -Manizales,Galdas, Golombla
) Conmustador: (5/)606 638,279
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