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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 4

En la ciudad de Popayan hoy veinte (20) de junio de dos mil veinticuatro (2024), la
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Cauca (E), procede a proferir auto de imputacion de
responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo partida PRF-06-22 Folio
736 del L.R., correspondiente a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Mercaderes - EMPOMER E.S.P., que se tramita por el procedimiento ordinario.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Se tiene como fundamento el Memorando No. 202101200070823 de fecha 07 de
octubre de 2021, mediante el cual la Direccién Técnica de Auditorias y Control
Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca remite a ésta Direccion el
Hallazgo Fiscal No. 146 de 06 de octubre de 2021, correspondiente a la Auditoria
Gubernamental, Modalidad Especial, correspondiente al tramite de la Denuncia
035 de 2019, vigencia 2018 de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Mercaderes — EMPOMER E.S.P, por presuntas irregularidades referente a la
constitucién de Caja Menor sin el lleno de los requisitos exigidos en el Decreto
1068 de 2015, donde la Direccion de Auditorias encuentra un presunto dano o
detrimento patrimonial cuantificado en SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS M/Cte ($7.795.300.00),
identificando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, identificado con C.C. No. 10.591.694
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Gerente para la época de los
hechos.

MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, identificada con CC. No. 1.061.017.674
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativo Comercial,
para la época de los hechos.

DEISY YURANY BUITRON DAZA, identificada con C.C. No. 1.061.016.710
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativo Comercial
para la época de los hechos.

Segin el contenido del Hallazgo Fiscal No. 146 de fecha 6 de octubre de 2021, el
presunto dafio patrimonial se presenta por irregularidades en la Constitucion de
Caja Menor, ya que se realizé sin el llenc de los requisitos exigidos en el Decreto
1068 de 2015, de acuerdo a los siguientes hechos:

“La empresa EMPOMER en la vigencia 2018 constituy¢ caja menor sin el lleno de
los requisitos establecidos en el Decreto 1068 de 2015, en el que se estipula que
las cajas menores se constituirén, para cada vigencia fiscal, mediante resolucién
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suscrita por el jefe del respectivo érgano en el cual se indique la cuantia, el
responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Asi mismo,
se debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal. En
el Art. 2.8.5.8 se prohibe efectuar gastos de servicios publicos.

Debido Proceso: Se transcribe la respuesta del Auditado:

La Empresa de esta naturaleza requiere de este instrumento administrativo para el
desarrollo de sus actividades de tipo operalivo, especialmente en las compras de
menos cuantfa. Cosa que se venia dando, para lo cual se le dio el manejo de /a
siguiente forma. Se asigné el manejo de caja menor a la Auxiliar Administrativo
Financiero, quien durante el periodo 2018 asumi¢ la direccién de los manejos de
ésta. Es de notar que las facturas de dichas compras se encuentran en el archivo
que se tiene en custodia.

Posicion del Ente de Control:

Los argumentos presentados por el auditado no desvirtiian el hallazgo, ya que no
se cumplio con la reglamentacion establecida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico segun el Decreto 1068 de 2015. La responsabilidad del manejo
financiero en la entidad estd a cargo del Gerente, quien designa la persona
encargada de manejar la caja menor, y debe estar pendiente que se cumpla con
fos reglamentos establecidos. Sin embargo, durante labores de inspeccién en
campo y requerimiento de informacion se establecié que EMPOMER, para las
vigencias motivo de auditoria no cuenta con los actos administrativos de creacion y
reglamentacion de la caja menor, asi como de la designacién de la persona
encargada de su manejo. Se recuerda al auditado que se debe dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 cuyo articulo 2.8.5.2 se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 2.8.5.2. Constitucién. Las cajas menores se constituiran, para cada
vigencia fiscal, mediante resolucién suscrita por el jefe del respectivo érgano, en la
cual se indique la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se
pueden realizar. Asi mismo, se deberd indicar la unidad ejecutora y la cuantia de
cada rubro presupuestal.

Para la constitucién y reembolso de las cajas menores se debera contar con el
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En los Ministerios, las cajas menores podrén ser constituidas mediante resolucion
expedida por cada Director General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 110
del Estatuto Orgénico del Presupuesto. En el Ministerio de Defensa Nacional las
cajas menores podrén ser constituidas por el Comandante General de las Fuerzas
Militares, los Comandantes de cada una de las Fuerzas y los Directores de fas
respectivas Unidades Ejecutoras.

Las cajas menores deberén ajustarse a las necesidades de cada entidad, siendo
responsabilidad de los ordenadores del gasto de dichas entidades el buen uso de
las mismas y el cumplimiento de las reglas que aqui se establecen.
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De oftro lado se observa que en la Contraloria reposan los documentos soportes de
caja menor; como se evidencia en la refacion mensualizada de documentos de caja
menor en donde se evidencié que muchos de los soportes con los que se pretende
legalizar los gastos no cumplen con lo establecido con la normatividad establecida
para este fin.

En atencion a lo expuesto el hallazgo administrativo se mantiene y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento. Los hallazgos con presunta connotacion
disciplinaria y alcance fiscal por valor de $7. 795.300 seran trasladados a las
dependencias competentes.

COMPROBANTE DE EGRESO_

No. Fecha V/r Bruto Descuentos | Vir Neto CHEQUE Mes Va!osrjg?.;a:tﬁs?tg:rgo
2 17/01/2018 1,008,000 1,008,000 1856 Enero 938,400

18 | 08/402/2018 1,008,000 -1 1,008,000 1868 Febrero 931,000
48 | 14/03/2018 1,008,000 1,008,000 1888 Marzo 463,500
67 1 07/04/2018 1,008,000 1,008,000 1898 Abrif 501,500
93 | 08/05/2018 1,008,000 1,008,000 1917 Mayo 820,200
117 | 13/06/2018 _1,008,000 1,008,000 1926 Junio 633,300
141 | 24/07/2018 1,008,000| 1,008,000 1944 Julio 721,200
163 | 11/08/2018 1,008,000 1,008,000 1854 Agosto 767,600
176 | 04/09/2018 1,008,000 1,008,000 1966 Septiombre 804,000
209 | 03/10/2018 1,008,000 1,008,000 1983 Octubre 581,800
220 | 01/11/2018 1,008,000 1,008,000 1993 Noviembre 622,700
- Total 7,795,300

;CUANDO?

Vigencia 2018
;DONDE? (ENTIDAD, LUGARES)

Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Mercaderes, Cauca - EMPOMER
E.S.P

£ COMO? (METODQ)

Se verificé que las facturas presentadas para legalizar los desembolsos de caja
menor cumplieran con lo establecido por la normatividad.

JPOR QUE? (CAUSAS)

Desconocimiento de las normas, negligencia o descuido por parte del ordenador
del gasto.”.
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De acuerdo a lo sefalado por el grupo auditor la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Mercaderes — EMPOMER E.S.P,, no constituyo caja menor de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Decreto 1068 de 2015, el cual estipula
que, las cajas menores se constituirdn, para cada vigencia fiscal, mediante
resolucion suscrita por el jefe del respectivo 6rgano en el cual se indique la
cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar,
indicando ademas la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal,
generando asi un detrimento patrimonial a la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Mercaderes EMPOMER E.S.P.

En tal virtud, ia direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, emiti6
Auto N° 6 de 05 de enero de 2022, mediante el cual avoca conocimiento y designa
la sustanciacion del proceso, con el fin de que previo proceso se logre determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares,
verificar si en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, han causado por
accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio, menoscabo,
mengua, o detrimento al patrimonio del Estado, o si se ha destruido, dafiado o
deteriorado algin bien mueble o inmueble propiedad del Estado o si se ha
infringido alguna disposicion de caracter fiscal vigente.

Asi las cosas, se emite Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 5
de 28 de enero de 2022, en contra de los citados en el hallazgo, por el presunto
detrimento patrimonial causado a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
de Mercaderes EMPOMER E.S.P, en cuantia de SIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS
($7.795.300.00).

Dicho auto fue debidamente notificado a los interesados quienes hicieron el uso de
su derecho de contradiccion en version libre, en virtud de lo cual, se dicta auto por
medio del cual se decreta de oficio |a practica de unas pruebas, ordenando:

“Oficiar a EMPOMER E.S.P, con el fin nombramiento de que remita copia del acto
administrativo de la persona que ejercié cargo como Auxiliar Administrativo
Financiero de la empresa en la vigencia 2018 acto administrativo por
Administrativo se constituyé la Caja Menor y que gastos se cubrieron con fos
dineros de la misma en la vigencia 2018, en caso de no existir ese documento,
informar y certificar los rubros por medio de los cuales se realizaron los pagos para
compras de aseo, papeleria, combustible, elementos de ferreteria; certificar el
presupuesto aprobado para la vigencia 2018 y remitir documento que io soporte,
informar la fecha exacta en que la Junta Administradora de la Empresa EMPOMER
E.S.P dejo de funcionar y cuéles fueron los motivos que flfevaron al no
funcionamiento de la misma, remitir documento mediante el cual el sefior Jairo
Jaramiflo Fajardo integrante de la junta administradora de la empresa EMPOMER
E.S.P, presenta su renuncia irrevocable al cargo que ejercié, remitir oficio; informar
quienes hicieron parte de la junta administradora para los afios 2017 y 2018,

Oficiar a la Alcaldia del Municipio de Mercaderes, para que informe a este
despacho si para la vigencia 2017 y 2018 realizaron convocatoria para elegir a
nuevos integrantes de la Junta Administradora de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Mercaderes EMPOMER E.S.P, teniendo en cuenta la renuncia de
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algunos integrantes de la junta para la época. As/ mismo informe y/o remita las
solicitudes realizadas por el sefior José Edgar Bolafios Castro en calidad de
Gerente para la época de los hechos, mediante los cuales realizo requerimientos
para realizar convocatoria para elegir nueva junta administradora de la empresa.”

De esta solicitud no se obtuvo respuesta alguna por parte del municipio de
Mercaderes, tan solo se recibe informacion mediante correo electronico de fecha
28 de septiembre de 2022 suscrito por el sefior JHONATHAN DAVID LOPEZ
MEJIA, Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Mercaderes
-~ EMPOMER E.S.P (folio 199-200)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucién
Politica; modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, Ley 42 de 1993,
Decreto 111 de 1996; Decreto 1068 de 2015 y demdas normas que la modifiquen o
complementen; Ley 610 de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental,
para definir y determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de
control fiscal, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demas normas pertinentes.

COMPETENCIA

La competencia especifica esta dada por la Ordenanza 046 del 23 de junio de
2021, “Por el cual se determina la estructura orgénica de la Contraloria General del
Cauca, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.
Ordenanza No. 073 de 26 de julio de 2021, “Por el cual se establece la nueva
planta de personal de la Contraloria General del Cauca’; la Resolucion No. 311 de
05 de octubre de 2021, “Por el cual se modifica el Manual Especifico de Funciones
y competencias laborales para los empleados de la planta de personal de la
Contraloria General de Cauca”y Auto No. 6 del 05 de enero de 2022, por el cual se
avoca el conocimiento y se asigna un proceso.

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el Articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, en lo pertinente a fa cuantia para el caso que nos ocupa, de conformidad con
lo expuesto en el articulo 26 del Acuerdo No. 008 del 15 de diciembre de 2016,
“por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién Intema de la Empresa de
Servicios Publicos de Mercaderes EMPOMER E.S.P', el presente proceso se
adelantara en UNICA INSTANCIA, teniendo en cuenta que la cuantia del presunto
dafio es de SIETE MILLONES SETECIENTOS NEVENTA Y CINCO ML
TRESCIENTOS PESOS ($7.795.300.00) MiCte., lo cual no supera el valor de la
menor cuantia para contratar establecida por la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Mercaderes - EMPOMER E.S.P, para la vigencia de los hechos.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL Y
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De acuerdo con el haliazgo, la Entidad afectada con las presuntas irregularidades
detectadas es la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Mercaderes

EMPOMER E.S.P., con NIT. 900011419-4.

Imputados:

+ JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, identificado con C.C. No. 10.591.694
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Gerente para la época de los

hechos.

o MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, identificada con CC. No. 1.061.017.674
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativo

Comercial, para [a época de los hechos.

» DEISY YURANY BUITRON DAZA, identificada con C.C. No. 1.061.016.710
expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativo Comercial

para la época de los hechos.

VINCULACION DEL GARANTE

De conformidad con el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que indica:

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable,
o el bien o confrafo sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una péliza, se vincularé al proceso a la compafia de seguros, en
calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos

derechos y facuftades del principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion

del motivo de procedencia de aquella.”

Se vincula como tercero civilmente mediante Auto de Apertura No. 5 de 28 de

enero de 2022, a ia compariia:

- LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860.002.400-2, Seguro de
Manejo Péliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000164, Certificado No. 0, fecha
de expedicion 7 de febrero de 2018, vigencia de la péliza desde: 2 de
febrero de 2018 al 2 de febrero de 2019. Amparos: Fallos con
responsabilidad fiscal. Suma asegurada $2.000.000.

AMPAROS VIGENCIA

VALOR ASEGURADO
ANTERIOR EN PESOS

Desde

Hasta

FALLOS CON  RESPOSNABILIDAD | 2/02/2018

2/02/2019 $2.000.000
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FISCAL

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS,

NIT. 860.002.400-2, Seguro de

Manejo Péliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000176, Certificado No. 0, fecha
de expedicion 23 de agosto de 2018, vigencia de la péliza desde: 23 de

agosto de 2018 al 23 de agosto de

2019. Amparos: Fallos con

responsabilidad fiscal. Suma asegurada $1.000.000.

' VALOR ASEGURADO
AMPAROS VIGENCIA ANTERIOR EN PESOS
Desde Hasta
Efsféff CON RESPOSNABILIDAD | oo ol 0872019 o

Teniendo en cuenta la cobertura “fallos con responsabilidad Fiscal”, las vigencias y
el asegurado dicha vinculacion se mantiene en imputacion.

MATERIAL PROBATORIO

DOCUMENTALES:

Lista de chequeo (fl. 2)

7)
9)

Pajajoy (fl. 10}

de 2018 (fis. 12-15)
Un (1) CD que contiene:

Denuncia Gerente EMPOMER E.S.P.
Comunicacion Informe final 2018
Comunicacién Informe preliminar

Respuesta informe Preliminar
Remisién de hailazgo disciplinario
Previsora Pdliza de Manejo No. 3000164

Memorando No. 202101200070823 del 7 de octubre de 2021 (fi. 1)

Haliazgo fiscal No. 146 del 6 de octubre de 2021 (fi. 3-5)
Resolucién de nombramiento de la sefiora Deisy Yurany Buitron Daza (fl. 6-

Fotocopia de cédula de ciudadania del sefior José Edgar Bolafios Castro (fl.
Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora Monica Andrea Gémez

Cédula de ciudadania de Deicy YuranY Buitrén Daza (fl. 11)
Pélizas Nros. 3000164 del 7 de febrero de 2018 y 3000176 del 23 de agosto

Informe Final de Auditoria Modalidad Especial - EMPOMER ESP
Informe Preliminar de Auditoria Modalidad Especial - EMPOMER ESP
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- Previsora Péliza de Manejo No. 3000176

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 14
- Registro Presupuestal No. 14

- Obligacion No. 2

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 2

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 20
- Registro Presupuestal No. 20

- Obligacion No. 13

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 18

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 29
- Registro Presupuestal No. 29

- Obligacién No. 37

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 48

- Facturas varias y cuentas de cobro

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 40
- Registro Presupuestal No. 40

- Obligacién No. 56

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 67

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 50
- Registro Presupuestal No. 50

- Obligacién No. 79

- Comprobante de Egresc Presupuesto No. 93

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 59
- Registro Presupuestal No. 59

- Obligacion No. 102

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 117

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 84
- Registro Presupuestal No. 83

- Obligacién No. 125

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 141

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 88
- Registro Presupuestal No. 87

- Obligacién No. 145

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 163

- Facturas varias

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 93
- Registro Presupuestal No. 92

- Obligacién No. 157

- Comprobante de Egreso Presupuesto No. 176
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Facturas varias

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 107

Registro Presupuestal No. 105

Obligacion No. 190

Comprobante de Egreso Presupuesto No. 209

Facturas varias

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 111

Registro Presupuestal No. 109

Obligacion No. 199

Comprobante de Egreso Presupuesto No. 220

Facturas varias

Cedula de José Edgar Bolafios Castro

Hoja de vida de José Edgar Bolafios Castro

Cédula de Ménica Andrea Gémez Pajajoy

Hoja de vida de Ménica Andrea Gémez Pajajoy

Manual de funciones

Declaracién de bienes de José Edgar Bolafios Castro

Declaracién de bienes de Monica Andrea Gémez Pajajoy

Solicitudes de certificados de propiedad — Busqueda de bienes

Solicitud de informacion al Municipio de Mercaderes Cauca con radicado
No. 202201300067002 del 21 de septiembre de 2022 (fl. 194-195)

Solicitud de informacién a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Mercaderes — EMPOMER E.S.P con radicado No. 202201300066972 del 21
de septiembre de 2022 (fl. 196-197)

Respuesta de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Mercaderes - EMPOMER E.S.P (fl. 199-200)

Reiteracion a solicitud de informacion con radicado No. 202201300089212
del 20 de diciembre de 2022 (fl. 201-202)

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Autc No. 6 de 5 de enero de 2022, mediante el cual se avoca el
conocimiento y se asigna un proceso. (fl. 16-17)

Auto No. 5 de 28 de enero de 2022, mediante el cual se apertura proceso de
responsabilidad fiscal PRF-06-22 Folio 736 del L.R. (fls. 19-27)

Auto de Pruebas No. 29 de septiembre 14 de 2022 (fl. 192-193)

Notificaciones y comunicaciones:

Notificacién por correo electrénico del 01 de marzo de 2022, a MONICA
ANDREA GOMEZ PAJAJQY (fl. 52).

Notificacién por correo electronico del 01 de marzo de 2022, a DEICY
YURANY BUITRON DAZA (fl. 56).

Notificacion por correo electrénico del 2 de marzo de 2023, a JOSE EDGAR
BOLANOS CASTRO (fl. 59)

Comunicacion Auto de Apertura a PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS. (fl. 35)
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= Comunicacion Auto de Apertura al Gerente de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Mercaderes EMPOMER E.S.P. (fl. 37)

EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

» Exposicién fibre y espontanea de la sefiora MONICA ANDREA GOMEZ
PAJAJOY, identificada con CC. No. 1.061.017.674 expedida en Mercaderes
Cauca (fi. 65-66). Ampliacién de versién libre (fl. 206-207)

= Exposicién libre y espontanea de la sefiora DEISY YURANY BUITRON
DAZA, identificada con C.C. No. 1.061.016.710 expedida en Mercaderes
Cauca (fl. 71-72).

= Exposicién libre y espontanea de! sefior JOSE EDGAR BOLANOS
CASTRO, identificado con C.C. No. 10.591.694 expedida en Mercaderes
Cauca.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

La Constitucion Politica en el Capitulo X denominado de los Organos de Control,
describio en el articulo 267, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2019, lo concerniente a la vigilancia de la gestion fiscal del Estado que comprende
el control financiero, de gestion, de resultados y que tiene como objeto vigilar la
eficiencia de las entidades estatales que administren recursos oficiales, a fin de
garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto y en su
inversion se proceda de acuerdo con la ley, conforme a los intereses generales, lo
que es propio de la funcién administrativa.

De conformidad con lo previsto en la norma Constitucional, el control fiscal es una
funcion publica especializada, que consiste en vigilar la gestion fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
nacion, de los departamentos, de los municipios y de las empresas sociales y de
economia mixta.

A través del control fiscal que ejerce la Contraloria General del Cauca, se busca
salvaguardar los intereses generales de la comunidad, representados en la
garantia def buen manejo de los bienes y recursos publicos de manera tal que se
asegure los fines esenciales del Estado.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trémite ds los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, define el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de |la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accidon u omision y
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en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. Asi mismo consagra
en su articulo 3°, el concepto de gestién fiscal, en los siguientes términos:

“se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
jurfdicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen ¢ administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes pliblicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Resulta evidente que la responsabilidad fiscal guarda relacién directa con la
gestion fiscal, pues si la conducta que produce el dafio a! patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho espectro conceptual, se estaria en presencia de una
simple responsabilidad patrimenial, pero no de una de caracter fiscal.

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de
2000, establece lo siguiente:

“L a responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria_que _compense _el perjuicio sufrido por la

respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal” (...)

Por su parte, el articulo 48 Ibidem, reza:

“Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferiré auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan sefios motivos de credibilidad,
indicios graves, documentos, peritacion 0 cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados”

En este sentido, la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio o meramente
indemnizatorio, pues su Unico fin consiste en reparar el patrimonio pUblico que ha
sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion
fiscal irregular.

Para que exista responsabilidad fiscal no basta que el presunto responsable sea
gestor fiscal sino que deben coexistir los elementos que la componen, estos son,
una conducta antijuridica, entendida como el comportamiento contrario a derecho,
doloso o gravemente culposo; el dafio o lesion al patrimonio publico representado
en pérdida, merma, deterioro a los bienes publicos que amerita ser reparado, el
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cual a su vez debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable en su real magnitud
y el nexo causal, que refiere a la relacion entre la conducta y el dafio producido.

Para el caso que nos ocupa, el hecho generador del dafio patrimonial tiene su
origen en un hecho irregular, de acuerdo con lo descrito en el Hallazgo Fiscal No.
146 de 06 de octubre de 2021, detectado en la Auditoria Gubernamental,
modalidad Especial, evidenciado en el tramite de la Denuncia No. 035 de 2019,
vigencia 2018, a la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Mercaderes
EMPOMER E.S.P.

En el hallazgo expone el el grupo Auditor que se presentaron irregularidades
referentes al manejo de la Caja Menor, empezando por la no constitucion de la
misma bajo los parametros establecidos en el Decreto 1068 de 2015.

De igual forma el manejo inadecuado de la caja menor y al no existir documento
que soporte los gastos que pagados por caja menor, lo cual genero un detrimento
al patrimonio de la Empresa de Servicios Publicos de Mercaderes EMPOMER
E.S.P., cuantificado en la suma de SIETE MILLONES SETECIENTOS NEVENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS MI/CTE. ($7.795.300.00), el cual se deja
cargo con base en los soportes allegados junto con el hallazgo fiscal.

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, profirié6 Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 5 de 28 de enero de 2022, en contra de JOSE EDGAR BOLANOS
CASTRO, identificado con C.C. No. 10.591.694 expedida en Mercaderes Cauca,
en calidad de Gerente para la época de los hechos, MONICA ANDREA GOMEZ
PAJAJOY, identificada con CC. No. 1.061.017.674 expedida en Mercaderes
Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativo Comercial, para la época de los
hechos y DEISY YURANY BUITRON DAZA, identificada con C.C. No.
1.061.016.710 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial para la época de los hechos.

A fin de garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, se envié citacion
por correo electrénico a los vinculados solicitandoles comparecer a la Direccién
Tecnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva con el fin de notificarles
el Auto de Apertura y una vez notificados, presentar su version libre y espontanea
frente a los hechos endilgados, del auto de apertura del proceso y presentaron
exposicién libre y espontanea los tres vinculados en el siguiente orden:

o Elsefior JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, en calidad de Gerente para la
epoca de los hechos, quien manifesto:

“(...) Ingrese a la empresa el dia 2 de enero de 2018, y desvinculado mediante
Decreto No. 022 del 26 de enero de 2019. (...) cuando se recibié el cargo, no se
hizo empalme desde el inicio de mis labores, esa situacién no me permitié como se
venla manejando el tema de la caja menor, lo que, si es que por circunstancias de
necesidad del servicio se requeria tener disponibilidad en efectivo para solucionar
situaciones de emergencia que se presentaban en distintas partes, como, por
ejemplo: presentacion de dafios en el servicio de agua por desconexién de tuberia
en el sistema operativo de distribucién, servicio de aseo, compra de elementos de



ANEXO 12 - AUTO DE comGo:Fo-MM-RF-svoW‘

) . IMPUTACION :
 CONTRALORIA VERSION: 05 |
GENERAL DEL CAUCA FECHA: 12/12/2016 ﬁ
CONTROLADO 81 X NO__ | pAGINA: 13 DE 28 T

proteccién de los operadores, elementos de ferreteria. Respecto a la caja menor
me tuve que ajustar al presupuesto anterior que ese presupuesto es el que queda
aprobado del afio anterior, con base en ese presupuesto se desarrolfaron todas las
actividades que requerfa la empresa para su normal funcionamiento, y con el paso
del tiempo me di cuenta que el manejo de /a caja menor se venia dando en las
mismas condiciones que o manejaron los anteriores gerentes que hasta donde se
no tuvieron inconvenientes respecto de ese tema, por lo tanto presumf que mi labor
en ese tema de caja menor lo estaba haciendo bien, dado & que para su gjecucion
se presentaban los soportes requeridos. Debo aclarar que los gastos nunca
excedieron su tope maximo, simplemente se hicieron de minima cuantia conforme
a la realidad de las situaciones que se presentaban siempre buscando economia a
la empresa beneficiando a la comunidad. Me percaté de que existia un manual de
funciones de la empresa y con base en ese manual era necesario expedir un acto
administrativo mediante el cual se conformara la caja menor de manera de manera
legal en cumplimiento de la Ley, sin embargo, para ello era necesario contar con la
aprobacion de la junta administradora de la empresa la cual (la junta) ya no estaba
funcionando desde el 24 de abril de 2018, incluso desde antes como se puede
corroborar con el oficio No. 057 de fecha 24 de abril de 2018 en el que se informa
al alcalde que el sefor Jairo Jaramillo Fajardo integrante de la junta en mencion
habia renunciado irrevocablemente al cargo y por lo tanto a través de este oficio el
057 se le dio a conocer al alcalde Alcy Mufioz Perdomo la necesidad de realizar
convocatoria para elegir a los nuevos miembros de la junta ya que, con esa
renuncia del seffor Jairo eran tres los integrantes que habian renunciado, por ende
era urgente convocar y constituir la junta directiva dado que la situacion de la
empresa, las decisiones de la misma desde el punto de vista administrativo y
financiero estaban fundadas en los debates que se dieran entre los integrantes de
esta incluido el presupuesto ademas la caja menor. Con base en lo anterior, segin
oficio 101 del 24 de julio de 2018 volvi a hacer un segundo requerimiento al alcalde
Alcy Mufioz en el que le solicitaba hacer la convocatoria para la eleccién de la junta
directiva ya que era de vital importancia para Ja toma de decisiones al interior de la
empresa especialmente la caja menor, le reitere una respuesta concreta y que la
diera por escrito para afrontar esta situacion ya que fa ausencia de la junta
perjudicaba notablemente el funcionamiento de la empresa. Al respecto mientras
estuve en el cargo de Gerente, el Alcalde Alcy Mufioz nunca se pronuncié respecto
de estos oficios. (...)."

La sefiora MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, en calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial, para la época de los hechos, quien manifesté:

“(...) Me vincule en el mes de octubre de 2016. Mis funciones las adjunto y resalto
que en ellas no aparece ninguna funcion relacionada con el manejo de caja la
menor, es importante manifestar que en mi condicién de auxiliar administrativo
comercial, en la préactica mi desemperio iba mucho més alla de los establecido en
el manual de funciones hasta el punto de que la misma ubicacion fisica a la entrada
de la sede del prestador me ubicaba como recepcionista, recaudadora del
servicios, facturacién, recepcion de PQR, hacer los mandados y todo cuanto se
necesitara para que fos demas compafieros administrativos, operativos y directivos
pudieran cumplir con sus tareas. {...) Como parfe de sels proceso de
aseguramiento en el &rea administrativa, en el campo de los procesos y
procedimientos se adopté un Manual de contratacion el cual previo a la existencia
de una Caja Menor y adicional, a ellos se definio el proceso y procedimiento de
caja menor, cuya responsabilidad estaba en cabeza del Gerente y quien debla
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proceder a la reglamentacion de la misma. Parte del procedimiento aludido, por
supuesto definia los pasos a seguir, las responsabilidades asignadas y los gastos
que se podian atender, entre ellos los pagos de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia y la provisién de otros materiales ¥y suministros
necesarios y cuyos montos estuvieran contemplados en los establecido en el
proceso y procedimiento respectivos. De estos documentos, sefialados, solicito se
me conceda un plazo breve para allegarios como complemento a esta versién. De
lo que si hay total claridad es que en mi condicién de asistente administrativa
comercial recibia unas 6rdenes respectivas que emitia el sefior gerente como
ordenador del gasto, las cuales yo cumplia y adicionalmente aclaro que en ef
procedimiento se establecié que quien harfa la operacién serfa la Tesorera Y yo no
era la titular de esa funcion. (...). Particularmente no conozco si se expidié, pero
buscando en el archivo nunca se encontré la existencia de este acto. En
consecuencia, la caja menor en ese tiempo funciono bajo las instrucciones del
Gerente quien como ordenador decidia los gastos a asumir por caja menor. (...
todo lo relacionado con contratacién y con caja menor se definié con fundamento
en la normatividad del sector existente. Los recursos utilizados para la caja menor
eran los provenientes del cobro de las facturas por servicio y los subsidios que
pagaba el municipio, que son los unicos ingresos de toda la prestadora y en ef
procedimiento que se adoptd se establecié la forma de operar y de devolver los
recursos sobrantes al final de la vigencia luego de legalizar cada gasto con cargo a
los rubros presupuestales existentes y aprobados. (...).".

La sefiora DEISY YURANY BUITRON DAZA, en calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial para la época de los hechos, quien manifestod:

‘(...) yo empecé a trabajar ahi en la empresa el 1 de agosto del afio 2018 hasta el
27 de diciembre de 2018. Lo que yo hacia ahf era recibir los pagos de las facturas,
hacer el balance diario, ir a consignar; la plata sencilla se dejaba para los regresos
y lo m4s grande la llevaba a consignar, también lo que llevaba a consignar era la
matricula del servicio de agua a los nuevos usuarios que se registraban, ahi tenia
dos cuentas, es decir, en una se consignaba lo que era el recaudo y la otra era de
las matriculas. Asi mismo, la gente que llegaba con PQR yo las atendifa, cuando
eran sencillas yo hablaba con el fontanero para dar solucién y cuando eran quejas
mucho mas complejas las llevaba al gerente. Lo que yo més hacla era generar
cada mes las facturas. Nunca recibi ordenes de pagos grandes por parte def
gerente. También firmaba los Comprobante de Egreso de las néminas y otros, pero
no tenian que ver con némina, pero en s el gerente no me decfa que debfa realizar
algunas compras solamente a través de la Auxiliar Financiera Comercial quien me
pasaba algunos comprobantes para mi firma de acuerdo a las érdenes que ella
recibia del gerente. Mediante Resolucién No. 019 del 18 de agosto de 2018, fui
nombrada y posesionada en el cargo de Auxiliar Administrativo Comercial, el cual
era de libre nombramiento y remocién debiendo cumplir las funciones establecidas
en el manual de funciones las cuales hacian referencia a recibir, radicar y tramitar
la correspondencia y demés documentos que le sean entregados; recibir y radicar
en el sistema comercial las peticiones, quejas y recursos presentados por los
usuarios y/o suscriptores; generar respuesta oportuna y acorde a las peticiones o
reclamaciones presentadas por los usuarios; Recepcionar los reportes de dafios y
entregarlos oportunamente al fontanero para su atencion; realizar la facturacién de

N
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los servicios incluida la impresion de las facturas y entrega al fontanero para su
distribucién; recaudar los pagos de los usuarios por concepto de pago de servicios
e ingresarios al sistema comercial, consignar a diario en bancos el valor
recaudado. Esas eran las funciones que me fueron encomendadas. (... ).
Solamente me dedicaba a la atencién del usuario, no maneje caja menor para
realizar compras, yo era nueva en el cargo y solo me dedicaba a preguntar lo
referente al tramite que debia realizar. Si bien es cierto recibia fas oOrdenes del
Gerente, lo cierto es que aparte de recibir y consignar el dinero recaudado, nunca
realice pagos o compras diferentes a mis actividades antes descritas. (...). Cuando
entre a trabajar a la empresa, nunca me mencionaron la caja menor o que debla
realizar algun trémite referente a ella, por tal motivo no conoci acto administrativo
que conformara o constituyera la caja menor. (... ).

Mediante correo electronico de fecha 16 de diciembre de 2023, la seficra MONICA
ANDREA GOMEZ PAJAJOY, allega al despacho ampliacion de la version libre
rendida, mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“(...) Ratificarme en lo manifestado en la version libre y espontanea rendida ante su
despacho el dia 10/03/2022, donde resalte que NO aparezco con ninguna funcion
delegada para manejar la caja menor y mis funciones estaban explicitas delegadas
de manera formal sin una notificacion o resolucion, eran: Realizar recaudo
mensual, expedicién de facturas a través del software integrin, manejo de archivo,
recibir los PQRS, de los usuarios, arqueo de caja claramente al final de la jornada
se lo reportaba en horas de la tarde a la auxiliar financiera o tesorera de la
empresa, realizaba también consignaciones del recaudo y también atencion diaria
al usuario por solicitudes del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, digitar
diferentes oficios por 6rdenes del gerente. Realizaba compra de menor cuantia por
orden del gerente quien me autorizaba para comprar elementos de apoyos
logisticos, refrigerios o de intendencia que se requerian para atender actividades
de trabajo urgentes, de reuniones o elementos bésicos para la atencién servicio de
la oficina, de estas compras realizadas se soportaban con los recibos emanados de
los proveedores y eran entregados a la auxiliar financiera para su respectivo
trémite. Nunca por oficio, o resolucion se me notificé oficialmente por parte de la
gerencia que era el directo responsable para manejar la caja menor. Quiero aclarar
que en mi condicion de asistente cumplia érdenes del gerente para realizar
actividades minimas comerciales de compras o pagos como lo manifiesto desde el
comienzo, y sus respectivos anexos o soportes de recibos, facturas de compra
eran entregados a la tesorera quien tenia la competencia legal para registrar, no
era mi funcién ni mi responsabilidad. Reitero que el gerente NO expidid un acto
administrativo, ni reposa en el archivo de la empresa EMPOMER E.S.P un oficio
que me responsabilice a tener el manejo de la caja menor, también quiero aclarar
que mi terminacién de contrato laboral como auxiliar administrativo comercial fue
hasta el 18 de agosto del 2018.(...)"

Considera por tanto el Despacho que existen serios indicios que comprometen la
responsabilidad de los implicados, tal y como pasard a analizarse al hacer el
estudio de los elementos que configuran la responsabilidad fiscal.

Las anteriores consideraciones permiten al ente de controi fiscal territorial dar
cumplimiento a lo normado en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, que reza:

FgP
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"Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El
auto de imputacién deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de ia entidad
afectada y de la compafiia aseguradora, del numero de péliza y del valor
asegurado.

2. La indicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacién de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la determinacion de la cuantia del dario al patrimonio del Estado.”

ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cabe anotar que los articulos 124 al 148 del Decreto 403 de 2020 fueron
declarados inexequibles mediante Sentencia C-090 de 2022 por lo que la Ley 610
de 2000, cobro reviviscencia, la cual en su articulo 5°, determiné que la
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. — Un daflo patrimonial al Estado. — Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores.”

Previamente al analisis de cada uno de los elementos, es necesario traer a
colacién los articulos 1y 6 de la Ley 610 de 2000:

“Articufo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal 0 con ocasién
de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio poblico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
peérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
témminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podréd ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio ptblico”.

AN
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La norma en cita sefiala que, la responsabilidad podré comprender a los servidores
publicos y los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado; en igual sentido, el Articulo 6°, indica que dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.

ESTIMACION DEL DANO PATRIMONIAL Y CUANTIA

El dafio debe ser entendido como la lesién que se causa al patrimonio publico de la
cual se deriva un menoscabo que debe ser amparado: se constituye como
presupuesto procesal para la apertura o iniciacion por parte de esta entidad del
respectivo proceso de responsabilidad fiscal y para que sea resarcido o reparado
se requiere que esté consolidado, sea cierto, real'y cuantificable.

En este sentido, se tiene que el dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fenémeno de caracter estrictamente pecuniario: consiste en la pérdida
de recursos por parte del Estado, representada en el menoscabo del cual se deriva
la obligacién de resarcirlo, por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente que no consulta el cumplimiento de los cometidos estatales. Ademas, es
fundamental para predicar la existencia de dafo que esté debidamente estimado,
que sea cierto, especial, anormal, cuantificado o al menos cuantificable a su real
magnitud.

Lo que busca el ente fiscalizador y de control, es salvaguardar los intereses
generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos de manera tal que se aseguren los fines esenciales del
Estado.

Para el caso que nos ocupa, el dafo patrimonial objeto del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo partida PRF-06-22 Folio 736 del L.R,, que
afecta los intereses econdmicos de la Empresa de Servicios Pubiicos de
Mercaderes EMPOMER E.S.P, es por la suma de SIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS MICTE,
($7.795.300.00), que corresponde al valor pagado en facturas que no cumplen con
el lleno de los requisitos minimos que deben contener los soportes de una caja
menor, la cual se constituye con recursos publicos, ademas de ejecutar gastos
injustificados, se evidencia en algunas facturas tachone y enmendaduras que no
permite determinar con claridad el gasto ejecutado, lo que refleja el manejo
inadecuado y injustificado de la Caja Menor de la Empresa de Servicios Publicos
de Mercaderes EMPOMER E.S.P.

Considera este Despacho que puede el no haberse constituido mediante Acto
Administrativo la creacién de la caja menor, podria considerarse un hallazgo de
tipo administrativo aun mas si se tienen en cuenta las situaciones excepcionales
invocadas por el Gerente, sin embargo no se desconoce la importancia de
determinar que gastos podian cubrirse con los recursos de la caja menor, pero si

I
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constituye a todas luces dafio fiscal competencia de este ente de control, las
erogaciones injustificadas y sin soportes del patrimonio publico.

Dicho valor fue cancelado mediante Comprobantes de Egresos Nos. 2 del 17 de
enero de 2018; No. 18 del 8 de febrero de 2018; No. 48 del 14 de marzo de 2018;
No. 67 del 07 de abril de 2018; No. 93 del 08 de mayo de 2018; No. 117 de! 13 de
junio de 2018; No. 141 del 24 de julio de 2018: No. 163 del 11 de agosto de 2018;
No. 176 del 04 de septiembre de 2018: No. 209 del 03 de octubre de 2018 y 220
del 01 de noviembre de 2018.

Sin embargo, siendo garantes del debido proceso y consientes de la necesidad de
realizar una adecuada valoracion probatoria, el despacho procede a revisar todos y
cada uno de los soportes de los Comprobantes de Egreso, que se recaudaron
como sustentaculo de los gastos realizados, obteniendo lo siguiente:

1. COMPROBANTE DE EGRESO No. 2 DEL 17 DE ENERO DE 2018 - VALOR:
$1.008.000.

FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY — AUXILIAR
ADMINISTRATIVO COMERCIAL

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA | VALOR TOTAL FACTURA
SIN NUMERQ (FOLIO 107) 09-01-2018 138.800
SIN NUMERC (FOLIO 108) 30-01-2018 4.000
4503 (FOLIO 109) 23-01-2018 3.600
4399 (FOLIO 109 REVES) 04-01-2018 12.500
4551 (FOLIO 110 REVES) 02-2018 27.500

VALOR TOTAL: $186.400

FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA | VALOR TOTAL FACTURA
0314 — REPUESTOS MOTOS ~ NO IDENTIFICA 11012013 53 000
PROPIETARIO NI PLACA (FOLIO 106) ‘
120 — COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICACION DE
VEHICULO O MOTO - NI PROPIETARIO (FOLIO 13-01-2018 35.000
106)

Z _ M TE
0298 — SIN FIRMAS — SIN NOMBRE DE CLIEN SN FECHA 797,900
(FOLIO 106 REVES)

SIN NUMERO - SIN FIRMA — SIN SELLO — NI SN FECHA 12,400
CANCELADO '
SIN NUMERO — SIN NOMBRE DE CLIENTE (FOLIO SIN FECHA 42.000

(\
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108}

REVES)

0267 — COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICACION DE
VEHICULO O MOTO — NI PROPIETARIO (FOLO 108

11-01-2018

16.000

108 REVES)

SIN NUMERQ ~ SIN NOMBRE DE CLIENTE (FOLIO

SIN FECHA

78.000

110)

0397 — SIN SELLO DE CANCELADO — SIN FIRMA
DE QUIEN ENTREGA NI QUIEN RECIBE (FOLIO

SIN FECHA

282.300

{FOUIO 110)

(0396 ~SIN NOMBRE DE CLIENTE NI RECIBIDO

SiN FECHA

12.000

VALOR

CARGO: $848.600

2. COMPROBANTE DE EGRESO No. 18 DEL 08 DE FEBRERO DE 2018 -

VALOR: $1.008.000.

FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY — AUXILIAR

ADMINISTRATIVO COMERCIAL

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA VALOR TOTAL
FACTURAS

SIN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 113) 09-02-2018 9.600
4580 (FOLIO 113 REVES} 10-02-2018 29.000
5944 {FOLIO 114) 13-02-2018 3.000
CE 71775 (FOLIO 114 REVES) 13-02-2018 553.300
0148 (FOLIO 115) 15-02-2018 12,000
4590 (FOLIO 115 REVES) 15-02-2018 12.000
SIN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 115 REVES) 24-02-2018 32.800
4640 (FOLIO 116) 22-02-2018 21.000
SIN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 116 REVES) 21-02-2018 3.300
SIN NUMERO (FOLIO 116 REVES) 06-03-2018 60.000

VALOR TOTAL: $736.000

N
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FECHA VALOR TOTAL
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO
Q FACTURA FACTURAS
183 - COMBUSTIBLE IDENTIFICACION DE VEHICULO ©
<o SIN ON DE v 08-02-2018 42.000
MOTO - SIN PROPIETARIO {FOLIO 113)
RECIBO CAJA MENOR SIN FIRMA DE RECIBIDO Ni APROBADO
10-02-2018 8.000
(FOLIO 113 REVES)
IBO DE CAJA MENOR SIN FIRMA DE RECIBIDO N APROBAD
RECIBO DE OR CIt ° 13-02-2018 9.000
— Nt NOMBRE D CLIENTE O TITULAR {FOLIO 114)
155 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICACION DE VEHICULO © 28-02-2018 43.000
MOTO - SIN PROPIETARIO (FOLIO 115) '
315- ION SUPERGI O HAY FIRMA D
CONSIGNACION GIROS NO HAY E 07-03-2018 170.000
AUTORIZACION — EL CONCEPTO NO ES CLARO (FOLIO 117)
VALOR A CARGO: $272.000

3. COMPROBANTE DE EGRESO No. 48 DEL 14 DE MARZO DE 2018 —
VALOR: $1.008.000.

FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY ~ AUXILIAR
ADMINISTRATIVO COMERCIAL

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA DE FACTURA VALOR TOTAL FACTURAS

CE 72853 (FOLIO 120) 05-03-20185 ' 236.500
1407 (FOLIO 120 REVES) 03-03-2018 35.000
11726 (FOLIO 120 REVES) 08-03-2018 23.000
SIN NUMERO (FOLIO 121) 08-03-2018 20.000
4709 (FOLIO 122 REVES) 15-03-2018 20.400
4711 {FOLIO 123) 15-03-2018 14.000
4707 (FOLIO 123 REVES) 15-03-2018 24.000
::FLéELI:I;P:«l ;):} COBRQO J&) COMPUTADORES 20-03-2018 230,000

ENTA DE COBR COMPUTADCRES

::Fl:)LIO 12D4 REVES? 18 v 14-03-2018 200.000
VALOR TOTAL: $802.900
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1542 — SIN IDENTIFICACICN DE VEHICULO O MOTO - SIN
08-03-2018 32.000
PROPIETARIO (FOLIO 121)
13 - M TIBLE Sl NTIFICA E VEH (0]
10 COMBUS E SIN IDE FICACION DE VEHICULO 13-03-2018 15.000
MOTO — SIN PROPIETARIO(FOLIO 121 REVES}
10344 - COMBUSTIB IDENT 10 ICU
co STIBLE SIN IDENTIFICACION DE VEHICULO © 57.03-2018 60.000
MOTO (FOLIO 121 REVES)
0419 EN BLA —SIN N RO = SIN BRE DE
9 NCO N NUMERQ - SIN NOMBRE D SIN FECHA 80.000
CLIENTE — SIN FECHA (FCLIO 122)
0039 — SIN FIRMA DE VENDEDOR NI SELLO (FOLIO 122) 14-03-2018 18.100
VALOR A CARGO: $205.100

4. COMPROBANTE DE EGRESO No. 67 DEL 07 DE ABRIL DE 2018 -
VALOR: $1.008.000.
FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY - AUXILIAR
ADMINISTRATIVO COMERCIAL

FACTURAS CON REQUSITOS FECHA FACTURA VALOR TOTAL
FACTURAS

4765 (FOLIO 127) 05-04-2018 67.000
6389 (FOLIO 127 REVES) 07-04-2018 204.000
SIN NUMERO {FOLIO 128) 07-04-2018 230.500
6390 (FOLIO 128) 07-04-2018 95.500
SIN NUMERO - CANCELADO (FOLIO

! CANCELADO (FOLIC 128 18-04-2018 150.000
REVES)

. —
5IN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 128 10.08.2018 79000
REVES)
0130 (FOLIO 129) 27-04-2018 17.000
FC 324733 90.000

VALOR TOTAL: $933.000
' VALOR TOTAL
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA

FACTURAS
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1226 — COMBUSTIBLE SIN NOMBRE DE

CLIENTE O PROPIETARIO - NI IDENTIFICACION 06-04-2018 42.000
DE VEHICULO O MOTQ (FOLIO 127 REVES)

10669 — COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR

VEHICULO O MOTO ~ NI PROPIETARIO O 21-04-2018 33.000

CLIENTE {FOLIO 129)

VALOR A CARGO:; $75.000

. COMPROBANTE DE EGRESO No. 93 DEL 08 DE MAYO DE 2018 —

VALOR: $1.008.000.

FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY - AUXILIAR

ADMINISTRATIVO COMERCIAL

VALOR TOTAL
FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTUR
Q A FACTURAS
IN ENT BRO (FOL
SIN NUMERO CUENTA DE COBRO (FOLIO 11.05-2018 260,000
132 REVES)
1500 ~ CANCELADO (FOLIO 133) 15-05-2018 95.000
SIN NUMERO (FOLIO 133) 11-05-2018 4.800
RECIBO DE CAJA MENOR (FOLIO 13
cAl (FOLIO 133 16-05-2018 30.000
REVES)
SIN NUMERO {FOLIO 134) 24-05-2018 204.000
SIN NUMERO (FOLIO 135) 29-05-2018 10.000
SIN NUMERQ (FOLIO 135) 29-05-2018 38.000
VALOR TOTAL: $641.800
VALOR T
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA LOR TOTAL
FACTURAS
162 — ENMENDADA EN FECHA — SIN
SELLOS NI FIRMA NO IDENTIFICA 03-05-2018 18.800
VEHICULO O MOTO (FOLIO 132)
266 — SIN NOMBRE DE CLIENTE - NO
IDENTIFICA VEHICULO O MOTO (FOLIO 06-05-2018 91.000
132) '
RECIBO CAJA MENOR SIN NUMERO - 10-05-2018 10.000

REFRIGERIOS — NO HAY FIRMA DE QUIEN

N
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APRUEBA (FOLIO 132 REVES)

1106 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR

VEHICULO O MOTO ~ NI CLIENTE O 19-05-2018 42.000
PROPIETARIO (FOLIO 133 REVES)

IN NUMEROQ — NO TIENE NOMBRE D
> ° E NOM E 25-05-2018 84.000
CLIENTE — DIRECCION (FOLIO 134 REVES)
10995 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR
VEHICULO O MOTO — NI CLIENTE O 26-05-2018 120.000

PROPIETARIQ {FOLIO 134 REVES)

VALOR A CARGO: $365.800

VALOR: $1.008.000.

FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY - AUXILIAR

ADMINISTRATIVO COMERCIAL

. COMPROBANTE DE EGRESO No. 117 DEL 13 DE JUNIO DE 2018 -

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA VALOR TOTAL
FACTURAS

0370 - CANCELADO (FOLIO 138) SIN FECHA 11.900
SIN NUMERO {FOLIO 139) 15-06-2018 234.400
5006 (FOLIO 140) 16-06-2018 40.000
0143 (FOLIO 142) 22-06-2018 36.000
5015 {FOLIO 142 REVES) 22-06-2018 10.000
0232 (FOLIO 143) 23-06-2018 3.500
SIN NUMERO {FOLIO 143 REVES) 26-06-2018 8.000
5052 (FOLIO 144) 29-06-2018 23.000
FC 330285 {FOLIO 144 REVES) 04-07-2018 111.000
RECIBO 01 (FOLIO 145 REVES) 07-07-2018 3.000

VALOR TOTAL: $480.800

VALOR TOT.
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA | VALOR TOTAL
FACTURAS
1154 — SIN NOMBRE DE CLIENTE - COMBUSTIBLE SIN 01-06-2018 44.000
IDENTIFICAR VEHICULO O MOTO — NI CLIENTE O
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PROPIETARIC (FOLIO 138)
0178 - SIN NOMBRE DE CLIENTE - $f SELLO
01-06-2018 184.500
(MOTOCICLETA) (FOLIO 138 REVES)
st ERO — RAS — ENE SELLO N
N NUMERO - ENMENDADURAS — NO TIENE SE | 01.06.2018 12,300
CANCELADO (FOLIO 138 REVES)
RO - DADA EN FECHA -~ VALOR (FOLI
SIN NUMERO — ENMENDADA CHA - VALOR (FOLIO SIN FECHA 39.000
139 REVES)
R CEO EL PROPIETARIO NO ES EMPOMER {FOLIO
ECIBO CEQ R OMER { 21-06-2018 65.500
140 REVES}
SIN NUMERO — SIN NOMBRE DE CLIENTE (FOLIO 141} 21-06-2018 6.000
- NTIFICA PAR VEHICULO Y Sl
503 — NO IDENTIFICA PARA QUE VEHICULO Y S 21-06.2018 17,500
PERTENECE A LA EMPOMER (FOLIO 141 REVES)
1179 - COMB IN IDENTIFI | o
9 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO 22.06.2018 43.000
MOTO — NI CLIENTE O PROPIETARIO {FOLIO 142)
4303 COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VERICULO O MOTO 05072018 34,000
— NI CLIENTE O PROPIETARIO (FOLIO 145 REVES} '
0132 — SIN NOMBRE DE CLIENTE (FOLIO 145) 07-07-2018 30.000
SIN NUMERO ~ SIN FIRMA NI SELLOS DE CANCELADO
10-07-2018 32.200
(TORTA-GASESOSAS-VASOS) (FOLIO 146 REVES)

VALOR A CARGO: $508.000

7. COMPROBANTE DE EGRESO No. 141 DEL 24 DE JULIO DE 2018 -
VALOR: $1.008.000 — MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY - AUXILIAR

ADMINISTRATIVO

VALOR TOTAL

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA FACTURAS

E 54580 (FOLIO 149) 16-07-2018 75.771
5122 (FOL!O 149 REVES) 18-07-2018 22.000
SIN NUMERO (FOLIO 150) 24-07-2018 41.600
527 (FOLIO 150) 19-07-2018 29.000
SIN NUMERQ {FOLIO 150 REVES) ) 24-07-2018 2.000

N
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9930 (FOLIO 150 REVES) ' 26-07-2018 6.000
RECIBO 01 (FOLIO 151) 27-07-2018 23.800
NO SE VISUALIZA EL NUMERQ DE FACTURA
(AL SCANEAR) (FOLIO 151 REVES) 31-07-2018 88.000
SIN NUMERO — CANCE FO
£ CELADO (FOLIO 152 02-02-2018 311.500
REVES)
5214 (FOLIO 153 REVES) 08-08-2018 119.100
5217 (FOLIO 154) ' " 08-08-2018 12.800
E 58153 (FOLIO 154 REVES) 09-08-2018 27.368
E 58154 (FOLIO 155) 09-08-2018 168.000
VALOR TOTAL: $926.939
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA VALOR TOTAL
FACTURAS
1286 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO
O MOTO — NI CLIENTE O PROPIETARIO (FOLIO 04-08-2018 30.000
152)
N NUMERO-NO T R TE
SIN NUMERO — NO TIENE NOMBRE DE CLIEN 02.08.2018 15 000
(FOLIO 152)
0285 C T N |
5 COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO 07-08.2018 36,000
0 MOTO (FOLIO 153)
VALOR A CARGO: $81.000

8. COMPROBANTE DE EGRESO No. 163 DEL 11 DE AGOSTO DE 2018 —
VALOR: $1.008.000.
FIRMADO POR MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY - AUXILIAR
ADMINISTRATIVO COMERCIAL

FACTURAS CON REQUISITOS | FECHA FACT UliA VALOR TOTAL
FACTURAS
SIN NUMERQ {FOLIO 158 02-08-2018 3.000
SIN NUMERQ (FOLIO 158 REVES) 04-08-2018 16.000
4875 FOLIO 159 REVES) . 17-08-2018 86.000

o
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5248 (FOLIO 160 REVES) 16-08-2018 7.500
5245 (FOLIO 161} 16-08-2018 22.000
SIN NUMERO {FOLIO 161 REVES) 18-08-2018 8.500
SIN NUMERO (FOLIO 161 REVES) 21-08-2018 7.000
5264 (FOLIO 162) 21-08-2018 124.100
5281 (FOLIO 163) 23-08-2018 115.400
5282 (FOLIO 163 REVES) 23-08-2018 40.000
052 (FOLIO 164) 24-08-2018 300.000
SIN NUMERO (FOLIO 164 REVES) 28-08-2018 14.000
VALOR TOTAL: $743.500
VALOR
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA TOTAL
FACTURAS
8 NTIFICAR oT
0340 COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO O MOTO 03.08.2018 10.000
(FOLIO 158)
SIN NUMERQ — OMBRE DE CLIENTE ENMENDAD
O~ SIN NOMBRE DE CLIENT URA 16-08-2018 124.000
(FOLIO 159)
1007 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO O MOTO 14.08.2018 43,000
{FOLIO 160)
ERO — NO SE UIEN ES EL TE (FOLIO
SIN NUMERO SE SABE QUIEN CLIENTE (FO 21.08.2018 16.000
162 REVES)
12 B LE SIN IDENTIFICAR VEH 0 MOTO
095 COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICA ICULO O MO 27.08.2018 30,000
(FOLIO 164 REVES)

VALOR A CARGO: $223.000

9. COMPROBANTE DE EGRESO No. 176 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DE

2018 ~ VALOR: $1.008.000.

FIRMADO POR DEISY YURANY BUITRON DAZA - AUXILIAR
ADMINSITRATIVO FINANCIERO
VALOR
FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA TOTAL
FACTURAS

N
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FC 335996 (FOLIO 167 REVES) 03-09-2018 88.000
FC 336137 (FOLIO 168} 04-09-2018 34,500
SIN NUMERO {FOLIO 169} 06-09-2018 38.000
5340 (FOLIO 169 REVES) 08-08-2018 19.000
CUENTA DE COBRO J&J (FOLIO 170) 08-09-2018 300.000
SIN NUMERO {FOLIO 170 REVES) " 08-09-2018 15.000
2244 (FOLIO 171) 12-09-2018 22.300
SIN NUMERO {FOLIO 172) 15-09-2018 7.300

VALOR TOTAL: $524.100

NUM ~ NI IDENTIFICA QUE 2 201 4

VEHICULO O MOTO (FOLIO 167)

0248 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR
VEHICULO O MOTO — NI CLIENTE O 05-09-2018 43.000
PROPIETARIO {FOLIO 168 REVES}

SIN NUMERO — NO ESPECIFICA EL

05-09-2018 60.000
NOMBRE DEL CLIENTE (FOLIO 168 REVES)
IN NUMERO — SIN
S O — SIN NOMBRE DE CLIENTE 13.09-2018 7000
(FOLIO 170 REVES)
0186 — NO IDENTIFICA VEHICULO O
13-09-2018 90.000
MOTO (FOLIO 171 REVES)
1D 18 -
01 DEL 18/09/2018 — SIN ESPECIFICAR EL 18.09.2018 20,000
CONCEPTO (FOLIO 172)
IN NUMERO — SIN SELLO DE CANCELADO
> ERQ - SIN SELLO DE C LAD 27-09-2018 80.000
(FOLIO 172 REVES)
1090 - i NT '
090 - COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR 26.09-2018 48.000

VEHICULO O MQOTO (FOLIO 172 REVES)

VALOR A CARGO: $451.000

10. COMPROBANTE DE EGRESO No. 209 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2018 -
VALOR: $1.008.000.
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FIRMADO POR DEISY YURANY BUITRON DAZA - AUXILIAR

ADMINISTRATIVO FINANCIERO

VALOR TOTA
FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA OR TOTAL
FACTURAS
FC 335134 (FOLIO 175) 24-08-2018 71.800
IN NUMERO - ELADO {FOLI
SIN NUMERO - CANCELADO {FOLIO 175 19:09-2018 66.000
REVES)
5403 (FOLIO 176) 19-09-2018 22.000
MERO — DO (F
SIN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 176 20.09.2018 3.000
REVES}
- FOLIO 17
SIN NUMERO — CANCELADO (FOLIO 176 20.09.2018 8.000
REVES)
1000 - CANCELADO (FOLIO 177) 21-09-2018 11.800
12242 — CANCELADO (FOLIO 178) 28-09-2018 100.000
1008 — CANCELADO {FOLIO 179 REVES) 02-10-2018 13.000
5458 (FOLIO 180 REVES) 02-10-2018 24.000
E 66271 (FOLIO 181) 03-10-2018 28.500
SIN NUMERO (FOLIO 182) 10-10-2018 7.800
SIN NUMERO {FOLIO 182 REVES) NO SE LOGRA VISUALIZAR
LA FECHA POR MAL 5.000
SCANEQ
VALOR TOTAL: $360.900
VALOR TOTAL
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA
URAS Q FACTURAS
RECIBO CJA MENOR (FOLIO 175 REVES) 18-09-2018 10.000
6134 - COMBUSTIBLE SIN [DENTIFICAR
22-09-2018 36.000
VEHICULO O MOTO (FOLIO 177 REVES)
IN NUMERO — SIN NOMBRE DE CLIENTE
SIN NUMERO ¢ 28-09-2018 6.000
(FOLIO 177 REVES)
073 - NO IDENTIFICA VEHICULO O MOTO
29-09-2018 60.000
(FOLIO 178)

Y
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0056 -~ NO IDENTIFICA NOMBRE DE

29-09-2018 ' 20.000

CLIENTE {FOLIO 178 REVES)
SIN NUMERO — NO IDENTIFICA VEHICULO

° VEHICU 01-10-2018 47.000
0 MOTO (FOLIO 179)
RECIBO CEQ (FOLIO 180) 02-10-2018 124.100
107 — SIN FECHA — SIN SELLO DE
CANCELADO Y ENTREGADO (FOLIO 1814 SIN FECHA 300.000

REVES)

0790 - COMBUSTIBLE SIN tDENTIFICAR
VEHICULO O MOTO —~ NI CLIENTE O 10-10-2018 44.000
PROPIETARIO (FOLIC 182 REVES)

VALOR A CARGO: $647.100

11.COMPROBANTE DE EGRESO No. 220 DEL 01 NOVIEMBRE DE 2018 -
VALOR: $1.008.000.
FIRMADO POR DEISY YURANY BUITRON DAZA - AUXILIAR
ADMINSTRATIVO FINANCIERO

FACTURAS CON REQUISITOS FECHA FACTURA VALOR TOTAL
FACTURAS

5466 (FOLIO 185 REVES) 03-11-2018 7.200
CUENTA DE COBRO J&J (FOLIO 186} 03-11-2018 250.000
FC 342620 (FOLIO 187 REVES) 09-11-2018 95,000
1103 (FOLIO 188 REVES) 12-11-2018 21.000
SIN NUMERO (FOLIO 188 REVES) 12-11-2018 40.000
SIN NUMERQ — CON SELLO (FOLIO 189) 13-11-2018 3.500
047 (FOLIO 189 REVES) 15-11-2018 45.000
VALOR TOTAL: $461.700

VALOR
FACTURAS SIN REQUISITOS Y A CARGO FECHA FACTURA TOTAL
FACTURAS
3~ SIN NOMBRE LIENTE NI SE DE
> DEC LLo 31-10-2018 299.200
CANCELADO - ENTREGADO (FOLIO 185)
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- - CANCE
106 — SIN FIRMA — SIN SELLO CELADO Y/O 06-11-2018 190.000
ENTREGADQ {FOLIO 186 REVES)
SIN NUMERO — SN NOMBRE DE CLIENTE (FOLI
v 0 -SINNO (FOLIO 02-11-2018 16.000
187)
SIN NUMER NOMBRE DE CLIENTE (FOLI
v OSIN (FOLIO 07-11-2018 2.000
187)
0793 COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICAR VEHICULO O
10-11-2018 10.000
MOTO (FOLIO 188)
SIN NUMERO — NO DETERMINA CLIENTE NI
10-11-2018 4.000
FIRMAS (FOLIO 188)
2243 - SIN FIRMAS — SIN SELLO DE CANCLADO Y/O 17-11-2018 5.000
ENTREGADO {FOLIO 190)
404-N [FICA VEHICULO O MOTO {FOLI
0 O IDENTIFIC Ic O (FOIo 23-11-2018 19.000
190 REVES)
VALOR A CARGO: $546.200

Con lo descrito anteriormente, se determina lo siguiente:

COMPROBANTE DE EGRESO VALOR A CARGO

No. 2 de 17 de enero 2018 $848.600
No. 18 de 08 de febrero 2018 $272.000
No. 48 de 14 de marzo 2018 $205.100
No. 67 de 07 de abril 2018 $75.000
No. 93 de 08 de mayo 2018 $365.800
No. 117 de 13 de junio 2018 $508.000
No. 141 de 24 de julio 2018 $81.000
No. 163 de 11 de agosto 2018 $223.000
No. 176 de 04 de septiembre 2018 $451.000
No. 209 de 03 de octubre 2018 $647.100
No. 220 de 01 de noviembre 2018 $546.200

TOTAL, A CARGO $4.222.800

Respecto de los pagos que se realizaron a J& COMPUTADORES con Nit.
10593997-8 representada legalmente por el sefior JUBER ARMANDO VALENCIA
ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.593.997 expedida en
Mercaderes Cauca, se tendran en cuenta, por lo que no se dejaran a cargo, de
acuerdo a lo manifestado en oficio de fecha 26 de abril de 2024 allegado mediante
correo electronico en la misma fecha, la empresa EMPOMER E.S.P,, si cancel6 los
valores por concepto de mantenimiento fisico y virtual de los equipos de dicha
empresa, tal como lo expresa:

AN
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“(...) la empresa de servicios publicos EMPOMER E.S.F, cumplié con los pagos
por el concepto de trabajos realizados para ellos. Los pagos realizados se hicieron
en efectivo posterior a la presentacion de las cuentas de cobro correspondientes
a:

Cuentas de cobro de fecha 20 de marzo de 2018, por conceplo de: UPS,
FUENTES DE PODER Y CABLES DE PODER GRUESO (2) PARA EQUIPO DE
FACTURACION E IMPRESORA”, POR VALOR DE $230.000.

Cuenta de cobro de fecha 14 de marzo de 2018, por concepto de: “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO FISICO Y VIRTUAL E INSTALACION DE PROGRAMAS DE
EQUIPOS DE ESCRITORIO (3), FORMATEO E INSTALACION DE PROGRAMAS
DE EQUIPO PORTATIL (1), INSTALACION DE REDES DE CORRECCION DE
FORMATOS DE IMPRESION, REVISION DE IMPRESORA. CABLES DE PODER
(3)", por valor de $200.000.

Cuenta de cobro de fecha 8 de septiembre de 2018, por concepto de: “SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO FISICO Y VIRTUAL, FORMATEO E INSTALACION DE
PROGRAMAS A EQUIPO PORTATIL, CORRECCION DE FORMATOS DE
IMPRESION, REVISION DE IMPRESORA DURANTE LOS MESES DE ABRIL A
JUNIO DE 2018, por valor de $300.000

Cuenta de cobro de fecha 03 de noviembre de 2018, por concepto de: "SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO FISICO Y VIRTUAL DOS EQUIPOS DE ESCRITORIO,
INSTALACION DE ESCANER A EQUIPO PORTATIL, REVISION MONITOR
EQUIPO DE RECAUDO CORRECCION DE FORMATOS DE IMPRESION,
MOUSE ALAMBRIXO GENIUS”, por valor de $250.000". Por lo tanto, por esos
trabajos realizados no se adeuda ningun monto a J&J COMPUTADORES
MERCADERES.”

Teniendo en cuenta lo expuesto, se evidencia un saldo sin desvirtuar en la suma de
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($4.222.800.00) M/Cte., siendo este un dafio determinado y claramente
cuantificado.

Se evidencia que muchos de los documentos soportes de los comprobantes de
egreso, que se aportan para justificar las erogaciones realizadas por caja menar,
carecen de validez toda vez que no cuentan con nimero de factura, fecha,
concepto y firma de recibido y/o aprobado por parte del beneficiario, ni por el
funcionario encargado de la empresa EMPOMER E.S.P, de igual forma se
evidencian facturas y vales de combustible, sin evidencia alguna de que existieran
vehiculos o motocicletas e incluso magquinaria de propiedad o a cargo de
EMPOMER E.S.P., que requirieran de combustible y/o mantenimiento alguno, para
el estricto cumplimiento de su misién y que dichos vales y facturas no cuentan con
una identificacién de vehiculos para ser corroborados por este Despacho.

Es importante tener en cuenta la normatividad aplicable al respecto, pues es ia
guia de ruta para el sujeto de control investigado, el Decreto 1068 de 2015 indica:

“ARTICULO 2.8.5.2. Conslitucién. Las cajas menores se constituirén, para cada
vigencia fiscal, mediante resolucién suscrita por el Jefe del respectivo 6rgano, en la
cual se indique la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se
pueden realizar. Asi mismo, se deberd indicar la unidad ejecutora y la cuantia de
cada rubro presupuestal.

fp
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Para la constitucién y reembolso de las cajas menores se deberd contar con el
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En los Ministerios, las cajas menores podrén ser constituidas mediante resolucién
expedida por cada Director General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 110
del Estatuto Orgénico del Presupuesto. En el Ministerio de Defensa Nacional las
cajas menores podran ser constituidas por el Comandante General de las Fuerzas
Militares, los Comandantes de cada una de las Fuerzas y los Directores de las
respectivas Unidades Ejecutoras.

Las cajas menores deberan ajustarse a las necesidades de cada entidad, siendo
responsabilidad de los ordenadores del gasto de dichas entidades el buen uso de
las mismas y el cumplimiento de las reglas que aqui se establecen.

(Art. 2 Decreto 2768 de 2012)

ARTICULO 2.8.5.5. Destinacion. E dinero que se eniregue para la constitucion
de cajas menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos
en los conceptos del Presupuesto General de la Nacién que tengan el carécter de
urgente. De igual forma los recursos podran ser utilizados para el pago de viaticos
y gastos de viaje, los cuales s6lo requerirdn de autorizacién del Ordenador del
Gasto.

PARAGRAFO 1. Los dineros entregados para viéticos y gastos de viaje se
legalizaran dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa realizacién del gasto y, para
las comisiones al exterior, en todo caso, antes del 29 de diciembre de cada afio.

PARAGRAFOQ 2. Podrén destinarse recursos de las cajas menores para los gastos
de alimentacion que sean indispensables con ocasion de reuniones de trabajo
requeridas para la atencién exclusiva de la Direccién Superior de cada 6rgano,
Direcciones Generales de los Ministerios y Gerencias, Presidencias o Direcciones
de los Establecimientos Publicos Nacionales, siempre que el titular def despacho
correspondiente deba asistir y autorice el gasto por escrito.

En el Departamento Administrativo de fa Presidencia de la Republica los gastos de
alimentacién que sean indispensables con ocasién de reuniones de trabajo de los
Ministros Consejeros, Consejeros Presidenciales, el Alto Comisionado y los
titulares de las Secretarias Presidenciales requerirén autorizacién previa del
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica.

(Art. 5 Decreto 2768 de 2012)

(...

ARTICULO 2.8.5.7. Legalizacién. La legalizacién de los gaslos de la caja menor
debera efectuarse durante los cinco (5) dfas siguientes a su realizacion.

No se podran entregar nuevos recursos a un funcionario, hasta tanto no se haya
legalizado el gasto anterior.

(Art. 7 Decreto 2768 de 2012)
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ARTICULO 2.8.5.8. Prohibiciones. No se podran realizar con fondos de cajas
menores las siguientes operaciones.

1. Fraccionar compras de un mismo efemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de 6rganos diferentes de su propia
organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de
Contratacion Administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por
escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las
contribuciones que establece la ley sobre la némina, cesantias y pensiones.

5, Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacen o deposito
de la entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en
seccionales o regionales del respectivo 6rgano, correspondiendo a la entidad
evaluar la urgencia y las razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su
legalizacion, tales como facturas, resoluciones de comision, recibos de registradora
0 la elaboracion de una planifla de control.

PARAGRAFO . Cuando por cualquier circunstancia una caja menor quede
inoperante, no se podré constituir otra o reemplazaria, hasta tanto la anterior haya
sido legalizada en su fotalidad.

(Art. 8 Decreto 2768 de 2012)”

Por lo antes expuesto, es a todas luces un atentado contra los derechos colectivos
de la moralidad administrativa y el patrimonio publico, a los principios
constitucionales (art. 209), de moralidad, eficacia y economia que rigen la funcion
administrativa, de acuerdo con los cuales las autoridades administrativas deben
lograr los fines para los cuales fueron creadas las entidades a las cuales sirven -y
que directa o indirectamente tienden a la satisfaccion de un interés general-, vy
deben hacerlo empleando para ello el minimo de gastos y esfuerzos, es decir,
maximizando sus recursos y sacando el mejor provecho de ellos.

Ahora bien, el dafo patrimonial al Estado como aquel menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producidos por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que se aparte de los fines y
objetivos propuestos de acuerdo con fa estructura funcional de la Entidad.
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El patrimonio publico ha de interpretarse en un sentido amplio, comprendiendo el
conjunto de bienes, derechos, rentas y demas recursos estatales. De ahi que es
susceptible de sufrir dafio a partir de diversos actos o acontecimientos fruto de una
gestién fiscal y una conducta dolosa o culposa gue se aparte de los verdaderos
cometidos adscritos a los servidores publicos o particulares que administren dichos
bienes.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 define el dafic patrimonial al Estado en los
siguientes términos:

“se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyectos
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrs
ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o jurfdica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. ”

Sobre esta nociéon se ha explicado por parte de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-340 de 2007, que:

‘La expresién “intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que
recae el dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el
interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia
constitucional para la estimacion del dafio es el interés que tutele el derecho y
que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la
estimacion def dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual, entre otros factores que han de valorarse estan
la existencia y certeza del dafio y su cardcter cuantificable con arreglo a su real
magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso en
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado.

Asi, (...) los dafios al patrimonio del Estado pueden [provenir de multiples fuentes
y circunstancias y la norma demandada, de talente claramente descriptivo, se
fimita a una simple definicion del dafio, que es complementada por ia forma como
éste puede producirse. Asl, la expresion intereses patrimoniales del Estado se
aplica a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracion
economica cuya titularidad corresponda a una entidad pdblica, y el carécter
ampliamente comprensivo y genérico de la expresién, que se orienta a conseguir
una completa proteccién del patrimonio pablico, no se desprende una
indeterminacién contraria a la Constitucion”,

La gestion fiscal, entonces, le concede al servidor publico, o de manera
excepcional al particular, por via funcional o contractual, no solo una disponibilidad
material sobre el patrimonio publico, sino esencialmente una disposicién juridica
sobre el mismo, esta disponibilidad es precisamente lo que denominamos gestién
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fiscal.

En este estado de cosas, de acuerdo a las presuntas irregularidades de naturaleza
fiscal, trasladadas a este despacho, tenemos hasta el momento frente a los
investigados que se cumple con el principal elemento de la responsabilidad fiscal,
que es el dario patrimonial al Estado, debido a que la Empresa de Servicios
Publicos de Mercaderes EMPOMER E.S.P, en cabeza del Gerente como gestor
fiscal no dio alcance a la constitucién y manejo adecuado de Caja Menor, por
cuanto no hay evidencias que soporten el tramite que haya realizado para llevar a
cabo este proceso ademas de no haber delegado formalmente el manejo de la
misma, causando asi un detrimento por valor de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($4.222.800.00) M/Cte.,
dafio consolidado, cierto, real y cuantificable.

DE LA CONDUCTA

Entendida como aquel comportamiento que es contrario a derecho. Para el caso
del proceso de responsabilidad fiscal, una conducta es antijuridica cuando una
persona que maneja bienes o fondos publicos, actia de manera tal que ocasiona
pérdidas, mermas o deterioro al patrimonio que se le ha confiado, esto en forma
dolosa o culposa.

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falta en la
atencion que debe presentar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de
realizar una conducta a la cual esta obligado, y no emplea la diligencia necesaria
para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de su conducta.

Con relacién al principioc de Responsabilidad, el Articulo 6 de la Constitucion
Politica, consagra.

“{ os particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omisién o extralimitacién en el gjercicio de sus funciones’.

Por su parte el numeral 7 del Articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, consagra que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cdédigo y en
las leyes especiales.

El numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (modificada por la Ley 1952
de 2019 y Ley 2094 de 2021), consagra como deber de todo funcionario publico:

“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean ulilizados debida y racionalmente de conformidad con los
fines a que han sido destinados”.

En concordancia con lo anterior el despacho endilga responsabilidad en la
conducta de los sefialados por cuanto:
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» JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.591.964 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Mercaderes Cauca —
EMPOMER E.S.P, con Nit. 900011419-4 para la fecha de ocurrencia de los
hechos investigados, registra direccion de residencia carrera 3 No. 17-216
Barrio el Jardin del municipio de Mercaderes Cauca, celular: 31775096286,
e-mail: joedbocas@gmail.com

El Despacho después de valorar las pruebas allegadas con el Hallazgo Fiscal No.
146 del 6 de octubre de 2021 y las recaudadas en el tramite procesal, encuentra
que el sefior JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, en calidad de Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Mercaderes — EMPOMER E.S.P., para la época
de los hechos, como ordenador del gasto suscribié los comprobantes de egreso
No. 2 de 17 de Enero 2018, No. 18 de 08 de Febrero 2018, No. 48 de 14 de
Marzo 2018, No. 67 de 07 de Abril 2018, No. 93 de 08 de Mayo 2018, No. 117 de
13 de Junio 2018, No. 141 de 24 de Julio 2018, No. 163 de 11 de Agosto 2018,
No. 176 de 04 de Septiembre 2018, No. 209 de 03 de Octubre 2018 y No. 220 de
01 de Noviembre 2018, por valor total de ONCE MILLONES OCHENTA Y OCHC
MIL PESOS ($11.088.000.00) M/Cte, con el fin de cubrir gastos e imprevistos
relacionados con el funcionamiento de la empresa, utilizando recursos de la Caja
Menor.

Como se ha indicado a lo largo de este proveido, el dafio patrimonial que se
debate no obedece al pago de sus obligaciones menos de cumplir con sus
funciones para prestar un buen servicio a la comunidad, pues el funcionamiento de
la empresa también consiste en prestar de manera oportuna el servicio a los
usuarios y generar pronta solucién a las situaciones que presentan los usuarios
ante la empresa. Lo que genera el detrimento endilgado es la carencia de
elementos que permita demostrar el buen manejo de los recursos de Caja Menor
de la empresa, en donde se especifiquen cuales son los gastos en que puede
incurrir la empresa en virtud de su naturaleza, es decir, dejar de forma
predeterminada el uso correcto para dichos recursos que son de caja menor.

Revisado el plenario es claro que se realizaron pagos de facturas y recibos de
diferentes sitios por conceptos como papeleria, repuestos, arreglos y/o
mantenimiento de motocicletas, combustible, elementos como tuberias, llaves de
pasc, mantenimiento de computadores de la empresa los cuales éstos Ultimos si
hacen parte de la funcion propia de la empresa, asi como otros que no soportan ni
justifican el pago por cuanto no se evidencia que sean gastos para el
funcionamiento de la empresa y que fueron adquiridos con recursos de caja menor
sin el lleno de los requisitos, es decir no se expidid un acto administrativo por
medio del cual se fijaran que gastos se podrian hacer con los recursos de caja
menor de la empresa.

De lo anterior, se evidencia una desorganizacién administrativa al interior de la
empresa, en cuanto al manejo de los recursos de caja menor que para hacer uso
de ia misma, se debi6 constituir a través de un acto administrativo y asi tener claro
cuales eran los gastos que se podian suplir con el fin de atender las necesidades

A
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propias de la empresa. Sin embargo, el sefior JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO,
durante su labor como Gerente de EMPOMER E.S.P., para la época de los hechos,
no realizo gestion alguna para crear o constituir la Caja Menor de la empresa y asi
lievar a cabo un buen manejo de la misma, teniendo en cuenta que sus funciones
era establecer e! direccionamiento estratégico de la empresa, dirigir, coordinar y
controlar las diferentes areas funcionales asi como gestionar las actividades y
recursos necesarios para asegurar el buen funcionamiento de la empresa durante
su labor como Gerente de la empresa EMPOMER E.S.P., por tanto es claro que el
Gerente es el principal veedor del manejo de los recursos de la empresa y tiene
como obligacién cumplir y hacer cumplir los procedimientos y las ritualidades
legales que deben agotar todas las entidades publicas sin excepcion, para este tipo
de tramites que afecten los recursos de la empresa por su naturaleza piblica.

Si bien es cierto, dentro de las funciones del Gerente entre las que se encuentran:
“Cumplir y hacer cumplir todas las normas que regulan la empresa”., el Gerente de
para la época de los hechos no se percato de reunirse previamente con la Junta
Directiva de la empresa para elaborar el acto administrativo que regula el manejo
de Caja Menor en donde se estipularan los gastos que se podrian realizar con ello,
sin embargo dentro de los documentos que allegaron junto con el hallazgo fiscal y
los aportados por uno de los versionantes, se evidencia que se proyectd el acto
administrativo para la constitucion de la caja menor pero no se legalizo de acuerdo
al manual de procesos y procedimientos de la empresa, pues el manejo que se dio
fue desbordado lo que ocasioné que se realizaran pagos de unas facturas que no
cumplian con el lleno de los requisitos minimos para tal fin.

Es por ello que la responsabilidad que le endilga el ente de controi fiscal al sefior
JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, en su calidad de Gerente de la empresa
EMPOMER E.S.P, es por una conducta GRAVEMENTE CULPQOSA, definida como
tal por nuestra legislacion civil en el articulo 63: “Negligencia grave, culpa lata, es la
que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios”.

El Gerente como representante legal de la entidad, a la vez ordenador del gasto,
debe responder por todo el manejo de recursos de Caja Menor, segun lo
establecido en la ley, es decir que su funcion es permanente.

En el caso que nos ocupa, €l sefior BOLANOS CASTRO quien cumple gestion
fiscal directa sobre los recursos del Estado, no solo se le exige que responda por el
buen uso de los dineros destinados para el pago de facturas, cuentas de cobro
entre otras, es decir que los pagos se realicen de tal forma que cumplan con los
requisitos establecidos por la empresa en su manual de procesos Y
procedimientos, previo a ello, destinando de forma especifica los gastos que se
podrian cubrir con los recursos de la caja menor de la empresa y que esos gastos
sean realmente en cumplimiento a los deberes y funcionamiento de la empresa
teniendo en cuenta su naturaleza ya que se trata de una empresa de servicios
publicos domiciliarios.
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En consecuencia, la calidad de servidor publico del sefior JOSE EDGAR
BOLANOS CASTRO, le imponia responsabilidades inherentes a la funcién publica
que desempefiaba para esa época, orientada a beneficiar a la comunidad por
intermedic del cargo de Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos de
Mercaderes — EMPOMER E.S.P, en cuyo cumplimiento le fue otorgada la funcién
de ordenador del gasto, por lo cual tenta la responsabilidad sobre el manejo de los
recursos financieros de la empresa que representaba.

Toda persona que ostente la calidad de administrador publico tiene la obligacién de
asumir una conducta acorde con sus responsabilidades de gestor fiscal, de
manejar los bienes o recursos publicos con el maximo cuidado y diligencia, lo que
implica que ademas de ajustarse a las normas juridicas que lo condicionan, debe
responder a los criterios o principios de dicha gestion: es decir a la efectividad de
la gestién publica. (La efectividad es contenida como principio dentro del
enunciado de los fines esenciales del Estado, promulgados en el articulo 2°
Constitucional).

No cobstante, revisadas todas y cada una de ias facturas encuentra el despacho
que en algunas facturas soportes del hallazgo fiscal, cumplen con los requisitos
minimos de facturas y sus conceptos se relacionan con elementos propios del
funcionamiento de la empresa, para lo que dichas facturas y recibos se tienen en
cuenta para el analisis dei valor real del dafio patrimonial, es decir que nos permite
encontrar un dafio total en valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($4.222.800.00) M/Cte.

En estas condiciones y circunstancias, concluimos que la conducta del sefor
Gerente para la época de los hechos, fue deficiente e ineficaz, por lo cual el
despacho le endilga responsabilidad gravemente culposa por el dafio patrimonial
causado a la empresa EMPOMER E.S.P., del municipio de Mercaderes Cauca.

> MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.061.017.674 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad
de Auxiliar Administrativo Comercial de la Empresa de Servicios Publicos de
Mercaderes Cauca — EMPOMER E.S.P, con Nit. 900011419-4 para la fecha
de ocurrencia de los hechos investigados, registra direccién de residencia
carrera 2 No. 7-69 Barrio San Nicolas del municipio de Mercaderes Cauca,

celular: 3137041832, e-maii: monicaandreagomez05@qgmail.com

Como Auxiliar Administrativa Comercial tenia funciones especificas establecidas en
el Manual de Funciones y Competencias Laborales con un propésito principal
consistente en desarrollar actividades de atencién ai cliente, facturacion de los
servicios, recaudo y de asistencia administrativa a la Gerencia, lo cual permite
evidenciar a este despacho que no existi6 una asignacion especifica a la sefiora
GOMEZ PAJAJOY, mediante el cual debia expedir comprobantes de egreso,
registros presupuestales y certificados de disponibilidad presupuestal en ninguna
parte de dicho manual se encuentra esa funcién como propia del cargo, es
evidente que estas funciones correspondian a la Auxiliar Administrativa Financiera,
y no existe documento alguno en donde se establezca cumplir con la funcién de
expedicion de dichos documentos, asi mismo tampoco obra prueba alguna de que
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dicha funcionaria haya sido asignada para cumplir con tal abligacion pero tampoco
hay prueba alguna de que la funcionaria se haya abstenido de hacer una funcién
que no le correspondia, es decir, una posible extralimitacion de sus funciones en
las cuales es evidente no tiene la experiencia necesaria para realizar los tramites
que comprometen uso de los recursos de la caja menor de la empresa, lo que sin
lugar a dudas contribuyd a la configuracion del dafic para la empresa realizando
pagos con soportes de unas facturas que no cumplen con el lleno de los requisitos,
pues como se menciond en lineas anteriores, son facturas que no tienen nombre
de cliente, fechas, recibos con valores los cuales no sefialan su concepto asi como
vales de combustible, repuestos y mantenimiento de vehiculos o motocicletas que
no se tiene conocimiento si éstos son de propiedad de la empresa, entre otros que
no reflejan si esos pagos se realizaron en funcion propia de la empresa EMPOMER
E.S.P. Es asi que, la sefiora MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY en su calidad
de Auxiliar Administrativo Comercial es por una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA, si bien es cierto no es gestora fiscal, pero en los comprobantes de
egreso en el item denominado “Razén Social’ aparece a nombre de la sefiora
GOMEZ PAJAJOY siendo funcionaria de la empresa, quien expide y recibe el
dinero para el posterior pago de recibos anexo a cada uno de los comprobantes,
extralimitandose en sus funciones en el sentido de elaborar los certificados de
disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, comprobantes de egreso y
con base en los recibos allegados que algunos no cumplen con los requisitos
minimos de legalidad, realizé pagos con los recursos de la caja menor sin tener en
cuenta que no se habia constituido legalmente para hacer uso de dichos recursos y
omitid hacer la advertencia a su superior, en este caso al Gerente de la Empresa
de EMPOMER E.S.P.

> DEISY YURANI BUITRON DAZA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.061.016.710 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial de la Empresa de Servicios Publicos de
Mercaderes Cauca — EMPOMER E.S.P, con Nit. 900011419-4 para la fecha
de ocurrencia de los hechos investigados, registra direccién de residente en
calle 3B No. 18-20 del municipio de Santander de Quilichao, celular:

3208575120, e-mail: buitronyurany86@gmail.com

Con respecto a la sefiora DEISY YURANI BUITRON DAZA, también se evidencia
que fue nombrada mediante Resolucién No. 019 del 18 de agosto de 2018, en el
cargo de libre nombramiento y remociéon como Auxiliar Administrativo Comercial
para la época de los hechos, sin embargo, figura firmando y recibiendo
comprobantes de egreso que tampoco se encontraban dentro de sus funciones, a!
igual que la sefiora GOMEZ PAJAJOY, se extralimité en sus funciones dado que
no se percato de que en los comprobantes de egreso, la razon social iba dirigida a
nombre de la sefiora BUITRON DAZA, pues no existe razén de ello por cuanto sus
funciones son totaimente diferentes a las que son propias de su cargo, pues tal
como se puede evidenciar en el manual de funciones de la empresa son funciones
que corresponden al cargo de la Auxiliar Administrativa Financiera, en ese sentido
pese a que posiblemente haya existido una orden por parie del Gerente, es
evidente que la sefiora BUITRON DAZA tampoco tenia la experiencia para dar
tramite o firmar como recibidos unos comprobantes de egreso que no hacian parte
de sus actividades y/o funciones del cargo, tampoco manifestdé dentro de su
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defensa quien le imparti¢ la orden de recibir dichos documentos. Es asi que la
conducta de la sefiora DEISY YURANI BUITRON DAZA, en su calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial, es una conducta GRAVEMENTE CULPOSA, por cuanto
como se indico anteriormente, se extralimité en sus funciones sin dar justificacién
alguna de su proceder el cual contribuyo al detrimento patrimonial de la empresa
EMPOMER E.S.P.

Ademas de lo CONTENIDO en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sobre culpa
grave:

“Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave.

(...) Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:

(...) ¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias
de fos confratos de interventoria o de las funciones de supervisién, tales
como el adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o
servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas;”

En concordancia con lo anterior y en el caso que nos ocupa es claro el
incumplimiento a los deberes tanto del Gerente como de las Auxiliares
Administrativas Comerciales, por cuanto el Gerente omitié y fue negligente en
adelantar el tramite correspondiente para la creacion de la Caja Menor de la
empresa EMPOMER E.S.P., para dar el uso adecuado de los recursos de la
misma, no se evidencié gestion aiguna respecto de la legalizacion de la misma de
igual forma impartié 6rdenes a sus funcicnarias desconociendo las que son propias
del cargo incurriendo éstas dos funcionarias en extraiimitaron en sus funciones que
por falta de experiencia contribuyeron a que la empresa tuviera un detrimento
injustificado en su patrimonio, en virtud de lo cual considera el despacho que dicha
actuacién omisiva se configura como culpa grave.

Es importante resaltar que el Consejo de Estado en Sentencia C-840/01, al
conceptuar respecto de lo que es GESTION FISCAL manifesté:

“Con arreglo a la nueva Carta Politica la gestién fiscal no se puede reducir a
perfiles econdmico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor pablico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando Ia
integridad del patrimonio pablico, sino ante todo, cultivando y animando su
especifico proyecto de gestion y resultados. Proceder éste que por entero
va con la naturaleza propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva
realizacion de los planes y programas de orden socio-econémico, a tiempo
que se sustenta y forfalece sobre cifras fiscales, funge como expresion
material de éstas y de la accién humana, por donde la adecuada
preservacion y utilizacién de los bienes y rentas del Estado puede salir bien
librada a instancias de la vocacién de servicio legitimamente entendida,
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antes que de un plano y estér cumplimiento normativo, que no por
obligatorio garantiza sin mas la realizacion préctica de las tareas publicas..”

Encontrando el Despacho que su conducta fue omisiva y negligente, contribuyendo
de manera directa en la lesion ai patrimonio de la Empresa de Servicios Publicos
de Mercaderes EMPOMER E.S.P.

RELACION NEXO - CAUSALIDAD

Entre la conducta y el dario debe existir una relacién de causalidad determinante y
condicionante de causa — efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

Este nexo se rompe por circunstancias o causales de exculpacion o eximentes de
responsabilidad, como lo son la fuerza mayor y el caso fortuito.

En el caso en concreto, una vez se establece la conducta de los servidores
plblicos, observamos que esta relacion de causalidad se configura, del mismo
modo no se presentan eximentes de responsabilidad, dado que en sus diferentes
conductas contribuyeron en la configuracién del detrimento del patrimonio de la
Empresa de Servicios Plblicos de Mercaderes — EMPOMER E.S.P., del municipio
de Mercaderes Cauca, faltando al deber de cuidado y a su obligacion de velar por
el uso correcto de los recursos publicos, en el caso del sefior JOSE EDGAR
BOLARNOS, gerente de la empresa es de resaltar que la omision sefialada genera
una derivacion de responsabilidad mas alla de los autores directos de la causacion
del dafio, es decir que aquellas que manejaron directamente la caja menor, siendo
entonces la inexistencia de ese control, la razén o la cadena causal directa o
indirecta de la produccién del dafo; y se dice, directa o indirecta porque no es
necesario que el superior haya tenido intervencién directa en el dafio, sino que es
su posicién pasiva, la infraccién del deber de cuidado, de control lo que le es
reprochable, sobre las actividades desarrolladas por sus subalternos.

Asi mismo, se evidencia gue los comprobantes de egreso son expedidos por
funcionarias de la empresa que no tenian la funcién de expedir certificades de
disponibilidad presupuestal, mucho menos comprobantes de egreso, toda vez que
esta funcion es netamente de la Auxiliar Administrativa Financiera de la empresa
EMPOMER E.S.P, dado que el manual de funciones de la empresa asi lo
establece, pues los comprobantes expedidos por las funcionarias de la época de
acuerdo a sus nombramientos son de Auxiliar Administrativo Comercial de la
empresa.

Asi entonces, se evidencia que mediante Resolucion No. 019 del 18 de agosto de
2018 se nhombré a la sefiora Deisy Yurany Buitron Daza en el cargo de Auxiliar
Administrativo Comercial.

La sefiora Ménica Andrea Gémez Pajajoy en diligencia de versién libre manifest6 al
Despacho que habia sido vinculada a la empresa en el mes de octubre de 2018
como Auxiliar Administrativo Comercial, sin aportar la resolucion de nombramiento

i
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para dicho cargo, pero ratifica lo manifestado en la ampliacion de la versién fibre
allegada a través de correo electrénico el dia 16 de diciembre de 2023.

Con base en lo anterior, se tiene que seglin el Manual de Funciones vy
Competencias Laborales de la Empresa de Servicios Publicos de Mercaderes
EMPOMER E.S.P, las funciones correspondientes a la Auxiliar Administrativo
Comercial son especificas, asi:

‘Recibir, radicar y tramitar la correspondencia y dermés documentos que se fean
entregados; recibir, radicar en el sistema comercial, las peticiones, quejas y
recursos presentados por los usuarios y/o suscriptores; generar visitas de
inspeccion técnica cuando la PQR asi lo requiera y entregar al fontanero para que
efectue la visita (...)", entre ofras. '

Como se puede evidenciar, las Auxiliares Administrativas Comerciales no tenian
como funcion la de expedir Certificados de Disponibilidad Presupuestal, asi como
tampoco elaborar los Comprobantes de egreso, pues son funciones netamente del
Auxiliar Administrativo Financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Empresa de Servicios
Plblicos de Mercaderes EMPOMER E.S.P, representada por el sefior JOSE
EDGAR BOLANOS CASTRO, en calidad de Gerente para la época de los hechos,
no adelanto las acciones necesarias para constituir la Caja Menor de la empresa y
asi dar el manejo adecuado de la misma conforme a los parametros establecidos
en la ley, en donde ademas de constituirse por acto administrativo se determinaran
cudles eran los gastos que se debian cubrir con los recursos de la caja menor; por
tal razén es evidente que el Gerente no realizo las acciones correspondientes para
la expedicion de dicho acto administrativo, asi como tampoco existieron acciones
administrativas que evidenciaran su gestion como tal, sino por el contrario, ademas
de no gestionar deleg6 en las Auxiliares Administrativas Comerciales el manejo de
la caja menor sin tener la experiencia y/o funciones relacionadas para tal fin, por lo
que genero para la empresa un detrimento patrimonial por cuanto expidieron
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registros Presupuestales y
Comprobantes de Egreso con soportes sin el lleno de los requisitos para llevar a
cabo el pago de las obligaciones pues éstas funciones son propias de la Auxiliar
Administrativo Financiero segun el cargo que ocupaban las sefioras DEISY
YURANY BUITRON DAZA y MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY.

En cuanto a las funcionarias BUITRON DAZA Y GOMEZ PAJAJQY, de acuerdo a lo
manifestado por las investigadas dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal, las funcionarias cumplieron con las érdenes impuestas por el Gerente de la
Empresa para la época de los hechos, sin embargo no media documento alguno
que asi lo ordenara, ni manifestacién alguna por parte de las aqui imputadas
declarandose impedidas para adelantar dicha funcidon, al contrario avalaron las
erogaciones realizadas por caja menor con su firma, adelantaron tarea que no les
correspondian de acuerdo a lo indicado en el manual de funciones,
extralimitandose, dando fé con su firma del manejo de la caja menos el cual debe
cefiirse a la normatividad aplicable por ser recursos publicos, incurriendo en
omision del deber de cuidado frente a las acciones que realizaron.

(Q
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En atencién a que el acervo probatorio permite concluir que los presuntos
responsables con su comportamiento, omisivo enmarcado en una conducta
gravemente culposa, (hilo conductor de la responsabilidad fiscal) desplegaron una
gestion ineficaz generadora de daro, que condujo con sus decisiones omisivas y
negligentes al no realizar un adecuado manejo de los recursos de la Caja Menor
de la empresa y que se hayan podido estipular de manera concreta a través de un
acto administrativo por medio del cual se constituyera el manejo de la caja menor,
sin evidenciarse gestion alguna para llevar a cabo el buen funcionamiento de la
misma, configurandose un detrimento econémico en cuantia de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS PESOS
($4.222.800.00) M/Cte, que configura el monto del detrimento econ6mico causado
al Estado, el que deben resarcir debido a la gestién ineficaz, antiecondmica en la
que incurrieron.

Con respecto a los elementos que configuran la responsabilidad fiscal es preciso
sefialar que para la apertura del proceso la norma exige Unicamente la existencia
del dafio patrimonial al estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo.

Dentro del trAmite de la presente actuacion fiscal el ente de control a través de
pruebas recaudadas ha logrado reunir la evidencia necesaria para establecer y
determinar los elementos de la responsabilidad fiscal, tal como se sustenta en esta
providencia, determinandose una conducta irregular, debido a lo cual entre dicha
conducta y el dafio determinado en este caso, existe un claro nexo de causalidad.

EL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La doctrina constitucional ha sefalado que la indemnizaciéon debe hacerse en
forma integral, de conformidad con lo establecido en la sentencia C-382 de 2008,
en la cual sefald:

“Ef perjuicio material ocasionado al patrimonio estatal, como consecuencia de un
mal manejo de los recursos puablicos, se_repara mediante la_indemnizacion gue
puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo gue
el afectado, el estado quede indemne, esto es, como si gl perjuicio nunca hubiera
ocurridg”. Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacion de las compariias
de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una medida
legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de la funcion publica.

Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion
luego de Ia culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra,
en atencién de los principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico.



ANEXO 12 - AUTODE | CODIGO:FO-MM-RF-S1-01 |
X , IMPUTACION .
FCONTRALORIA VERSION: 05

GENERAL DEL CAUCH FECHA: 12/12/2016
CONTROLADO SIX. NO__ ' pAGINA: 44 DE 28

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-735 de 26 de
agosto de 2003, estableci6 que:

“...Lo que examinan las confralorias es la responsabilidad fiscal y es en relacion
con ella que éstas son competentes para asegurar el resarcimiento oportuno del
Estado a traveés del mecanismo establecido en la norma acusada que permite, por
economia procesal, vincular como tercero civimente responsable a la compatfiia de
seguros cuando el presunto responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga
el objeto del proceso se encuentren amparados por una pdliza, asegurando asi el
pago inmediato de la indemnizacién a que tiene derecho el Estado...”.

Hay que recordar el caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros que
contiene la obligacibn para el asegurador de pagar oportunamente la
indemnizacién cuando a ello haya lugar:

‘contrato de seguros que surge la obligacién para el asegurador de pagar
oportunamente la indemnizacion cuando a elfo haya lugar, pues ella hace parte de
los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la
aufonomia de la voluntad contractual y de la aceptacién de los riesgos que ampara
y en desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios”
(Sentencia C-648 de 2002).

El objeto del legislador al permitir la vinculacién de las compafiias de seguros lo
constituye un propdsito evidente de proteccion del interés general, en la medida en
que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista
vinculado a un proceso de responsabilidad fiscal, por la actuacion del servidor
publico encargado de la gestion fiscal, en caso que su gestiébn se encuentre
amparada en la péliza de seguros, por el deterioro o pérdida del bien objeto de
proteccion o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a
terceros.

La efectividad de las polizas de seguros que ampara contratos estatales, es posible
a traves del mecanismo especial permitido por la Ley 610 de 2000, esto es,
mediante la vinculacion de la compafia de seguros al proceso de responsabilidad
fiscal por parte del 6rgano que ejerce el control fiscal como tercero civimente
responsable, cuando quiera que el presunto responsable o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una péliza de
seguros, vinculacién ésta que tiene como fin resarcir en forma efectiva e inmediata
el patrimonio publico ante el detrimento que ha sufrido por la conducta del
responsable fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con el Articuio 44 de la Ley 610 de
2000, se vincula en calidad de tercero civilmente responsable a las compaiiias:

- LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860.002.400-2, Seguro de
Manejo Péliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000164, Certificado No. 0, fecha
de expedicién 7 de febrero de 2018, vigencia de la pdliza desde: 2 de
febrero de 2018 al 2 de febrero de 2019.

™
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Afectando el amparo: Fallos con responsabilidad fiscal. Suma asegurada
$2.000.000.

VALOR ASEGURADO

AMPAROS VIGENCIA ANTERIOR EN PESOS

Pesde Hasta

FALLOS CON RESPOSNABILIDAD

FISCAL 2/02/2018 | 2/02/2019 $2.000.000

- LA PREVISORA COMPANIA DE SEGURQS, NIT. 860.002.400-2, Seguro de
Manejo Pdliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000176, Certificado No. 0, fecha
de expedicion 23 de agosto de 2018, vigencia de la pdéliza desde: 23 de
agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019.

Afectando el amparo: Fallos con responsabilidad fiscal. Suma asegurada
$1.000.000.

VALOR ASEGURADO

AMPAROS VIGENCIA ANTERIOR EN PESOS

Desde Hasta

FALLOS CON RESPOSNABILIDAD

FISCAL 23/08/2018 | 23/08/2019 $1.000.000

En mérito de lo expuesto, la Direccidon Técnica Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Cauca.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal a titulo de culpa grave en
contra del sefor JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, identificado con C.C. No.
10.591.964 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Gerente de la Empresa
de Servicios Publicos de Mercaderes EMPOMER E.S.P, para la época de los
hechos; MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, identificada con CC. No.
1.061.017.674 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar
Administrativa Comercial, para la época de los hechos y DEICY YURANI
BUITRON DAZA, identificada con C.C. No. 1.061.016.710 expedida en
Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar Administrativa Comercial, para la época
de los hechos, con ocasion de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal radicado partida PRF-06-22 al folio 736 del L.R, quienes
deberan responder por la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTODOS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($4.222.800.00), a favor de la
Empresa de Servicios Publicos de Mercaderes — EMPOMER E.S.P, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Tener como tercero civilmente responsable a la compaiiia
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860.002.400-2, en virtud del
Seguro de Manejo Péliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000164 y el Seguro de
Manejo Péliza Sector Oficial, POLIZA No. 3000176, de conformidad con lo
expuesto en la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente, este proveido a JOSE EDGAR
BOLANOS CASTRO, MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, DEISY YURANY
BUITRON DAZA, y al Representante Legal o apoderados de Confianza La
Previsora Seguros con Nit. 860.002.400-2, en concordancia con el articulo 67, 68,
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Colocar a disposicién de los imputados o apoderados, para
que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 610 de 2000,
presenten sus descargos, aporten o soliciten las pruebas que considere
pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién, para lo cual dispone de un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion personal del auto de
imputacion o de la entrega del Aviso.

ARTICULO QUINTO: De no ser posible la notificacién personal a los implicados y
garante se procedera conforme a los Articulos 68, 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a notificar por aviso, y se
continuara con el apoderado de oficic a quien también se notificara el presente
auto para que lo represente en el proceso fiscal.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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