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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICION
~ COACTIVA
|

| AUTO No. 12

Por el cual se decide sobre lla practica de pruebas.

En la ciudad de Popayan, Cauca, a los veintiséis (26) dias del mes de julio de dos
mil veinticuatro (2024), ell Director Técnico de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva (E) de| la Contraloria General del Cauca, en uso de sus
atribuciones constltumonales y legales, consagradas en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, mod|f|cado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 y
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, 23, 24, 25, 28, 51 de la Ley
610 de 2000, articulos 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011, articulo 169 de [a Ley
1564 de 2012, procede a| proferir el presente auto dentro del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-06-22 Folio 736 del L.R., previos los siguientes,

ANTECEDENTES PROCESALES

El proceso de responsabllldad fiscal tramitado por el procedimiento ordinario de
lnica instancia radicado bajo partida PRF-06-22 folio 736 del L.R., se adelanta con
fundamento en el Hallazgo Fqsca[ No. 146 de 06 de octubre de 20'18 en atencion a
la Denuncia No. 035 de 2019, vigencia 2018 de Ia
Empresa de Servicios Publlcos Domiciliarios de Mercaderes — EMPOMER E.S.P.,
por presuntas wregulandades referente a la constitucidon de Caja Menor sin el Ileno
de los requisitos exigidos en el Decreto 1068 de 2015, donde la Direccion de
Auditorias encuentra un presunto dafio o detrimento patrimonial cuantificado en
SIETE MILLONES SETECIENTOS NEVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
PESOS ($7.795.300.00) M/Cte.

Con base en lo anterior se apertura el proceso de responsabilidad fiscal mediante
auto No. 5 de 28 de enero de 2022, contra los sefiores JOSE EDGAR BOLANOS
CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.591.694 expedida en
Mercaderes Cauca, en su |calidad de Gerente para la época de los hechos;
MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY, identificada con cédula de ciudadania No.
1.061.017.674 expedida en Mercaderes Cauca, en calidad de Auxiliar
Administrativo Comercial para la época de los hechos y DEISY YURANY
BUITRON DAZA, tdentlflcada con cédula de ciudadania, No. 1.061.016.710
| expedtda en Mercaderes Cauca en calidad de Auxiliar Admlnlstratwo y Comercial
para la época de los hechos investigados. Se vincula como tercero civilmente
responsable a LA PREVISORA COPANIA DE SEGUROS con Nit. 860.002.400-2,
conforme a la péliza de manejo global sector oficial No. 3000164, Certificado No.
0, con fecha de expedicién]del 7 de febrero de 2018, con vigencia desde 2 de
febrerc de 2018 hasta el 2 de febrero de 2019, beneficiario: Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Mercaderes — EMPOMER E.S.P, NIT. 900011419-4,
amparos contratados: Fallos con Responsabilidad Fiscal, valor asegurado
$2.000.000.00 y la pdliza de manejo global sector oficial No. 3000176, Certificado
No. 0, con fecha de expedicién del 23 de agosto de 2018, con vigencia desde 23
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Una vez vinculados formalmente los presuntos responsables, practicadas las
pruebas pertinentes y hecesarias, el despacho emite el Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal No. 4 de 20 de junio de 2024, en el cual se endilga
responsabilidad fiscal en los fiscalmente procesados por el dafio patrimonial
determinado y cuantificado eh CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS

| MIL OCHOCIENTOS PESOS ($4.222.800.00) M/Cte. Del mismo modo se

| mantiene como tercero civilmente responsable a LA PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS.

El Auto de Imputacion se notifica a los presuntos responsables, al igual que a la
compafia garante, quienes hacen uso de su derecho a la defensa con la
presentacién de escritds de descargos, de la siguiente forma: el sefior JOSE
EDGAR BOLANOS CASTRO, presenta sus descargos el dia 9 de julio de 2024;
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, presenta sus descargos el dia 9 de
julio de 2024; la sefiora MONICA ANDREA GOMEZ PAJAJOY presenta sus
descargos de forma extemporanea el dia 15 de julio de 2024 y la sefiora DEICY
YURANI BUITRON DAZA no presento descargos.

El sefior JOSE EDGAR BOLANOS CASTRO, en calidad de Gerente para la
época de los hechos, realiza la siguiente peticion probatoria dentro de su escrito
de descargos:

# ..., es fundamental que la Contraloria, requiera a la administracion municipal y a
la empresa EMPOMER, las pruebas que en su momento requirié de manera
oficiosa y que a la fecha no se ha logrado obtener: tales como el presupuesto
aprobado para la vigencia 2017- 2018, rubros por medio de los cuales se
realizaron los pagos para compras de aseo, papeleria, combustible, elementos de
ferreterfa; fecha exacta en que la Junta Administradora de la empresa EMPOMER
E.S.P., dejo de funcionar y cuales fueron los motivos que llevaron al no
funcionamiento de la misma, informar quienes hicieron parte de la Junta
| Administradora para los afios 2017-2018. A lo cual es necesario agregar, se sitva
requerir a EMPOMER, allegar copia de la resolucién por medio de la ¢ual se
regulé la caja menor para los afios previos a la vigencia 20172018-2019, o en su
defecto se sirva certificar la forma en que funcionaba, se regulaba, y realizaba el
pago de los gastos necesarios de ¢aja menor.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ante todo, es necesario tener en cuenta la conducencia, la pertinencia y la utilidad
para efectos de decretar las pruebas documentales y testimoniales, que tiendan a
esclarecer los hechos materia de este proceso y sobre todo que conduzcan a la
certeza absoluta de la configuracién ¢ no, de uno ¢ varios de los elementos que
estructuran [a responsabilidad fiscal.

La Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, en su Titulo Il, Capitulo I, refiere a las pruebas en el
siguiente sentido:

|
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“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 23. Prueba parela responsabilizar. El fallo con responsabilidad
fiscal s6lo procedera cuando obre prueba que conduzca a la cerfeza
del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado.

Articulo 24. Peticién de pruebas. El investigado o quien haya rendido
exposicion libre y espontanea podra pedir la practica de las pruebas
que estime conducente's o aportarlas. La denegacion fotal o parcial
de las solicitadas o allegadas deberd ser motivada y nolificarse al
pet.-c:onano decision contra la cual proceden los recursos de
reposicion y apelacion.

Artfeulo 25. Libertad del' pruebas. El dafio patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera
de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Arficulo 26, Apreciaciéln integral de las pruebas. Las pruebas
deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
critica y la persuasion racional, {

Artfeulo 27. Comisién para la préctica de pruebas. El funcionario
competente podré comisionar para la practica de pruebas a ofro |
funcionario idéneo. ' |

Articulo 28. Pruebas trésladadas. Las pruebas obrantes vélidamente

en un proceso judlmal de responsabmdad fiscal, administrativo o |
disciplinario, podran tras!adarse en copia o fotocopia al proceso de ‘
responsabilidad fiscal y se apreciarén de acuerdo con las reglas

preexistentes, segun Ia naturaleza de cada medio probatorio. Los

hallazgos encom‘radosf en las auditorias fiscales tendran validez

probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que

sean recaudados con ¢l lleno de los requisitos sustanciales de ley.”

Articulo 51. Decrefo y practica de pruebas. Vencido el término
anterior, el func:onano competente ordenara mediante auto la
practica de las pruebas solicitadas o decretara de oficio las que
considere pertinentes \y conducentes, por un término maximo de
treinta (30) dias. El auto que decrete o rechace las pruebas debera
notificarse por estado|al dia siguiente de su expedicién. Contra el
auto que rechace la sohcrtud de pruebas procederan los recursos de
reposicion y apeiac:on esta ultima se concedera en el efecto
diferido. Los recursos |deberén interponerse dentro de los cinco (5)
dfas siguientes a su ncn‘nr cacion, en la forma prevista en el Cédigo
Contencioso Admmlstrativo

Con fundamento en las normas trascritas, el Despacho, para salvaguardar los
Principios Constitucionales del Debido Proceso y el Derecho de Defensa, procede
a decidir sobre las pruebas que considera pertinentes y necesarias para el
esclarecimiento de los hechos dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal:

D —— R




ANEXO 09 CODIGO:FO-MM-RF-S1-01

> ' AUTO DECRETA O NIEGA
PRUEBAS VERSION: 05
. FECHA: 24/05/2024
CONTRALORIA | coNTROLADO SIX NO__ [PAGINA 4 de &

[GENERAL DEL CAUCA|

En atencién de la solicitud presentada en los descargos presentados por el sefior
BOLANOS CASTRO, y en virtud de que éste despacho ya habia decretado
mediante Auto No. 29 del 14 de septiembre de 2022, las pruebas mencionadas
por el procesado, teniendo que no se logrd obtener respuesta alguna por parte del
municipio de Mercaderes ni de la Empresa EMPOMER E.S.P., con el fin de
salvaguardar el derecho que le asiste al procesado, este despacho considera
pertinente aceptar su solicitud requiriendo a las entidades referidas para que
alleguen la siguiente informacién: presupuesto aprobado para la vigencia 2017-
2018, rubros por medio de los cuales se realizaron los pagos para compras de
aseo, papeleria, combustible, elementos de ferreteria; fecha exacta en que la
Junta Administradora de la empresa EMPOMER E.S.P., dejo de funcionar y cuales
fueron los motivos que llevaron al no funcionamiento de la misma, informar
quienes hicieron parte de la Junta Administradora para los afios 2017-2018. A lo
cual es necesario agregar, se sirva requerir a EMPOMER, allegar copia de [a
resolucién por medio de la cual se regulé la caja menor para los afios previos a la
vigencia 2017, 2018-2019, o en su defecto se sirva certificar la forma en que
funcionaba, se regulaba, y realizaba el pago de los gastos necesarios de caja
menor.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Téecnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del Cauca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la practica de las pruebas solicitadas durante la
etapa de descargos dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-06-22 folio
736 del L.R., correspondiente a la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Mercaderes — EMPOMER E.S.P., de acuerdo a la parte considerativa asi:

Oficiar a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Mercaderes
EMPOMER E.S.P., y al municipio de Mercaderes Cauca, con el fin de remitan la
siguiente informacion:

e El presupuesto aprobado para la vigencia 2017- 2018.

o Los rubros por medio de los cuales se realizaron los pagos para compras
de aseo, papeleria, combustible, elementos de ferreteria.

Fecha exacta en que la Junta Administradora de la empresa EMPOMER
E.S.P., dejé de funcionar y cudles fueron los motivos que llevaron al no
funcionamiento de la misma.

Asf misrmo, informar quienes hicieron parte de la Junta Administradora de
dicha empresa para los afios 2017-2018.

Allegar copia de la resolucién por medio de la cual se reguld la caja menor
debidarmente legalizada o suscrita por quien en ella intervinieron, para los
afios previos a la vigencia 2017, 2018-2019, o en su defecto se sirva
certificar la forma en que funcionaba, se regulaba, y realizaba el pago de
los gastos necesarios de caja menor.

ARTICULO TERCERO: Notificar esta providencia por estado y publicarlo en pagina
web, conforme 16 establece el articulo 51 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, en
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proceso es de Unica instancia}', el cual se podra interponer dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion, conforme el articulo 51 de la Ley 610 de

2000.
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