ENTIDAD COOPERATIVA i
CONTRALORIA Bfarator Juntoe s rocirecs Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GENERAL DE LA REPUBLICA plblicas iTiene Sentido!

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Bogota D.C.

Sefior Juez: ) ]

MAURICIO ANDRES PEREZ CABALLERO

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare
E. S. D.

REF: Proceso Rad. No.:  850013333003-2023-00086-00

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Contestaciéon Demanda

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES, identificado como aparece debajo de mi firma,
abogado, obrando en calidad de apoderado judicial de la NACION - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, de conformidad con el poder conferido por el Director
de la Oficina Juridica, comparezco a su despacho encontrandome dentro del término
establecido de conformidad con el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, articulo 175 y 199 modificado por el
articulo 48, Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta que la notificacion personal de la
admision de la demanda fue realizada mediante mensaje enviado al correo electrénico
institucional de la Contraloria General de la Republica el 01 de diciembre de 2023;
hago presencia dentro de la actuacion procesal para CONTESTAR LA DEMANDA Y
PROPONER EXCEPCIONES, aportar pruebas y antecedentes relacionados con las
pretensiones del actor, y en general, para ejercitar el derecho de oposicion y defensa
gue le asiste a mi procurada.

l. RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que en contra de la NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (En adelante también la CGR), se profieran las declaraciones y condenas
gue mediante apoderado judicial constituido al efecto, reclama de esa judicatura la
parte actora, porque carecen enteramente de fundamento factico y juridico.

Il. RESPECTO A LOS HECHOS GENERALES

HECHO No. 1.: Cierto. Sin embargo, lo afirmado por la parte actora hace parte de los
actos administrativos, del expediente administrativo o demas documentos que hacen
parte del expediente administrativo; por lo tanto, me atengo estrictamente al contenido
material y concreto del expediente administrativo referido.
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o Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA ]
ONTRALORIA s o . Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FHERAL BE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

HECHOS No. 2, 3, 4, 5, 6 Y 7.: No son hechos. Son datos, enunciados de
documentos, transcripciones incompletas, fragmentadas, mal tomadas que realiza la
parte actora, de los actos administrativos o demas documentos que hacen parte del
expediente administrativo; por lo tanto, me atengo estrictamente al contenido material
y concreto del expediente administrativo referido.

HECHO No. 8.: No es cierto. El documento citado refiere de manera global los hechos
investigados, trasladados por la Contraloria del Nivel Territorial, sin referir los
porcentajes y valores citados. Comunicacion 2016ER0066385.

“CONTROL FISCAI —OMPRORMISO DE TODOS, 2016 - 20157

Saniratona Genral ce la Republos ;- SGO 30 -
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Yopal, 29 de Junio de 2016 SRIGEN I e AlceL mu‘:z?%‘:-::‘:igs:i?m o’-?ﬂ":?c'ﬂ;f‘":’ ot
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N MMTO TRASLADLD FoE ., . -
Al conlestar cite sle ndmero oas COMPLTERCIA HF ! CONTRATO N 088 OE 2014

2018 .
Doctora ERCOGE38S i IWNMNINN 0N 00 1) 1

HELKA GISELA MEDINA ROJAS o
Gerente - Gerencia Departamental Colegiada de Casanare

Contraloria General de la Republica

Telefono No. 6358112

Calle 8 No. 21-10

Yopal — Casanare S

Asunto. Traslade por competencia HF 1 Incumplimienm-conlractual Contrato No. 086
- de 2013. T

Respetada Doctora:

Fara el tramite pertinente, me permito remitir a su Despacho el Presunto Hallazgo Fiscal
establecido por la Direccion de Vigilancia Fiscal de esta Contraloria, relacionado con un
presunto incumplimiente del Contrate No. 068 de 28 de Agosto de 2013, que tiene por

. objeto “ESTUDIO ACTUALIZACION ESQUEMA DE CRDENAMIENTO TERRITORIAL
EOT MUNICIPIO TAMARA, CASANARE, CRINOQUIA™,

Lo anterior teniendo en cuenta que este ente de controt fiscal no es competente para
adelantar accion fiscal debido a que la fuente de financiacién del Contrato corresponde
al rubro SGR-10% Financiacion Proyectos municipios no reciben 30%, codigo
20705020703, ello conforme con lo establecido en la Ley 1530 de 2012, Articulo 152.
“Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la
Contraloria General de la Replblica ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre los
recursos del Sisterna General de Regalias.”

Anexo formato de traslado del presunto hallazgo en 19 folios, asi como un Cd que
contiene |la informacién descrita en el formato.

Cordialmente,

N — LR S W
EEUEL ANGELLUNA SARAVIA
irector de Responsabilidad Fiscal

Proyecid: Andry Yesenia Figueroa Caslelanos
Prefesicnal Universitano Grado 01

Calla % H" 18-38. Yapal - Teledax E!hﬂ:’ﬁﬂ y 01-8000-210-770 - m.mﬂlralorwwnaneqo-u.m - cantasioi@icon el ceiacasanare gov.oo
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA
Demandada; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-
CONTRALORIA Defender juntos los recursos
CENERAL DE LA R BLic

ENERAL DE LA REPUBLIGA publicas iTiene Sentido!

e RESPECTO A LOS HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF No. 2017-01241

HECHO No.1.: Cierto. Sin embargo, la parte actora refiere documentos que hacen
parte del expediente administrativo; por lo tanto, me atengo estrictamente al contenido
material y concreto del expediente administrativo referido.

HECHO No. 2.: No es cierto. La Pdliza citada no corresponde a la afectada dentro del
proceso PRF 2017-01241 siendo la correcta la No. 605-47-994000024875. El auto
citado de agregacion no corresponde a la realidad, las mismas fueron agregadas por
Auto No. 655 de fecha noviembre 7 de 2019.

HECHO No. 3.: No es cierto. Mediante Auto No.723 de fecha 16 de diciembre de
2021, se profirio imputacion de responsabilidad fiscal en el proceso ordinario No. 2017-
01241 contra las personas sefialadas por el demandante.

HECHO No. 4.: No es cierto. La Aseguradora Solidaria de Colombia se vinculo por
Auto No0.345 de fecha 28 de marzo de 2019, afectando la pdliza de Cumplimiento
Entidades Estatales, cumplimiento No. 605-47-994000024875 amparando el buen
manejo del anticipo del contrato interadministrativo No. 086 de 28 de agosto de 2013,
suscrito con ASOMAROQUIA.

T T g
I ' s l“ i s e e S —
Sores o Tercers Ernoreen
de (olombia -—i;—-;u—
NIT. 880,524 654 - § POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES L e ,*
1 A
NUMERO ELECTRONICO —
PARA PAGOS
| acenc ooenoors yopar COD AGENCK: 605 RAMO 47
oW Mes ARO
TWO DEMOVNENTO  PRORROGA TPODE WPRESION  ITMPRES TON | 18 02 l zou_, lwlq: :2" ;::‘
L i i i |
) FECHA DE EXPEDICION FECHA DC RPRETION
. : DATOS DEL AFIANZADO b
NOwERE ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE L A AMAZONIA ¥ DE LA IOENTIICACION T 900.262.502-4
ORINOQUIA
oswccON CRA 33 N 37 83 OF 20120 CAROoA VILLAVICENCIO, META TREFOMO: oy ) e |
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
| AGURAOO. MUNICIPIO DE TAMARA DENTWICACION. sy 800.099.431-9
| BOEFICARD. MUNTCIPIO DE TAMARA DENTIICACION. 7 800.099.431-9
\
& AMPAROS

GIRO DE NEGOCIO: CONTRATO

| DESCRIPCION AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
| CONTRATO
CUMPLIMIENTO 28/08/2013 29/08/2014 21,596,162.20
ANTICIPO 28/08/2013 29/08/2014 107, 980,81] .00
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E IND 28/08/2013 30/04/2017 21,596, 162.20
CALIDAD DPEL SERVICIO 28/08/2013 30/04/2015 43,192,324.40

57 ENTIOAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALOR iA Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA plblicas iTiene Sentido!

HECHO No. 5.: No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva de la parte actora, no
obstante lo reprochado ocurrié en vigencia de la pdliza de cumplimiento No. 605-47-
994000024875 amparando el buen manejo del anticipo del contrato interadministrativo
No. 086 de 28 de agosto de 2013, suscrito con ASOMAROQUIA.

Siendo preciso sefialar que encontramos en el acapite de concepto de violacion
idéntica inconformidad planteada como cargo; Por lo tanto, esta defensa se referird y
dard cabal contestacién a la inconformidad planteada por el actor como cargo en el
desarrollo del acapite de concepto de violacion.

HECHOS No. 6 y 7.: No son hechos. Es menester indicar que el apoderado de la parte
actora da connotacion de hecho a lo presuntamente aqui sefialado; No obstante, luego
encontramos en el acapite de concepto de violacion idéntica inconformidad planteada
como cargo; Por lo tanto, esta defensa se referirh y dar4 cabal contestacion a la
inconformidad planteada por el actor como cargo en el desarrollo del acapite de
concepto de violacion. Por demas de las apreciaciones subjetivas por parte del
demandante.

HECHOS No. 8, 9 y 10.: No son hechos. Es menester indicar que el apoderado de la
parte actora da connotacion de hecho a lo presuntamente aqui sefialado; No obstante,
luego encontramos en el acapite de concepto de violacion idéntica inconformidad
planteada como cargo; Por lo tanto, esta defensa se referird y dara cabal contestacion
a la inconformidad planteada por el actor como cargo en el desarrollo del acapite de
concepto de violacion. Por demas de las apreciaciones subjetivas por parte del
demandante.

e RESPECTO A LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO
DE AUDIENCIA Y DEFENSA, EN TANTO QUE NO SE SURTIO EN DEBIDA
FORMA LA  NOTIFICACION PERSONAL DEL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL.

HECHOS No. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7.: No son hechos. Es menester indicar que el
apoderado de la parte actora da connotacion de hecho a lo presuntamente aqui
sefialado; No obstante, luego encontramos en el acapite de concepto de violacion
idéntica inconformidad planteada como cargo; Por lo tanto, esta defensa se referira y
dara cabal contestaciéon a la inconformidad planteada por la actora como cargo en el
desarrollo del acapite de concepto de violacion. Por demas de las consideraciones
subjetivas por parte del demandante.
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. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA i
ggﬁt‘?ﬁk—?ﬁkﬁk Defendor funtos los recursas Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

publicos iTiene Sentido!

e HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CON INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBERIAN
FUNDARSE Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION, POR CUANTO
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO FUE
DEBIDAMENTE PROBADO EL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL, NI LA
CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA

HECHOS No.1, 3, 4, y 5.: No son hechos. Es preciso sefalar que encontramos en el
acapite de concepto de violacion idénticas inconformidades planteadas como cargos;
Por lo tanto, esta defensa se referird y dara cabal contestacion a las inconformidades
planteadas por el actor como cargo en el desarrollo del acapite de concepto de
violacién. Por demas de las consideraciones subjetivas expuestas por el demandante.

HECHO No. 2.: No es un hecho. Es una consideracion subjetiva de la parte actora, no
obstante, es necesario indicar que el hecho propuesto fue un argumento reiterado por
los presuntos responsables fiscales, como también efectivamente elucidado dentro de
la causa fiscal (expediente administrativo PRF 2017-01241), en el auto No. 400 del 09
de septiembre de 2022, el cual resolvio recursos de reposicion a pagina 36 y 37 refirio:

“()en

= Meni il Escrito de Demanda ASEG Respuesta Apoyo Asegura. .. Fallo 006del 13-06-2022 -J. ¢ REPO -Auto-4000... X Grado Cons-Apelacion -UR. + Crear @ Inicial

Todas las herramientas  Editar ~ Convertir  Firma electronica © Buscar texto o herramientas Q [

B UAnio HVEStgauy

“ El Cuerpo Colegiado se pronuncia en el sentido de que para el presente proceso
no anula la competencia que sobre los recursos publicos tiene la Contraloria

3] General. Es un hecho cierto para el proceso que el Municipio de Tamara no recibio
el objeto contratado a satisfaccion del interés publico, que originaron la suscripcion

2z del contrato Interadministrativo No. 086, por ende, la accién de controversias
contractuales resuelta por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

(<] DE YOPALS® en el que se produce un fallo declarando la NULIDAD ABSOLUTA, de contrato
referido que ordend las restituciones mutuas.

&

2,

¢ Radicado 85001333300220150045300 .

Calle B No. 21-10  Cadigo Postal 850001 « Teléfono 6356112- 6356069 - 6356448
www contraloria gov co » Yopal, Casanare, Colombia

36 de 66 1/11/2022, 3:06 p. m.
Firefox about:blank
| AUTON": 400 o
. FECHA: SEPTIEMBRE 09 DE 2022
!

CONTRALORIA PAGINA 37 DE 66
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CASANARE

" Grupo de Responsabilidad Fiscal

AUTO QUE RESUELVE RECURSO AL FALLO No. 006 DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01241
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° ‘ GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CASANARE

5

Grupo de Responsabilidad Fiscal

AUTO QUE RESUELVE RECURSO AL FALLO No. 006 DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01241

Es asi que se surge la posibilidad juridica que coexistan en el mundo juridico
dos obligaciones sobre un mismo hecho: la restitucion via declaratoria de nulidad y
el reintegro de los recursos publicos via fallo de responsabilidad fiscal. Por tanto si
de manera voluntaria ASOMAROQUIA, paga naceria a la vida juridica una causal
para el archivo de la presente actuacion. Dado que se satisface el reintegro d ellos
recursos publicos.

‘edoa

®
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ua. 2dx 3 120 1eubuo

El Proceso de Responsabilidad Fiscal establecio como causales de archivo que
“se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio. Opera cuando de las pruebas
recaudadas se determina que el patrimonio estatal fue resarcido en su totalidad.
Cuando éste se da por pago habra de tenerse en cuenta que la cuantla del dafio
debera ser indexada a la fecha del mismo sin tener en cuenta quien lo realice".
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Por tanto, los efectos o consecuencias de la nulidad absoluta, no son ébice para
adelantar hasta el cobro coactivo la presente actuacion, dado que la condicidn que
se debe dar para extinguir la accién es el pago.

ZOMasnT A

$3Tv2S14 SOIoINt

No es cierto que la presente actuacién dependa de la decision que se tome en 66
otro proceso, los efectos de ese fallo no desvirtuarian la ocurrencia del dano al
patrimonio pblico con ocasion del incumplimiento del Contrato Interadministrativo ”
No, 086. Por lo anterior NO prosperi dicho argumento para reponer el fallo No. 002 v

UNWE ) PLela iR
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o
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Rotuta como. 2. FALSA MOTIVACION: EL HECHO GENERADOR DEL DANO €
OCURRIO FUERA DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA

El Cuerpo Colegiado considera que el dafo es uno solo, y a lo largo del

: 10175.m
" & i )
H 0 Buscar £ - 5 12°C Bruma A T &) EP o g B

Al respecto, es claro que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente de los
demas tipos de responsabilidad, y en esa medida la CGR tiene no solo la facultad sino
también la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal frente a
dafnos al erario. Asi lo subrayo mi prohijada mediante Auto No.URF2-1315 de 19 de
octubre de 2022, a través del cual se resolvi6 Grado de Consulta y apelaciones a
pagina 29 y 30:

“LGl).

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad” (Resalta esta Unidad).

De la autonomia e independencia recién referidas se colige que la CGR, tiene no sélo la facultad sino también la
obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal frente a dafios al erario que ain no hayan sido
subsanados, siendo esta la posicion institucional del ente de control frente a Procesos de Responsabilidad Fiscal en
los que, en torno al hecho investigado, existen procesos de otra naturaleza, sea judicial, administrativa, disciplinaria,
penal, etc, cuyo tramite no ha concluido. Lo anterior, se insiste, debido a que la normatividad legal y constitucional no
indica que la CGR tenga la facultad de suspender el desarrollo de la accién fiscal frente a hechos investigados que,
de manera simultanea, son objeto de controversias de indole no fiscal.
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En este punto, es importante precisar que al menos hasta la fecha no se ha demostrado que los imputados hayan
pagado a algin ente estatal dineros con ocasion del dafio aqui investigado. ... (...)”

Es de anotar que la parte actora conociendo de la actuacién fiscal PRF 2017-01241,
como se demuestra, expuso en la presente contestacion de demanda y en los actos
administrativos acusados, pretende realizar cuestionamientos generales ademas sin
entidad de los actos administrativos atacados, en los mismos hubo las oportunidades
probatorias y las suficientes garantias procesales, asi que si por la parte demandante
olvido o dejo pasar su oportunidad procesal fue su responsabilidad entre tanto los
términos y etapas son preclusivos. Una muestra de ello es que siendo susceptible de
recursos las diferentes actuaciones procesales y los actos administrativos
cuestionados, como el fallo con responsabilidad fiscal No. 006 del 13 de junio de 2022,
el mismo no fue recurrido por la actora.

e RESPECTO A LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS CON INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBERIAN
FUNDARSE Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION, POR CUANTO
PRESCRIBIERON LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO

HECHOS No. 1, 2 y 3.: No son hechos. Es preciso sefialar que encontramos en el
acapite de concepto de violacion idénticas inconformidades planteadas como cargos;
Por lo tanto, esta defensa se referird y dara cabal contestacioén a las inconformidades
planteadas por el actor como cargo en el desarrollo del acapite de concepto de
violacion. Por demas de las consideraciones subjetivas expuestas por el demandante.

e HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPEDICION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CON INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBERIAN
FUNDARSE Y A TRAVES DE UNA FALSA MOTIVACION, POR CUANTO NO SE
CONFIGURO EL RIESGO ASEGURADO

HECHOS No.1, 2, 3, 4,5, 6 y 7.: No son hechos. Es preciso sefialar que encontramos
en el acapite de concepto de violacion idénticas inconformidades planteadas como
cargos; Por lo tanto, esta defensa se referird y dara cabal contestacion a las
inconformidades planteadas por el actor como cargo en el desarrollo del acapite de
concepto de violacion. Por demas de las consideraciones subjetivas expuestas por el
demandante.
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. ‘ Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

[I. RESPUESTA A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO Y AL CONCEPTO DE
VIOLACION PLANTEADO EN LA DEMANDA.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal de doble instancia N0.2017-01241, se
adelanté mediante el procedimiento contemplado en la ley 610 de 2000 y 1474 de
2011, en el que se adelantaron las diferentes etapas procesales. Una vez surtidas las
etapas procesales se concluyo con el fallo de responsabilidad fiscal No.006 del 13 de
junio de 2022, confirmado mediante auto No.400 del 09 de septiembre de 2022, por el
cual se resolvié el recurso de reposicion y auto URF2 1315 del 19 de octubre de 2022,
mediante el cual se resolvié grado de consulta y recursos de apelacion.

Todo el proceso de responsabilidad fiscal se surtio garantizando los derechos a la
defensa y debido proceso tal como se desprende de cada una de las actuaciones que
se encuentran dentro del expediente administrativo.

A. GENERALIDADES DEL CONTROL FISCAL

Al respecto, se tiene que de conformidad con los articulos 117, 119, 267, 268 y
siguientes de la Constitucional nacional, la Contraloria General de la Republica es el
Organo de Control en materia fiscal del Estado, y dada esta condicion, fue voluntad y
necesidad para el constituyente otorgarle un régimen juridico especial, no comparable
con el de los demas organos de las diferentes ramas del poder publico. Los articulos
267 y 268 de la Norma Superior establecen:

“ARTICULO 267. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 04 de 2019. <EIl nuevo texto es
el siguiente> La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica gue ejercera
la_Contraloria_General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley. (negrilla fuera de texto original)

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara
Su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante,
no implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones
de los administradores de recursos publicos, se realizara en forma de
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advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de
advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y
preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en
materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y
términos procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperacion
oportuna del recurso publico. Su tramite no podra ser superior a un afio en la
forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a
Su propia organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

(-)”

“ARTICULO 268. Modificado por el art. 2°, Acto Leqislativo 04 de 2019. <El nuevo texto es
el siguiente> EI Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la nacidén e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion.
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6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan
las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al réegimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

(...)"

De lo anterior, se concluye que mi representada ostenta la calidad de Organo Supremo
de Control Fiscal del Estado Colombiano, por lo que esta dotado de plena competencia
para ejercer la vigilancia y control fiscal en cualquier orden de la administracion, y ante
cualquier entidad publica o particular, siempre y cuando estos manejen o administren
fondos o bienes publicos (realicen actos de gestion fiscal). Lo anterior, lo confirma la
Ley 42 de 1993 y demas normas (como la Ley 610 de 2000), que regulan a la
Contraloria General de la Republica y el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Asi, la Ley 42 de 1993 consagra frente al régimen juridico de la Contraloria General de

la Republica lo siguiente:

“Articulo  2°.- Son sujetos de control fiscal los 6érganos que integran las ramas
legislativa y judicial, los érganos autonomos e independientes como los de
control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracion nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados
por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del
Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos
del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica.

Se entiende por administracién nacional, para efectos de la presente Ley, las

entidades enumeradas en este articulo.
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Paragrafo.- Los resultados de la vigilancia fiscal del Banco de la Republica
seran enviados al Presidente de la Republica, para el ejercicio de la atribucion
gue se le confiere en el inciso final del articulo 372 de la Constitucion Nacional.
Sin perjuicio de lo que establezca la Ley Orgéanica del Banco de la Republica.
Articulo 3°.- Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos
que integran la estructura de la administracion departamental y municipal y las
entidades de este orden enumeradas en el articulo anterior.

Para efectos de la presente Ley se entiende por administracion territorial las
entidades a que hace referencia este articulo.

Articulo 4°.- EI control fiscal es una funcion puablica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las

auditorias v las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales,

conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la
presente Ley. Texto Resaltado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-534 de 1993; texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994.”

De tal suerte, que se concluye como cierta e indiscutible la existencia de normativa
suficiente, de rango legal y constitucional, que faculta a la Contraloria General de la
Republica para el ejercicio pleno del control fiscal en cualquier persona, natural o
juridica, de naturaleza publica o privada de cualquier nivel de la administracion,
siempre y cuando esta administre fondos o bienes publico.

Al respecto, es necesario retomar la sentencia C-840 de 2001 de la Corte
Constitucional, pues consagro en cuanto a la finalidad de la responsabilidad fiscal,:

"Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal

es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico

como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes

realizan gestién fiscal, esa reparacién debe enmendar

11

Carrera 69 No. 44 -35 — Piso 15 + Bogota, D. C. « Colombia *
Péagina web: www.contraloria.gov.co Notificaciones Judiciales: natificacionesjudiciales@contraloria.gov.co



http://www.contraloria.gov.co/
mailto:notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-
gg NTBALO R |€\ Defender juntos los recursos

SENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

integralmente los perjuicios que se hayan causado, esto es:

incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion a
gue da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
Razones por demas suficientes para desestimar el cargo del actor,
segun el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una
autoridad que haga parte de la rama judicial.

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a

obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza

que un determinado servidor publico o particular debe cargar con

las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares

en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar

e/ dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o

culposa.” Subrayas fuera de texto original.

se observa que no hubo violacion alguna a las garantias constitucionales y legales,
gue el proceso de responsabilidad fiscal demandado se adelantdé dentro del marco
legal, probandose completamente todos sus elementos; aunado a lo anterior se
concedieron los recursos ante las actuaciones que asi procedian respetando los
términos para ello y resolviéndolos a cabalidad.

B. EN CUANTO AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

1. En cuanto al dafio es contundente el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No0.006 del 13 de junio de 2022, al sefalar:

“ ()
DEL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION:

El dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina perteneciente a la
responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual, son mdltiples los autores que lo han
querido abordar, con el objeto de determinar su limite y extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como “...el menoscabo a las facultadesjuridicas que jjene
una persona para disfrutar un bien patrimonial o extramatrimonial. Ese dafio es indemnizable cuando en
forma ilicita es causado por alguien diferente de la victima"6; mientras que el profesor De Cupis sefiala que
el dafio no es mas que un “...perjuicio, es decir, aminoracién o alteracion de una situacién favorable"7. Por
su parte, el doctor Henao lo identifica como "...la aminoracion patrimonial de la victima™, y el tratadista
Escobar Gil, lo determina como “...todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un
acontecimiento determinado experimenta una persona en sus bienesespirituales, corporales o
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patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido por la propia victima o por un
tercero, 0 que la causa sea un hecho de la naturaleza.

De esta forma tenemos, que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas conservan unos
elementos comunes los cuales se refieren al detrimento sufrido por el patrimonio de la victima como
consecuencia de una accion u omision ilicita generada por un tercero independiente a la victima. Asi pues,
podemos sefalar que el dafio es el menoscabo o detrimento producido al patrimonio la persona natural o
juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea patrimonial o fisico o, moral o extra-patrimonial, por parte
de un tercero, producto de una conducta ilicita

I (U T

Asi las cosas, puede sefialarse que, aunque el dafio en material fiscal sigue en principio los lineamientos
jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafio en general, tiene unos elementos exclusivos que
lo separan de éste y lo diferencia de otras clases de dafio. Es, ademas, la nota primaria y fundamental
para establecer la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccién del
mismo, no tiene razén de ser la Accion Fiscal, en tanto que, esta es resarcitoria al perseguir la
compensacion del dafio causado al Estado por parte del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 1610 de 2000, el Dafio Patrimonial al Estado, se entiende
como:

‘La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses , patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, : inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Apartes
subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-
340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal debe recaer sobre el
“patrimonio publico”, es decir, en los “hienes o recursos publicos” o en los “intereses matrimoniales del
Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo
Renteria, sefialo:

Para la estimacion del dafio debe acudirse a la$ reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino
que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion
obtuvo o no algin beneficio.”

vl

En el asunto bajo estudio, las probanzas aportadas y practicadas en legal forma, permiten tener por
acreditados los siguientes hechos.

-. EI 28 de agosto de 2013, el municipio de Tamara (Casanare) celebré con la Asociacion Regional de
Municipios de la Amazonia y de la Orinoquia "Asomaroquia”, contrato interadministrativo No. 086, cuyo
objeto lo fue: "ESTUDIO ACTUALIZACION ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT
MUNICIPIO DE TAMARA, CASANARE, ORINOQUIA".

- Segun los antecedentes expuestos en el documento contractual, la suscripcion del contrato en mencién
fue precedida por estudio previo de conveniencia y oportunidad, asi como soporte técnico y econoémico
13
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realizado por la secretaria de planeacion, desarrollo econdmico ambiental y control interno de la Alcaldia
Municipal de TAmara (Casanare).

- El valor del citado contrato interadministrativo fue estipulado conforme a la clausula cuarta en la suma de
DOSCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
PESOS ($215.961 .622,00) y la forma de pago del mismo se sefialé en la clausula quinta, a) un anticipo
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato para ser entregado al contratista una
vez perfeccionado y legalizado el mismo asi como presentado un plan de inversién del anticipo; b) hasta
un cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato mediante el pago de actas parciales mensuales
previa presentacion de informe de actividades ejecutadas y el restante diez por ciento (10%) a la
finalizacién del objeto contractual a la entrega del informe final- entre otras -.

- El plazo del contrato se estipul6 en la cldusula segunda en cuatro (4) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

- Y la décimo sexta clausula del contrato en comento dijo: LIQUIDACION DEL CONTRATO, Una vez
cumplidas las obligaciones del contrato, se procedera a la liquidacién del mismo, en un plazo méaximo de
cuatro (04) meses siguientes a la finalizacién del presente contrato o al vencimiento del plazo contractual,
de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1 150 de 2007.

Conforme a la documental arrimada al expediente se establece que el Municipio de Tamara (Casanare),
en el mes de septiembre de 2013, procedié al pago del anticipo del 50% previa revisiéon de los
requerimientos establecidos en el contrato.

En noviembre 10 de 2013 (transcurrido 2 meses y algunos dias del inicio del contrato), Se verifica primera
solicitud de suspension del contrato por parte de ASOMAROQUIA por razones que alli esboza.

Posteriormente se verifica una serie de nuevas solicitudes de suspension y/o aplazamiento del susodicho
contrato en los meses de enero, abril, julio y octubre de 2014, realizadas por parte del contratista
ASOMAROQUIA, fundado en razones que alli indica.

Con fecha 24 de octubre de 2014, se establece informe de supervisiéon No. 2, suscrito por el supervisor
Fernando Villamil Cortés.

La dltima fecha que se establece de la documental como terminacién del contrato 086 de 2013 suscrito
entre el Municipio de Tamara (Casanare) y ASOMAROQUIA, es 24 de diciembre de2014.

- Con fecha 14 de diciembre de 2014, se establece informe de supervisidn No. 4, suscrito por el supervisor
Fernando Villamil Cortés.

- Se observa que desde el 18 de diciembre de 2014 el contratante MUNICIPIO DE TAMARA
(CASANARE), oficia al contratista ASOMAROQUIA a fin de proceder a liquidar el contrato
interadministrativo No. 086 de 2013.

- Nuevo informe de supervisién No. 5, de fecha 30 de enero de 2015 suscrito por Claudia Yadira Robles
Marifio, en su condicién de supervisora y secretaria de planeacion, desarrollo econémico, ambiental y de
control interno, en el cual consigna en sus conclusiones que:

"...Los soportes entregados por el contratista no evidencian un avance de la obra de un 50%0; sino de un
10% respecto de los contratos realizados con los profesionales interdisciplinarios de la alcaldia no reposan
ni copia de estos ni ningun tipo se subcontratacidn que sustente este proceso. Las polizas de cumplimiento
y de buen manejo del anticipo se encuentran vencidas de fecha 29 de octubre de 201 4. No se evidencia
dentro del historial del convenio un informe financiero y detallado de la inversion realizada con sus
respectivos soportes de ley, solo se evidencia por parte de la administracién que los recursos salieron,
como anteriormente se describe, pero no aparece ninguna amortizacién de los mismos" (Subrayada
nuestra)
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- Posteriormente, se establece la expedicion del acto administrativo contenido en la Resolucién No.024 del
31 de marzo de2015 mediante la cual la administracion local del Municipio de Tamara (Casanare), declard
el incumplimiento del contrato interadministrativo No. 086 de 2013, y se ordend la liquidacién unilateral del
mismo. Una vez notificada ASOMAROQUIA por intermedio de su representante legal solicita nulidad del
mencionado acto por razones que menciono en su escrito. Por lo anterior, al analisis de dicha solicitud el
MUNICIPIO DE TAMARA mediante acto administrativo contenido en la Resolucién No. 065 del 10 de junio
de2015, resolvio REVOCAR la decision adoptada mediante la resolucion No. 024 del 31 de marzo de 2015
e iniciar el tramite de la accién contractual tendiente a liquidar y solicitar la imposicién de la cléusula penal
ante la jurisdiccién administrativa.

- El material documental informes del supervisor especialmente 2 y 4 de fecha 24 de octubre y 14 de
diciembre de 2014 respectivamente, allegados al expediente no poseen soporte alguno que pudiere
establecer la percepcion de concluir en los mismos respecto a un avance del 50% de lo contratado,
tampoco en diligencia de testimonio del sefior Villamil Cortés pudo aclarar de manera fehaciente y precisa
en que se fundamenté el nivel de avance plasmado en sus informes como supervisor del contrato 086 de
2013.

)

Es asi que es un hecho conclusivo de las pruebas enlistadas en el titulo de PRUEBAS y retomadas
aqui, que existe certeza a través del caudal probatorio que NO se obtuvo a favor del Municipio de
Tamara, el objeto del Contrato Interadministrativo No. 086; Que el avance de ejecucién del anticipo no
correspondi® a lo sefialado en los 4 informes de Supervision efectuados por FERNANDO VILLAMIL
CORTES:; Se causé un dafio al patrimonio del Estado correspondiente a la suma de dinero entregada en
anticipo _que represento la suma de CIENTO SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($107.980.811.00), sin embargo, como lo anotara en el INFORME DE
SUPERVISION No. 5 25 que manifiesta la realizacién de algunas actividades que corresponden solamente
al 10% de avance en la ejecucién del contrato Interadministrativo No. 086 del 28 de agosto de 2013.
(Negrita y subrayado nuestra)

Se estimo el detrimento patrimonial como el producto de la diferencia de lo efectivamente cancelado como
anticipo y lo efectivamente ejecutado.

Se eleva a dafio la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($ 86.384.648.80), teniendo
como hase el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

INDEXACION:

Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar cumplimiento al articulo 53 de la Ley
610 de 2000, que a la letra sefiala: "Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la
cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes...... (...)”
(Negrita y subrayada nuestra)

Obsérvese el acapite del dafo, su cuantificacion e indexacion contentivo en el fallo con
responsabilidad fiscal No.006 del 13 de junio de 2022, exactamente en las paginas 125
a 138 del referido. (la ubicacion dentro del expediente administrativo PRF 2017-01241
el cual se anexa como pruebas con la presente contestacion de demanda, a carpeta
No. 07, a folios 1295 a 1382, se extiende anexos hasta 1413).
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ENTIDAD COOPERATIVA
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CcO NTRALORIA Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

2. En cuanto a la gestion fiscal y la conducta respecto al Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 006 del 13 de junio de 2022, se indic6:

“ ()

CONDUCTA:

Imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentada
0 contractual de un servidor publico o de un particular que autorizado legalmente despliegue gestién fiscal,
en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere o contribuya al detrimento patrimonial. (Articulos 2 y
209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011). Se
deben explicar los conceptos de dolo y culpa que trae la doctrina y el articulo 63 del Cédigo Civil, méas lo
sefialado en el articulo 118 de la ley 1474 de 2011, si es aplicable y vigente para el caso en concreto.

En efecto, el articulo 118 de la ley en referencia, determina:

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados
a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma incompleta,
ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la
integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, ya sea
mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se
hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o
servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento

de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de
la entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;
e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes laborales con violacién de las normas que rigen el gjercicio de la funcién publica o las relaciones
laborales.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-512 de

2013.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

GESTION FISCAL
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALOR iA Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA plblicas iTiene Sentido!

El Proyecto denominado "Estudio Actualizacion del esquema de Ordenamiento Territorial -EOT Municipio
de Tamara, Casanare, Orinoquia" aprobado mediante acuerdo OCAD MUNCIPAL, de sesi6n virtual
realizada los dias 19 y 20 de diciembre 2012, fue financiado con recursos del FONDO DE
COMPENSACION REGIONAL (Folio 81), proceso que culmind con la financiacion del Contrato
Interadministrativo No. 086/2016.

1. ELMER GONZALEZ C.C. 17.343.562, RIL ASOMAROQUIA, Nit 900.262.502-4 ...(...)”

()

Puede observarse la gestién fiscal y la conducta de cada uno de los responsables
fiscales exactamente en las paginas 138 a 155 del fallo con responsabilidad fiscal
No0.006 del 13 de junio de 2022; el cual se ubica dentro del expediente administrativo
PRF 2017-01241, a carpeta 07, a folios 1363 a 1372 foliacibn manual, el cual se anexa
como pruebas en la presente contestacion de demanda.

3. En cuanto nexo causal entre el dafio y la conducta el fallo con
responsabilidad fiscal No.006 del 13 de junio de 2022, determino:

“(..)
-NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA
1. ELMER GONZALEZ - Representantes Legales de ASOMAROQUIA

ELMER GONZALEZ, Representante Legal de ASOMAROQUIA, quien ejerci6 gestion fiscal despleg6 una
conducta reprochable generando el dafio ocasionado a los intereses patrimoniales del municipio de
Tamara. Habiendo una relacién de causalidad, por cuando el hecho (cadena de omisiones) fue la causa
directa del dafio. Contribuyendo a él y sin el cual, éste no habria ocurrido.

La Ley 80 de 1993 en relacién con la responsabilidad del Imputado, teniendo en cuenta la posicién del
contratista como colaborar de la Administracion y especialista en sus articulos 23 y 26 cita: "ARTICULO
23. DE LOS PRINCIPIOS DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa (...)".

Acorde con las previsiones del articulo 3 de la ley 80 de 1993, los contratistas cumplen una funcion social
y tienen el deber de colaborar con las entidades estatales para lograr el cumplimiento de los fines
estatales, esto es, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Ello
implica obligaciones para los contratistas.

Con el contrato Interadministrativo No. 086/2013, suscrito entre FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCANEVO, del municipio de Tamara, y la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA
AMAZONIA DE LA ORINOQUIA, de fecha 28 de agosto de 2013. Que tenia por objeto "estudio
actualizacion esquema de ordenamiento territorial EOT Municipio de Tamara, Casanare, es el marco
juridico de las obligaciones de las partes.
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ENTIDAD COOPERATIVA ]
CONTRALORIA s o . Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

El nexo causal, conforme al acervo probatorio que reposa en el proceso de Responsabilidad fiscal, se
tiene que ASOMAROQUIA, tenia unas obligaciones conforme a las normas contractuales — principios- y
las establecidas en el contrato y los estudios previos, lo que implica que existe una relacion de causalidad,
0 nexo causal, entre la conducta omitida de ELMER GONZALEZ gestor fiscal generando la ocurrencia del
dafio, esta demostrado que tenia gestion fiscal, que omitié realizar todos las actos necesarios para impedir
la ocurrencia del dafio reprochado, como es el de no haber ejecutado los recurso entregados en anticipo,
ni entregar un producto segun los avances que afirmé la Supervision.

2. 0VIDIO GARCIA CAMACHO

OVIDIO GARCIA CAMACHO, Representante Legal de ASOMAROQUIA, quien ejercié gestion fiscal
desplegd una conducta reprochable generando el dafio ocasionado a los intereses patrimoniales del
municipio de Tamara. Habiendo una relacién de causalidad, por cuando el hecho (cadena de omisiones)
fue la causa directa del dafio. Contribuyendo a €l y sin el cual, éste no habria ocurrido. ...(...)...

()

Obsérvese el nexo causal entre el dafio y la conducta se encuentra contentivo
exactamente en las paginas 155 a 160 del fallo con responsabilidad fiscal No.006 del
13 de junio de 2022; el cual se ubica dentro del expediente administrativo PRF 2017-
01241, a carpeta 07, a folios 1372 a 1374 foliacion manual, el cual se anexa como
pruebas en la presente contestacion de demanda.

e EN CUANTO A LA VINCULACION COMO TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC

Se observa claramente en el fallo con responsabilidad fiscal No.006 del 13 de junio de
2022, donde se sefial6:

“ ()
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La vinculacién que se pueda hacer en el caracter de garante, no obedece a una atribucién factica del dafio a la
empresa aseguradora como presunta causante, sino que su participacion la hard en calidad de tercero
civimente responsable, en la medida que media un contrato de seguro celebrado entre esta y la persona
juridica o natural que resulte implicada. Esto indica que de existir responsabilidad fiscal del afianzado la
aseguradora estaria llamada a responder civiimente en su calidad de garante de las obligaciones del
contratista del Estado, con quien celebré un contrato de seguros, y no como responsable fiscal.

Sobre el particular valga traer a colacién los apartes normativos sobre los cuales se cimienta la posibilidad de
la vinculacion de las compaiiias aseguradora asi:

El articulo 44 de la ley 610 de 2000 establece:

Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso,
Se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o | apoderado designado por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.
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. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
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Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CcO NTRALORIA Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

Por su parte el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 dispone:

Articulo 120. Pélizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al
garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

A su turno el articulo 9 de la ley 610 de 2000, es del siguiente tenor:

ARTICULO 9. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio
al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. {...)

Descendiendo al caso de autos se tiene que TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, se vinculé a las
Compaiiias Aseguradoras:

1, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Se vinculo por Auto 345 de fecha 28 de marzo de 2019 a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
identificada con NIT 860.524.654-6, quien expidio la péliza de Cumplimiento Entidades Estatales, cumplimiento
No. 605-47-994000024875 amparando el buen manejo del anticipo del contrato interadministrativo No. 086 de
28 de agosto de 2013, suscrito con ASOMAROQUIA

Se le libra comunicacion a la Aseguradora de la apertura del presente proceso por oficio No. 2019EE0049885,
el dia 30 de abril de 2019, en la que se le informa que por Auto 345 de fecha 28 de marzo de 2019, se abrid
proceso de responsabilidad fiscal, en el que se vinculo la péliza de cumplimiento No. 605-47-994000024875,
se anexo el auto referido.

Se allega poder a favor del Dr. DIEGO ENRIQUE PEREZ ADENA, Abogado General Aseguradora Solidaria,
anexa Escritura Publica No. 4314 del 11 de noviembre de 2014, radica solicitud de copias del proceso (folio 73
al 79)

Esta demostrada la ocurrencia del dafio que gener6 el incumplimiento de realizar las actividades contratadas
por el municipio de Tamara con ASOMAROQUIA, entidad que desconocié todos los principios de la
contratacion a través de la cadena de personas que ejercieron como representantes legales, el avance no
correspondié al anticipo entregado, como se desprende del material probatorio que sera trascrito en su
integridad para dejar claro el dafio causado: ...

vl

Estando plenamente demostrado la ocurrencia del dafio al patrimonio ocasionado por el valor cancelado por
concepto de anticipo a ASOMAROQUIA.

Observando que se emite Fallo con responsabilidad Fiscal contra ELMER GONZALEZ, OVIDIO GARCIA
CAMACHO y JOSUE ALEXANDER BOHORQUEZ PENA, en su condicion de representantes legales de
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Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. ‘ Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

LORIA Defender juntos los recursos
REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

ASOMAROQUIA, por el dafio patrimonial al Estado causado con las irregularidades demostradas en ejecucion
del contrato interadministrativo No. 086 de 28 de agosto de 2013, en cuantia indexada de CIENTO
VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS
($126.951.316), se declara como tercero civilmente responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA identificada con NIT 860.524.654-6, en su condicién de garante, quien expidi6 la péliza de
Cumplimiento Entidades Estatales, cumplimiento No. 605-47-994000024875, que ampara los riesgos de
anticipo del contrato hasta la cuantia asegurada (Cd folio 24 archivo contrato 86 de 2013, pagina 128).
(Negrita y subrayado nuestra)

Obsérvese la vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia EC, se encuentra
contentivo exactamente en las paginas 160 a 168 del fallo con responsabilidad fiscal
N0.006 del 13 de junio de 2022. El cual se ubica dentro del expediente administrativo
PRF 2017-01241, a carpeta 07, a folios 1374 a 1378 foliacibn manual, el cual se anexa
como pruebas en la presente contestacion de demanda.

» Cargos formulados:

» VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON
DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA, EN TANTO
QUE NO SE SURTIO EN DEBIDA FORMA LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Respuesta al cargo:

Siendo lo primero sefialar que la notificacion personal del fallo con responsabilidad
fiscal N0.006 del 13 de junio de 2022, se encuentra demostrada a cabalidad dentro del
expediente administrativo proceso de responsabilidad fiscal PRF 2017-01241, a folios
1270 a 1273 (foliacibn a mano alzada) de la carpeta 07 (la cual se anexa

= Meni | (| PRUEBASDEMANDA-ANE. ¢ CARP7PRF80853. X CARP1PRF80853-2017-. | AutoAdmisorio2023-0008.. | Fallo006del13-06-2022~.. || + Crear ® Iniciar sesion
Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firmar | € < Buscar texto o herramientas Q @
@

2

e e

i (@ > CONTRALORIA | s

2 o Contraioria General de la Republica - SGD 21-06-; zun‘u

3 Al Contestar Cite Este No - 2022EE0107041 Fok-1 Anex:1 FA'1
ORIGEN  B0853-GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE CASANAR WR
Yopal, Casanare RAMREZ ALBAR € Ve

DESTING ASEGURADORA SOLIDARMA DE COLOMBIA
ASUNTO. NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 008 PRF 2017.01241 A ASEGURADORA

20225E0107041 (TR RN (R
Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA
Calle 100 No. 9 A — 45 Piso 12

Bogota D.C. Email: notificaciones@solidaria.com.co ; jdjaramillo@solidaria.com.co

ASUNTO: Notificacién Personal via correo electrénico Fallo No. 006
PRF 2017-01241

La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloria
General de la Republica, y en atencion a su autorizacion expresa recibida mediante
correo institucional de fecha 21 de junio de 2022 02:24 p.m., para ser notificado
personalmente por correo electrénico, procede a su notlflcamon personal a la

. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en su condicién
de tercero civilmente responsable:

NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA

Fecha: 21 - junio - 2022

Providencia Fallo N° 006

Fecha Providencia: Junio 13 de 2022

Tipo de Providencia Fallo con responsabilidad fiscal.

PRF 2017-01241

Entidad Afectada: | Municipio de Tamara

Proferido por Gerencia Departamental Colegiada de Casanare de la B
Contraloria General de la Republica

“Se le hace saber que contra |la presente decision procede

ﬂ £ Buscar ‘. O &t - o @& 12°C Mayorm. soleado  /
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Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

Demandada; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

= Meni @

Todas las herramientas  Editar

=

=Mend |G

Todas las herramientas  Editar

H £ Buscar

PRUEBAS DEMANDA - ANE.

Convertir

PRUEBAS DEMANDA - ANE.

Convertir

a8

Y CARP 7 PRF 80853 x

Firmar

CARP 1 PRF 80853-2017-. Auto Admisorio 2023-0008. Fallo 006del 13-06-2022 -J. + Crear

CONTRALORIA

GERENCIA DEPARTAMENTAL
GENCRAL DE LA REPUBLICA | CASANARE

Otro [ X T I

Acompana al presente aviso copia integra del acto administrativo asi:

Anexo Fallo 006 en 176 folios, formato PDF, con firma electrénica (Art. 11 Dto.
491/2020)

La presente notificacion se considerara surtida el dia de remisién del correo
electrénico.

Con toda atencion,

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN
Coordinador de Gestién 02 € - Grupo de Responsabilidad fiscal - Secretaria Comun

Elaporo: Cesar Augusto Riveros Buitrago
Auxiliar AGministrativo
Heymar Mauricio Ramirez Alban

Coorginador de Gestion 02 €

Reviso

@

Buscar texto o herramientas Q D

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Iniciar sesién

@& 14°C Mayorm. soleado A~ T

G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloria.gov.co>

Para: Notificaciones <notificaci I

ia.com.co> jdj i ia.com.co < ia.com.co>

CC: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Notificacion Personal via correo electranico Fallo 006 PRF 2017-01241 A ASEGURADORA SOLIDARIA paf: Fallo No 006 CON RESPONSABILIDAD PRF-2017-01241 pdf;

Yopal, Casanare

Contraloria General de 1a Republica : GO 21062022 1581
Al Contestar Cite Este No© 2022EE0107041 Fol-1 Anex:1 FA'Y
ORIGEN 80853-GRUPO DF RESPONSABILIDAD FISCAL DE CASANARE | HE TMAR MAURICIO
RAMREZ ALBAN

DESTING ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ASUNTO NOTIFICACION PERSONAL POR CORREQ FALLO 006 PRF 201701241 A ASEGURADORA
oBs

PR ot anaen
2022EE0107041 L U D RO

Senores
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA

Calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12
Bogota D.C. Email: notificaciones:

ASUNTO: Notificacion Personal via correo electrénico Fallo No. 006
PRF 2017-01241

La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloria General de la Republica, y en atencién a su autorizacion
expresa recibida mediante correo institucional de fecha 21 de junio de 2022 02:24 p.m., para ser notificado personalmente por correo
electronico, procede a su notificacion personal a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en su condicion de
tercero civilmente responsable

NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA
Fecha: 21 - junio - 2022

Providencia Fallo N* 006
Fecha Providencia: Junio 13 de 2022
Tipo de Providencia: Fallo con fiscal.

PRF 2017-01241

Entidad Afectada: Municipio de Tamara

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare de la
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. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ENTIDAD COOPERATIVA i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-
NT LORI Defender juntos los recursos
GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!
= Mend | @ | PRUEBAS DEMANDA-ANE . ¥t CARP 7 PRF 80853 X CARP1PRF 80853-2017 Auto Admisorio 2023-0008 Fallo 006del 13-06-2022 -J + Crear ®
Todas las herramientas  Editar  Convertir  Firmar -
= !
2
<

Procesando email [NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-
01241 SIGEDOC 2022EE0107041]

»E

no-reply@certificado.4-72.com.co <no-reply@certificado.4-72.com.co>
Mar 21/06/2022 21:07
Para: G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloria.gov.co>

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccién
"sec.comun.casanare@contraloria.gov.co" al destinatario
"notificaciones@solidaria.com.co jdjaramillo@solidaria.com.co".

Es de anotar que a folio 1265 de la misma carpeta No.07 se denota que la parte
actora conocia del proceso de responsabilidad fiscal referido, acuso recibo de
comunicacion notificacion del fallo con responsabilidad fiscal No. 006 del 13 de junio
de 2022, ademas autoriza a su notificacion a los  correos
notificaciones@solidaria.com.co [djaramillo@solidaria.com.co

= Meni () PRUEBASDEMANDA-ANE.. Yy CARP7PRFB80853.. X CARP 1 PRF 80853-2017- Auto Admisorio 2023-0008... | Fallo 006del 13-06-2022 ). || + Crear ®
Todas las herramientas Editar Convertir Firmar o c
De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
Enviado el: martes, 21 de junio de 2022 02:24 p.m.
“ Para: CGR Responsabilidad Fiscal (CGR)
ccC: Heymar Mauricio Ramirez Alban (CGR)
(53] Asunto: NOTIFICACION POR AVISQ
P Datos adjuntos: notificacio por aviso FALLO.pdf; CERTIFICADO JUNIO.pdf
= Bogota D.C., Junio 21 de 2022
A
Doctora
Q‘ HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
E-mail: responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 201701241

Autorizacion Notificacién Aviso por Via Electrénica
Respetada doctora

De manera atenta acusamos recibo de su comunicacién de fecha junio 21 de 2022, por medio del cual cita
a Aseguradora Solidaria de Colombia para que proceda con la notificacion personal del FALLO dentro del
proceso de la referencia con fecha 21 de junio de 2022, me permito manifestar lo siguiente:

Jose Ivan Bonilla Perez , mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.520.827, en mi condicién de representante legal de Aseguradora Solidaria
de Colombia, Entidad Cooperativa de manera expresa autorizé que |a notificacién Fallo dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 2017-01241 se adelante en los siguientes correos electronices:

notificaciones@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co . Lo anterior, en virtud de o establecido
en el articulo 89 de la ley 1437 de 2011

Adjuntos: Certificado de existencia y represemacién\endencia Financiera de

Colombia
®

Cordial saludo,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Direccién General

Bogota - CO
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA
CONTRALORIA

Demandada; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!
= Meni | @ PRUEBAS DEMANDA - ANE ¥ CARP 7 PRF 80853... X CARP 1 PRF 80853-2017- Auto Admisorio 2023-0008 Fallo 006del 13-06-2022 -J + Croar @ Iniciar sesién -
Todas las herramientas  Editar  Convertir  Firmar o Buscar texto o herramientas Q @S = ()
“ 22/6/22, 10:41 Contraloria General de la Republica :: SGD 2 ( (,\
: . &
- i S |
=] SO 1 -» @
T
2 o
\./~/ | Asunto NOTIFICACION POR AVISO

<@ 3 De Notificaciones (notificaciones@solidaria.com.co)

{ii | Fecha 21-06-2022 14:24

202NOvTOLY 8 Adjuntos (notificacio_por_avise FALLO pdf] (CERTIFICADO_JUNIO pai)

a,

| Bogota D.C., Junio 21 de 2022

Doctora

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

E-mail

- EX s

+ Crear 0] Iniciar sesion -

= Meni | @y PRUEBAS DEMANDA-ANE.. Yy CARP7PRF80853.. X CARP 1PRF 80853-2017-... Auto Admisorio 2023-0008... Fallo 006del 13-06-2022 -J...
Buscartextoo herramientas Q. | B & & @

Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir ~ Firmar o

E QOPENED: [NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-01241
SIGEDOC 2022EE0107041 (EMAIL CERTIFICADO de
Y sec.comun casanare@contraloria.gov.co) |

no-reply@certificado.4-72.como <no-reply@certificado.4-72.com.co>
e M 22/06/2022 017
Para: G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloriagov.cos

adjuntos (78 KB

receipt_101380188_20220615u119

Acuse de visualizacion
Informacion detallada del acuse de visualizacion:

. Remitente  sec.comun.casanare@contraloria.gov.co
Destinatario  jdjaramillo@solidaria.com.co
NOTIFICACION PERSONAL POR CORREQ FALLO
006 PRF 2017-01241 SIGEDOC 2022EE0107041

Asunto
(EMAIL CERTIFICADO de
sec.comun.casanare@contraloria,gov.co)
Referencia ID certificado emitido E78743931-8

Fecha y hora de envio:
21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega:
21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)

Fecha y hora de visualizacion:
21 de Junio de 2022 (19:09 GMT -05:00)

Detalles técnicos:
P 40.94.27.58
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ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ENTIDAD COOPERATIVA

publicos iTiene Sentido!

Demandada; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

= Meni | () PRUEBAS DEMANDA-ANE

Todas las herramientas

=

Editar

Convertir

¢ CARP 7 PRF 80853. x

Firmar

9o

Bogotd: (57-1) 472 2000 Nacionak 01 8000 11121

CARP 1 PRF 80853-2017-. Auto Admisorio 2023-0008. Fallo 006del 13-06-2022 -J. + Crear

Certificado de comunicacion electronica

- El servicio de envios
Email certificado

de Colombia
Identificador del certificado: E78743932-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CC/NIT 8999990672)
Identificador de usuario: 413927
Remitente: EMAIL CERTIFICADO de G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <413927@certificado.4-72.com.co>
(originado por)
Destino: notificaciones@solidaria.com.co
Fechay hora de envio: 21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 21 de Junio de 2022 (16:08 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacién DSN con status SMTP'5.7.1',

que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; 'Permanent Failure.Security or
Policy Status.Delivery not authorized, message refused)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-01241 SIGEDOC 2022EE0107041 (EMAIL
RTIFICADO de sec.comun casanare@contraloria.gov.co)

Mensaje

Yopal, Casanare

[cid:dd4470ab-b141-4d51-81ac-aab590467891]
Senores
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA
Calle 100 No. 9 A~ 45 Piso 12

Bogota D.C. Email: notificaci idari i i i

[©) Iniciar sesién

Buscar texto o herramientas Q

P

= ¢

= Meni | (| PRUEBAS DEMANDA-ANE

Todas las herramientas

H £ Buscar

Editar

Convertir

ﬁ( CARP 7 PRF 80853.

Firmar

Q2

X CARP 1 PRF 80853-2017-. Auto Admisorio 2023-0008. Fallo 006del 13-06-2022 -J. + Crear

CONTRALORIA

ENERAL OE LA REPUBLICA

Gerwral e la Repubica ~ $30 16.06-2022 14 31
' Cit Esta No. 2022EE0108068 Fol1 Anex-0 FAD
RESPONSABL DD F'SCAL DE CASANARE | MEVMAR WAURICIO

Yopal, Casanare

Sefores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA

Calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12 R S e ¢
Bogota D.C

107491

0l ce Comon

Era T o IO

o

mreyes@solidaria com co e

Rurborty
Castes ¢

Sor e
ragublca
"Seguron

Corimbre garee
oo oa. ey

Referencia: Citacion para Notificacién Fallo No. 006
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2017-01241

C me permito se haga presente en este Despacho ubicado
en la calle 8 No. 21-10 piso 1 de Yopal, en el horario abajo indicado, con el fin de
notificarle personalmente el contenido del Fallo No. 006, proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2017-01241, que cursa en la Gerencia
Departamental de Casanare de la Contraloria General de la Republica

Horario de atencion al publico de lunes a viernes de 10:00 a.m. a 12 m. y de 3:00

No obstante, si desea autorizar ser notificad@_ personalmente por correo
electrénico de las decisiones que por ley deban ser notificadas personalmente,
puede hacer llegar su correo electronico a los siguientes correos institucionales:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria. gov. co; y heymar.ramir ) ia gov.co conel
fin de proceder a la notificacién personal electrénica

Transcurridos cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de envio de la presente, sin
que comparezca personalmente al Despacho o sin que nos haga llegar
expresamente su correo electronico, se procederd a realizar la notificacién por
AVISO, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
si para esa fecha no se ha podido surtir la notificacién personal

Con toda atencién \
SN
e

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN
Coordinador de Gestion 02 € - Grupo de Responsabilidad Fiscal - Secrdtarla: Comurn

At

(0] Iniciar sesion

Buscar texto o herramientas Q

&

@ ¢
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

. ‘ Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA i
Demandada; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-
ONTRALOR |CA Defender juntos los recursos
© L

GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

Ademas de lo anteriormente expuesto, cabe anotar el oficio del 15 de marzo de 2018
a folio 73 (foliacion a mano alzada) del expediente administrativo proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2017-01241, de la carpeta 1 (la cual se anexa adjunta) se
dilucida que la parte actora, se adjudica conocimiento del PRF 2017-01241,
autorizando envio del expediente fiscal notificaciones@solidaria.com.co y otros junto a
la direccion fisica Calle 100 No. 9A 45 Piso 12 Torre 3 Gerencia de Indemnizaciones
Seguros Patrimoniales Aseguradora Solidaria de Colombia, con copia a favor del Dr.
DIEGO ENRIQUE PEREZ ADENA, Abogado General Aseguradora Solidaria, anexa
Escritura Publica No. 4314 del 11 de noviembre de 2014, radica solicitud de copias del
proceso (folio 73 al 79).

= Meni () PRUEBASDEMANDA-ANE.. = CARP7PRF 80853-2017-.. Yy CARP1PRF80853.. X AutoAdmisorio 2023-0008.. | Fallo006del 13-06-2022-J.. | + Crear 0] Ini
Todas las herramientas ~ Editar ~ Convertir  Firmar Buscar texto o heramientas Q
2 ‘ Asequradora Soldaria
o Qe olombia
2
Bogota 0.C., 15 de marzo de 2018
@ ISP-00965 - PRF04859
iAl Sefiores
GERENCIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
P CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
4 Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1
Bogota

Referencia: Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 2017-1241
Péliza No. 605-47-994000024875
Entidad Afectada: Municipio de Tamara

Respetados Seores

En atencion al proceso de responsabilidad fiscal citado en la referencia y en nuestra calidad
de tercero civimente responsable, respetuosamente acudimos a su despacho con el fin de

. solicitar se sirva remitir copia escaneada de la totalidad el proceso, paralo cual adjunto CD
en blanco.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el Ariculo 20 de a Ley 610 de 2000, el cual
establece: ‘Reserva y expedicion de copias. Las actuaciones adelantadas durante la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal son reservadas hasta su culminacion (., ) Los Sujetos
procesales lendran derecho a obtener copia de la actuacion para su uso exclusivo y el ejercicio de sus
derechos, con la obligacion de guardar reserva sin necesidad de diligencia especial

Finalmente, solicito allegar |a copia escaneada del expediente requeridoala Calle 100 No. 9A-
45 Piso 12 Torre 3 Gerencia de Indemnizaciones Seguros Patrimoniales Aseguradora
Solidaria de Colombia, ubicado en la ciudad de Bogotd y en el correo electré vico
notificaciones@solidaria.com.co con copia a los coreos Iraigoso@solidaria.com.co y

mreyes@solidaria.com.co

Adjunto a la presente copia del poder a mi conferido contentivo en Escritura Publica No. 4314
del 11 de noviembre de 2014 de la Notaria Cuarenta y Cuatro (44) del Circulo de Bogota
certficado de existencia y representacion legal emitido por la Superintendencia Financiera de
. Colombia y CD en blanco

Cordial saludo,

— /7, 2018ER0027787 11 ANANNAN WA
\—&?:&)E 7 - O O
DIEGO ENRIQUE PﬁlaDENA

Apoderado General
Aseguradora Solidaria de Colombia
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ENTIDAD COOPERATIVA i
CONTRALORIA Bfarator Juntoe s rocirecs Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GENERAL DE LA REPUBLICA plblicas iTiene Sentido!

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Asi las cosas, se demuestra el cabal cumplimiento por parte de mi prohijada atinente a
la notificacion personal en debida forma del fallo No. 006 del 13 de junio de 2022, a la
parte demandante Aseguradora Solidaria de Colombia EC; ademas del conocimiento
amplio y oportuno de la parte actora respecto de la causa fiscal PRF 2017-01241,
como se logré demostrar contundentemente ut supra y en los actos administrativos
acusados, es irrebatible que por consiguiente hubo las oportunidades probatorias y las
suficientes garantias procesales, asi que si la parte demandante no actud, dejo pasar
su oportunidad procesal fue su responsabilidad entre tanto los términos y etapas son
preclusivas.

» VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS AL SER

EXPEDIDOS CON VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIAN
FUNDARSE - ARTICULO 5 DE LA LEY 610 DE 2000.

Respuesta al cargo:

El apoderado de la parte actora, manifiesta el cargo de violacion de las normas en que
debian fundarse — articulo 5 de la ley 610 de 2000, fundado en la presunta
inexistencia del dafio, la conducta y el nexo causal, trayendo a colacion textos
fragmentados de los actos administrativos cuestionados, al igual fragmentos
descontextualizados de jurisprudencia de altas Cortes que no guardan coherencia con
el caso concreto. Asi mismo no existe argumentacion de entidad, no se precisa la
supuesta violacién en punto del cargo planteado, indicando sefialamientos vacios y
repetitivos a lo largo de su escrito de demanda.

Ante lo expresado por el apoderado de la parte actora como: no acreditar con certeza
la configuraciéon del dafio patrimonial (fiscal), al igual que no se acredito la conducta
dolosa o gravemente culposa de los declarados responsables fiscales y la ausencia
de nexo causal, es pertinente anotar que esta esta defensa expuso de manera
contundente un acapite llamado “En cuanto al proceso de responsabilidad fiscal”
como punto “B” ut supra dentro de la presente contestacion de demanda, donde se
expone y demuestra palmariamente cada uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal, respecto de lo rotundamente dilucidado en los actos administrativos acusados
y demas actuaciones dentro del expediente administrativo proceso de responsabilidad
fiscal PRF: 2017-01241. Asi de igual modo yerra la actora al hablar de Unica prueba
(informe de supervision No.5).

Dentro del presente caso fueron probados debidamente los diferentes elementos de la
responsabilidad fiscal como lo son la existencia del dafio, el nexo de causalidad y la
conducta gravemente culposa, los cuales se detallan debidamente en los actos
administrativos demandados. Es de anotar que ademas se demostré plenamente la
gestion fiscal de los declarados responsables fiscales.

Ahora bien, la parte actora recoge inconformidades reiteradas traidas por los
responsables fiscales en la referida causa fiscal que fueron dilucidadas
categoricamente por mi prohijada en via administrativa, queriendo revivir términos o
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Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA

Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALOR iA Defender juntos los recursos

GENERAL DE LA REPUBLICA plblicas iTiene Sentido!

etapas ya precluidas.

Ademés de lo expuesto anteriormente, se reitera lo sefialado rotundamente a
paginas131, 132 y 133 del fallo con No. 006 del 13 de junio de 2022:

o)

El material documental informes del supervisor especialmente 2 y 4 de fecha 24 de octubre y 14
de diciembre de 2014 respectivamente, allegados al expediente no poseen soporte alguno que
pudiere establecer la percepcion de concluir en los mismos respecto a un avance del 50% de lo
contratado, tampoco en diligencia de testimonio del senor Villamil Cortés pudo aclarar de
manera fehaciente y precisa en que se fundamenté el nivel de avance plasmado en sus informes
como supervisor del contrato 086 de 2013.

Estas irregularidades son concordantes con las recogidas en otra prueba documental visible a
folio 119 al 123 ACTA No. 001 “Entrevista” de fecha octubre 14 de 2015, suscrita entre SIMON
ANDRES ALFONSO, Auditor y ELIZABETH ORDONEZ MANCERA, Ingeniera gedloga y
profesional de apoyo en ordenamiento Territorial contratado por la Direccion Técnica de Politica
Sectorial del Departamento Administrativo de Planeacién en las que se reprocharon, por ejemplo:

La ausencia de mapas, espacios dentro del texto que incluian términos ilegibles y sin sentido,
afirmaciones sin continuidad, la trascripcidn de definiciones contenidas en la ley sobre suelos
protegidos sin mas informacion.

Se reprocho la conducta de los profesionales contados que no presentaron informes segun los perfiles
profesionales contratados. No se presentaron los documentos de Evaluacion y Seguimiento; Memoria
Justificativa, Diagnostico, mapas de cada vereda, cartografia tematica segun diagnostico. Con estos
documentos se podria hablar de un 50% de avance en la entrega de productos por parte de la
consultoria

Situacion que fue evidenciada también por la subdirectora de Monitoreo Seguimiento y
Evaluacién Direccion de Vigilancia de las Regalias DNP, (Folio 324 al 325 y CD 326). Afirmando que
incumplié el Plan de Mejoras, que ente otros puntos incluyé el actualizar las pélizas que amparaban
la contratacion.

Esta plenamente demostrado el ingreso del Anticipo el dia 27 de septiembre de 2013 a la cuenta
corriente del BBVA No. 981-029234, de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LA
AMAZONIA identificada con Nit 900.262.502-4. La cuenta registra condiciones de manejo firma Unica
del apoderado el Sr. ELMER CONZALEZ GONZALEZ. (folio 608)

Es asi que es un hecho conclusivo de las pruebas enlistadas en el titulo de PRUEBAS vy
retomadas aqui, que existe certeza a través del caudal probatorio que NO se obtuvo a favor del
Municipio de Tamara, el objeto del Contrato Interadministrativo No. 086; Que el avance de ejecucion
del anticipo no correspondié a lo seialado en los 4 informes de Supervision efectuados por
FERNANDO VILLAMIL CORTES; Se caus6 un dafo al patrimonio del Estado correspondiente a la
suma de dinero entregada en anticipo que represento la suma de CIENTO SIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($107.980.811.00), sin embargo,
como lo anotara en el INFORME DE SUPERVISION No. 5 que manifiesta la realizacion de algunas
actividades que corresponden solamente al 10% de avance en la ejecucién del contrato
Interadministrativo No. 086 del 28 de agosto de 2013. (Negrita y subrayado nuestra)
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Se estimd el detrimento patrimonial como el producto de la diferencia de lo efectivamente cancelado
como anticipo y lo efectivamente ejecutado. ...(...)”

Asi que la parte actora mantiene dificultad interpretativa factico juridica y de la
normativa especial de responsabilidad fiscal respecto al caso concreto, pues el indicar
gue no se configuraron o desarrollaron los elementos de la responsabilidad fiscal hacia
los declarados responsables fiscales en la causa fiscal alusiva, es ilégico y absurdo;
siendo palmario que se expusieron vasta, detallada y contundentemente en los actos
administrativos cuestionados como también se ha demostrado en la presente
contestacion de demanda.

Es de manifestar que contrario a lo que afirma la parte demandante de Unica prueba
(informe de supervision No.5), mi prohijada siempre ha actuado bajo un marco de
completo respeto hacia derechos legales y constitucionales de los responsables
fiscales, especialmente se ha garantizado la valoracion del acervo probatorio en
conjunto y conforme al principio de la sana critica, ademas con plena conviccion de
certeza frente a la decision que conllevo endilgar responsabilidad fiscal, asi como se
ha mostrado precedentemente las diferentes pruebas en un caudal probatorio que
permitid concluir que con ocasion de la ejecucion del contrato interadministrativo
No0.086 de 2013, se produjo un dafo patrimonial al erario, en este caso al Municipio de
Tamara- Casanare, por parte de los hallados responsables fiscales.

Igualmente, también se exhibe a pagina 36 del auto No. URF2-1315 de 19 de octubre
de 2022, el cual decidi6 grado de consulta y apelaciones:

“.(.)

2.7. Consideracion final.

Efectuado el estudio, andlisis y ponderacion a las diferentes pruebas recabadas y acopiadas al
expediente, como también a los diferentes recursos de apelacién interpuestos contra el Fallo con
responsabilidad fiscal No. 006 del 13 de junio de 2022, este Despacho concluye que con ocasién de la
ejecucion del Contrato Interadministrativo 086 de 2013, se produjo un dafio patrimonial al erario, en
este caso al municipio de Téamara- Casanare, por parte de los aqui hallados responsables fiscales,
conforme quedo expuesto en la parte considerativa del presente proveido... ...(...)"...

(Negrita y subrayado nuestra)

La demandante enuncia la no existencia de dafio patrimonial, arguyendo
discrepancias propuestas en via administrativa por los declarados responsables
fiscales, como lo fue traer lo atinente a decision judicial de controversias contractuales
respecto del contrato interadministrativo No. 086 de 2013, discrepancias resueltas de
manera categorica dentro del PRF 2017-01241; a su vez propuesta repetidamente
como hecho No. 2 del escrito de demanda que nos ocupa.

A pesar de lo anterior, es de manifestar:

28

Carrera 69 No. 44 -35 — Piso 15 + Bogota, D. C. « Colombia *
Péagina web: www.contraloria.gov.co Notificaciones Judiciales: natificacionesjudiciales@contraloria.gov.co



http://www.contraloria.gov.co/
mailto:notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

. Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA i
CONTRALORIA s o . Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GENERAL BE LA REPUELICA pliblicos iTiene Sentido!

Al respecto, es claro que la responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente de los
demds tipos de responsabilidad, y en esa medida la CGR tiene no solo la facultad sino
también la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal frente a
dafos al erario. Asi lo subrayo mi prohijada mediante Auto No.URF2-1315 de 19 de
octubre de 2022, a través del cual se resolvi6 Grado de Consulta y apelaciones a
pagina 29y 30:

“LGL).

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier

otra clase de responsabilidad” (Resalta esta Unidad).

De la autonomia e independencia recién referidas se colige que la CGR, tiene no sdlo la facultad sino también
la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal frente a daios al erario que aun no hayan
sido subsanados, siendo esta la posicion institucional del ente de control frente a Procesos de Responsabilidad
Fiscal en los que, en torno al hecho investigado, existen procesos de ofra naturaleza, sea judicial, administrativa,
disciplinaria, penal, etc, cuyo tramite no ha concluido. Lo anterior, se insiste, debido a que la normatividad legal y
constitucional no indica que la CGR tenga la facultad de suspender el desarrollo de la accion fiscal frente a hechos
investigados que, de manera simultanea, son objeto de controversias de indole no fiscal.

En este punto, es importante precisar que al menos hasta la fecha no se ha demostrado que los imputados hayan
pagado a algun ente estatal dineros con ocasion del dafio aqui investigado. ... (...)” Negrita y subrayado
nuestra)

Efectivamente elucidado dentro de la causa fiscal (expediente administrativo PRF
2017-01241), en el auto No. 400 del 09 de septiembre de 2022, el cual resolvid
recursos de reposicion a pagina 36 y 37 refirio:

“ ( )
= wenu || Escntode DemandaASEG.. | RespuestaApoyoAsegura.. | Fallo 0USdel 13-06-2022 - Yy REPO -AUIO-400U.. X  (Grado Cons-Apelacion -UK. + Crear
lodas las nerramientas  Eaitar  Convertr  Firma electronica - Buscar texto o nerra
o wano nvesugaus
“ El Cuerpo Colegiado se pronuncia cn el sentido de que para el presente proceso
no anula la competencia que sobre los recursos publicos tienc la Contraloria
=] General. Es un hecho cierto para el proceso que el Municipio de Téamara no recibio
el objeto contratado a satisfaccion del interés publico, que originaron la suscripcién
2 del contrato Interadministrativo No. 086, por ende, la accién de controversias
contractuales resuelta por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
< DE YOPAL® en el que se produce un fallo declarando la NULIDAD ABSOLUTA, de contrato
referido que ordens las restituciones mutuas.
[}
2, * Radicado 85001333300220150045300 o
Calle BNo. 21-10 » Cédigo Postal 850001 « Teléfono 53581 12 6366069 — 6358443
Wy conTTalona 0oy co » Yopal, Gasanare, Golombia
36 dec 66 1/11/2022, 3:06 p. m.
Firefox about:blank
i ‘® AUTO N°: 400 _
FECHA: SEPTIEMBRE 09 DE 2022
| SONTRALORIA " PAGINA 37 DE 66
| GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CASANARE
Grupo de Responsabilidad Fiscal
‘ AUTO QUE RESUELVE RECURSO AL FALLO No. 006 DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01241
-
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AUTO N°: 400 )

‘_. e g = D=
53] FECHA: SEPTIEMBRE 09 DE 2022

i [}
2 | ONTRALORA PAGINA 37 DE 66
o ‘ GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CASANARE |

I

Grupo de Responsabilidad Fiscal

AUTO QUE RESUELVE RECURSO AL FALLO No. 006 DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01241

pd Es asi que se surge la posibilidad juridica que coexistan en el mundo juridico
@ dos obligaciones sobre un mismo hecho: |a restitucion via declaratoria de nulidad y

el reintegro de los recursos publicos via fallo de responsabilidad fiscal. Por tanto si
iy de manera voluntaria ASOMAROQUIA, paga naceria a la vida juridica una causal
ng - para el archivo de la presente actuacion. Dado que se satisface el reintegro d ellos
recursos publicos.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal establecidé como causales de archivo que
“se acredite ef resarcimiento pleno del perjuicio. Opera cuando de las pruebas
recaudadas se determina que el patrimonio estatal fue resarcido en su totalidad.
Cuando éste se da por pago habra de tenerse en cuenta que la cuantia del dafio
debera ser indexada a la fecha del mismo sin tener en cuenta quien lo realice™,

on #ua. 3dx3 19D reubuo

IHOTIvML

¥ N4id ¥14C

EX=RNANAS

103 ety 3 OuawNsop Awasaid 12
=
w

s

=77z

Por tanto, los efectos o consecuencias de la nulidad absoluta, no son dbice para
adelantar hasta el cobro coactivo la presente actuacion, dado que la condicidn que
se debe dar para extinguir la accién es el pago.

OMISIHNT A

83 TvISIs SOIINS

No es cierto que la presente actuacién dependa de la decision que se tome en 66
otro proceso, los efectos de ese fallo no desvirtuarian la ocurrencia del dano al
patrimonio plblice con ocasion del incumplimiento del Contrato Interadministrativo ”
. No, 086. Porlo anterior NO prospere{ dicho argumento para reponer el fallo No. 002 v

TFZFT
top EPPWO) Y¥OILNILNY *
UNWC ) PP LD

S O VOIS IALD
@

YALLDVOD §

Rotula como. 2. FALSA MOTIVACION: EL HECHO GENERADOR DEL DANO €
OCURRIO FUERA DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA

El Cuerpo Colegiado considera que el dafio es uno solo, y a lo largo del

v
] : 1017 3.m.
" £ c ’
H P Buscar L E 5 12°C Bruma A T @) BP0y 8

Es de anotar que la parte actora conociendo en oportunidad de la actuacion fiscal
PRF 2017-01241, como se demuestra, expuso en la presente contestacion de
demanda y en los actos administrativos acusados, pretende realizar cuestionamientos
generales ademas sin entidad de los actos administrativos atacados, en los mismos
hubo las oportunidades probatorias y las suficientes garantias procesales, asi que si
por la parte demandante olvido o dejo pasar su oportunidad procesal fue su
responsabilidad entre tanto los términos y etapas son preclusivos. Una muestra de ello
es que siendo susceptible de recursos las diferentes actuaciones procesales y los
actos administrativos cuestionados, como el fallo con responsabilidad fiscal No. 006
del 13 de junio de 2022, el mismo no fue recurrido por la actora.

> VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON INFRACCION EN
LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDARSE Y A TRAVES DE UNA FALSA
MOTIVACION, POR CUANTO OPERO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO

Respuesta al carqgo:

Primero es necesario anotar que la demandante ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA., fue vinculada al proceso de responsabilidad
fiscal PRF N0.2017-01241, como tercero civilmente responsable, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:
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...(...) Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de sequros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira
mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Por su parte, el paragrafo del articulo 5.1.4,2.8 del Decreto 734 de 2002, dispone:
“...(...) En desarrollo del referido articulo 44, el paragrafo 5.1.4.2.8 del Decreto 734 de 2002,
dispone: ‘Paragrafo. En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la garantia
de cumplimiento cubrird los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un
proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de
las_obligaciones surgidas del contrato amparado por la_garantia. ” (Negrita y subrayado

nuestra). ..(...)"

Respecto de las aseveraciones del apoderado de la parte actora se observa
evidentemente que mantiene dificultad interpretativa factico juridica en punto de la
normativa especial de responsabilidad fiscal en lo atinente al caso sub lite, basando
sus seflalamientos en conjeturas elucubraciones sin entidad, pretendiendo sostener
sus supuestos utilizando normas no aplicables, textos fragmentados, mal transcritos y
segmentos jurisprudenciales de altas cortes sin contexto en lo referente al caso
concreto.

En lo atinente a la prescripcion de la accion derivada del contrato de seguros para el
caso concreto yerra el apoderado de la parte actora al considerar de cualquier modo
la aplicacion del articulo 1081 del cédigo del comercio; pues frente a lo anterior, se
debe advertir, que el articulo 9 de la Ley 610 del 2000, consagra el término de
prescripcion aplicable al proceso administrativo de responsabilidad fiscal, en
concordancia con el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011. Esta ultima normatividad no
dejo lugar a dudas, al afirmar que las pdlizas por las cuales se vincula al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable
prescriben en los plazos previstos en la Ley 610 de 2000.

Asi lo confirma de manera contundente la postura del Consejo de Estado reflejada en
la sentencia de 17 de junio de 2010 expediente 2004 00654, Consejero Ponente
Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, junto a reiterada jurisprudencia indica:

(o)

"(..) Como quiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro y sélo de él la
vinculacion del garante como tercero civilmente responsable, es claro que tal
vinculacion es una forma de accién especial para hacer efectivo el amparo contratado,
gue bien puede considerarse como accién paralela a la de responsabilidad fiscal,
aungue se surta en el mismo proceso, pues tiene supuestos, motivos y especificos (...)
por no tratarse, entonces, de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una
accién de cobro coactivo, sino una accion derivada del contrato de seguros, es
aplicable la prescripcién del articulo 1081 del C Co y no el término de caducidad
previsto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000 .." (Subrayado por fuera del texto
original) No_obstante lo_anterior, es de resaltar gue el legislador _mediante el
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Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011, en su articulo 120, zanj6 la discusién,
disponiendo _que: "Articulo 120. Pdlizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se
vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de
2000(.. )" (Negrilla y subrayado nuestro).

Para el caso especifico el articulo 9 de la Ley 610 del 2000, dispone:

‘ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el
dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o

continuado desde la del Gltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se

ha dictado providencia en firme que la declare. ...(...)"

Es decir, en responsabilidad fiscal existe norma especial, la cual para la prescripcion
de la responsabilidad fiscal establecio que la misma, se contabilizaria a partir del auto
de apertura del proceso (por medio del cual se vinculd), lo cual se produjo con el auto
No0.345 de fecha 28 de marzo de 2019, y la providencia en firme es del 19 de octubre
de 2022, sin que hubiere operado este fendomenao.

Sin dejar de observar, que la parte actora conociendo en oportunidad de la actuacion
fiscal PRF 2017-01241, como se demuestra, expuso en la presente contestacion de
demanda y en los actos administrativos acusados, pretende realizar
cuestionamientos generales ademas sin entidad de los actos administrativos
atacados, en los mismos hubo las oportunidades probatorias y las suficientes
garantias procesales, asi que si por la parte demandante olvido o dejo pasar su
oportunidad procesal fue su responsabilidad entre tanto los términos y etapas son
preclusivos.

En consecuencia, no existe falsa motivacién con infraccion en las normas en que
deberia fundarse, el cargo no esté llamado a prosperar.

> VICIOS DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON INFRACCION EN
LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDARSE Y A TRAVES DE UNA FALSA
MOTIVACION, POR CUANTO NO SE CONFIGURO NINGUNO DE LOS RIESGOS
ASUMIDOS EN LA POLIZA

Respuesta al carqo:
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Es errada la argumentacion realizada por el apoderado de la parte demandante, por
tanto, el amparo esta contenido fehacientemente en la pdliza de cumplimiento No. 605-
47-994000024875 amparando el buen manejo y correcta inversion del anticipo del
contrato interadministrativo No. 086 de 28 de agosto de 2013, suscrito con
ASOMAROQUIA. Es claro asi se demuestra en la pdliza referida:
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ANT: 2a/08/2014 1.00
PAGO DE SA PRESTACIONES SOCIALES E IND 3870473615

2120
CALIOAD DEL SERVECIO ca0

BENEFICIARIOS
NIT 800099431 - MUNICIFIO DE TAMARA
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COMUN - ACTIVIDAD ECONOWICA 2501, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE
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30092008-150247-CE-03

o POLIZA DE CUMPLIMIENTO Msequradora Solidaria
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES T .§

1. AMPAROS

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA., ENTIDAD COOPERATIVA, OTORGA A LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE SIN EXCEDER EL VALOR ASEGURADO LOS AMPAROS MENCIONADOS EN LA CARATULA DE LA
PRESENTE POLIZA, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 1088 DEL CODIGO DE COMERCIO, SEGUN
EL CUAL, EL CONTRATO DE SEGURO ES DE MERA INDEMNIZACION Y JAMAS PODRA CONSTITUIR FUENTE DE
ENRIQUECIMIENTO. LA INDEMNIZACION PODRA COMFRENDER A LA VEZ EL DANO EMERGENTE Y EL LUCRO
CESANTE, PERO ESTE DEBERA SER OBJETO DE UN ACUERDO EXPRESO. ESTA POLIZA CUBRE LOS PERJUICIOS
DIRECTOS CON SUJECION A LAS CONDICIONES DE LA PRESENTE POLIZA, EN SU ALCANCE Y CONTENIDO A LAS
DEFINICIONES QUE A CONTINUACION SE ESTIPULAN:

1.1 AMPARO DE SERIEDAD DE LA OFERTA

LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA CUBRIRA A LA ENTIDAD ESTATAL EN CUANTO A LA INDEMNIZACION DE
LOS PERJUICIOS CAUSADOS POR EL INCUMPLIMIENTO IMPUTABLE AL PROPONENTE, EN LOS SIGUIENTES
EVENTOS:

1.1.1 LA NO SUSCRIPCIGN DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DEL PROPONENTE SELECCIONADO,

11.2LA NO AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA CUANDO EL TERMINO
PREVISTO EN LOS PLIEGOS PARA LA ADJUDICACION DEL GONTRATO SE PRORROGUE O GUANDO EL TERMINO
PREVISTO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO SE PRORROGUE, SIEMPRE Y CUANDO ESAS PRORROGAS
NO EXCEDAN EL TERMINO DE TRES MESES. )

113 LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DEL PROPONENTE SELECGCIONADO, DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO EXIGIDA POR LA ENTIDAD PARA AMPARAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATO.

1.1.4 EL RETIRO DE LA OFERTA DESPUES DE VENGIDO EL TERMINO FIJADO PARA LA PRESENTAGION DE LAS
PROPUESTAS. i ) )

1.1.5LA FALTA DE PAGO DE LOS DERECHOS DE PUBLICAGION EN EL DIARIO UNICO DE CONTRATACION PREVISTOS
COMO REQUISITOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO.

1.2 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO|

EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS
DIRECTOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES NACIDAS DEL CONTRATO,
ASi COMO DE SU CUMPLIMIENTO TARDiQ © DE SU CUMPLIMIENTO DEFECTUOSQ, CUANDO ELLOS SON IMPUTABLES
AL CONTRATISTA GARANTIZADO. ADEMAS DE ESOS RIESGOS, ESTE AMPARO COMPRENDERA EL PAGO DEL VALOR
DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA QUE SE HAYAN PACTADO EN EL CONTRATO
GARANTIZADO.

1.3 AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION AL ANTICIPO

EL AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIQN DEL ANTICIPO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE, DE LOS PERJUICIOS SUFRIDOS CON OCASION DE (I) LA NO INVERSION, (ll) EL USO INDEBIDO Y (lll)
LA APROPIACION INDEBIDA QUE EL CONTRATISTA GARANTIZADO HAGA DE LOS DINEROS O BIENES QUE SE LE
HAYAN ENTREGADO EN CALIDAD DE ANTICIPO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATOQ. CUANDO SE TRATE DE
BIENES ENTREGADOS COMO ANTICIPO, ESTOS DEBERAN TASARSE EN DINERO EN EL CONTRATO.

1.4 AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGOS ANTICIPADOS

EL_AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGO ANTICIPADO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL GONTRATANTE DE LOS

Grado Cons-Apelacion -UR.. REPO - Auto -400 09-09-2.. | Escrito de Demanda ASEG... CARP 7 PRF 80853-2017-... | AutoAdmisorio 2023-0008... Yy PRUEBAS DEMAND...

Firma electronica o <

1.6 AMPARO DE ESTAEILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

EL AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, CUBRIRA A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS
PERJUICIOS QUE SE LE OCASIONEN COMO CONSECUENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DANO O DETERIORO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CAUSA, SUFRIDOS POR LA OBRA ENTREGADA, IMPUTABLES AL CONTRATISTA.

1.7 CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS

EL AMPARO DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS CUBRIRA A
LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO, (I)
DERIVADOS DE LA MALA CALIDAD O DEFICIENCIAS TECNICAS DE LOS BIENES O EQUIPOS POR EL SUMINISTRADOS,
DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO O () POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS O NORMAS TECNICAS ESTABLECIDAS PARA EL RESPECTIVO BIEN O
EQUIPO, UNA VEZ SEAN RECIBIDOS POR LA ENTIDAD.

1.8 AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO

EL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS
IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO QUE SURJAN CON POSTERIORIDAD A LA TERMINACION DEL
CONTRATO Y QUE SE DERIVEN DE () LA MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS CON
OCASION DE UN CONTRATO DE CONSULTORIA O (Il) DE LA MALA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, TENIENDO EN
CUENTA LAS CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMERO: EN VIRTUD DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY 610 DE 2000, LA GARANTIA
DE CUMPLIMIENTO CUBRIRA LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL COMO CONSECUENCIA DE LA
CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA O DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTABLE A LOS PARTICULARES, DERIVADOS DE UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO ESOS PERJUICIOS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO AMPARADO POR LA GARANTIA.

PARAGRAFO SEGUNDO: LOS AMPAROS DE LA POLIZA SERAN INDEPENDIENTES UNOS DE OTROS RESPECTO DE
SUS RIESGOS Y DE SUS VALORES ASEGURADOS. LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA NO PODRA
RECLAMAR O TOMAR EL VALOR DE UN AMPARO PARA CUBRIR O INDEMNIZAR EL VALOR DE OTROS. ESTOS NO SON
ACUMULABLES Y SON EXCLUYENTES ENTRE Si.

[

PARAGRAFO TERCERO: DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 11 DEL DECRETO 4828 DE 2008, ANTES DEL INICIO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO, SERA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD CONTRATANTE APROBAR LA GARANTIA. LA
APROBACION COMPRENDERA LAS CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LA POLIZA.

2. EXCLUSIONES

LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN LOS CASOS SIGUIENTES:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE UN TERCERO O LA CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA (EL ASEGURADO).
2.2DANOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA ENTIDAD NO DESTINADOS AL CONTRATO,

X

+ Crear =

Buscar texto 0 herramientas Q, @D @

soleado

% |+ Crear =

Boe+se

fiscal ¢ 3 e x
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ENTIDAD COOPERATIVA i

RALORIA Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONT Defender juntos los recursos
GENERAL DE LA REPUBLICA publicas iTiene Sentido!

En la presente actuacién el hecho reprochado ocurri6 en vigencia de la pdliza de
cumplimiento No. 605-47-994000024875, amparando el buen manejo y correcta
inversion del anticipo del contrato interadministrativo No. 086 de 28 de agosto de 2013,
suscrito con ASOMAROQUIA, asi también se sefialé a pagina 168 del fallo No.006 del
13 de junio de 2022:

= @ vy Falo0060ei13-05-. X Grado Cons-Apelation -UR REPO - Auto -400 09-09-2 Estrito de Demanda ASEG. CARP T PRF 80853-2017- Auto Admisorio 2023-0008. PRUEBAS DEMANDA - ANE + Crear - - g X

Todas las herramientas  Editar  Convertr  Firma elecirdnica b1 Buscarfedochemamienizs Q. B § B8 & & B

-]
D Falencias reiteradas en otra prueba como lo fue el Informe de Supervision No. 5, de o
@ fecha 30 de enero de 2015 suscrito por Claudia Yadira Robles Marino. o
£

a8

@ Estando plenamente demostrado la ocurrencia del dafio al patrimonio ocasionado por
& el valor cancelado por concepto de anticipo a ASOMAROQUIA.

a,
Observanda que se emite Fallo con responsabilidad Fiscal contra ELMER GONZALEZ,
OVIDIO GARCIA CAMACHO y JOSUE ALEXANDER BOHORQUEZ PENA, en su
condicion de representantes legales de ASOMAROQQUIA, por el dafio patrimonial al
Estado causado con las iregularidades demostradas en ejecucion del contrato .
interadministrativo No. 086 de 28 de agosto de 2013, en cuantia indexada de CIENTO
VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
DIECISEIS PESOS {$126.951.316), se declara como tercero civilmente responsable a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT 860.524.654-6, en
su condicion de garante, quien expidio |a péliza de Cumplimiento Entidades Estatales,
cumplimiento No. 605-47-934000024875, que ampara los riesgos de anticipo del

contrato hasta la cuantia aseguradgl_(Cd folio 24 archivo contrato 86 de 2013, pagina -
128). P
POLIZA N" 605-4?-99400002487_5
e | e
Anticipo $107.880.811
H P Buscar (., N - W B 30C Parc solezdo. A T

Por tanto, segun lo ya expuesto ut supra el amparo esta claramente demostrado, asi
mismo segun lo contentivo en la podliza de cumplimiento No0.605-47-994000024875,
constituida a favor del Municipio de Tamar4, la cual se afecté en debida forma. Asi que
la parte actora pretende exculpar su responsabilidad de garante mediante conjeturas
sin entidad, indicando que es un riesgo no cubierto.

En Suma, mi prohijada obré siempre en aras de guardar, respetar y dar cumplimiento
a cabalidad a las garantias procesales y derechos fundamentales de la parte
demandante, por tanto, el citado cargo no esta llamado a prosperar.

Sin olvidar, que la parte actora conocidé en oportunidad de la actuacion fiscal PRF
2017-01241, como se demuestra, expuso en la presente contestacion de demanda y
en los actos administrativos acusados, pretende ahora realizar cuestionamientos
generales ademas sin entidad de los actos administrativos atacados, en los mismos
hubo las oportunidades probatorias y las suficientes garantias procesales, asi que si
por la parte demandante olvido o dejo pasar su oportunidad procesal fue su
responsabilidad entre tanto los términos y etapas son preclusivos.
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En consecuencia, queda desvirtuada cualquier clase de posible violacion a las
garantias procesales de la parte demandante o de sus derechos fundamentales; antes
bien se genera absoluta claridad en todos y cada una de las actuaciones procesales
gue se dieron con total apego a la constitucion y a la ley en el caso sub examine.

Es de manifestar que contrario a lo que afirma la parte demandante, mi prohijada
siempre ha actuado bajo un marco de completo respeto hacia sus derechos legales y
constitucionales, especialmente se ha garantizado la valoracion del acervo probatorio
en conjunto y conforme al principio de la sana critica dentro de cada una de las
actuaciones procesales de los actos administrativos atacados.

Por lo anterior, no puede endilgarse infraccién en las normas en que deberia fundarse
y a través de una falsa motivacion, al debido proceso, derecho de defensa o cualquier
otra clase de concepto de violacibn de un acto administrativo emitido por la
administracién, cuando el mismo lo Unico que hace es dar cumplimiento a las normas
gue regulan la materia frente a la cual se rige; la parte actora se basa de manera
simple y escueta en afirmaciones sin mayor sustento juridico, Asi las cosas, se
evidencia que los reproches expuestos por la parte demandante carecen de veracidad
en tanto cada uno de ellos fue objeto de andalisis en todas las etapas del proceso de
responsabilidad fiscal, ante lo ya expuesto, demostrado y probado a lo largo de esta
contestacion de demanda; la parte actora no esgrime ni soporta puntualmente sus
dichos escuetos, sino que se limita a sefialar normativas, sin demostrar ni siquiera
sumariamente las conclusiones que depreca con base a la existencia de los presuntos
yerros.

Asi las cosas, bajo estas circunstancias es evidente la falta de vocacién de
prosperidad de los cargos propuestos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO:

Los actos demandados estan en el marco de la legalidad y fueron suficientemente
soportados con apoyo en las normas de rango constitucional y legal que regulan la
responsabilidad fiscal en Colombia, luego no existi6 vulneraciéon alguna al
ordenamiento juridico ni a los derechos de la parte demandante.

A lo largo de la presente contestacion se han demostrado ademas de los presupuestos
normativos y jurisprudenciales que dieron lugar al fallo con responsabilidad fiscal
demandando, las graves falencias en la estructuracién de la demanda promovida ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con apoyo en meras conjeturas. Siendo
asi, respetuosamente formulo ademas de la prevista por el articulo 187 inciso primero
del C.P.A.C.A., las siguientes excepciones a la demanda:
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1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO -
LEGALIDAD PLENA DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

Establece el articulo 137 C.P.A.C.A. que son causales de nulidad del acto
administrativo, [1] la infraccion de las normas en que deberia fundarse, [2] el haber
sido expedido sin competencia, [3] haber sido expedido en forma irregular, [4] con
desconocimiento del “derecho de audiencias y defensa”, [5] mediante falsa motivacion,
o0 [6] con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Al respecto, se encuentra que en el presente caso no se configura ninguno de los
eventos descritos en la norma, pues se trata de una demanda que esta afincada en
conjeturas y pretendiendo desconocer las normas que rigen el procedimiento de
responsabilidad fiscal, tratando de pasar por alto normas de orden publico y en
especial la importancia que reviste la proteccién del patrimonio publico de los
colombianos.

2. FALTA DE RELACION ENTRE LA PRETENSION DE NULIDAD Y EL
CONCEPTO DE VIOLACION.

La parte actora para fundamentar las razones por las cuales procede la nulidad del
fallo con responsabilidad fiscal y de sus actos confirmatorios, en realidad no se enfila
contra dicho pronunciamiento por violacion de la Ley, puesto que en la demanda en
ninguna parte contiene un ataque serio por violacién de una norma legal.

Asi, debe no accederse a las pretensiones por cuanto del escrito de demanda resulta
imposible determinar con claridad, certeza, precision y suficiencia los fundamentos en
los que se fundan los cargos esbozados, principalmente en lo que incumbe al proceso
de argumentacion requerido para dejar ver claramente los vicios que denuncia dentro
de un medio de control disefiado para atacar la legalidad de los actos de la
Administracion.

INNOMINADA
La que resulte del estudio realizado por el Despacho.

V. PRUEBAS

Solicito respetuosamente a su sefioria que se tenga y se decrete como prueba para
ser tenido en cuenta en el presente asunto, el expediente administrativo digital
completo del proceso de responsabilidad fiscal radicado PRF No0.2017-01241
respectivamente, el cual se aporta electronicamente mediante correo electrénico o
canal digital OneDrive, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso primero del

paragrafo 1° del articulo 175 C.P.A.C.A. y las relacionadas en el acapite de anexos.
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Asi mismo solicito respetuosamente a su sefioria, no acceder a las pruebas solicitadas
por la parte actora como declaracion de parte y la solicitud de recepcién de
testimonios, por innecesarias al ser el asunto admisible de resolver en prueba
documental; por consiguiente, las mismas resultan notoriamente superfluas,
impertinentes e ineficaces.

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones personales en la Oficina Juridica de la Contraloria General de
la Republica, ubicada en la Carrera 69 No. 44-35, Edificio paralelo 26 — Piso 01 de la
ciudad de Bogota D.C. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 197 CPACA, el
correo electrénico para surtir notificaciones personales es:
notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

VIl.  ANEXOS

- Un archivo digital enviado canal digital (OneDrive) o correo electrénico, que
contiene el expediente administrativo digital completo del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2017-01241 respectivamente.

- Poder legalmente conferido al suscrito apoderado por parte del Representante
Judicial de la Contraloria General de la Republica trazabilidad y sus anexos.

(pdf)

- Cédula de ciudadania y tarjeta profesional del suscrito apoderado (pdf)

- Lo relacionado en el acapite de pruebas.

En estos términos he dado contestacion a la demanda.

Del sefor Juez,

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES
C.C. 91.077.369 de San Gil

T.P. 251.642 del C.S. de la J.
edwin.rodriguez@contraloria.gov.co
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