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Sefiores:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -
Direccion Regional Guaviare

Dra. Paola Sabogal Valdés

E. S. D.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

REFERENCIA: PROCESO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

CONTRATISTA: FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA

CONTRATO: CONTRATO DE APORTE No. 95000422021.

GARANTE: ASEGURADORA  SOLIDARIA° DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la C.C. No. 19.395.114, obrando en mi calidad de apoderado judicial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,., por medio del
presente escrito y en tiempo oportuno, promuevo RECURSO DE REPOSICION en contra de la
Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 proferida por la Directora de la Regional Guaviare
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF “Por la cual se resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato
de Aporte No. 95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y
la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

l. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

En la Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 “Por la cual se resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato
de Aporte No. 95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y
la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5” se resolvi6, entre
otras cosas, lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: Notificar por intermedio de esta direccién regional del ICBDF (sic)
Guaviare la presente resolucion a la Fundaciéon social semillas de esperanza o a su
apoderado y al garante aseguradora solidaria de Colombia S.A. En los términos establecidos
en el articulo 67 y SS del cédigo de procedimiento administrativo y lo Contencioso
Administrativo haciéndole saber que contra este procede recurso de reposicién conforme a
lo que establece el literal ¢ del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.”

De igual forma, el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:

“c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de reposicion que
se interpondr, sustentara y decidir4 en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
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entendera notificada en la misma audiencia

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente recurso de reposicidn se presenta de manera oportuna
y el mismo resulta procedente.

Il. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

La Directora de la Regional Guaviare del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
mediante Resolucion No. 300 del 28 de NOVIEMBREI de 2023, resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial definitivo del Contrato de aporte
N0.95000422021 suscrito entre el instituto colombiano de bienestar familiar ICBF Regional
Guaviare y la Fundacién social semillas de esperanzas”

ARTICULO SEGUNDO: Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria a titulo de tasa de
perjuicios sufridos por la entidad con ocasion del incumplimiento por parte de la Fundacién
social semillas de esperanza por un valor de TREINTA 'Y OCHO MILLONES DIECIOCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 38.018.429). por
encontrarse demostrado durante el desarrollo de la audiencia el debido proceso el
incumplimiento de las obligaciones descritas y explicadas en el numeral ANALISIS DE LOS
DESCARGOS del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el pago por parte de la Fundacion social semillas de
esperanza con nit 900088285-5 representada legalmente por la sefiora Maria Lucia
Rodriguez Garcia identificada con cédula nimero 51 594 505, por un valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 38.018.429). a favor del instituto colombiano de bienestar familiar en un
plazo no superior a 5 dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Declarese el siniestro y en consecuencia hagase efectiva la péliza de
cumplimiento No. 390-47-994000051884 (anexos 1,2,3 y 4) expedida el 12 de octubre de
2021 por la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6.

A través del presente recurso de reposicion se demostrara como la Direccién Regional Guaviare
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — se equivoco, primero, al declarar que la
Fundacion Social Semillas de Esperanza incumplié el contrato de aporte No. 95000422021; y
segundo, de igual forma erré, a la hora de realizar la tasacion de la clausula penal, pues, inaplicé el
principio de proporcionalidad, entre otros reparos que se formularan a continuacion:

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1. LA RESOLUCION No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 SE EXPIDIO POR FUERA
DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

La Resolucién No. 300 del 28 de noviembre de 2023 se expidio por fuera del plazo establecido para
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declarar el incumplimiento contractual, pues, teniendo en cuenta que el contrato de aporte No.
95000422021 se suscribio el dia 12 de febrero de 2021, teniendo un inicio de ejecucion desde el 15
de febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, la presente declaratoria de incumplimiento
gue ahora se recurre se profirié por fuera del plazo establecido para la liquidacion de los contratos
estatales de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Para sustentar el reparo que ahora se propone, debe recordarse el texto literal del articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecuciéon del contrato o a la expedicion del
acto administrativo gue ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendré lafacultad de liguidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidaciéon unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.” (énfasis afiadido).

Los plazos de liquidacion de mutuo acuerdo y de forma unilateral establecidos en el articulo
precedente son de maxima importancia, pues, marcan también el plazo, o, mejor dicho, el término
durante el cual la administracién puablica puede ejercer diversas funciones contractual segun el
factor temporal, entre las cuales se encuentra la declaratoria de incumplimiento.

Lo anterior quiere decir que, una vez vencidos los términos para liquidar el contrato estatal de mutuo
acuerdo o de manera unilateral en sede administrativa, fenece, de igual forma, la oportunidad para
que la Administracion Publica declare el incumplimiento del negocio juridico en cuestion acudiendo
al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En ese sentido, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
ha sido clara:

vencido el plazo del contrato éste se coloca en la etapa de liquidacion, pero no resulta
razonable sostener que en esta fase la administraciéon no pueda hacer uso de sus potestades
sancionatorias frente al contratista, puesto que vencido el plazo del contrato es cuando la
administracion puede exigir y evaluar su cumplimiento y de manera especial definir si éste
es satisfactorio; es cuando puede apreciar la magnitud de los atrasos en que incurri6 el
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contratista” motivo por el cual, “la evaluacién sobre el cumplimiento del contratista, la
aplicacion de los correctivos que la administracion considere necesarios y las sanciones
impuestas, son validas si se efectian durante el plazo para el cumplimiento del objeto
del contrato y laliquidacién del mismo”! (énfasis afiadido).

De igual forma y de manera mas sucinta se ha pronunciado el Laudo Arbitral del 28 de febrero de
2001 donde se dijo lo siguiente:

“El plazo o término contractual con que cuenta el ente publico contratante para declarar el
cumplimiento o incumplimiento del contrato estatal por el contratista, es el establecido para
la liquidacion del contrato o término de “vigencia” como se ha denominado por el Consejo
de Estado, que es la misma oportunidad con que cuenta el contratista para dejar las
constancias o salvedades en relacion con las inconformidades que tenga respecto de su

contenido”.?

Tal posicién ha sido asumida de vieja data como se observa en Sentencia del 29 de enero de 1988
con ponencia del Consejero Carlos Betancur Jaramillo, donde se dijo lo siguiente:

“Pero este poder de declarar el incumplimiento no podrd ejercerse en forma ilimitada
en el tiempo porgue no podra declararse después de vencido el plazo gue la
Administracién tiene para liguidar _tales contratos. Es apenas obvio que no pueda
cumplirse después de esa liquidaciéon, hayase hecho en forma unilateral o de comun acuerdo
entre los contratantes. Si lo primero y la Administracion guardd silencio de ese
incumplimiento en su acto, no podra revocarlo sin consentimiento del contratista ya que creé
una situacion individual o concreta a su favor. Y si lo segundo (liquidacion de comun acuerdo)
el acto sera intocable unilateralmente por conformar un acuerdo de voluntades logrado entre
personas capaces de disponer.

Para el caso en concreto, se tiene que la Direccién Regional Guaviare del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF- perdi6 su competencia temporal para declarar el incumplimiento del
contrato de aporte No. 95000422021, ello debido a que entre la finalizaciéon del contrato que se dio
el 31 de diciembre de 2021 y la expedicion de la resolucion que declaré el incumplimiento el 28 de
noviembre de 2023, se superé de manera amplia y ostensible los términos de cuatro y dos meses
contemplados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Habiendo fenecido los términos para liquidar
el contrato, se tiene que fenecieron, de igual forma, los términos para declarar su incumplimiento.

3.2.

LA RESOLUCION No. 254 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2023 SE EXPIDIO MEDIANTE
FALSA MOTIVACION PUES LA MISMA NO CONTIENE UN ANALISIS RIGUROSO DE
LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA Y EL
GARANTE.

La Resolucion No. 300 del 28 de noviembre “Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte

1 C. de Estado, Secc. 32, Rad. 10264 de 13 de sept. 1999, C.P. Ricardo Hoyos Duque
2 Laudo Rad. TA-CCB-20010228 de 28 de feb. de 2001
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suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la FUNDACION SOCIAL
SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5" fue expedida mediante falsa motivacion, pues,
no se tuvieron en cuenta los argumentos y pruebas presentadas por el contratista y el garante en
sus respectivos descargos y alegatos de conclusion.

Para sustentar el reparo que ahora se propone, debe tenerse en cuenta que el articulo 137 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que procede la
nulidad de los actos administrativos, entre ellos, I6gicamente se encuentra la Resoluciéon No. 300

del 28
causal

de noviembre de 2023, cuando hayan sido expedidos mediante falsa motivacién. Dicha
de nulidad ha sido definida por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado de la siguiente

manera:

“La falsa motivacion como causal de nulidad de los actos administrativos.

Entendida como el deber que tienen las autoridades de expresar las razones que
conducen a la toma de una determinada decisién o a la expedicién de un acto, la
motivacion de las decisiones judiciales y administrativas se proyecta como una
manifestacion y garantia del derecho fundamental al debido proceso que prevé el
articulo 29 constitucional. En materia de procedimiento administrativo, el alcance de
este deber no se limita a la expresion de los motivos que justifican la expedicion del
acto pues se entiende que, ademas, estos deben ser veraces.

El vicio de falsa motivacién se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacion
de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia de
esta Subseccion indic®:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta; (b) la_existencia de una evidente divergencia entre la realidad
factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos
argliidos o tomados como fuente por la _administracion publica o la
calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demostraciéon por parte del
demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente

motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos
de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con la
realidad factica y probatoria, o que puede suceder en uno de dos eventos a saber: primero,
cuando los motivos determinantes de la decision adoptada por la administracion se basaron
en hechos que no se encontraban debidamente acreditados o, segundo, cuando
habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracién aungue

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion A, Sentencia del 17 de marzo de 2016, radicacion 11001-
03-25-000-2012-00317-00 (1218-12)

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 5|16



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

habrian podido llevar a gue se tomara una decisién sustancialmente distinta.” (énfasis
afadido).

De igual forma, la doctrina, siguiendo la jurisprudencia constitucional, ha puesto de presente cudles
son las exigencias que se deben satisfacer por parte de la Administracién para entender que ha
motivado en debida forma sus decisiones. cito:

“Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto
administrativo sin motivacién alguna o con una motivacion manifiestamente
insuficiente carece de validez constitucional y legal, al no expresar las causas facticas
y juridicas que determinan su adopcién”®

Ahora bien, para el caso en concreto, se tiene que la Direccion Regional Guaviare del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF- incurre en una falsa motivacién al proferir la Resolucion
No. 300 del 28 de noviembre de 2023, pues, lo cierto es que la misma no tuvo en cuenta, o, al
menos no aparece un analisis detallado de los mismos en la parte de las consideraciones de la
decision administrativa, de los descargos, alegatos y pruebas presentadas tanto por el contratista
como por el garante, mi representada, Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa,
gue demostraban circunstancias facticas y juridicas diferentes a las que terminé concluyendo la
Administracién en la parte resolutiva del acto administrativo que ahora se recurre.

A manera de ejemplo, puede verse como, a la hora de analizar los descargos presentados por el
contratista, por medio el cual aporto6 los informes finales de la ejecucion contractual desvirtuando
que existira un incumplimiento del 1005 Unicamente estando pendiente el reintegro de los recursos
gue no fueron ejecutados. Por tanto, los items presuntamente incumplidos resultas exagerados
puesto que el presunto incumplimiento se determind en un 8,46% sin embargo la sancién impuesta
no guarda relacion o proporcionalidad con el porcentaje ejecutado por el contratista, situacion que
no fue objeto de analisis por el despacho.

Tampoco se tuvo en cuenta la fuerza mayor o aquellos hechos imprevistos sufridos por e contratista,
muestra de ellos fue que con el advenimiento de la pandemia hubo alza de precios afectando de
manera sustancial la ejecucion del contrato tal y como se encontraba planificado, resultado de ello
fueron los imprevistos que no pueden serle imputables al contratista.

Visto lo anterior, es claro que la Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 incurre en una
falsa motivacion, pues, a pesar de que se otorgdé la oportunidad para allegar y practicar en debida
forma una serie de pruebas por parte del contratista y del garante, lo cierto es que dichas pruebas
no fueron valoradas a la hora de proferir la decisién administrativa en cuestion, vulnerando principios
como el de la necesidad de la prueba consagrado en el articulo 164 del Codigo General del Proceso,
pero en especial, atentando contra la motivacién de los actos administrativos pues varias de las
pruebas omitidas por la Direccién Regional del ICBF Guaviare demostraban hechos diferentes a los

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia
del 25 de noviembre de 2021. Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. Radicado No. 11001-03-25-
000-2019-00763-00(5728-19)

> lbidem. Pag. 203 — 204.
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imputados al contratista, demostraban en dltimas que este efectivamente cumpli6 con sus
obligaciones. Muestra de ello, es que el contratante en la resolucion objeto de censura determiné
que el contratista probo que el objeto contractual fue debidamente cumplido demostrando diligencia

en las acciones propias de prestador del servicio contratado.

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS TOTAL

DECISION

Pruebas valoradas

2.1 Curnplir con el objeto y las obligaciones del
presente confrato, acatanda lo dispuesto en la
Ley, reglamentas, lineamientos, en el manual
anerativn de la reznectiva modalidad o sarvicin
gue se encugniren publicados en la pagina

Calificacian: cumplimiento.

Teniendo en cuenta los hechos descritos en el
numaeral Il del presente informe, Io alegado v
probado por parte de la acclonada es clara que

De las presentadas por fa supervision 7 archivos
en POF, y 3 archivos comprimidos en Zip, que,
si bien demuestran unas omisiones con ocasién

web del ICBF y demés crientaciones técnicas
y administrativas expedidas por ef ICEF , que
se encuentren vigentes al momento de su

a pesar de que hubo una omision, por la no
devolucion de saldo por causa de
inejecuciones, asi como ofras omisiones que no
un alto porcentaje que afectara la

celebracion, sus respectivas actualizaciones, o
que se expidan con posteridad relacionadas
con |a suseripeion y ejecucion del contrato, los
cuales hacen parle integral del presente
contrato, y son de obligatoro conocimiento y
cumplimiento por parte del contratista y talenio
humano que este vincule para la prestacion del

integridad contractual y de prestacidn del

servicio, este despacho no observa necesidad. .

sumaria para aplicar la declaracion de
incumplimiento de esta obligacion

al confrato, las mismas no alentan en su
integridad al mismo en su ejecucian.

De las presentadas por la EAS, los cuales
fueron 15 archives POF, 4 archivos comprimidos
en ZIP, 6 archivos en Excel y 2 archivos en
Word, se probt que la accionada si cumphio con
&l objeto contractual, logrd demostrar diligencia
en: las acciones propias en su calidad de
prestador del servicio coptratado, y que no

senvicio.

Por otro lado, se tiene, de igual forma, que la Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023,
incurrié en una falsa motivacion, pues, a pesar de que el apoderado sustituto de la compafiia
Aseguradora Solidaria de Colombia aport6 en debida forma y oportunidad la caratula de la péliza
de cumplimiento junto con su condicionado general, donde se pueden observar los amparos
contratados por el contratista afianzado a favor del ICBF, la Direccion Regional del Guaviare no
realizé ningun pronunciamiento frente a ello y declar6 el siniestro del mismo, sin precisar cual de
los amparos se estaba afectando.

Por las anteriores razones, solicito respetuosamente se revoque la Resolucién No. 300 del 28 de
noviembre de 2023y en su lugar se profiera una nueva decision administrativa en la que se analicen
en debida forma todas las pruebas obrantes dentro del expediente, incluyendo l6gicamente todas
las pruebas decretadas y practicadas a favor del contratista, sin limitarse a las aportadas por la
supervision del contrato.

LA RESOLUCION No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 SE EXPIDIO MEDIANTE
FALSA MOTIVACION - LAS CONSIDERACIONES DEL ACTO ADMINSITRATIVO
RECURRIDO NO SON COHERENTES CON SU PARTE RESOLUTIVA.

3.3.

La Resolucién objeto de embate se expidi6 mediante falsa motivacion, pues, mientras los
considerandos de la misma concluyen afirmando que el contratista subsané los requerimientos
solicitados en el desarrollo del proceso de incumplimiento contractual, inclusive en sede del
procedimiento sancionatoria el contratista manifestd su animo de lograr un acuerdo directo respecto
del presunto incumplimiento parcial en lo que atafie a la entrega de suministros y/o devolucion de
los saldos; postura que tampoco fue de analisis del despacho.

Para sustentar el presente reparo debe tenerse en cuenta que, la falsa motivacion de los actos
administrativos no solo se produce por la contradiccion entre la realidad y lo plasmado en el acto
administrativo, sino también, como ocurre en este caso, cuando se presentan contradicciones
insalvables. Asi, lo ha puesto de presente la doctrina nacional:
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“En la causal de anulacién por falsa motivacion del acto, la autoridad administrativa que lo
profiere es competente para expedirlo, cumple con todas las formalidades legales y en
principio el mismo se ajusta al ordenamiento objetivo, pero los fundamentos de hecho que
lo originaron no corresponden a la realidad. La falsa motivacion para algunos
doctrinantes puede darse por dos circunstancias especificas como son: la ausencia
de motivos o el error en los motivos gue originaron el acto.” (énfasis afiadido).

Para el caso en concreto, se tiene que la Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 incurre
en una grave contradiccion, pues, como se pasa a exponer, considera que el contratista no ha
incumplido frente a algunos requerimientos, pero, sin embargo, mantiene el incumplimiento por la
totalidad de las obligaciones requeridas.

3.4. LA RESOLUCION No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 SE EXPIDIO MEDIANTE
FALSA MOTIVACION E INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE -
INAPLICACION DE LOS ARTICULOS 1596 DEL CODIGO CIVIL Y 867 DEL CODIGO DE
COMERCIO.

La Direccion Regional Guaviare del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidié la Resolucién
No. 300 del 28 de noviembre de 2023 mediante falsa motivacién e infraccién de las normas en que
debia fundarse, pues, a pesar de que estaba probado el cumplimiento alcanzado por el contratista,
el acto administrativo impone la clausula penal como si se hubiese incumplido en su totalidad cada
una de las obligaciones que fueron objeto del procedimiento de incumplimiento contractual
adelantado en contra de la Fundacion Social Semillas de Esperanza. Con lo anterior, no solo se
desconoce la realidad que rodeé el contrato de aporte suscrito entre las partes, sino que, ademas,
se infringen de manera injustificada las disposiciones contenidas en los articulos 1596 del Codigo
Civil y 867 del Codigo de Comercio.

Antes de evidenciar los cumplimientos realizados por el contratista del Contrato de Aporte No.
95000422021 que ameritan una reduccién de la clausula penal por aplicacion directa del principio
de proporcionalidad, resulta pertinente recordar de manera sucinta como la actividad de la
Administracion Publica esta sometida al principio que acabamos de mencionar cuando de exigir el
pago de una clausula penal se trata.

En el anterior sentido, debe comenzarse por recordar que la exigencia de la clausula penal esta
sometida, entre otras cosas, a los limites impuestos por articulos como el 1596 del Cédigo Civil que
dispone lo siguiente:

“Articulo 1596. Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el
acreedor acepta esta parte, tendra derecho para gue se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por faltade cumplimiento de laobligacion principal.” (énfasis afiadido).

A su vez, el articulo 867 del Codigo de Comercio prescribe que:

® Glecha Medina, C. N., & Guecha Torres, J. T. (2021). Derecho procesal administrativo (Quinta
ed.). Grupo Editorial Ibafiez - Universidad Santo Tomés. P4g. 398.
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“Articulo 867. Cuando se estipule el pago de una prestacion determinada para el caso de
incumplimiento, o de mora, se entendera que las partes no pueden retractarse.

Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en una suma cierta de
dinero la pena no podra ser superior al monto de aquella.

Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta
de dinero, podré el juez reducir equitativamente la pena,si |la considera manifiestamente
excesiva habida cuenta del interés gue tenga el acreedor _en que se cumpla la
obligacion. Lo mismo haré cuando la obligacidn principal se haya cumplido en parte.”
(énfasis afiadido).

Sobre las anteriores normas, que resultan plenamente aplicables a la contratacion estatal, el H.
Consejo de Estado en sentencia reciente del 14 de octubre de 2021’ se ha pronunciado sobre el
particular de la siguiente forma:

Esta Subseccion ha considerado®, a su vez, que la proporcionalidad, en tanto
instrumento que dota de razonabilidad el ejercicio de las competencias de la
administracién publica, debe tomarse en consideracion en la aplicacion de la clausula
penal pecuniaria, cuando haya sido pactada en un contrato estatal. Por lo tanto, se
impone su uso razonable, conforme a los principios de equidad y de la buena fe contractual,
gue prohiben la imposicion de medidas abusivas y arbitrarias por una de las partes,
generando desequilibrio®, y orientada a satisfacer el interés general.

En consecuencia, la razonable, proporcional y razonada aplicacién de la clausula penal
pecuniaria, por parte de la entidad publica contratante, implica necesariamente que esta
Gltima cumpla con el deber juridico de motivacién, justificando, a partir de referentes
objetivos v claros, los criterios que le sirven de apoyo para tasar |la proporcién de
aplicacién de lacldusula penal conforme alaintensidad y valoracién del cumplimiento
(o incumplimiento) por parte del contratista. Con ello, no se desconfigura la finalidad y la
naturaleza indemnizatoria de la citada clausula —como lo aduce el ente apelante’®>— sino
que, por el contrario, ello atiende justamente a la naturaleza resarcitoria de la
responsabilidad en el ordenamiento colombiano, por la gue esta no puede constituirse
como fuente de enriquecimiento de quien sufra un dafio.” (énfasis afiadido).

Como se observa, a la luz de las normas vy la jurisprudencia citada, la efectividad de la clausula
penal pactada en los contratos que celebre el Estado esta sometida necesariamente a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, lo que a su vez indica que la Administracion Publica no podra
exigir el monto total pactado en la cldusula sin atender a las circunstancias especificas de cada

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subsecciéon C. Sentencia del
14 de octubre de 2021. Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Radicado No. 68001-23-33-
000-2013-00362-01(50623)

8 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 26 de noviembre de 2015, exp.
53877.

° NEME VILLARREAL, M. L., (2010), La buena fe en el derecho romano. Extensién del deber de actuar
conforme a buena fe en materia contractual, Universidad Externado de Colombia, Bogota, pag. 353

10 Aptado. 25.2.a.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Paginag |16



HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

caso.

Para el caso en concreto, se tiene que, de las 10 obligaciones presuntamente incumplidas, 7 de
ellas obligaciones especificas y 3 obligaciones generales, todas tuvieron un incumplimiento parcial,
segun se lee en los mismos considerandos de la Resolucion recurrida, como se pasa a exponer.

Frente a la obligacion No. 1, puede observarse que el contratista cumplio:

nNo UBLIGALIUNEDS FKESUN IAMENIE veEL RN FTUCOSS VaIOIaoas
INCUMPLIDAS TOTAL O PARCIALMENTE
1| 2.1 Cumplr con el objeto y las obligaciones del | Calficacon: cumplimiento. De las presentadas por la supervision 7 archivos

presente contrato, acatando lo Gispuesto en la
| Ley. reglamentos, fineamientos, en el manual

i avamtive de ia reenactiva modalidad o sarvico

Teniendo en cuenta los hechos descritos en el

i mns macta da ln arsinmada aa Alasn A

en POF, y 3 archivos comprimidos en Zip, que

| sl bien demuestran unas omisiones con 0casiorn
numeral Il dal presente informe. lo alegado v |

Frente a la obligacion No. 2, puede observarse que el incumplimiento fue parcial, no total:

2

Frente a la obligacion No. 3, puede observarse que el incumplimiento fue parcial, no total:

2.2 Suministrar ol ICEF Ia informacion lcnica,

J ¥ fuidiica
relacionada con & efecucidn del conlralo de
aporte, de acwerdo con las especifcaciones
dadas en & presente contrato, en el Menual de
Contratscitn vigente, en el Manual Operative
de I3 Modalidag comespandients, Linesmisnio
Téerizo para fa Alencién & fa Primera infancia
y demds normathidad que ke spligue.

Calificacién: Incumplimiento  parcial - no
cumple ¥

A pasar de que la accionada fue difgente en
informar el estado del conlrate, asi como su
ejecucion, no puede pasar desapercibido que
anta o5 reiteralivs requENMIBNtos 6an oeasion
@ |a cmision de enirega de sumnisiios ¥ o

| dewolucitin da saldo, relacionados en el acaphe

factico del prestamente acio adminisirativo, su
silencio estructura un incumplimients parcial de
la clawsula corvenida.

De las presemtadas por supenvisidn en 7
archivos gn POF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenclaon ks requerimientos por
omision en tmincs de la devolucidn de saldo, y
enfrega  de  suministros,  requerimientos
reflerados en varias ocasiones, imgidiendo el
olsjetivo suministra de infarmacian requerida por
esia entidad

De las pruebas aportadas por |a accionada, si
blen allega diferenies sopores da suministro de
informacitn da la ejecuckn del contraio y demas
acluaciones propias del mismo, no se evidencid
confestacion  alguna a ks requerimientos
realizados objeto del presente pracedimiento,

tnicamanta en sede de audiencia sa ha lograda
vishurnbirar &l presunts anime de reaslusién.

E]

| 725 Pemifir y colaborar en el gjercicio ¥
desarrol de las sefividades de seguimisnto y
supenisidn del ICAF, entre olras acciones,
documenfando s gesfion, faciitande el
accaso a toda ka informacion y documentacion
relacioneda can la prestacian del servicio,
respondiendn eh el marco del plazo otorgado

' Calificacion: Incumplimiento parcial - no

cumple
Se avidenclt que |a accionada no atendid a los
req i redlizados reiberat e, ¥

que su silencio configurd un incumplimiento
parcial da la clhusula convenida,

De las presentadas por supenisin en 7
archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenciaron los requerimientos por
omisicn &n trmincs de la develucidn de saldo, ¥
enfrega  de  suministros,  requedimientos
reilerados en varias ocaslones, impidiendo el
objelivo suministro de informacidn ragquerida por
et entidad.

las soficiudes formuladas, enfregendo los
informas que ke sean solizitados, adoplando
155 FRECOMBRIAGIONES ) SCCIONes QUE Sean
Fequenidas. :

De les pruebas aportadas por la accionada, sl
bien allega diferentes soportes de suministro de
informacion de la ejecucion del contralo y demiés
actuaciones propias del mismo, no se avidancit
contestacion alguna a ks requerimienios
realizados obieto del presente crocedimiento,

Al igual que sucede con las obligaciones anteriormente descritas, se tiene que frente a las
obligaciones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, las mismas fueron cumplidas por el contratista en cierto
porcentaje, cumplimiento que fue aceptado por la misma Direccién Regional Guaviare del ICBF.

Visto lo anterior, se tiene que no era posible aplicar la clausula penal en su totalidad frente a las 11
obligaciones presuntamente incumplidas, pues, si bien dichas obligaciones correspondian al 7,69%
del contrato de aporte suscrito, se tiene que cada una de ellas fue cumplida en cierto porcentaje por
el contratista, circunstancia que claramente impide que se aplique la totalidad de dicho incumpliendo
a la hora de calcular la clausula penal, pues, existieron obligaciones donde el contratista sélo
incumplié respecto de inejecuciones que fueron subsumidos en los imprevistos de costos sufridos
por el ejecutante, sin que el contratante tuviera en cuenta dichas imprevisiones, sin embargo, pese
a ello, en el informe de supervision se establece que el contrato fue ejecutado en un 100%.
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Por todo lo anterior, se solicita sea revocada la Resolucién No. 300 del 28 de noviembre de 2023,
en especial, su articulo 3°, pues aplicando una sencilla regla matematica se tiene que, de las 11
obligaciones presuntamente incumplidas, la mayoria alcanz6 un grado de cumplimiento, por lo que
mantener una decision como la recurrida no sélo va en contravia de las disposiciones previstas en
el Cédigo Civil y el Cadigo de Comercio, sino que, de igual forma, atenta contra los principios de
proporcionalidad y razonabilidad con los que debe actuar la Administracién Pablica en este tipo de
eventos.

3.5. LA RESOLUCION No. 300 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 SE EXPIDIO MEDIANTE
FALTA DE MOTIVACION — NO SE PRECISO CUAL ERA EL AMPARO AFECTADO CON
LA DECLARATORIA DEL SINIESTRO.

La Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 se expidié mediante falta de motivacion, pues,
a pesar de que el apoderado sustituto de la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa aport6 la pdliza de cumplimiento junto con su clausulado general, la Direccion Regional
de Guaviare omitié precisar en las consideraciones y en la parte resolutiva de la Resoluciéon que
ahora se recurre, el amparo afectado con la declaratoria de siniestro y su cuantia.

El H. Consejo de Estado, citando la jurisprudencia constitucional, en sentencia del 5 de julio del
2018 explico la importancia de la motivacion de los actos administrativos como elemento propio del
acto y con fines de salvaguardar el debido proceso administrativo:

“...la falta de motivacién es violatoria del derecho al debido proceso, como lo establecio la
Corte Constitucional en un fallo de 2005, 1 basado en la Sentencia SU 250 de 1998, entre
otras, y que constituye precedente aplicable al caso sub examine:

"El articulo 209 de la Constitucién Politica establece el principio de publicidad en las
actuaciones adelantadas por la administracién publica: "La funciébn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)" Dentro
de este principio se inscribe, precisamente, el de motivacion de los actos administrativos.
La motivacién de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional y
administrativo contemporaneo impone a la administracion, segun la cual ésta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho y de derecho gue determinan su actuar en
determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones
precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente llamados
"considerandos", deberdn dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcion de
determinada decision por parte de la administracién publica, asi como el razonamiento
causal entre las razones expuestas y la decision adoptada.

(--)

Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo sin
motivacion alguna o con una motivaciéon manifiestamente insuficiente, carece de
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validez constitucional y legal, al no expresar las causas tacticas y juridicas que
determinan su adopcion.

Es pertinente traer a colacion las observaciones al respecto del profesor Garcia de Enterria,
citadas ya por esta Corporacién en sentencia SU 250 de 1998.

"La motivacion, como ya dijimos, es un medio técnico de control de la causa del acto. Por
ello no es un simple requisito meramente formal, sino de fondo (mas técnicamente: la
motivacidn es interna corporis, no externa; hace referencia a la perfeccién del acto mas que
a formas exteriores del acto mismo). Quiere decirse que la motivacion hade ser suficiente,
esto es, ha de dar razon plena del proceso 10gico v juridico gue ha determinado la
decision Por ejemplo: no bastaria jubilar a un funcionario invocando simplemente una razén
de "incapacidad fisica"; habrd que concretar qué incapacidad fisica en particular y como se
ha valorado y en qué sentido la misma justifica legalmente la resolucion.” (Citas del original
no transcritas).

(--)

... Lafalta de motivacidn del acto administrativo es un requisito de fondo gue no sélo
conlleva la declaratoria_de nulidad del acto_administrativo, sino la violaciéon del
derecho " fundamental al debido proceso, entre otras normas_constitucionales.”*
(énfasis afiadido).

De igual forma, el doctrinante Gustavo Penagos ha puesto de presente las caracteristicas de lo que
propiamente implica motivar un acto administrativo:

“La motivacion o fundamentacion del Acto Administrativo, debe ser:

Cierta.

De buena fe (art. 83 de la Constitucién).

Seria y adecuada.

Suficiente e intimamente relacionada con la decision.

Se deben evitar formulas de comodin, o susceptibles de ser aplicadas a todos los casos,
¢,.como decir que se ajusta en general a las reglas juridicas? Esta modalidad, debe
considerarse insuficiente, y el acto carente de motivacion.”™? (énfasis afiadido).

a s~ w DN e

Como se podra observar de la jurisprudencia y doctrina traida a colacién, la motivacién de un acto
administrativo no sélo es un elemento de toda decisiéon proferida por la Administracion Pablica, sino
gue, ademas, un elemento que en su ausencia puede causar la nulidad del mismo.

Para el caso en concreto, se configura el anterior elemento de la falta de motivacion, ya que la
Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023 no precisa de manera clara, detallada y especifica

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia

del 5

de julio de 2018. Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez. Radicado No.

110010325000201000064 00 (0685-2010)
12 Penagos, G. (2011). El Acto Administrativo. Tomo |. Parte General. Nuevas Tendencias (Novena ed.).
Ediciones Doctrina 'y Ley LTDA. Pag. 202.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina12 |16



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

cudl es el amparo afectado en la Pdliza de Cumplimiento No. 390-47-994000057884 y mucho
menos cudl es la cuantia reclamada respecto de cada amparo, en el caso de que no fuera solamente
uno, Sino varios.

3.6. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF — INCUMPLIO SU
DEBER DE MANTENER EL RIESGO.

La Direccién Regional Guaviare del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- incumplié su
deber de mantener el riesgo en el contrato de seguro documentado en la Pdliza de Cumplimiento
No. 390-47-994000057884, pues, a pesar de que al contratista se le hicieron varios requerimientos
previos por presuntos incumplimientos, los mismos nunca fueron notificados a la Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C., todo ello en desmedro e inobservancia del articulo 1060 del Codigo de
Comercio, lo que implica la terminacion del contrato de seguro y la ausencia de cobertura para el
siniestro declarado en la Resolucion No. 300 del 28 de noviembre de 2023.

Para sustentar el reparo que ahora se formula, debe tenerse en cuenta la obligacion que se radica
en cabeza de todo asegurado segun el articulo 1060 del Codigo de Comercio:

“Articulo 1060. Mantenimiento del estado del riesgo y notificacion de cambios.

El asegurado o el tomador, segun el caso, estan obligados a mantener el estado del riesgo.
En tal virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del
contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso lo del articulo 1058, signifiquen
agravacion del riesgo o variacion de su identidad local.

La notificacion se hara con antelacion no menor de diez dias a la fecha de la modificacion
del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafia, dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella, conocimiento que
se presume transcurridos treinta dias desde el momento de la modificacion.

Notificada la modificacién del riesgo en los términos consignados en el inciso anterior, el
asegurador podra revocar el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la
prima.

La falta de notificacion oportuna produce laterminaciéon del contrato. Pero sélo la mala
fe del asegurado o del tomador dara derecho al asegurador a retener la prima no devengada.

Esta sancion no sera aplicable a los seguros de vida, excepto en cuanto a los amparos
accesorios, a menos de convencion en contrario; ni cuando el asegurador haya conocido
oportunamente la modificacion y consentido en ella.” (énfasis afiadido).

Frente al articulo que se trae a colacién, la doctrina nacional ha tenido a bien en mencionar lo
siguiente:

“...es una clara consecuencia del caracter de tracto sucesivo que tiene el contrato de seguro;
radica en el tomador o asegurado, normalmente en cabeza de este Ultimo, la obligacion de
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mantener en situacion similar a cuando se contrato el seguro, el estado del objeto asegurado
y, ademas, de comunicar al asegurador por escrito cualquier circunstancia que implique
agravacion objetiva del mismo o “variaciéon de su identidad local” (...)"™"?

De igual forma, frente a la aplicacion de dicho articulo a los contratos de seguro de cumplimiento,
la H. Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil ha dicho lo siguiente:

“... conviene recordar que el sequro es un contrato de ejecucion sucesivay, por tanto,
durante su vigencia debe conservarse la correspondencia entre el valor de la primay
el _riesqo _asumido, cuya correspondencia es evaluada con la declaracién
precontractual que debe realizar el tomador_sobre los hechos o circunstancias
determinantes del estado del riesgo, sequn el cuestionario gue le sea propuesto por
el _asequrador, quien a partir_de ese referente _mide el grado de su eventual
responsabilidad para calcular el monto de |la prima gue es la prestacién cierta a cargo
del asegurado o tomador.

Pues bien, alapreservacion de esaproporcionalidad entre laprimay el riesqo durante
lavigencia de larelacién contractual provee laley, mediante el régimen de la carga de
informacién requlado _en el articulo 1060 del estatuto mercantil, conforme al cual
prescribe que el asequrador o tomador, segun el caso, estan obligados a mantener el
estado del riesgo v, en tal virtud, deben notificar por escrito al asegurador los hechos
0 _circunstancias imprevisibles que sobrevengan con posterioridad a la suscripcién
del sequro vy gue entrafien la agravacién del riesgo o lavariacién de su identidad local,
a efecto de gue éste pueda ejercer la facultad alli conferida, esto es, la de revocar el
contrato o exiqir el reajuste del valor de la prima. La falta de notificacién oportuna de
una situacién de esa indole produce la terminacién del contrato.

Vista la aplicabilidad del articulo 1060 del CAdigo de Comercio, corresponde ahora dilucidar como
la Direccion Regional Guaviare del ICBF incumpli6 la obligacion que le impone dicho articulo.

Para el caso en concreto, se tiene que en la citacion a la audiencia con la que inicio el presente
procedimiento de incumplimiento contractual, el ICBF puso de presente que el contratista ya habia
sido renuente a cumplir las obligaciones pactadas en el contrato de aporte No. 95000422021para
el afio 2021:

13 Lépez Blanco, H. F. (2022). Comentarios al contrato de seguro (Séptima ed.). DUPRE Editores Ltda.
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1.4. Requenmento No. 1 con radicado’ Nc 202146100000003061 de fecha primero (01) de marzo de
dos mil veintiuno (2021).

1.5, Clerre a Requenmlento No 1 con. Radmade 202146001000005141 del quince (15) de abril de dos
mil veinte une-(2021) -« 0

1.6. Requerlmlenlo No. 2 con rad1cado No 202146100000008101 de fecha dieciocho (18) de junio de
dos mil veintiuno (2021).

1.7.Cierre & Requenmento No 2 con Radicado 202146001000008811 del siete (07) de julio de dos mil
veintiuno (202‘1_)

1.8.Requerimiento No. 3 con radicado No. 202146001000015221 de fecha catorce (14) de octubre de
dos mil veintiuno (2021).

1.9.Cierre a Requerimiento No 3 con Radicado 202146001000017891 del nueve (09) de diciembre de
oS mil veinuuno (2021)

1.10. Reguerimiento No. 4 con radicado No. 202146001000017871 de fecha doce (12) de

diciembre de dos mil veintiuno (2021).
1.1, Anexo de Relacién de Elementos Compra Contrapartida Contrato 95000422021 modalidad

propia Intercultural

112, Captura digital de Correo Electronico del treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022)
requiriendo el reintegro del saldo por inejecucion, reiterado el seis (06) de abril siguiente, veintiuno
(21) de abril siguiente, tres (03) de mayo siguiente y fi naimente el diecinueve (19) de agosto de dos

mil veintidés (2022)

Los anteriores presuntos incumplimientos que, segun palabras de la misma Direccion Regional,
fueron subsanadas por el contratista, no fueron en ningldn momento notificadas a la compafia
Aseguradora Solidaria de Colombia E.C., aun, a pesar, de que dichos requerimientos agravaban el
estado del riesgo trasladado a la Compafiia mediante la Pdliza de Cumplimiento No. 390-47-
994000057884, pues indicaban el aumento en la probabilidad de que el contratista efectivamente
incumpliera.

Por todo lo anterior y en aplicacion del articulo 1060 del Cédigo de Comercio, se tiene que no resulta
posible afectar la Pdéliza de Cumplimiento No. 390-47-994000057884, pues, el contrato de seguro
documentado en dicha pdéliza terminé desde cuando la Direccién Regional Guaviare del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar omitié notificar a la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia
E.C. de los requerimientos que se le hacian al contratista debido a su presunta renuencia al
cumplimiento de sus obligaciones.

V. PETICIONES

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente a la Direccién Regional Guaviare del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF —, lo siguiente:

4.1. Comedidamente solicito se REVOQUE en su integridad la Resolucién No. 300 del 28 de
noviembre de 2023 por cuanto la misma fue expedida por fuera del plazo para realizar la
liquidacion del contrato de aporte No. 95000422021, mediante falsa de motivacion y con
infraccion de las normas en que deberia fundarse, de conformidad con los argumentos
anteriormente expuestos.

En subsidio de lo anterior, solicito:

4.2. REVOCAR los articulos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la Resolucién No. 254 del
20 de octubre de 2023, por cuanto la aplicacion de la clausula penal debera ser reducida
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ante el cumplimiento parcial del contratista, y en estricta aplicacion de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y equidad.

V. NOTIFICACIONES

Comedidamente solicito que todas las actuaciones que se surtan en el proceso sean notificadas por
medio electrénico a las siguientes direcciones:

Al suscrito: En la Avenida 6 A Bis # 35N — 100 — Centro Empresarial de Chipichape — Oficina 212
de la ciudad de Cali, Valle del Cauca.

Para los efectos de notificacion electronica, segun lo previsto en el articulo 162 numeral 7 del
CPACA., en la direccién electronica: notificaciones@gha.com.co direccion debidamente inscrita en
el Sistema del Registro Nacional de Abogados — SIRNA.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

Fallo final.
Miércoles 13 de diciembre 2:30pm

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 16 | 16


mailto:notificaciones@gha.com.co

