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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA REGIONAL GUAVIARE
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las cbnﬁfer&id,as?por el articulo 4° de la Ley
80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la. Ley 1474 de 2011, el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratamon wgente del ICBF y

L. CONSIIERANDO

1. Lanaturaleza del Instituto Colombiano de Blenestar Famlllar —-ICBFyla Compe’téncia de la direccion
de contratacién para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio, hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria, hacer el cobro de las garantlas y declarar eI |ncumpl|m|ento definitivo del
contrato de aporte no, 95000422021 f s

2. Que el ICBF, es un establemmlento publlco del orden nacuonal ‘con personeria juridica, autonomia
admmlstratlva y patnmonlo propio, mtegrado por el decreto 1074 de 2023 al Sector Administrativo
de Igualdad y Equidad y adscritoal Mmlsteno de Igualdad y Equidad, como entidad cabeza de sector,

creado por la Ley 75de. 1968 reorgamzado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979, su
Decreto Reglamentarlo 2388 de 1979 Yy el Decr ,"to 1084 de 2015; sus estatutos fueron aprobados

mediante Decreto 334 de 1980, modiF icado. parmalmente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de
:~:{§1988 reestructurado por los Decretos 1437 de 1999 y 2746 de 2003 y, su organizacién interna
‘establemda medlante Decretos 987 y 988 del 14 de mayo de 2012.

3. Que el artlculo 29 dela Const cion Pohtlca sefiala que “E/ debldo proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas (...)". Y a su vez, el articulo 209 ibidem dicta “La funcion
administrativa. esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de /gualdad moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)". %
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4, Que en virtud que, “Las actuaciones administrativas se desarrollan, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fé, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficiencia, economia y celeridad” (articulo
3 del CP.Ay CA.-- Ley 1437 de 2011); los interesados tendran oportunidad de conocer y de

tra és de los medios legales

controvertir las decisiones que las entidades estatales tomer
preestablecidos”.

é las entidades estatales sometidas al Estatuto
ica aimponer multas y declarar el incumplimiento

cualqurer momento si por algin medlo tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento” para lo cual establece el procedimiento que deben agotar las entidades estatales.

A
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Que el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: “los contratistas prestaran garantia unica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”. Que, en cumplimiento de esas
exigencias normativas en el Contrato, las partes acordaron las sanciones por incumplimiento del
Contratista y se determiné el Procedimiento a seguir por presunto Incumplimientos. Que el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, determina la forma en que las entldades estatales pueden
hacer efectivas las garantias. 5

Que en la clausula TERCERA de las CLAUS AS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS

de la contratista constituir a favor del ICBF garantla umca de que trata la. Iey 80 de 1993, laley 1150
de 2007 y el amculo 221 .2.3.1 .7 del Decreto 1082 de 2015 que amparara entre otros el siguiente

del contrato y con una wgenc;a lgual al plazo de e/ecucmn y seis (6) m seé mas, contados a partir
de la fecha de suscripcion del ¢ o

arﬁéulos 17 de la Ley 1150 de 2007 1 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de 2011y

o .2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de~};2015 y demas normas aplicables, asi: 1) MULTAS: A. Con el

“"f'objeto de conmmar al CONTRAT TA al cumplimiento de las obligaciones que se encuentren en

mora oyretras“ ), 6l ICBF podra' ponerle al CONTRATISTA multas diarias y sucesivas hasta del cero
punto uno por ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso o retardo hasta que se
verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, el ICBF observara el procedimiento establecido en el
articulo 86 dé’ia Ley 1474 de 2011. C. El valor acumulado de las multas impuestas al CONTRATISTA
no podra superar €l quince por ciento (15%) del valor del contrato. D. La imposicion de multas no

reclamacién de petjuicios por parte del ICBF. E. El pago o compensacion del valor de las multas

impedira la aplicacion de otras sanciones a que haya lugar por el incumplimiento ni impedira la k

impuestas no exonerara al contratista de la obligacion de cumplir con el objeto contratado F. El

& @icbicolombiaoficial
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CONTRATISTA autoriza que el ICBF descuente del saldo a su favor, el valor correspondiente a las
multas que se llegaren a causar. lf) DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total
o parcial de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el ICBF podra hacer efectiva la presente
clausula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte | wto (20%) del valor total del
Contrato, a titulo de pena, la cual se tendra como est:mac:on antfeipa rc;al de los perjuicios
causados al ICBF, sin que lo anterior sea Obice para qus - cadlt ;

impongan las multas a que haya lugar. B. El v
parcial del Contrato que no supere el porcentaje se
del Cédigo Civil, el cobro de la clausula:p

Ja Ley 1 474 de 2011. H. EI pago de la clausula penal pecuniaria no
s del contrato y, por lo tanto, no exime al contratista del
: val. ll) CADUCIDAD: A. Cuando se declare la caducidad, se
acion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. B. Para la declaratoria de
| ICBF observara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. PAR GRAFO - PAGO DE LAS SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se tomaré
del saldo a favo‘? del CONTRATISTA si lo hubiere, 0 si no, de la garantia constituida, y si esto tltimo
no fuere posible, se cobrara por la jurisdiccién coactiva o por el procedimiento que para tal efecto

sefiale la ley. El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del
coaritrata, i sxirmne af GONTRATISTA ds inderrinicar fos perfuicios causados.”.

Direccion Regional Diagonal @ No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 3654521 Ext. 824006 01 8000 91 8080

nad



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o0
Cecilia De la Fuente de Lleras i‘)

. COLOMBIA Direccién Regional Guaviare

POTENCIA DELA Direccion BIENESTAR

' VE@A Puablica FAMILIAR

39000

RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

12. Que la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar delego en las Direcciones
Regionales la Facultad de surtir en su totalidad el tramite de la audiencia de debido proceso, en el
marco del proceso de declaratoria de incumplimiento que solicita el supervisor o interventor, segin

" corresponda, en los términos establecidos en el numeral 3 del numeral 1 5.1.4 En los Directores
Regionales segln el manual de contratacion vigente de ICBF. : :

13. Que, en consecuencia, el ICBF se encuentra habilitado Ieggl y con\t’rébtualrﬁénte para aplicar el
procedimiento de debido proceso y, en caso de encontrarse probado el incumplimiento del contrato,

proceder a su declaracion e imposicion dela sanmén contractual en sede administrativa, con la
correspondiente posibilidad de hacer efectivas las garantlas 0 en su defecto dar por terminado el
proceso administrativo cuando se subsanen los haHazgos

L. ANTECEDENTES CONTRACTUALES RELEVANTES

1. EINCBF Regional Guavxa eSUSCﬂbIO contrato de aporte No. 95000422021 el dia doce (12) de febrero
de dos”mil veintiuno (2021) con la Fundacion Social Semillas de Esperanza, cuyo objeto eras:
PRESTAR LOS SERVICIOS ,DE EDUCACION INICIAL EN LA MODALIDAD PROPIA E
INTERCULTURAL PARA GR JPOS ETNICOS Y. COMUNIDADES RURALES Y RURALES

DISPERSAS, RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS TERRITORIOS Y
COMUNIDADES DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD
PROPIA E INTERCULTURAL,:EL LINEA] TO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
. INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA

 ,  DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A
“ SIEMPRE con plazo de ejecucmn desde el 12/02/2021 al 31/12/2021,

2. El valor lmcxal del contrato fue de DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS C|NCUENTA Y UN PESOS MICTE ($2 397.213.851),

. 1 3. Adelantar el tramite, presidir las audiencias y expedir los actos administrativos de imposicién de multas, %
\ declaratoria de incumplimiento y demds sanciones contractuales originadas en los contratos o convenios suscritos
/ \; . porel Director (a) Regional.
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2.1.Una (01) por liberacion de SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA'Y UNO PESOS M/CTE ($7.134.461) y;

2.2.Una (01) por adicion en total de OCHENTA'Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
SETECIENTOS CIENTO SEIS PESOS M/CTE ($81.860.106);:quedando como valor final del
contrato de aporte la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS "SETENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OVENTA Y SEIS PESOS
MICTE ($2.471.939.496).

on de las wgenmas

| Compaiiia Vigencia
Amparos (*) ;|- Aseguradora ﬂAperacién Desde Hasta
Cumplimiento - o ’ 12/02/2021 05/07/2022
Calidad del servicio 12/05/2021 06/01/2025
Pago de salarios, 15/02/2021
prestaciones

sociales e
indemnizaciones
Responsabil

1200212021 15022021 | 1200222021 | 05/01/2022

ENERARON EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

1. Para la vigencia 2021, de acuerdo con el seguimiento desde la parte financiera, juridica y técnica en
cabeza de la's upervisora del contrato se identificaron presuntos incumplimientos a las obligaciones
contractuales, para lo cual se realizaron 4 requerimientos: Requerimiento No. 1 de fecha 01/03/2021,
Requerimiento No. 2 de fecha 18/06/2021; Requerimiento No 3 de fecha 14/10/2021, vy;
Requerimiento No. 4 de fecha 09/12/2021 que no fueron subsanados en su totalidad por parte de la

EAS CONTRATICTA. Qe inicid proceso administrative eancionatorio por presunto incumplimiento

parcial a las obligaciones contractuales del contrato de aporte 95000422021, esto de acuerdo con
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los hechos No. 7 y 8 del informe sancionatorio especificamente, los cuales fueron notificados a la
contratista en el marco de los requerimientos y que a la fecha no se ha cumplido, el pago del valor
equivalente al reintegro y el pago de la dotacion, lo cual se detallara mas adelante.

2. Elcuatro (04) de febrero de dos mil veintidos (2022), mediante misiva enviada por correo electronico
se puso en conocimiento de la Coordinacién del Centro Zonal San José del Guaviare, que al
momento de realizar entrega de los bienes de contrapartida del contrato objeto. del presente proceso,
| se indicde la ausencia de cuarenta y seis (46) snlas plastlcas lnfantlles ,

3. Mediante requerimiento por correo electronico dellvemtlocho (28) de nowembre de dos mil veintidos
se informd de ello a la EAS, de igual manera la totalldad de elementos ausentes por el area de
almacén del ICBF fueron relacionados de la s:gurente manera :

3.1.Minicomponentes cantidad 2; por entregar por un valor ascendente a UN MILLON
SETECIENTOS SETENTAY' SIETE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS M7CTE ($1.77.710);

3.2.8illas plasticas mfantlle"‘“‘45: por" ntregar por un Valor ascendente a DOS MILLONES
SE|SC!ENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE: ($2 610. OOO)

con el objetlvo de recepcion rev;smn elra‘
. Fmanmero presentado por EAS, se evidencio una suma por concepto de inejecuciones de la

' MILLVONE‘S CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO PESOS
MICTE ($8.193.651)

4.2.0tro (22 Rpps no entregados) por un valor ascendente a DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.557.324),
siendo total por concepto de inejecuciones un valor de DIEZ MILLONES SETECIENTOS

CINCUENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($10.750.975)
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5. Mediante misiva del treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022), -enviada por medio de correo
electronico emitida por parte del Doctor Michel Anyelo Silva Saenz apoyo financiero y de Supervision
del ICBF Regional Guaviare del Programa Primera Infancia a la Fundacion Social Semillas de
Esperanza, mediante el cual se le informd el niimero de cuenta y ruta para realizar reintegro
conceptuado por ingjecuciones, recursos identificados en el acta de legalizacion correspondiente al

mes de diciembre de vigencia 2021 por un valor de DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA

MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESQOS M/CTE ($10.75

procedlmlento con 0
relterada medlante‘ i

EL PR fiEDIMiENTG ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO POR EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO
‘ ADMINISTRATIVO

1. La supervisora.del Contrato de Aporte No. 95000422021 de 2020 la Doctora Solmara del Carmen
Herrera Garcia't iediante misiva por medio de correo electronico enviado el diecisiete (17) de marzo
de dos mil veintitrés (2023) (previa verificacion del control de legalidad sede nacional) remite ante la
Direccion Regional remitié informe de inicio Proceso Administrativo Sancionatorio, en el cual se

Direccion Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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expusierone los fundamentos fécticos y juridicos, debidamente detallados y los anexos que lo
soportan.

2. Eldieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023), -via correa electrénico, se cit6 al contratista
y su garante a audiencia de descargos y debido proceso por presunto incumplimiento de
obligaciones derivadas del Contrato de aporte No. 95000422021 para eldia el dia veinticuatro (24)
de agosto de dos mil veintitrés (2023) a las 2:00 pm. e la plataforma ' osoft teams,-

3. Que la citacién para el inicio del procedimiento'

'mlnlstratlvo sanCIonatorlo por parte del ICBF
cumplia con los siguientes aspectos: i

3.1.Relacion sucinta de los hechos que d|eron orlgen aI proceso a3| como las omisiones
contractuales endilgadas. 2 G

3.2.Soportes Probatorios, junto a mforme de mcumphmlento contractual'emltldo por la Supervisora
del Contrato que dieron ongen al’ presente procedimiento Relacién clara y expresa de los
incumplimientos.y. consecuenCIas con ocasion a ellos, como multas con ocasion a clausula penal
prev;amente pactada asi como la normatividad procedente para el caso.

3.3.Hizo mencion expresa y »detallada de Ios‘ echo que soportan el presunto incumplimiento, se

enungciaron las normas o Clausu!as pOS|blemente violadas y las consecuencias que podrian
derlvarse para el contratlsta en desarrollo de la actuacion, con base en el informe de supervision.

,,;;gSe mstalé la audlenCla el dia vemtlcuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023) a las 2:00
© pm.a traves de la plataforma Microsoft teams, la Directora Regional otorgé el uso de la palabra al
”adora Solidaria de Colombia, el Doctor Gonzalo Rodriguez
Casanova a quxen sele sustltuy poder por parte del Apoderado Principal el Doctor Gustavo Alberto
Herrera Avila, a quien se le otorgd INICIALMENTE poder por el Doctor José Ivan Bonilla Pérez
representante legal Judicial de la entidad aseguradora (documento aportados digital en la audiencia),
se realiza por la Directora el reconocimiento de personeria juridica al abogado apoderado luego de
su presentacior [ exhibicion de documentos de identificacion personal y profesional (grabacion);
acto seguido, se presentd la sefiora Maria Lucia Rodriguez Garcia representante legal de la

Fundacion contratista;
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4.1. Larepresentante legal de la accionada manifestd en esa ocasion que no contaba con apoderado,
estando en curso la diligencia, el apoderado de la entidad garante de la accionada solicito fijar
nueva fecha, con ocasion a que se le habria allegado el proceso desde el veintidos (22) de
agosto y no habria tenido tiempo de estudiar el mismo, con el fin de realizar un debido ejercicio
y defensa, el Despacho pone en consideracion reprogrami isma para garantia procesal,
fijando fecha para el cuatro (04) de septiembre de dos mil vein 023) a las 02:00 p.m.

El Cuatro (04) de septiembre de dos mil veintitres (2
representante legal de la accionada no se pudo Virtue
debido proceso fij6 nueva

de dos mil veintidos

epresentante legal de la accionada completd los descargos surtidos, a continuacion el
.de la Aseguradora de la Accionada presentd sus descargos y aportd elementos
materiales ‘probatorios que fueron incorporados al sumario, una vez finalizada la etapa de
presentacion de descargos, se dejo constancia por parte del apoderado de la accionada para correr
fraslado de las pruébas allegadas por él, en el transcurso de ese dia, v fijar nueva fecha para
audiencia de alegatos de conclusion, este despacho accedié a lo solicitado por la parte y fij6 fecha
para el veintiséis (26) de octubre a las 08:30 a.m. %
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

8. Llegada la fecha este despacho dejo constancia que el apoderado de la accionada allegd un
memorial, mediante el cual solicitd reprogramacion de la audiencia convocada con ocasion a
incapacidad medica de la representante legal de su poderdante, al manifestar que ello impide su
movilizacion con facilidad, al manifestar la parte que la comparecencia de la sefiora Marfa Lucia
Rodriguez Garcia era necesaria, porque que habia sido su voluntad asistir a la misma y hacer parte
de la misma, manifestacion coadyuvada por el apoderado de la aseguradora acto seguido se dejo
constancia del traslado de las pruebas decretadas y se ijO nueva fecha para el nueve (09) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023) B : ‘

9. Que el 09/11/2023 a las 08:45am, se continud con Ia audlenc;la donde se presentan Ias partes y
apoderados ya reconocidos, en audiencia reasume’ el poder principal de la Garante de la accionada,
el Doctor Juan Sebastian Bobadilla Vera ldentlflcado con Cedula de_ mudadanla 1.032.485.932
portador de la T.P. 314.421 del C.S.J. , acto segwdo se ‘garantiza la presentacion de alegatos de
conclusion por el abogado de la parte contratista, -asimismo el apoderado de la garante de la
accionada surtié sus alegatos e conclusnon en misma mstanc:la se. lnterrogo a al representante legal
de la accionada si deseaba realizar los alegatos de conclusmn quien afirmé que se tuvieran en
cuenta los esbozados p z;‘rsu'apoderado, finalmente se fijo fecha para lectura de decision para el
velntlocho de noviembre de dos mil veintitrés: (2023) alas 8:30 am,

V. PRESUNTAS OBLIG ACIONES"INCUMPLIDAS POR PARTE DE LA ENTIDAD

AIMINISTRADORA DEL SERVICIO

"OB‘LIGACIONES GENERALES4 NTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO

Deflmdas en el Contrato Nc 95000422021 del doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021) con la
Fundacion:-Socia Semmas de’ Esperanza cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN LA M@IALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL PARA GRUPOS ETNICOS Y COMUNIDADES
RURALES Y RURALES DISPERSAS, RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS
TERRITORIOS Y COMUNIDADES DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA
MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA
POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A
SIEMPRE:

Direccion Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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COLOMBIA Direccién Regional Guaviare
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39000
RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

1.1.Obligacion Contractual 2.1 Cumplir con el objeto y las obligaciones del presente contrato,
acatando lo dispuesto en la Ley, reglamentos, lineamientos, en el manual operativo de la
respectiva modalidad o servicio que se encuentren publicados en la pagina web del ICBF y
deméas orientaciones técnicas y administrativas expedidas el ICBF , que se encuentren
vigentes al momento de su celebracion, sus respectivas act jones, o que se expidan con
posteridad relacionadas con la suscripcion y ejecucion de

seguimiento y stipervisié
el acceso a toda I
respondiendo en

da por la EAS en el marco de la Invitacion Ptiblica IP-003-2019
ter/or el CONTRATISTA deberéa presentar al superwsor del

tecnico ofeﬂado y su cuantificacion individual

2. OBLIGA IONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO

Definidas en el Modificatorio No. 02 denominado ADICION No 01 denominadas CLAUSULAS

CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA EN LA MODALIDAD PROFIA E INTERCULTURAL. ﬁ

Direccién Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

2.1. Obligacion contractual 1.3.11.1: Presentar en el primer comité técnico Operativo el presupuesto
de operacion de los servicios contratados, en los formatos financieros establecidos por el ICBF
especificando los valores por concepto de tasas compensatorias para el servicio Hogares
Infantiles y cuando aplique, el aporte de contraparte y/o valor técnico agregado y la forma de
gjecucion de las mismas. Cuando los conceptos de gasto de contrapartida y/o valor técnico
agregado se hayan cumplido, y queden recursos por ejeCutar' la EAS debera presentar
propuesta de redistribucion de estos recursos al Comité Técnico Operatlvo la cual debera
ajustarse a las necesidades reales del servicio;. En los casos que la EAS requiera 'realizar ajustes
al presupuesto, los mismos deberan ser presentados ante el Comlte{,:_{fcnlco Operativo para
revision y aprobacion A .

2.2, Obligacion contractual 1.3.11.15; Reintegra ala cuenta bancaria que def/na el ICBF al termino
del contrato, los recursos no gjecutados del aporte del ICBF, que no hayan sido descontados en
los desembolsos, ni I/berados durante la wgenc:a ni re/vmd/cados ‘Dichos recursos podran
corresponder entre .otros; No prestacion del serv:c:o b) Inicio tardio de la prestacion del
servicio. ¢) Talent‘i_ manono cont atado. d) Raciones no entregadas. e) Recursos no
ejecutados de los rubros de los costos vanables de la.c canasta asociados a bajas coberturas. f)
UDS cerradas o trasla ‘adas sit utonzac:on deInCo' é Técnico Operativo

2 4, Obhgacxon contractual 1.3.11. 18 Re/ntegrar al ICBF los saldos que resulten a su favor en la
l/qwdaCIon del contrato dentro de los términos establecidos

2.6. Obligacion contractual 1.3.7.10: Utilizar los bienes entregados por el ICBF y/o adquiridos durante
la ejecucion del contrato exclusivamente para efectos del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Direccion Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

2.7.0bligacion contractual 1.3.7.12: Adquirir material didactico accesible y multisensorial para
garantizar la participacién de las nifias, nifios con discapacidad en el desarrollo de las
experiencias pedagdgicas. Es de resaltar, que las condiciones para llevar a cabo la adquisicion
de ese material deben estar aprobadas en el marco del Comité.Técnico Operativo. PARAGRAFO
PRIMERO. La EAS sera responsable de la reposicion de los bienes muebles devolutivos de
propiedad del ICBF, en los siguientes eventos: a. cuando el hec brevenido por culpa
Suya, inclusive levisima. b. cuando por peligro' d

la finalizacién del
i ;(ja, fiscal y penal.

El togado iﬁd!g ‘frente a los soportes del presunto incumplimiento y la lectura surtida dentro del objeto
del marco con I La Fundacion a la cual representa fundacion social semilla de esperanza tiene por
objeto prestar servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral en la modalidad propia e
intercultural para grub $. étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas respondiendo a las
caracteristicas propias de los territorios y comunidades de conformidad con el manual operativo de la

modalidad propia e intercultural el lineamiento técnico para la atencion de la primera infancia y las directrices
estapieciaas por ef ICBF en armonia con Ia poiitica de EStago pard ef uesarroffo integral ue (a primera inrancia
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

de cero a SIEMPRE.”, por lo anterior arguyd que el objeto contractual si se cumplié razén por la cual el
numeral 2.1 de Ia clausula o normativas presuntamente incumplidas del pliego de cargos, y que a pesar de
que dentro de los hechos 7 y 8 del Informe, si se cumplieron, agregd que aunque tiene unos pendientes o
tiene una devolucion por hacer, no es aplicable la declaracion de incumplimiento en ese acapite.

Seguidamente el apoderado de la parte expreso:

“(...)El numeral 2.2, Suministrar al ICBF /nformaclon tecmca adm/nlstratlva fmanc:era y juridica
actualizada relacionada con la ejecucion del contrato de aporte de acuerdo con las espec:f/camones
dadas en el presente contrato en el manual de contratac:on vigente en el manual operativo y en la
modalidad correspondiente al I/neamlenfo tecmco ‘para la atencion de la primera infancia
adolescencia y normatividad que aplique la observac:on del pliego y cargos es que tienen en cuenta
los hechos descritos en el numeral 8 y 9 del informe: tampoco es cierto, pues esta informacion a la
cual hace referencia el numeral 2, 2 que la mformao/on técnica la mformac:on administrativa la
informacion financiera y juridic re/acronada conla e/ecuc:/én del aporte si se entrego estas entregas
se hacian en comités g esente It ifoord/nadora en ese’ ‘momento, y toda la parte financiera
(...) se.le volvib a reenviar toda la mformaC/énr sobre esta InformaCIOn ex:sten correos electron/cos
soportes que demuestran So
esa informacién administrat

Conforme a lo antenor solnmto desechar el
seguido respecto del numeral 2.5 expuso

‘( JEI numera 2 5 que es permltlr y colaborar en el ejercicio y desarrollo de las actividades de
seguimiento ¥ superws:on del ICBF _entre ofras acciones documentando su gestion facilitando el
acceso a. toda la mformaaon .y documentacion relacionada con la prestacion del servicio
respondl 'f,_do en el marco del plazo otorgado a las solicitudes formuladas entregando informes que

se han sohcztado quedando las recomendaciones y acciones a las que fueran necesarias igual suerte
que el numeral. anterior La Fundacion a la cual represenio a través de correos electronicos
documentos presentaba el seguimientos cémo se iba efecutando el contrato asi como las acciones
y la gestion que iba desarrollando en este contrato esté informacion se hacia a través de los comités
con las coordinadoras con el operativo de presupuesto y con la directora solmara que era la

encargada en ese momento estos soportes correos electronicos y documentos que corroboran, y

Direccion Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

cumplimiento de este numeral 2.5 se aportaran en su momento razén por la cual también solicito
que sea desestimada’.

Con ocasion al numeral 2.21 expresé lo siguiente:

“(...) El numeral 2.21 aportar cuando aplique las contrapartidas"vq eS8 técnicos agregados y llevar
a caho la totalidad de las actividades ofertadas, teniendo en cuenta lo hechos descritos en el
numeral 8 y 9 del presente informe (...) haciamo. ferencla en el cu dro | se indican los
faltantes que es el numeral octavo lo que esta pendiente , la contrapam 2 tiene tn valor. superior es
decir hace falta 2 minicomponentes 45 sillas p/ashcas infantiles y 85 mesas infantiles es calificado
como un 2.46% de la totalidad del contrato’ razon por: la cual también deberian o sea se debe hacer
este porcentaje o esta tasacion que la contrapamda yal-hacerlo tenemos que.no se relaciona un
100% de las obligaciones que se.tenian que entregar.por esta razon sol:c: se ha desestimado este
numeral 2.21." k

Del numeral 1.3.11. 1 consisten

rmlsmo el concepto dela dotamon entregada correspondlente al 100% de la inversion de
artida es decir que en este numeral también tiene una OBJECION pues no es cierto que

fenga un porcenfé“je»de un valor por devolver, por reintegro a lo cual la Fundacion y mi representada
estan prestos a hacer un acuerdo en la forma en que se va a hacer la devolucion de estos 10 millones

con lo cual no estariamos frente a un incumplimiento total sino que se tiene la intencion de reintegrar )é(
este dinero.”
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Teléfono: 3654521 Ext. 824006 01 8000 91 8080

na 16



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 00
Cecilia De la Fuente de Lleras Q‘»

COLOMBIA Direccién Regional Guaviare

POTENCIA DELA Direccidon BIENESTAR

ViDA Pablica FAMILIAR

39000
RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

Respecto del numeral 1.3.11.15 consistente en reintegrar a la cuenta bancaria que defina el ICBF al término
del contrato no ejecutados del aporte del icbf que no hayan sido descontados en los desembolsos y liberados
durante la vigencia ni reinvertidos dichos recursos podran corresponder entre otros a) no prestacion del
servicio b) inicio tardio de la prestacion del servicio c) talento humano no contratado d) raciones no
entregadas e) recursos no ejecutados en los rubros costos variables de Ia:i;c 'nasta asociados con asociados
a bajas coberturas F) UDS cerradas o traslada sin autorlzaCIon del Comlte Tecmco operatlvo de lo cual
EXpUSO: e . e

“(...) Este valor de los 10 Millones hace referenbia al numeral literal ¢). que es talento humano
contratado este talento humano no contratado no se llevé a cabo por negligencia de la Fundacion
sino por contratiempos surgidos en la ejecuc:/on del contrato el personal se vmculaba se enviaban
las hojas de vida , en su momento la directora calificaba que no eran personas idoneas o que no
cumplian con el perfil y por esta:razon se fue ralentlzando Ia contratacion de estas personas, hasta
el punto donde llegé al final, donde sz se ejecuto el ob/eto del contrato que es el objeto que tenemos
en el literal b del numeral 1, pero que por circunstancias ajenas a la Fundacién no se pudo contratar
a estas personas, ¢esto con qUe sent/do"se hace referencia? para que se contemple que, a pesar
de que no fue pOSIb/e ,_ontratar 0 que‘ no se’ ejecuto este dinero si se cumplio con el objeto del
‘dev. )I.;valor al que ha ‘os referencia por falta de contratacion de
talento humano, es de talen 0 umano no fue producto de contratacién no fue producto de la

Fundacion o no podia lmputarsele ala Fundac:on en su totalidad, existen los soportes de hojas de
vida, correos e/ectronlcos Y las prueb enviadas en su momento a la directora pero por

; c:rcunstanctas ajenas ala Fundaczon no- ; pudb contratar, no se autorizd que esta persona ejecutara

- su labor es decir que no toda la carga o toda la culpa es de la Fundacién, La Fundacion si vinculd a

las personas si tenia las ho;as de vida si tuvo el interés de llevar al personal hasta la regién pero por

falta de comumcac:on se enwaban correos y contestaba a la semana o a los 15 dias esto hacia que

se ralentlzara la ejecucion de este personal y cuando ya se tenia el visto bueno habian transcurrido

dos semanas, es decir estabamos a medio mes y asi se llegd al mes de diciembre, por esta razén

solicitud se téhggp en cuenta estos argumentos para atenuar ese compromiso o esta falta, que no

se contrat6 el personal por negligencia sino por problemas de comunicacion o por problemas de
aprobacion.”
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“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
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la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

Con ocasion al numeral 1.3.11.17 consistente en presentar el informe final de ejecucion con todos los
soportes de cada una de las obligaciones contractuales con el propésito de liquidar el presente contrato
conforme a las directrices impartidas por la supervision del contrato, el togado expreso:

“(...) En este caso la objecion viene a ser similar al numeral 1.3 5, pues no es cierto que se
tenga un incumplimiento del 100% de la dotacion la contrapartide ue.si es cierto es que hay
pendiente un relntegro a lo cual esta prevista la Fundac:on para ade k.‘_ntar evolucién previo un

cuenta los ‘hechos descritos en el numeral noveno del presente informe, es claro que se esta
presentando en un cumplimiento de esta obligacion, teniendo en cuenta el porciento de dotacion que
corresponde a completar el 100% de la inversion de la contra partida tampoco es cierto, pues los
faltantes no corresponden a un 100%, los faltantes son 2 minicomponentes 45 sillas plasticas %y
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infantiles y 85 mesas infantiles a las cuales también se esta presto para dar cumplimiento de amena
tardio por parte de la Fundacién, para atenuar la sancion.”

Del numeral 1.3.7.10 consistente en utilizar los bienes entregados por el 19 en fin adquirido durante la
ejecucion del contrato exclusivamente para efectos del cumplimiento de Ias obhgamones contractuales, de
lo cual el apoderado expreso: T R

“(...)Nunca se entregaron bienes a la Fundacion époial semilla de espera'h;zé;" razén por la cual se
debe desestimar este numeral y la observacion due la observacion dice feniendo en cuenta los
hechos descritos en el numeral noveno el presem‘e infarme, es claro que se gsta presentando un
incumplimiento de esta obllgaCIon por no entregarse oportunamente para. la ejecucion del contrato,
leso se repite en varios puntos es gl inventario que le. entregamos a almacen lo que le entregamos
nosotros al fin eso se le hizo la devoluc:/on de bienes, estos bienes que se relacionaron con almacén
aunado a que estan re etldos con los numerales anter/ores a Ios cuales hacen referencia a el
cumplimiento de estos : jer |

Frente al numeral 13.7.12. que consiste :J;Adqu,ir,ir material didactico accesible y multisensorial para
garantizar la participacion de las mnas _nifios con: discap cidad en el desarrollo de las experiencias

pedagdaicas. Es de resaltar, que las condlmones para llevar a cabo la adquisicion de ese material deben
estar aprobadas en el ‘marco del” Comlte Tecmc Operatlvo PARAGRAFO PRIMERO. La EAS sera

responsable de la- reposmlon de los blenes mueb devolutivos de propiedad del ICBF, en los siguientes
eventos: a. cuando el hecho hubiere sobrevemdo por culpa suya, inclusive levisima. b. cuando por peligro
del bien: ‘prestado o proplo haya prefendo salvar el suyo; y ¢. cuando expresamente haya aceptado la
responsablludad del caso fortuito. PARAGRAFO SEGUNDO. La falta de reporte de los bienes muebles
devolutivos adqumdos como dotacion en el marco del contrato de aporte, o su no devolucion a la finalizacion
del contrato, haran i lncurnr al operador en responsabilidad contractual, disciplinaria, fiscal y penal, el togado
expuso: »

“(...)Este numeral no opera o no debe hacerse referencia en este contrato pues en el objeto del
contrato suscrito por la Fundacion no se adquirié material didéctico ACCESIBLE multisectorial para
la participacién de nifios y nifias con discapacidad en si, los numerales relacionados hay 3 repetidos,

icbfcolombiaoficial
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en la parte inicial, hay uno que no viene al caso o que no aplica como es este ultimo es el 1.3.7.12 y
que el numeral de obligaciones de componente ambientes educativos y protectores se podria decir
0 se puede afirmar de que también hacen parte de los faltantes del contrato”

Finalmente, el apoderado de la accionada solicitd que la representante le su poderdante ampliara los

descargos, a lo cual este despacho le concedio el uso de la palabra

2. Descargos del contratista presentados por su R

ena relacion que stentaba con los demas funcionarios
nteriores al momento de materializar contrapartida,

que impidieron pero no generaron en si una responsabilidad del contratista.

Respecto del contrato de Seguros con el cual fue vinculada su poderdante expuso lo siguiente:

“...) La pdliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales nimero

3904799400057884 y anexo cero y que tiene como afianzada la Fundacion social semillas de
agperanza y como asegurado el Instituto colombiano de bienestar familiar de aclararse gue esta )
podliza si bien ofrece cobertura material y temporal en también es cierto que dicha péliza fue expedida %

Direccién Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 3654521 Ext. 824006 01 8000 91 8080

na 20



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras
COLOMEIA Direccién Regional Guaviare
POTENCIA DE LA Direccion BIENESTAR

VIiDA Pablica FAMILIAR

39000
RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

con el objeto de garantizar los siguientes amparos: el primero de ellos es el amparo de cumplimiento;
el sequndo el pago de salarios y prestaciones sociales y, el tercero la calidad del servicio. En este
sentido en el evento de que en el remoto evidente que la directora decidiera tomar una decision
sancionatoria dentro del presente proceso de incumplimiento y en este sentido hacer efectiva la
policia garante del contrato suscrito entre la Fundacién social semillas de esperanza y el ICBF luego
se tenga en cuenta los amparos que acabé de mencionar claramente teniendo en cuenta su vigencia
inicio y su vigencia final y adicionalmente resaltan pues que la suma. asegurada para cada 1 de sus
amparos asciende a $479.442.770 que en ningun ‘caso en el evento de llegarse acreditar un
incumplimiento a cargo del contratista se podra: afectar la poliza por un valor Superior a la
disponibilidad de la suma asegurada pues ya que el Ifmn‘e de la aseguradora va hasta la concurrencia
de la suma asegurada esto es la suma que. esta escr/ta en la poliza, temendo en cuenta que pues
también se deberia revisar eventualmente si no han exz tido otros sm/estros en razén a dicha péliza
que la hubleran afectado y pues que de alguna de alguna »forma hub/eran reduc:do la suma que se
en todo caso la decision que Ilegue a emltlrse yque resuelva el fondo del asunto debera de proferirse

i tes al hecho en que tuvo conoczmlento el ICBF y pues que

pesar pues de que se pudlera ‘predicar una‘ﬁresponsabllldad en cabeza del contratista ya que pues

estos términos y no son negoc:ables sino que ‘por el contrario pues se tienen que cumplir porque es
de estncto cumpllm/ento 2 :

RACTICA DE PRUEBAS

" Que, una vez presen ados los descargos de parte del contratista y el representante de la
Aseguradoi ) garante en aud de fecha 25 de septiembre de 2023, se realiz6 el decreto de
pruebas en. udiencia conforme a las solicitudes probatorias y con arreglo con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, asi:

2. Documentales incorporar al expediente las pruebas documentales anunciadas por el contratista en
su relacion de descargos en 15 archivos en PDF y 4 archivos comprimidos en formato Zip, 6 archivos
en Excel y 2 archivos en formato Word.

3. Enlos descargos de la aseguradora, se incorporan al expediente el Condicionado general y particular
de las pdlizas nimero 390-47-994000057884, y 390-74-99400000864, contentivas en 2 archivos
PDF
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4. Cerrada la etapa probatoria se corre traslado a las partes para la presentacion de alegatos de
conclusion.

ll. ALEGATOS DE CONCLUSIQN:

1. Alegatos de conclusion presentados por el apoderado del cor

El togado arguy6 que la cantidad de obligaciones prest
siendo un porcentaje de presunto incumplimiento

presuntamente incumplidas no se encontrab

de igual forma indicé gu
la pandem|a COVID- g

0V el debido proceso, asi como abstenerse de imponer las
|a tasacion descritas en el informe sancionatorio

de liquidacion contractual alegando que ello denota una falta de motivacion para iniciar y sancionar,
porque los presuntos incumplimientos denotaban en la etapa post contractual y no contractual,

reiterd que la liquidacion del contrato era un ajuste de rendicion final de cuentas, con el objeto de
que las partes establezcan con fundamento en el desarrolio del contrato al acreencias pendientes
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saldos a favor o en contra de uno, afirmando que las de tipo post contractual se "pueden materializar
por medio de un proceso de cobro coactivo ejecutivo, al expresar que el presente procedimiento no
era el instrumento adecuado para surtir el cobro de dichas deudas.

Expreso, que, la sancion a imponer no era proporcional a|egand0 el articulo 1596 del Codigo Civil,
respecto de la propormonahdad y la aphcac:on de la clausula penal alegando el principio de equidad

Afirmd que no se cumplio con el riesgo asegurado aﬁrmando que el mismo. establecndo en lapéliza
eran los incumplimientos a cargos de contratista, relterando que los mismo no surtian en’ la etapa
contractual sino post contractual, afirmando que en la propia péliza se- estableCIo que en valor de la
indemnizacién se deberia disminuir conforme a los saldos pendientes: pro pagar establecidos
exclusivamente en la etapa de liquidacion contractual alegando que .en caso de encontrarse
incumplimiento se limite a la suma: asegurada en el amparo parael caso que atarie.

3. Alegatos de conclus:on\ presentados pro aI representante Iegal del contratista

concreto Ia naturaleza de Ias obhgamones presuntamente incumplidas, siendo en primera medida las
referidas ‘en la Clausula Segunda del ‘ﬂ'"ontrato objeto del presente proceso, denominadas como
OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO, y posteriormente las
obligaciones referldas en el Modificatorio No. 02 ADICION No 01 denominadas CLAUSULAS
CONTRACTUALES ESPECIF!CAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA EN LA MODALIDAD PROPIA E INTERCULTURAL, especialmente de la Clausula primera
denominada como OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO.
relacionando las obligaciones que fueron referidas en el informe de incumplimiento del contrato y objeto del
proceso sancionatorio, y si su incumplimiento fuere parcial o total, para los fines correspondientes:
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1. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO

En este acapite se debe contemplar la filosofia contractual que debe ostentar la ejecucion de cada uno de
los contratos celebrados con las entidades publicas, conforme al articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que delimita
ello en buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y el prestacion de los servicios
publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.que -colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. ‘

despacho logra vislumbrar g
esa intencion, y: ject menester determinar si la omision de

lementos, permiten determinar si se

: INTERCULTURAL PARA GRUPOS ETNICOS Y
. RESPONDIENDO A LAS CARACTERISTICAS

No DECISION Pruebas valoradas

Calificacion: cumplimiento. De las presentadas por la supervision 7 archivos

1 2.1 Cumplircon'el objeto y 1a

presente contrato, acatando lo dispuesto en la

Ley, reglamentos, lineamientos, en el manual
operativo de la respectiva modalidad o servicio
que se encuentren publicados en la pagina

Teniendo en cuenta los hechos descritos en el
numeral Il del presente informe. lo alegado v
probado por parte de la accionada es claro que

en PDF, y 3 archivos comprimidos en Zip, que,
si bien demuestran unas omisiones con ocasion
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web del ICBF y demas orientaciones fécnicas
y administrativas expedidas por e! ICBF , que
se encuentren vigentes al momento de su
celebracion, sus respectivas actualizaciones, 0
que se expidan con posteridad relacionadas
con la suscripcion y ejecucion del contrato, los
cuales hacen parfe integral del presente
contrato, y son de obligatorio conocimiento y
cumplimiento por parte del contratista y talento
humano que este vincule para la prestacion del
servicio.

a pesar de que hubo una omisién, por la no
devolucion de saldo por causa de
inejecuciones, asi como ofras omisiones que no
ostentaron un alto porcentaje que afectara la
integridad contractual y de prestacion del

servicio, este despacho. no observa necesidad::
sumaria para aplicar la declaracion de

incumplimiento de esta obligacion

al contrato, las mismas no atentan en su
integridad al mismo en su ejecucion.

De las presentadas por la EAS., los cuales

fueron 15 archivos PDF, 4 archivos comprimidos
“.en ZIP, 6 archivos en Excel y 2 archives en

ord .se probo que la accionada si cumplio con
e ) (:ontractual logré demostrar diligencia
en; fas accmnes proplas en su calidad de
prestadcr del servig ntratado y que no

2.2 Suministrar al ICBF la informacion técnica,
administrativa, financiera'y juridica actualizada
relacionada con la ejecucion del contrato de
aporte, de acuerdo con las especificaciones
dadas en el presente contrato, en el Manual de
Contratacion vigente, en el Manual Operativo
de la Modalidad correspondiente, Lineamiento
Técnico para la Atencion a la Primera Infancia
y demés nommatividad que le aplique. .

Caiificacion:
cumple

Incumplimiento

A pesar de que la acc(onada fue dlhgente en
mformar el estado del contrato, asi como Su

ante los reiterativos requerlmlentos gor1 ocasion
ala om»snon de entrega de sumlms’(ros yo
evolucion de saldo, relacionados en el acéplte

ion, no puede pasar desapermbldo que‘,

nte acto administrativo, s
incumplimiento parcial de”

De las presentadas por supervision en 7
archivos.en PDE -y, 3 archivos comprimidos en
Zip. que. ev;dencxamn los requerimientos por
omision en ,te,[mmos ‘de la devolucion de saldo, y
entrega de : suministros,  requerimientos
reiterados varias ocasiones, impidiendo ‘el

3

£ objetivo sum fistro de informacion requerida por

esta entidad.

. De las pruebas aportadas por la accionada, si
' bien allega diferentes soportes de suministro de
informacion de la ejecucion del contrato y demas
actuaciones propias del mismo, no se evidencio
contestacion alguna a los requerimientos
realizados objeto del presente procedimiento,

unicamente en sede de audiencia se ha logrado
vislumbrar el presunte animeo de resolucién.

“dacumentando  su ©
ac(:éso a toda la info

arco del plazo otorgado
las solicitude uladas, entregando los
informes que le séan. solicitados, adoptando
las recomendaciones:y..acciones que sean
requeridas. :

-réguenmientos realizados reiterativamente, y

e su silencio configurd un incumplimiento
parcial de la clausula convenida.

De las presentadas por supervision en 7
archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenciaron los requerimientos por
omision en términos de la devolucion de saldo, y
entrega de  suministros,  requerimientos
reiterados en varias ocasiones, impidiendo el
objetivo suministro de informacioén requerida por
esta entidad.

De fas pruebas aportadas por la accionada, si
bien allega diferentes soportes de suministro de
informacion de la ejecucion del contrato y demés
actuaciones propias del mismo, no se evidencio
contestacion alguna a los requerimientos
realizados objeto del presente procedimiento,
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tnicamente en sede de audiencia se ha logrado
vislumbrar el presunto animo de resalucion.

4 2.21 Aportar cuando aplique las contrapartidas | Calificacion: Incumplimiento parcial - no | De las pruebas aportadas de supervision se
/o valores técnicos agregados y llevar a-cabo | cumple encuentra probado que no se han reintegrado
la totalidad de actividades ofertadas de s elementos referidos

conformidad con la manifestacién de inferés | Se evidencio que, la accionada al no cumplir
presentada por la EAS en el marco de la | ‘con laentrega total de la dotacion aprobada por
Invitacion ~ Piblica  IP-003-2019 y sus | el comité operativa como inversion de la
modificaciones, para o anterior el | contrapartida de la EAS, dejandoide:
CONTRATISTA.  debera  presentar  al | algunos elementos. ‘
supervisor del contrafo la descripcion de las
actividades que componen cada. valor de
contrapartida y/o valor técnico ofertado. y su
cuantificacion individual.

pero no atendio al
e los elementos

MINISTRADORA DEL SERVICIO

Pruebas valoradas

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS TOTAL O PARCIALMENTE
No £ E

De las presentadas por supewision en 7
archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenciaron los requerimientos por
niendo en cuenta que a lo largo del | omision en términos de la devolucion de saldo,
proceso.se evidencio que la accionada no
“atendid a los requerimientos para el | De las Elementos Materiales Probatorios
reintegro de recursos, ni tampoco presento | allegados por la accionada, no se evidencio
n de las mismas. Cuando los | propuesta de redistribucion de esos | prueba de la devolucién, en el término debido
conceptos de .de contrapartida yfo velor | recursos, atendiendo que se trataron de
técnico -agregado se hayan cumplido, y queden | inejecucionesy queapesardeadelantarse | En los descargos es aceptado por el
recursos por gjecutar, Ta EAS debera presentar | €l presente proceso no surtio esa | contratista queain no ha cumplido.
propuesta de redistribucion’de’ estos recursos al | obligacion tacita contractual
Comité Técnico Operativo, la cual deberéa ajustarse
a las necesidades reales del servicio. En los casos
que la EAS requiera realizar ajustes al presupuesto,

V natos financieros
F.especificand

la forma de ¢
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los mismos deberan ser presentados ante el Comité
Técnico Operativo para revision y aprobacion.

6 1.3.11.15 Reintegrar ‘a la cuenta bancaria que
defina el ICBF al termino del contrato, fos recursos
no ejecutados del aporte del ICBF, gue no hayan
sido descontados en los desembolsos, ni liberados
durante la vigencia, ni reivindicados. Dichos
recursos podran corresponder entre ofros: a) No
prestacion del servicio. b) Inicio tardio de la
prestacion del servicio. ¢) Talento Humano no
contratado. d) Raciones no eniregadas. €)
Recursos no ejecutados de los rubros de los costos
variables de la canasta asociados a bajas

coberturas. f) UDS ceradas o trasladadas sin
autorizacion del Comité Técnico Operativo.

Calificacion: Incumplimiento- no cumple

Se demostré que la accionada a pesar de,,ff
los requerimientos e indicaciones de-

devolucion del saldo referido, omitio ello y
guardo silencio a esa disposicion.

De las presentadas por supervision en 7

archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
./ Zip que evidenciaron los requerimientos por
-omigion.en términos de la devolucion de saldo.

De"}las Elemenlos Materiales  Probatorios
allegados por la -accionada, no se evidencio
prueba de la devolucion, en el término debido

En los descargos es aceptado” por el
contratista “quie ain no ha cumplido y
exclusivamente ha manifestado un animo
conciliatorio para: llevar a cabo este
reintegro, pero no ha surtido materialmente
el mismo,Sifendo este propio de la clausula

" 4| contractual debatida.

7 1.3.41.17 Presentar el informe final de efecucion
con todos los soportes de cada .una de las.
obligaciones contractuales, con

directrices impartidas por la skupervis'ié'ak‘d { contrato

el propbsito de |
liquidar al presente contrato,"fcgnfor‘me a las

Calificacion: Incumplimiento parcial - no

De"las* presentadas por supervision en 7
archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenciaron los requerimientos por
‘omision en términos de la devolucion de saldo,
impidiendo-el objetivo suministro de informagion
requerida por esta entidad.

De las pruebas aportadas por la accionada, si

bien allega diferentes soportes de-suministro de
informacion de la ejecucion del contrato y demdas

actuaciones propias del mismo, no se evidencid
contestacion alguna a los requerimientos
realizados con ocasion al reintegro del saldo
referido.

a su favoreen la_liquidacion del contrato dentro de
los términos establecidos

8 131118 Reintegrara CBF los saldbs“qu‘e, resulten '

‘Calificacion: ~ Incumplimiento  ~  no
“cumple

Se logré evidenciar que la accionada no
reintegro €l saldo requerido a pesar de los
requerimientos y el presente objefo
procesal.

De las presentadas por supervision en 7
archivos en PDF, y 3 archivos comprimidos en
Zip que evidenciaron los requerimientos por
omision en términos de la devolucion de saldo.

De Ilos Elementos Materiales Probatorios
allegados por la accionada no se vislumbro
aporte del saldo referido,

En los descargos es aceptado por el

contratista que adn no ha cumplido y que se
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debe contemplar como un cumplimiento
tardio.

1.3.7.5 Llevar la contabilidad de fos bienes muebles
por “clasificacion de fuentes y usos” de acuerdo con
lo establecido en los lineamientos técnico —
administrativos vigentes que rijan para €l servicio,
en los casos que aplique.

10

1.3.710 Utilizar Ioc bienoe anfre dos po
y/o adquiridos durante la- ejecutionzdel-c
exclusivamente para efectos del cumpllmlento de
las obllgacmnes htractuales. ;

Calificacion: Incumplimiento parcial ~ no
cumple

Se logro. evidenciar que, no-aporto6 toda
dotacién correspondiente, y eflo impidio la
emision del Paz y Salvo por el area de
almacen, teniendo en cuenta;

cumplio en un 100% de:
contrapartida

De ias pruebas aportadas de supervision se
encuentra probado el incumplimiento, ademas
las reiteraciones surtidas para la entrega de
lementos faltantes.

‘parte, no acred|t0 nj probo que
remento en el valor de los

contratista que atin no ha cumplido y que se
debe contemplar como un cumplimiento

4| tardio.

De las pruebac aportadas de supervisién se
encuentra probado el incumplimiento, ademas
de las reiteraciones surtidas para la entrega de
es0s elementos faltantes.

De igual forma la parte, no acreditd ni probo que
existiese un incremento en el valor de los
elementos a reintegrar con ocasion a la
declaratoria de pandemia COVID-19, siendo que
el simple alegato no surtio validez, debiendo ser
debidamente soportado

En los descargos es aceptado por el
contratista que aiin no ha cumplido y que se
debe contemplar como un cumplimiento
tardio.

1

1.3.7.12 Adquirir material didactico accesible y
multisensorial para garantizar la participacion de las

nifias, nlnos ¢on discapacidad en el desarrollo de
las experiencias pedagbgicas. Es de resaltar, que

Calificacion: Incumplimiento parcial ~
no cumple

De las pruebas aportadas de supervision se
encuentra probado el incumplimiento, ademas
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las condiciones para llevar a cabo.la adquisicion de | Se evidencié que la accionadanorealizola | de las reiteraciones surtidas para la-entrega de
ese material deben estar aprobadas en el marco del | devolucion de los elementos requeridos, | esos elementos faitantes.
Comité  Técnico  Operativo.  PARAGRAFO | impidiendo en un 100% fa inversion de la

PRIMERO. La EAS serd responsable de Ja | confrapartida. De igual forma la parte, no-acreditd ni probd que
reposicion de los bienes muebles devolutivos de existiese un incremento en el valor de los
propiedad del ICBF, en los siguientes eventos: a. ““|-elementos a reintegrar con ocasion a la
cuando el hecho hubiere sobrevenido por culpa g'dec|aratona de pandemia COVID-19, siendo que
suya, inclusive levisima. b. cuando por peligro del E el sumple alegato no surtié validez, debiendo ser
bien prestado o propio, haya preferido saivar el debldamente soportado.

suyo; y ¢. cuando expresamente haya aceptado la i
responsabilidad del caso fortuito. PARAGRAFO En los  descargos. es-aceptado por el
SEGUNDO. La falta de reporte de los bienes contratista que a(in no ha cumplido y que se
muebles devolutivos adquiridos como dotacion en E debe contemplar como un cumplimiento
el marco del contrato de aporte, o su no devolucion § tardio.

a la finalizacion del contrato, haran incurrir al 4 :
operador en  responsabilidad  coniractual,
disciplinaria, fiscal y penal.

Debe destacarse que, si bien el forme sanmonatorlo contrae un error de estructura, ello no puede afectar
lo que sustancu;almente4 ha alegado reltera amente y que en cuirso del proceso se ha venido probando de
manera factica, por lo que la. libertad | ) ‘operador sancionatorio, en cabeza de la entidad

administrativa, cefiirse a una presunta tanfa probatorla meX|stente que si bien da génesis al procedimiento,
no denota como exclusivo elemento materlal robatorlo ara tener en consideracidn, siendo que lo alegado

por las partes no ostenta prospendad .como-. - excepciones de estructura, al existir mas medios
cognoscmvos que denotan Ia rahﬂcacton de los obligaciones incumplidas a lo largo del prestreno
procedxmlento . '

Enese sehtxgjg, el pro Aéﬁdimiento kd‘é}'s""éri‘toﬁeh’el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tiene por objeto hacer uso
de las sancion : con ello, lograr la efectiva ejecucion del contrato estatal, conforme a los parametros
técnicos, adminis rativos financieros y juridicos exigidos por la Entidad contratante, que garanticen la
materializacion del alcance de las finalidades perseguidas con la contratacion estatal. Asi tenemos tambiéen
que en este articulo 86 ibidem en el literal d) se determiné que “...La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algtn medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento”, De lo visto, se concluye con la informacion de la supervisora del Contrato
objeto del presente proceso, las evidencias y pruebas decretadas y verificadas en el proceso que el

Direccion Regional Diagonal 9 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 3654521 Ext. 824006 | 01 8000 918080

1a 29



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras

COLOMBIA Direcciéon Regional Guaviare
PONEK Direccion BIENESTAR
Pablica FAMILIAR

39000
RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

contratista no afecto en su integridad el objeto contractual, con ocasion a la no devolucion del saldo por
concepto de ingjecuciones, y por la no devolucion de ciertos elementos que no permitieron la plena la plena
inversion de la contrapartida, aun asi en la presente sede procedimental, la parte accionada indicé que
ostenta su animo conciliatorio para tales fines, pero que con ocasi¢ estricto cumplimiento de las
obligaciones debatidas, y la filosofia procedimental conforme al inciso pri el articulo 17 de la Ley 1120
de 2007, mediante la cual busca adelantar el presente proceso con el obje inar al contratista a
cumplir con sus obligaciones, aspecto que a lo largo de las audi y que, un animo
de amigable composicion o de resolucion alternativa, no es suficiente para exim las‘consecuencias
legales dispuestas. T

X.  PRUEBAS VALORADAS:

1. DOCUMENTALES DE PARTE DE E&‘{SUP{ERVISORA DEL CONTRATO

1.1. Certificado de Existencia 4presentacxon Iegal de la acc nada la Fundacion Social Semillas de

1.7.Cierre a'Rs yerimiento No 2 con Radicado 202146001000008811 del siete (07) de julio de dos mil
veintiuno (202

1.8.Requerimiento’ izuﬁ,,;3 con radicado No. 202146001000015221 de fecha catorce (14) de octubre de

dos mil veintiuno (2021).

1.9. Cierre a Requerimiento No 3 con Radicado 202146001000017891 del nueve (09) de diciembre de
dos mif veintiuno (2021)

Direccién Regional Diagonal 8 No. 8-85 Yopal Casanare Linea gratuita nacional ICBF
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1.10. Requerimiento No. 4 con radicado No. 202146001000017871 de fecha doce (12) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021).

1.11. Anexo de Relacién de Elementos Compra Contrapartlda Contrato 95000422021 modalidad
propia Intercultural »

1.12. Captura digital de Correo Electronico del treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022)
requiriendo el reintegro del saldo por inejecucion, reiterado el seis (06) de abril siguiente, veintiuno
(21) de abril siguiente, tres (03) de mayo sugmente y::flna!mente el dlecmueve (19) de agosto de dos
mil veintidos (2022) : Y ~

1.13. Captura digital de Correo Electronico del cuatro (04) de febrero de dos m|| velntldos (2022)
mediante el cual el &rea de almacén indico 1a ausencia de 46 unidades, correo electronico reenviado
a la accionada el veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidos (2 022)

1.14. Acta de legalizacion No 11 del contrato 95000422021,

1.15. Informe de Supervision - m|0|o Proceso Sancxonatono .

1.16. Pruebas documen les agotadas y practlcadas en eI marco de la diligencia del
sancionatorio. ' ¢ N

2 DQCUMEN ‘*LES POR PARTE DELA ACCIONADA

2.1. Captura digital de Correo Electrénico del trelnt'a y uno‘('31) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
allegado informe de RPP & diciembre: de 2021* la supervisora del contrato.

22 Captura d|g|tal de Correo Electromco (13) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

2. 3. Captura dlgltal de Correo Electronlco del diez (10) de dlClembre de dos mil veintidds (2022) allegando
‘informe y evidencias de control socnal del contrato.

24. Captura dlgltal de Correo Electronico del treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
allegando matriz y acta de concertacion del contrato 042

2.5.Captura digital de Correo Electronico del treinta (30) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
allegando base de datos de vacunados

2.6. Captura digital de Correo Electronico del veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintidés (2022)
allegando base de talento humano del contrato 95000422021

£ @IcBFcolombia.
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2.7, Captura digital de Correo Electronico del dos (02) de diciembre de dos mil veintidds (2022) allegando
actualizacion de redistribucion de cupos dentro del contrato 95000422021

2.8. Captura digital de Correo Electrénico del dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022) allegando
matriz de relacion de RPP

2.9, Captura digital de Correo Electronico del veintisiete (27) de dlC smbre.de dos mil veintidés (2022)
allegando matriz de relacion de RPP ‘

2.10. Captura digital de Correo Electronico del. velntldos,.

(2022) allegando novedad reportada en la ejecucion del contrato
2.11. Captura digital de Correo Electronlco del velnt13|ete (27) de dicie

os mil veintidos

re de dos mil veintidos

2.12. Captura digital de Correo Electronlco del trelnta y.uno (31) de d|C|embre de dos mil veintidos
(2022) allegando metas socuales y fmanmeras a dleembre dentro del contr”“to 95000422021

2.13. i
2021. ~ - S

214, 3 archivos dlgltales compnm|dos en formato Zip, cdn‘tentivos de imagenes e informes de
ejecuclon del contratoﬁf -

2.20. lnforme de Desplazamiento de la Comunidad Indigena de Barranco Colorado del once (11)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

2.21. Formato Excel de primer reporte entrega de RPP mes diciembre vacacional

2.22, Formato Word contentivo de Informe del quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

en ¢l marco del cantrate 85000422021
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2.23. Formato Excel de segundo reporte entrega de RPP mes diciembre

2.24. Archivo digital comprimidos en formato Zip, contentivos de veinticinco (25) certificaciones
del contrato 42

2.25, Tabla en Formato Excel de relacion de talento humano cualificado contrato 95000422021

2.26. Tabla en Formato Excel de relacion de actualizacion de- cupos en Umdades de Servicio a
mes de diciembre i

2.27. Pruebas documentales agotadas vy practtcadas en el marco de Ia diligencia del
sancionatorio. o ¢ i :

3. DOCUMENTALES POR PARTE DEL GARANTE DE LA ACCIONADA

3.1.Poliza de Garantias Unica de Cumplimiento en favor Entldades Estadales No 390—47 994000057884
con el fin de garantizar el pago de los perjuicios denvados del mcumphmlenio de las obligaciones a
cargo del contratista derivadas del contrato de aporte No- 95000422021

3.2.Pdliza Seguro de Responsablhdad Civil Extracontractual No: 390-74-99400000864 con el fin de
garantizar la responsab'lldad civil ¢ xtracontractual imputable a Fundacion Social Semillas de la
Esperanza con OCBSIO‘n i ;;patrlmonlales qu ‘cause directamente a un tercero, durante
la ejecucion del cont[a}tp de )2

4. AUDIENCIAS

4..5¢ CUe:h‘t‘a"con 7"fg‘rabaciones déffé'udienc:ia adelantadas.

XL CONSECUENCIAS JURID‘T"AS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO QUE
""" SE PRETENDE ADELANTAR:

A) Declaratoria de incumplimiento parcial con efectividad sobre la clausula penal pecuniaria

CLAUSULA 8. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO CONTRATO 95000422021:

El ICBF podré imponer multas, declarar el incumplimiento o declarar la caducidad, de conformidad con lo
establecido por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la Ley 1474 de
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2011y 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de 2015, y demés normas aplicables, asi: I} MULTAS: A. Con el
objeto de conminar al CONTRATISTA al cumplimiento de las obligaciones que se encuentren en mora 0
retraso, el ICBF podré imponerle al CONTRATISTA multas diarias y sucesivas hasta del cero punto uno por
ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso o retardo hasta que se verifigue su cumplimiento.

B. Para tal efecto, el ICBF observara el procedimiento establecido en el artic lo 86 de la Ley 1474 de 2011.

C. El valor acumulado de las multas impuestas al CONTRATISTA no podré superar el quince por ciento
(15%) del valor del contrato. D. La imposicion de multas no impediré la aplicaci fras sanciones a que
haya lugar por el incumplimiento ni impedira la reclamacion tjuicios por.parte del ICBF. E. El pago o
compensacion del valor de las multas impuestas no exonerara al contratista de igacion de cumplir con
el objeto contratado F. El CONTRATISTA autoriza que BF descuente del a su favor, el valor
correspondiente a las multas que se llegaren a causar. 1) DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y COBRO
DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: A. En caso. de de; ratoria de caduglda ,cumpllm/ento total

acumulado de /mp"
clausula :

el ICBF obséfiié proced/m/ento estab/eCIdo en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. H. El pago de la
clausula penal pecuniaria no extingue las obligaciones emanadas del contrato y, por lo tanto, no exime al
contratista del cumplimiento de la obligacion principal. ll) CADUCIDAD: A. Cuando se declare la caducidad,
se dara aplicacion a lo- ‘establecido en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. B. Para la declaratoria de
caducidad, el ICBF observaré el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
PARAGRAFO - PAGO DE LAS SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se tomara del saldo a favor

del CONTRATISTA si lo hubiere, o si no, de la garantia constituida, y si esto ultimo no fuere posible, se
cobrara por la jurisdiccion coactiva o por el procedimiento que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las
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sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al CONTRATISTA de
indemnizar los perjuicios causados.

B) PERJUICIOS (Clausula penal)

Preliminarmente este despacho debe hacer claridad respecto a Ia'l*dé’te:r‘minacién de perjuicios, de
conformidad a la finalidad del proceso, que busca motivar a la parte acmonada al cabal cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas, conforme a los prin ao‘s,gg;peleridad;,g;morg | administrativa e
inclusive el principio de Pacta Sunt Servanda, elevando a cat ‘ sligado por las partes, ahora
bien su finalidad no se debe entender como punitiva o. dosificativa, toda vez :‘que la clasificacion del
incumplimiento de cada unas de las obligaciones refendas blen fuere en el presente acto administrativo, 0 a
partir del informe de incumplimiento emitido por el respectlvo superwsor del contrato ‘es tacito ante un
eventual incumplimiento de obligacion, bien fuere total o parclal se entiende oMo no cumphda la misma,
por lo que, no le faculta al instituto dosn‘lcar un grado de aproxmamon de cumphmnento con el fin de
determinar una tasacion parcial, SIendo\que para efectos de la estiméclon de clausula penal el incumplimiento
de las obligaciones es claro . ‘no ‘denota mterpretamones que no son proplas del espiritu del presente

procedlmlento

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS

De igual manera respecto a la naturaleza e las ObI ones contractuales este despacho debe surtir la

sngwente observamon pertinente, la cual conSlste en que algunas obligaciones se ubican en cierta etapa del
contrato; y por ello algunas pueden entenderse con ) obligaciones contractuales preparativas y otras como
deﬂmtwas asi como. clasnflcarias como obhgamones contractuales principales y obligaciones confractuales
subsndlanas en ello no: puede confundi ‘”‘que ciertas obligaciones contractuales incumplidas se repitan,
toda vez que el lncump limiento de algunw\‘ e ellas puede devenir en el intrinseco incumplimiento de otra, por
lo que debate a!g\u}no con ocasion a la naturaleza de las obligaciones contractuales, no es del resorte procesal
que actualmente ‘a\t‘aﬁe, ello bajo el imperio del principio de Pacta Sunt Servanda

Ahora bien lo alegado por la garante de la accionada, no surte de validez, toda vez que, la naturaleza procesal
no busca un cobro de valores adeudados, ni saldos a favor, sino en esencia el cumplimiento de todas las
clausulas contractuales, siendo que estando en curso el presente procedimiento cuenta con la posibilidad la

accionada de dar cumplimiento a las mismas, ello dando por finalizado de manera anticipada y amigable el
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proceso sancionatorio, pero, el término de ejecucion contractual no es ébice de debate procesal, porque el
proceso se cine a las clausulas pactadas por las partes, atendiendo al principio legal referido en el parrafo
anterior, inclusive en el presente proceso la propia accionada pretendio alegar un caso de fuerza mayor que
no le permitié cumplir algunas de las obligaciones debatidas, pero no aporté elemento material probatorio
alguno que determinara ello, siendo que es deber de este dar cumplim o

Ahora bien, |a garante de la accionada ostenta una obligacion.

3. Los dafos imputables al contratls
entregas parciales; y,
clausula penal pecuni

Obligaciones generales Obligaciones especificas Total obligaciones incumplidas

e 4 10
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TASACION:
Valor total del contrato: DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($2i‘4, g 93‘9 496)
Clausula penal: 20% del valor del cont rato. . Sk o
OPC: 130 obligaciones
Porcentaje de incumplimiento. 10 obllgactones 7, 69%

S= (VTCXCP)xPi

S =(2.471.939.496* 20%) * 7,69% = $ 38 018 429

De acuerdo con lo anterior s
MILLONES DIECIOCHO M
38.018.429). '

: AstlmaCIo'ﬁ_ de la clausula penal por valor de TREINTA Y OCHO

Teniendo en con3|deramon que, en el presente ca e,,_x_denoto al falta de entrega de elementos y/o material
didéctico que seria des‘unado como contrapamdf al Instituto, pero que con ocasion a los hallazgos no se
lograron ubicar los: mismos y tampoco, su relntegro fue materializado, por lo que este despacho no puede
pasar desapercibido | una posible situacion. culposa en manos de la presente accionada la Fundacién Social
Semillas de Esperanza, con ocasion aun p03|ble reato estructurado en el Articulo 400 de la ley 599 de 2000,
asi las cosas es:pertlnente y es obligacion de toda entidad pUblica, en caso de conocer posibles hechos de
materialidad puniﬁva, comunicar de oficio a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia.

Xll.  DECISION

80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial de las conferidas por el articulo 4° de la Ley %
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion vigente del ICBF, en mérito de lo
expuesto, se

XIV. RESUELVE:

Fundacién social semillas de esperanza con NIT. 9000
realizadas en el acto administrativo.

No. 390—47 994 57884 expedida el doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021) por la
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6.

En todo caso una vez vencido el plazo otorgado a la Fundacién social semillas de esperanza en el articulo
anterior y como no existe saldo a favor de la contratista para cubrir el valor de la sancion la aseguradora

~ _ dentro del término que sefiala el articulo 1080 del cédiao de Comercio debera proceder con el pago de la
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RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.
95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y

la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

sancion descrita en el articulo tercero de la presente resolucion a favor del instituto colombiano de bienestar
familiar.

ARTICULO QUINTO: Si el pago no se realiza por parte de la Fundacion social semillas de esperanza
identificada con nit 900088285-5 representada legalmente por la sefiora Maria Lucia Rodriguez Garcia
identificada con cédula niimero 51 594 505, o la aseguradora solidaria de Colombia NIT. 860.524.654-6.,

dentro del termlno establec;do en los amculos tercero y cuarto de la presente resoluc1on se procedera el

resolucion a la Fundacmn Social Semillas de Esperanza o a su apoderado y al garante aseguradora
solidaria de Colombia S.A. En los términos establecidos en el artlc;,u:lq 67 y SS del codigo de procedimiento
administrativo y lo Contencioso Administrativo haciéndole’ saber que contra este procede recurso de
reposicion conforme a lo que establece el Iitéfal.c del articulo 86’fden;|a Iey" 1474 del 2011.

que se encuentra reglstrado el contratlsta y a Ia Procuradurla General de la Nacion, de conformidad con lo
establemdo en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, una vez se encuentre ejecutoriado el acto
admlnlstratwo al supervisor del contrato y a las dependencias y funcionarios encargados de atender su
cumphmiento

ARTICULO NOVENO Comunicar a la Fiscalia General de la Nacion, para los fines legales pertinentes.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de ejecutoria.
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39000
RESOLUCION N° 300 del 28 de noviembre de 2023.

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Aporte No.

95000422021 suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y
la FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA con NIT. 900088285-5"

Dada en San José del Guaviare, a los veintiocho (28) dias de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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