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CERTIFICACION NO. 212982022

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial
CERTIFICA

Que tal y como consta en el Acta No. 206-2022 del 10 de noviembre de 2022 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
respecto del caso BEATRIZ RINCON NIETO identificado(a) con cédula de ciudadania No 39778512,
en proceso bajo radicado No 27001310500220220013500, quien pretende; determinar si la Sefora
BEATRIZ RINCON NIETO, tiene derecho a que se declare la nulidad y/o inexistencia y/o ineficacia del
traslado de régimen RPM que hiciera al RAIS en la Administradora de Pensiones PORVENIR y si en
consecuencia de ello se debe condenar a COLPENSIONES a:- Realizar la afiliacion de la misma, recibir
los aportes y rendimientos debidamente indexados teniendo en cuenta las semanas cotizadas en el
RAIS, anexarlas a su historia laboral y pagar las agencias en derecho, perjuicios causados y costas
procesales a las que haya lugar, dicho érgano decidié de manera unanime:

NO proponer férmula conciliatoria, en consideracion a lo siguiente:
Criterios Orientadores disefiados por COLPENSIONES.
- Ineficacia:

De acuerdo a la definicidn general de este concepto segun la RAE, proviene de la falta de eficacia,
que a su vez se traduce en la “Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”.

En materia legal y jurisprudencial dicho concepto se encuentra relacionado con los efectos juridicos
de existencia y validez que pueda generar un acto o negocio juridico previamente establecido, por
tanto, se manejan dos definiciones en sentido estricto e ineficacia en sentido amplio:

“La ineficacia en sentido estricto se presenta en aquellos casos en los cuales la ley, por razones de
diferente naturaleza, ha previsto que el acto no debe producir efectos de ninguna naturaleza sin
gue sea necesario la existencia de una declaracion judicial en ese sentido.”

“Bajo el concepto de ineficacia en sentido amplio suelen agruparse diferentes reacciones del
ordenamiento respecto de ciertas manifestaciones de la voluntad defectuosas u obstaculizadas por
diferentes causas. Dicha categoria general comprende entonces fenémenos tan diferentes como la
inexistencia, la nulidad absoluta, la nulidad relativa, la ineficacia de pleno derecho y la
inoponibilidad” (C-345/2017).

Traido a nuestro caso especifico de traslado de régimen pensional, la ineficacia se encuentra ligada
a la validez y el efecto juridico que produce la aceptacidn del afiliado de pasar de un régimen
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pensional a otro, y las consecuencias juridicas que se desprenden hacia el futuro una vez se dé Ia
declaratoria de inexistencia de vinculo entre ellos, dentro de las cuales se encuentra incluida la
nulidad.

Al respecto la CSJ en sentencia SL 1421-2019, sefialé respecto a la ineficacia que “existira ineficacia
de la afiliacidn cuando quiera que i) la insuficiencia de la informacién afecte los intereses del afiliado
en procura de reivindicar su derecho o el acceso al mismo; ii) no sera suficiente la simple suscripcién
del formulario, sino el cotejo con la informacién brindada, la cual debe corresponder a la realidad;
iii) en los términos del articulo 1604 del Cédigo Civil corresponde a las Administradoras de fondos
de pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados a los afiliados, {...)"

- Nulidad:

Por su parte la nulidad en materia de traslado de régimen pensional ha venido siendo materializada
como el efecto o consecuencia juridica que genera la declaratoria de ineficacia de la vinculacién o
traslado de régimen pensional principalmente del régimen de prima media al régimen de ahorro
individual, generando como consecuencia la conservacién de los derechos de acceder a la
prestacion pensional por ser un derecho de rango constitucional, cuyo objetivo principal consiste
en el “retorno al estado original, al momento en que se formalizé el acto anulado, mediante la
restitucion completa de las prestaciones que uno y otro hubieren dado o recibido, ha de valer el
caracter tutelar y preservar situaciones consolidadas ya en el ambito del derecho laboral ora en el
de la seguridad social (...). (CSJ. SL 31989 de 2008).

Partiendo de la base que los anteriores argumentos son los fundamentos legales para permitir el
traslado de régimen de seguridad social, veremos si el desarrollo jurisprudencial de dichas figuras
son interpretaciones garantistas que afectan los intereses de la entidad y se encuentran en contravia
del ordenamiento, el principio de legalidad, seguridad juridica y sostenibilidad fiscal del fondo de
pension bajo la excusa de garantias de derechos fundamentales del acceso al sistema de seguridad
social de los afiliados.

Como conclusién sobre estos conceptos, se evidencia que por su naturaleza no son equiparables
entre si; por cuanto el primero hace referencia a la legalidad del acto de la vinculacién y sus efectos
hacia el futuro una vez sea declarada y por otra parte la nulidad se traduce simplemente en que el
vinculo juridico nunca nacid a la vida juridica.

- Traslado de régimen pensional:

La facultad de migrar de un régimen pensional a otro surge por disposicién del articulo 13 ley 100
de 1993, modificado por el articulo 2 de la ley 797 de 2003 donde sefiald “Los afiliados al Sistema
General de Pensiones podrdn escoger el régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la
seleccidn inicial, estos sélo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios,
contados a partir de la seleccion inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la
edad para tener derecho a la pensién de vejez; (aparte subrayado condicionado bajo el entendido
que “ las personas que relnen las condiciones del régimen de transicidn previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 y que habiéndose trasladado al régimen de ahorro individual con solidaridad,
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no se hayan regresado al régimen de prima media con prestacidn definida, pueden regresar a éste

-en cualquier tiempo-, conforme a los términos senalados en la sentencia C-789 de 2002).

Los conceptos y demas formalidades relacionadas con la afiliacién y el traslado de régimen
pensional, ya han sido abordados por parte de esta Direccién, acerca del impacto patrimonial y fiscal
gue se ocasiona al régimen de prima media por lo cual no se entrard a profundizar, ya que el objetivo

central es analizar la defensa técnica que corresponde ejercer actualmente.

La presente certificacién se emite en la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes de noviembre de

2022.

JOSE RUBEN PERDOMO CARDOZO
Secretario Técnico Ad Hoc de Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de Colpensiones




