Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

{%\. Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Repuiblica de Colombia SIGCMA |
Radicado 13-001-33-33-005-2021-00124-00

Cartagena de Indias D.T. y C., veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticinco
(2025).

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 13001-33-33-005-2021-00124-00

Demandante Aseguradora Solidaria de Colombia SAS

Demandado Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

Asunto Nulidad por infraccion de las normas en que deberian fundarse

el acto administrativo
Sentencia No. 043

1. PRONUNCIAMIENTO

En virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A del CPACA, adicionado por la ley 2080
de 2021, el despacho pronuncia la sentencia anticipada que en derecho
corresponda, dentro del presente proceso instaurado por Aseguradora Solidaria de
Colombia SAS actuando contra el Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN.

2. ANTECEDENTES
- HECHOS

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la siguiente
manera:

1. En los meses noviembre y diciembre de 2016 y enero, marzo, abril y mayo
de 2017, PROTIDOS S.A.S import6é HARINA DE CARNE Y HUESO
BOVINA, presentando las declaraciones de importacion que individualizo a
continuacion:

| AGENCIADE |
ACEPTACION No. FECHA IMPORTADOR NIT ADUANAS | NIT 1
482016000550622 | 28112016 | PROTIDOS SAS. | 900.833.2234 AGENCIA DE
482016000581624 | 101122016 | PROTIOOS SAS. | 800.833.2234 ADUANAS
482017000005059 | 05012017 | PROTIDOS SAS, | 5008332234 | ATLANTISSA
482017000015423 | 11012017 | PROTIDOS SAS. | 8008332234 NIVEL 2 900.068.7614
482017000135354 | 1440372017 | PROTIDOS SAS. | 9006332234
482017000140491 | 220872017 | PROTIDOS SAS. | 000 933 2254
482017000149622 | 220372017 | PROTIDOS SAS. | 9006332234
482017000155364 | 24/0372017 | PROTIOOS SAS. | 0008332234 AGENCIA
482017000150670 | 28/032017 | PROTIDOS SAS. | 9008332234 DE ADUANAS
482017000180768 | 08/042017 | PROTIDOS SAS. | 000.633.2234 ALC LTDA.
482017000219778 | 02052017 | PROTIDOS SAS. | 9008332234 NIVEL 1 800.242 5025

2. la Divisién de Gestion de la Operacion Aduanera de la Direcciéon Seccional
de Aduanas de Cartagena, mediante insumo No0.00378 de 22/07/2019
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solicité a la Division de Gestion de Fiscalizacion, investigar al importador
PROTIDOS S.A.S. NIT. 900.933.223-4, por haberse detectado que el citado
importador presentd y obtuvo levante de declaraciones de importacion con
la subpartida arancelaria 2301.10.90.00 para mercancia “HARINAS;
ORIGEN: DE CARNE Y HUESO BOVINA; USO: PARA PREPARACION DE
CONCENTRADOS ANIMALES”, siendo correcta la 0506.90.00.00 del
Arancel de Aduanas, de acuerdo con Clasificacion Arancelaria realizada por
la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera en la Resolucion 0002214 de
10/03/2010.

3. Mediante Auto de Apertura No0.01491 de 07/11/2019, la Jefe del grupo
interno de Secretaria de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena ordend la apertura de la
investigacion dentro del Subproceso de Liguidaciones Oficiales de
Correccioén, dentro del expediente RA 2016 2019 01491.

4. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No.000531 del 07/11/2019, la
Divisién de Gestion de Liquidacion Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena propuso a la Divisién de Gestidén de Liquidaciéon
Aduanera formular Liquidacion Oficial de Revision sobre las declaraciones
de importacion.

5. Mediante Resolucion Liquidacion Oficial de Revisidon No. 001040 de 21 de
octubre de 2020, la jefa de la Divisidn de Gestion de Liquidacion (A) de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena resolvio, entre otras:

“ARTICULO TERCERO: Formular liquidacién oficial de revisién a las Declaraciones de Importacién
con Aceptaciones Nos. 482017000005059 de 05/01/2017; 482017000015423 de 11/01/2017;
482017000135354 de 14//03/2017; 482017000149491 de 22/03/2017; 482016000559622 de
22/11/2016; 482017000155364 de 24/03/2017; 482017000159670 de 28/03/2017; 482017000180768
de 08/04/2017 y 482017000219778 de 02/05/2017 y de 22/03/2017; 482017000155364 de
24/03/2017: 482017000159670 de 28/03/2017; 482017000180768 de 08/04/2017 'y
482017000219778 de 02/05/2017, en las que figura como importador la firma PROTIDOS S.A.S. NIT.
900.933.223-4, en cuantia de MIL DOSCIENTOS VENTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.224.845.000), discriminados asi: CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL PESOS MICTE ($437.209.000) por
concepto de ARANCEL; SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE ($676.285.000) por concepto de IVA; asi como una sancién por la suma
de: CIENTO ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($111.351.000); por
la comisioén de la infraccion prevista en el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999 (hoy
art, 615 del Decreto 1165 de 2019), de conformidad con los Articulos 580 y 588 del Decreto 390 de
2016, hoy articulos 686 y 678 del Decreto 1165 de 2019, y con lo expuesto en la parte considerativa
de la presente resolucién en los siguientes términos (...).

“ARTICULO SEPTIMO: ordenar hacer efectiva la Péliza de Seguro de Cumplimiento de disposiciones

legales No. 430-46-9940000000125 Anexo 0 del 25 de noviembre de 2016 y su Anexos de Prérroga
No. 3 del 05 de enero de 2017 y No. 4 del 03 de febrero de 2019, expedida por la compafiia
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a nombre de la Agencia de
Aduanas ATLANTIS ASESORES ASOCIADOS S.A.S, NIT 900068761-4 a favor de la Nacion-Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT 800-197-268-4 con
Vigencia: desde el 19/02/2017 hasta el 19/02/2019, por valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($85.190.000), suma equivalente al (20%) del mayor valor a
pagar determinado en la liquidacién oficial de revision, incluida la sancion, (...)".

6. El dia 25 de noviembre de 2020, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C, a través de su apoderado general GERMAN LONDONO
GIRALDO, interpuso recurso de reconsideracion autenticado contra la
Resolucion Liquidacion Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre de
2020, a traves de correo electronico enviado al buzon
048235_gestiondocumental@dian.gov.co y de forma fisica en las
dependencias de la DIAN.

7. En el recurso de reconsideracion, ASEGURADORIA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C argumentd la falta de cobertura temporal de la Pdliza de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No0.430-46- 994000000125 o
inexistencia de un contrato de seguro que amparara los hechos investigados
en el proceso RA-2016-2019-01491.

8. No obstante, lo anterior, contrariando el ordenamiento juridico vy
constitucional, en Auto inadmisorio de recurso de reconsideracion Cod. 107
No. 000048 de 25 de enero de 2021 el delegado de la Subdireccion de
Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la DIAN resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: INADMITIR el recurso de reconsideracién radicado el 25 de noviembre de
2020, por GERMAN LONDONO GIRALDO, identificado con C.C. nro.79.532.271 y TP 122.814 del
C.S. de la J, en calidad de apoderado general de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, NIT 860.524.654-6, contra la Liquidacion Oficial nro. 1-03-241-201-640-0-
001040 de 21 de octubre de 2020, proferida por la Division de Gestién de Liquidacién de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por correo el presente Auto de conformidad con lo establecido
en los articulos 763 y 764 del Decreto 1165 de 2019, a GERMAN LONDONO GIRALDO, identificado
con C.C. nro.79.532.271 y TP 122.814 del C.S. de la J, en calidad de apoderado general de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, NIT 860.524.654-6 a la
direccion procesal: Calle 100 No. 9 A-45 Piso 12 Torre 3 de la ciudad de Bogota D.C. con la advertencia
de que contra el presente acto procede Unicamente el recurso de reposicion, que debera interponerse
ante este Despacho dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 703 del Decreto 1165 de 2019, ante la Subdireccién de Gestion de
Recursos Juridicos, en la Coordinacién de Gestion de Comunicaciones Oficiales y Control de
Registros del Nivel Central de la DIAN, ubicada en la Carrera 7 # 6 C - 54, Piso 1 (Edificio Sendas) de
la ciudad de Bogota, D.C. (...)"

- PRETENSIONES
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1. Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos proferidos dentro del
expediente RV-2016-2019- 1491 por parte del jefe de la Division de Gestion de
Liguidacion (A) de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, por el
delegado mediante Resolucion No. 7775 de 15 de octubre de 2020-
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos-Direccion de Gestion Juridica 'y
por el subdirector de Gestion de Recursos Juridicos(E) de la Direccion de
Gestion Juridica de la precitada entidad:

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

a. Auto inadmisorio por recurso de reconsideracion Cod. 107 No. 000048 de 25
de enero de 2021.

b. Resolucion Liquidacion Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre de
2020.

c. Demas actos administrativos que los integren, aclaren, adicionen,
modifiquen, les sean accesorios, consecuentes o0 subsiguientes; proferidos
dentro del expediente RV-2016-2019-1491.

2. Que, ademas de nulidad de los actos administrativos descritos anteriormente,
SE DECRETE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO al que haya lugar,
ademas de lo siguiente:

a. La suspension de toda actuacion administrativa, coactiva o judicial derivada
de los actos administrativos aqui impugnados, precisando que ni el auto
inadmisorio por recurso de reconsideracion Cod. 107 No. 000048 de 25 de
enero de 2021, ni la Resolucioén Liquidacion Oficial de Revision No. 001040
de 21 de octubre de 2020 ni los demas actos administrativos que los
integren, aclaren, adicionen, modifiquen, les sean accesorios, consecuentes
o subsiguientes, proferidos dentro del expediente RV-2016-2019-1491, son
titulos ejecutivos para librar mandamiento de pago.

b. Que se declare y reconozca que Aseguradora Solidaria de Colombia formulé
oportunamente recurso de reconsideracién el 25 de noviembre de 2020, en
cumplimiento de los requisitos legal y constitucionalmente exigibles frente a
la Resolucion Liquidacion Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre
de 2020.

3. Que se DECLARE que opero0 el silencio administrativo positivo frente al recurso
de reconsideracion interpuesto por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C el dia 25 de noviembre de 2020, contra la Resolucion
Liguidacién Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre de 2020, en virtud
del articulo 705 del Decreto 1165 de 2019 y, por consiguiente, se revoque el
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“ARTICULO SEPTIMO” de la precitada Resolucién Liquidacién Oficial de
Revision.

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

4. Se ordene RESTITUIR a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C el
valor que haya pagado, desembolsado o cancelado hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia que se dicte en presente proceso, en virtud de los hechos
expuestos en el Requerimiento Especial Aduanero No. 000531 de 7 de
noviembre de 2019, la Resolucién Liquidacion Oficial de Revision No. 001040
de 21 de octubre de 2020 y/o con base en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento
de Disposiciones Legales No. 430-46-9940000000125.

5. PAGAR a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C la suma
correspondiente a los intereses moratorios sobre las sumas de dinero que se
hubiesen pagado, desembolsado o cancelado en virtud en virtud de los hechos
expuestos en el Requerimiento Especial Aduanero No. 000531 de 7 de
noviembre de 2019, la Resolucién Liquidacion Oficial de Revision No. 001040
de 21 de octubre de 2020 y/o con base en la Péliza de Seguro de Cumplimiento
de Disposiciones Legales No. 430-46-9940000000125, réditos que deberan
liguidarse a la tasa méaxima de interés corriente certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Y subsidiariamente se CONDENE a la DIAN a pagar a mi representada las
sumas de dinero que se hubiesen pagado conforme a los actos administrativos
gue se demandan, debidamente indexadas.

6. Prevenir a la demandada que dé estricto cumplimiento a la sentencia que se
profiera en el marco de este litigio, de conformidad a los articulos 187 y ss. de
la Ley 1437 de 2011.

7. CONDENAR al pago de costas y agencias en derecho a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN).

- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas vulneradas se citaron

= La Constitucion Politica de Colombia (articulos 29, siguientes y 228).
= Ley 270 de 1996.

= Cadigo Civil

= Articulo 669 y siguientes del Decreto 1165 de 20109.
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= Articulo 1054, 1073, 1074, 1079, 1081, 1082 y deméas normas del contrato
de seguro incorporadas en el Cédigo de Comercio.

= Decreto 2150 de 1995.

» Ley 1143 de 2007.

» Ley 1669 de 2013.

= Ley 153 de 1887, articulo 10.

= Decreto 4048 de 2008.

= Decreto 1321 de 2011.

= Decreto 4927 de 2011.

»= Decreto 390 de 2016, articulo 156 y deméas normas concordantes.

= Articulo 424 del Estatuto Tributario.

= Articulo 1° de la Resolucion 007 de 2008 expedida por el director general de
la DIAN.

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

- Concepto de Violacion

El ordenamiento consagra unas formalidades en la expedicibn de actos
administrativos a efectos de rodear la seguridad del administrado y garantizar que
la administracion actuara conforme a un procedimiento preestablecido. Estos deben
cumplirse de forma obligatoria y su desconocimiento conduciria a la expedicion
irregular del acto administrativo, siempre y cuando tal contravencion sea sustancial.

En el caso que nos ocupa, el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion
COD.107 No. 000048 de 25 de enero de 2021 se expidioé con grave vulneracion del
procedimiento que para €l fue establecido en el articulo 703 del Decreto 1165 de
20109.

La DIAN debia expedir el auto de inadmision dentro de los 10 dias habiles
siguientes al recibo del recurso de reconsideracion. Tal procedimiento es perentorio
como asi lo ha indicado el Consejo de Estado en reiteradas sentencias.

Manifiesta que interpuso oportunamente recurso de reconsideracion contra la
Resolucién de Liquidacion Oficial No. 1040 de 21 de octubre de 2020, el dia 25 de
noviembre de 2020; y aclara que el dia 16 de noviembre de 2020 fue festivo. Por
consiguiente, en cumplimiento del articulo 703 del Decreto 1165 de 2019 la DIAN
contaba con un plazo maximo para expedir el acto de inadmision hasta el dia 10 de
diciembre de 2020. No obstante, el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion
COD.107 No. 000048 se expidio hasta el 25 de enero de 2021, irregularidad que
no es menor de cara al precitado pronunciamiento del Consejo de Estado y frente
al derecho de la demandante de tener respuesta oportuna frente a su recurso y
confianza legitima.

Pagina 6 de 23

©)

lcontae e Centro, Calle 32 # 10-129, 32 piso, Oficina 305
Q - g admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
ISO 9001 Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-008 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

Soaaa


mailto:admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13-001-33-33-005-2021-00124-00

A su vez la DIAN no contaba con competencia temporal para expedir el auto
inadmisorio del recurso de reconsideracion COD.107 No. 000048, conforme a la
interpretacion que propende por el efecto util del plazo establecido en el articulo
703 del Decreto 1165 de 2019, por lo que debe declararse la nulidad de dicho acto
administrativo por cuanto se expidio sin competencia temporal.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

La expedicion abiertamente ilegal y contraria a la constitucién del auto inadmisorio
del recurso de reconsideracion Cod. 107 No. 000048 de 25 de enero de 2021
conllevé a que no se hubiere podido escuchar a Aseguradora Solidaria de Colombia
E.C, y que ésta no hubiere podido solicitar y aportar pruebas e impugnar la
Resolucién de Liquidacion Oficial No. 1040 de 21 de octubre de 2020. En términos
generales, se impidi6 el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion contra la
Resolucién de Liquidacion Oficial No. 1040 de 21 de octubre de 2020, por lo que
este Ultimo acto administrativo adolece de nulidad, en los términos del articulo 137
del C.P.A.C.A.

De otra parte, teniendo en cuenta que en la Resolucion de Ligquidacion Oficial
N0.1040 de 21 de octubre de 2020 no se analizé la modalidad (ocurrencia, claims
made, conocimiento del siniestro), periodo de cobertura temporal, riesgo amparado,
riesgos excluidos, cumplimiento de las garantias, suma asegurada, deducible y
prescripcion, entre otros, del contrato de seguro documentado en la Pdliza de
Seguro No. 430-46-994000000125, sino que solamente se acogi6 arbitrariamente
la propuesta de afectacion realizada en el requerimiento aduanero, se vulnero el
articulo 42 del C.P.A.C.A, que consagra que todo acto administrativo en su
expedicion debe ser motivado.

Finalmente, el término de prescripcibn que le aplica al interesado es el de
prescripcion ordinaria y este se cuenta desde el momento en que este haya tenido
o debido tener el conocimiento de los hechos que dan base a la accién, es decir,
desde la presentacion de las declaraciones de importacion en septiembre y octubre
de 2016.

Sin perjuicio de que NO hay cobertura temporal de la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 430-46-994000000125, es claro que
las acciones derivadas del contrato de seguro se encuentran prescritas como quiera
gue desde los hechos que dan base a la acciéon, que datan de los meses de
noviembre y diciembre de 2016 y enero, marzo, abril y mayo de 2017, hasta el
momento en que se profirid el requerimiento especial aduanero, esto es, el 7 de
noviembre de 2019, han trascurrido mas de tres afios, superando de forma
suficiente el término de prescripcion que sefiala la norma, es decir, dos afios.
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Asi entonces, constituye claramente un concepto de violacion de expedicion del
acto administrativo en violacion de norma superior y falsa motivacion al vincular una
poliza de seguro cuya accidn se encuentra prescrita, por Io que consecuentemente,
se debera anular la resolucién de liquidacion oficial sub examine y decretar el
restablecimiento del derecho segun lo solicitado en las pretensiones.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

- CONTESTACION

DIANZ,

Se opone a la totalidad de las pretensiones de la demanda y solicita que no se
acceda a las mismas por improcedentes, ya que no tienen fundamento factico ni
juridico para prosperar. Lo anterior, debido a que los actos administrativos cuya
nulidad se pretende fueron revocados y sacados de la vida juridica, razon por la
cual el ejercicio del presente medio de control resulta ser inocuo, pues no se puede
revocar un acto administrativo que no existe. Ademas, no se ha causado al
demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido.

Tampoco son procedentes las demas pretensiones:

1. Suspension del proceso de cobro coactivo: no es procedente porque el acto
administrativo por medio del cual se profirié una liquidacion oficial de revision
fue revocado y la investigacion fue archivada, razén por la cual nunca se remitio
al area de cobranzas para su cobro coactivo y nunca inicié el proceso de cobro.

2. No tiene efecto la solicitud de declaraciéon de la presentacién oportuna del
recurso de reconsideracion presentado por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA vy la configuracion del silencio administrativo positivo: no tiene
ningun efecto por la revocatoria ya comentada. Lo que perseguia el actor con el
recurso era la revocatoria de la Res. 1040 de octubre 21 de 2020 y la misma fue
revocada mediante la Res. 4138 de 17 de junio de 2021. Ademas, la
investigacion fue archivada.

3. Sobre la pretensién de restitucion a Aseguradora Solidaria de los dineros
pagados o desembolsados por concepto de cobro de los valores contenidos en
la Res. 1040 de octubre 21 de 2020 y los respectivos intereses, ya se ha
manifestado que la resolucién anterior nunca se envié al area de cobranzas,
razon por la cual nunca se inicio ni se iniciara proceso de cobro coactivo.

En cuanto a la pretension relacionada con la condena en costas, se opone toda
vez que el actuar de la administracion siempre estuvo ajustada a las normas y
procedimientos aduaneros. El control que ejecuta la DIAN sobre esta materia

! Expediente digital doc.56.
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esta intimamente ligado con su caracter y razén de ser institucional. En el
presente caso, se demandaron actos administrativos relacionados con la
determinacién del valor en aduanas de una mercancia y los tributos aduaneros
a liquidar. Por ello, no se puede disponer de condena en costas cuando la DIAN
ejecuta sus acciones en estricto cumplimiento del deber legal y acatando un
procedimiento establecido y ajustado a derecho.

4§‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Finalmente solicita que se condene en costas procesales a la parte demandante,
el despacho judicial debe tener en cuenta que en el presente caso se puso en
marcha el engranaje judicial de manera innecesaria.

- TRAMITES PROCESALES

Por auto del 24 de enero de 2022 se admitié la demanda? y a su vez se dio traslado
de la solicitud de media cautelar de suspensién provisional del proceso®y el 7 de
febrero de 2022 por la accionada se radica memorial de objecién a la medida®.

La notificacion personal a la demandada se dio en fecha 31 de enero de 20225,

Por auto del 16 de febrero de 2022 se resolvi6 la solicitud de medida cautelar,
negando.

La contestacion de la demanda se present6 el 16 de marzo de 20227, se dio traslado
por secretaria de las excepciones el 4 de abril de 20228,

El 3 de mayo de 2022°, la parte demandante desistié de las pretensiones, se dio
traslada a las partes y el despacho neg6 el desistimiento por providencia calendada
el 8 de junio de 202219,

Dentro del presente asunto, no se presentaron excepciones que tengan el caracter
de previas.

2 Expediente digital doc. No.09.

3 Expediente digital doc. No.10.

4 Expediente digital doc. No.15-16.
5> Expediente digital doc. No.14.

6 Expediente digital doc. No.52.

7 Expediente digital doc. No.55-56.
8 Expediente digital doc. No.61

9 Expediente digital doc. No.63-64.
10 Expediente digital doc. No.68.
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Por auto adiado 12 de junio de 2024 se dispuso darle aplicabilidad al articulo 182
A. numeral 1'2, en virtud del mismo se incorporan las pruebas allegadas al plenario
mediante presentacion y contestacion de la demanda y se les corrio traslado para
alegar por escrito a las partes por el término de diez (10) dias contados a la
notificacion.

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

- ALEGACIONES

DEMANDANTE?!3

Manifiesta que radicO por primera vez medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN el dia 27 de mayo de 2021, fecha en la cual ain se encontraban
vigentes los actos administrativos a) Resolucion Liquidacion Oficial de Revision No.
001040 del 21 de octubre de 2020 y b) Auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion Cod. 107 No. 000048 del 25 de enero de 2021.

No fue sino hasta la expedicion de la Resolucion 4138 del 17 de junio de 2021,
notificada a Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. el 20 de agosto de 2021 por
parte de la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la DIAN, que la
Divisién de Gestion de Fiscalizacion Aduanera profirié el Auto de Archivo No. 3039
del 20 de agosto de 2021, el cual resolvio declarar improcedente el Requerimiento
Especial Aduanero No. 00531 del 07/11/2019, a nombre del importador PROTIDOS
S.A.S y se abstuvo de devolver a la Divisiobn de Gestion de Fiscalizacion el
expediente RA 2016 2019 01491 por encontrarse las declaraciones de importacion
fuera del término consagrado en el articulo 188 del Decreto 1165 de 2019.

Finalmente respecto a la condena en costas manifiesta que si bien cursa en el
expediente solicitud de desistimiento a las pretensiones de la demanda, esta se
presentd una vez se depreco la nulidad de los actos administrativos objeto de litigio,
los cuales estaban en firme al momento de la interposicion de la presente demanda,
esto es, para el 27 de mayo de 2021, por tanto, atendiendo expresamente el origen
del conflicto suscitado en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y a que
segun lo establecido por el Consejo de Estado el reconocimiento de estas debe
atender a la naturaleza y las circunstancias de cada caso.

En ese orden de ideas, se logro acreditar dentro del proceso que la Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C. actué de buena fe al momento de activar el aparato
jurisdiccional, pues para la fecha de presentacion de la demanda los actos

11 Expediente digital doc. No.71
12 Expediente digital doc. No.07
13 Expediente digital doc.No.74
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administrativos objeto de demanda estaban en firme, vigentes y eran motivo de
reclamacién ante esta jurisdiccion.

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

DEMANDADA1

En el presente caso la demandante pretende la nulidad de la Resolucion 1040 del
21 de octubre de 2020 por medio de la cual se profirio una liquidacion oficial de
revision.

También la nulidad del Auto 048 del 25 de enero de 2021, por medio del cual la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos inadmiti6 el recurso de
reconsideracion que presentd Aseguradora Solidaria de Colombia SA contra la
Resolucién 1040 del 21 de octubre de 2020. A pesar de que este recurso no fue
objeto de estudio, la administracion si estudié los demas recursos presentados por
el importador Protidos SA, la Agencia de Aduanas Atlantis SA y la Agencia de
Aduanas A.LC Ltda.

A través de la Resoluciéon 4138 de junio 17 de 2021, la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos decidi6 los recursos presentados y revoco la Resolucion 1040
del 21 de octubre de 2020. En este acto, la Subdireccion también sefialé que el
expediente debia remitirse al area correspondiente para que evaluara la posibilidad
de reiniciar el procedimiento administrativo. Posteriormente, la Divisién de Gestion
de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena profirié el Auto
de Archivo No 3039 del 20 de agosto de 2021. En éste se declaré improcedente el
Requerimiento Especial Aduanero No 0531 del 07 de noviembre de 2019 a nombre
de la sociedad Protidos SAS, proferido dentro del expediente administrativo RA
2016 2019 01491.

Si bien a la demandante se le rechaz6 el recurso de reconsideracion por haberlo
presentado de manera extemporanea, lo que ésta buscaba con su presentacion era
obtener la revocatoria de la Resolucion 1040 del 21 de octubre de 2020. A traves
de esta resolucion, la administracion formulé liquidacion oficial de revision a las
declaraciones de importacion.

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo RA 2016
2019 01491, el Auto de Archivo No 3039 del 20 de agosto de 2021, se notifico
electronicamente al apoderado de Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa a la direccion procesal suministrada por él en la investigacion
administrativa. Igualmente, en el expediente administrativo se encuentra la

14 Expediente digital doc.No.73
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constancia de la notificacion realizada a la sociedad Aseguradora Solidaria de
Colombia SA, al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co.

4§‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

En consecuencia, no existen los actos administrativos demandados porque la
Resolucidon 1040 del 21 de octubre de 2020 fue revocada por la Resolucién 4138
de junio 17 de 2021. Asi mismo se archivo la investigacion administrativa en la que
se habia proferido esta liquidacién oficial de revision. Por lo tanto, sobre las
declaraciones de importacién objeto de discusion no es posible realizar correccion
alguna, pues las mismas adquirieron firmeza en los afios 2019 y 2020, teniendo en
cuenta que se presentaron en los afios 2016 y 2017 y el término de firmeza de estas
es de 3 afios.

Finalmente solicita que la demandante se condenada en costas anexando
certificacion de la Divisién de Gestion Administrativa y Financiera de esta Direccion
Seccional certifica que los valores de copias para el afio 2022 asi:

e El costo de copias simple es de $51.31 incluido IVA.
e El costo duplex es de $80.78 incluido IVA.
e El costo de la unidad de escaner es de $16.76 incluido IVA

Con la contestacion de la demanda se adjunté, ademas del poder y sus anexos,
una copia del expediente administrativo RA 2016 2019 01491, a nombre de Protidos
SAS en 1369 folios, razén por la cual este valor hace parte de los gastos en los que
incurrié la entidad dentro de este proceso.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No rindié concepto en esta oportunidad.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

No se observa causal alguna de nulidad que declarar, por lo que pasa el Despacho
a decidir de fondo en el presente asunto, reafirmando su competencia conforme a
lo dispuesto en los articulos 155, 156 y 157 del CPACA., y por estar dados todos
los presupuestos procesales (capacidad de las partes, capacidad para comparecer
al proceso, demanda en forma y presentacién oportuna y cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad).

4. CONSIDERACIONES
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- PROBLEMA JURIDICO

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Establecer si los actos demandados son susceptibles de control jurisdiccional en
atencion a que la demandada con posterioridad a la presentacion de la demanda
revoco la Resolucion No. 1040 de octubre 21 de 2020 a través de la Resolucion No.
4138 del 17 de junio de 2021, y posteriormente ordeno el archivo de la investigacion
administrativa en la que se discutia la procedencia o no de la expedicion de una
liquidacion oficial de revision para varias declaraciones de importacion en las que
figuraba como importador la sociedad PROTIDOS S.A.S.

En caso afirmativo, determinar si el acto es nulo por expedicion irregular y falta de
competencia del auto inadmisorio de recurso de reconsideracion cod. 107 No.
000048 de 25 de enero de 2021 y si, como consecuencia de ello, procede el
restablecimiento del derecho en los términos establecidos por el demandante.

En caso negativo, determinar si hay lugar a imponer condena en costas.

- TESIS

El despacho pese a la revocatoria de la liquidacion oficial de revisibn demandada,
hard control de su legalidad y declarara la nulidad de la Resolucién Liquidacion
Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre de 2020, pues se demostro que la
clasificacion arancelaria sefialada en dicha resolucion de Liquidacion Oficial de
Revisiéon incurrié en violacién del debido proceso al adoptar una clasificacion
arancelaria diferente a la que ya existia emitida por el area competente. Lo que
revela una evidente violacion al debido proceso en el acto administrativo objeto de
control judicial.

De otro lado, y en lo atinente al restablecimiento del derecho, el Despacho no
accedera a lo pretendido debido a que en sede administrativa por Resolucién No.
004138 del 17 de junio de 2021 se procedié a estudiar y resolver recurso de
reconsideracién, en el que se dispuso a revocar la Resolucion No. 640-0-001040
de 21 de octubre de 2020 y archivar el expediente RA-2017-2020-01491, lo que
conlleva a la configuracion de una carencia de objeto por sustraccion de materia,
ya que lo decidido en los mencionados actos administrativos es lo solicitado a titulo
de restablecimiento del derecho en la demanda de marras.

- ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

Sobre las causales de nulidad de los actos administrativos.
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Sobre las causales de los actos administrativos, el articulo 138 de la ley 1437 de
2011, que establece el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
indica que procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo 137 del CPACA, que a la letra establece:

4§‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

“Cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien
lo profirié”

En efecto, respecto al tema el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Gabriel
Valbuena Hernandez en sentencia del 19 de mayo de 2016 se refiri6 asil5:

“De lo anterior se desprende que los actos administrativos se deben declarar nulos
cuando hayan sido expedidos:

a) Con infraccion de las normas en que deberian fundarse.

b) Sin competencia.

c) En formairregular.

d) Con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa.

e) Mediante falsa motivacion.

f) Con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.

Las anteriores causales de nulidad de los actos administrativos tienen que
verse reflejadas en el concepto de violacion de la demanda, pues la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho se enmarca dentro del concepto de
jurisdiccion rogada (...)

De lo anterior se colige que quien demanda un acto administrativo tiene la carga
de demostrar cudl de las causales a las que hizo referencia previamente es la
gue da lugar a la nulidad y de esta manera y solamente en casos excepcionales
en los (sic) se demuestra fehacientemente que mediante la aplicacién de las
mismas se vulnerd la constituciéon, puede el juez llegar a declarar la excepcion de
inconstitucionalidad pese a que se encuentre vigente al momento de fallar.”

Debido proceso en los actos administrativos.

15 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién segunda - subseccion A
consejero ponente. Gabriel Valbuena Hernandez Bogotd D.C. 19-05-2016 - Rad: 25000-23-25-000-
2012-00108-01 (3396-14).
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El articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia aborda el alcance del debido
proceso dentro de todas las actuaciones administrativas asi:

4§‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

La Corte Constitucional en Sentencia C-163 de 20 de abril de 2019 M.P. Diana
Fajardo Rivera amplia el alcance del debido proceso:

“El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la protecciéon
del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias de
cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccién del
procedimiento la obligacion de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin de
preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica,
en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion
0 extincion de un derecho o una obligacién o a la imposicién de una sancion.

Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del Estado.
De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino Unicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la Ley*®. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un trdmite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursosy las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad, etc.,
se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecién a ella deben
proceder los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes.”

16 Sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Juzgamiento de actos administrativos que han perdido ejecutoriedad

Cuando un acto administrativo ha perdido su ejecutoriedad porque obre una de las
causales contempladas en el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, sigue siendo el
acto administrativo susceptible de tener control jurisdiccional a pesar de haber sido
derogado o que perdiera su ejecutoriedad, al respecto el Consejo de Estado
reiterado posicién en los siguientes términos:

“La Corporacion ha sostenido mayoritariamente, que la circunstancia que el acto
administrativo demandado haya sido derogado o hubiere operado la figura del
decaimiento, no impide el juicio de legalidad del mismo, en tanto éste debe
realizarse segun las circunstancias vigentes al momento de su expedicidn y
habida consideracién de gue tanto la derogatoria como el decaimiento sélo
opera hacia el futuro y no afecta su validez. Ademas, pueda que sus
disposiciones se encuentren produciendo efectos, aun después de su derogatoria
o decaimiento, haciéndose viable el estudio de su legalidad.

Entonces, pese a ocurrir la derogatoria 0 el decaimiento del acto administrativo
enjuiciado, hay lugar a estudiar de fondo el asunto, puesto que: i) pueda que el acto
administrativo haya producido efectos y que los mismos aln estén surtiéndose; v ii)
la ocurrencia del decaimiento no afecta la presuncién de legalidad del acto y su
control debe hacerse frente a las circunstancias de hecho y de derecho vigentes al
momento de su expedicion.

Visto desde otra Optica, la presuncion de legalidad de la que gozan los actos
administrativos tan so6lo puede ser desvirtuada por el juez competente, por lo que,
la derogatoria, el decaimiento o pérdida de ejecutoriedad no conlleva implicito el
juicio de validez de los mismos.”’

CASO CONCRETO

-Material probatorio

Resolucién 4138 de 17 de junio de 2021 (doc.49 pag. 19-34)

Resoluciéon 1040 de 21 de octubre de 2020 (doc.50 pag.1-54)

Auto de Archivo No. 3039 de 20 de agosto de 2021(doc.50 pag. 55-90)
Certificacion de notificacion electrénica auto No.3039 (doc.49 pag.99 y
101).

Resolucién 000048 del 25/01/2021 (doc.48 pag. 22-27).

Resolucién 000045 del de 25/01/2021 (doc.48 pag. 32-37).

Resolucion 000201 del 19 de febrero de 2021(doc.48 pag. 40-45).

17 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 7 de diciembre de 2016 (Exp.
11001032500020120057100 (2139-2012) Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisett Ibarra Vélez
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Solicitud revocatoria oficiosa de auto inadmisorio Cod.107 No. 000048 de
24/01/2021 (doc.49 pag.1-16).

Memorial solicitud de desistimiento de pretensiones (doc.64).
Expediente administrativo RA 2016 2019 01491, en documentos 18 a
documento 50.

Con las pruebas aportadas al expediente se acreditaron los siguientes hechos:

©)

icontec

Que mediante Resolucion No. 001040 de 21 de octubre de 2020 la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena resolvio formular liquidacion oficial de
revision a las Declaraciones de Importacibn con Aceptaciones Nos.
482017000005059 de 05/01/2017; 482017000015423 de 11/01/2017;
482017000135354 de 14//03/2017; 482017000149491 de 22/03/2017;
482016000559622 de 22/11/2016; 482017000155364 de 24/03/2017;
482017000159670 de 28/03/2017; 482017000180768 de 08/04/2017 y
482017000219778 de 02/05/2017 y de 22/03/2017; 482017000155364 de
24/03/2017: 482017000159670 de 28/03/2017; 482017000180768 de
08/04/2017 y 482017000219778 de 02/05/2017, en las que figura como
importador la firma PROTIDOS S.A.S. NIT. 900.933.223-4, en cuantia de
MIL DOSCIENTOS VENTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.224.845.000); por la comision
de la infraccion prevista en el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685
de 1999 (hoy art, 615 del Decreto 1165 de 2019), de conformidad con los
Articulos 580 y 588 del Decreto 390 de 2016, hoy articulos 686 y 678 del
Decreto 1165 de 2019...”

Que el dia 25 de noviembre de 2020, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C, a través de su apoderado general GERMAN LONDONO
GIRALDO, interpuso recurso de reconsideracion autenticado contra la
Resolucion Liquidacion Oficial de Revision No. 001040 de 21 de octubre de
2020, a traves de correo electronico enviado al buzoén
048235_gestiondocumental@dian.gov.co y de forma fisica en las
dependencias de la DIAN.

Por Auto inadmisorio Cod. 107 No0.000048 de 25 de enero de 2021, el
delegado de la Subdireccion de Recursos Juridicos de la Direcciéon de
Gestion Juridica de la DIAN resolvié inadmitir el recurso de reconsideracion
presentado por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA con fecha de radicaciéon 25 de noviembre de 2020.

Que mediante Resolucion 000201 del 19 de febrero de 2021 el demandado
dispuso revocar el auto inadmisorio No. 0045 del 25 de enero de 2021 por
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considerar que se encontraban acreditado la totalidad de los requisitos del
recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacién Oficial No. 1-03-
241-201-640-0-001040 del 21 de octubre de 2020.; y en su lugar se ordend
admitir el recurso de reconsideracion mencionado.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

- Que mediante Resolucion No. 4138 de 17 de junio de 2021, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) revoco la resolucion 1040 del 21
de octubre de 2020, por medio de la cual se resolvié formular liquidacion
oficial de revisién a las Declaraciones de Importacion en las que figura como
importador la firma PROTIDOS S.A.S. 8, Por violacién al debido proceso en
el acto administrativo y se resolvieron tres recursos de reconsideracion
contra liquidacion oficial 640-0-001040 de 21 de octubre de 2020.

- Finalmente, en Auto de Archivo No. 3039 de 20 de agosto de 2021 se declara
improcedente el requerimiento especial aduanero contra Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

Con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario distinguir entre la
perdida de ejecutoria del acto administrativo que se relaciona con su eficacia, y las
causales de nulidad del acto administrativo que se dan desde la formacién o
expedicion del acto administrativo y que se encuentran previstas en el articulo 137
del CPACA, esto es, cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion,
o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirio.

El decaimiento de los actos administrativos es una figura en virtud de la cual se
predica que estos, a pesar de no haber sido anulados por sentencia judicial, pierden
su fuerza ejecutoria. Esa pérdida de fuerza ejecutoria es consecuencia de la
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho.

En ese orden de ideas, los actos administrativos son obligatorios mientras no hayan
sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion contenciosa administrativa, y la
perdida de ejecutoria no tiene la virtud de provocar la anulacion del acto
administrativo que conservaria la presuncion de su legalidad.

Ahora bien, respecto del problema juridico planteado en el presente asunto, se ha
dicho por esta casa judicial que el fenomeno del decaimiento del acto administrativo
no es obstaculo para que se haga el juicio de legalidad propio de las acciones de
nulidad, sobre el mismo acto respecto del cual se produjo el decaimiento. En
consecuencia, es necesario precisar que no es que el decaimiento del acto

18 Expediente Digital doc. No. 49 pag. 19-34.
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administrativo dé lugar a la nulidad del mismo, sino que aparte del decaimiento,
pueden existir razones para su anulacion. El decaimiento obedece a hechos
ocurridos con posterioridad a la expedicion del acto, al paso que la nulidad implica
un juicio de legalidad del acto respecto de las circunstancias facticas y juridicas
existentes al momento de su expedicion.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Por tal motivo se hace imperioso que, en el asunto bajo estudio, se declare
judicialmente la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos demandados
conforme a las causales de nulidad invocadas por el demandante, por lo que se
entrara a estudiar la causal expuesta por el demandante.

Revisado el expediente se avizora que el demandante solicita que se declare la
ilegalidad del acto administrativo Resolucion Liquidacion Oficial de Revisiéon No.
001040 de 21 de octubre de 2020 y del auto inadmisorio del recurso de
reconsideracién Cod. 107 No. 000048 de 25 de enero de 2021, argumentando que
la expedicion del acto administrativo fue abiertamente ilegal y contraria a la
Constitucion, conllevando a que no se hubiere podido escuchar a Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C., y que esta no hubiere podido solicitar y aportar pruebas
y que no hubiere podido impugnar la resolucion de Liguidacién Oficial No. 1040 de
21 de octubre de 2020.

Adicionalmente, el Acto de liquidacién Oficial no analizé la modalidad (ocurrencia,
claims made, conocimiento del siniestro), periodo de cobertura temporal, riesgo
amparado, riesgos excluidos, cumplimiento de las garantias, suma asegurada,
deducible y prescripcién, entre otros, del contrato de seguro documentado en la
Pdliza de Seguro No. 430-46-994000000125, sino que solamente se acogio
arbitrariamente la propuesta de afectacion realizada en el requerimiento aduanero,
por lo que se vulneré el articulo 42 del C.P.A.C.A, que consagra que todo acto
administrativo en su expedicion debe ser motivado.

Ahora bien, de la documental arrimada al expediente se verifica que la
Administracion clasificé la mercancia por la subpartida 05.06.90.00.00 haciendo
caso omiso al pronunciamiento Técnico de Clasificacion Arancelaria Nro.
100227342-110-357-822 del 24 de julio de 2020, de la Coordinacion del Servicio de
Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica.

En este punto se relieva que, para proferir un fallo ajustado a derecho dentro de
cualquier tipo de actuacion judicial o administrativa, es necesario que se haga
respetando la ritualidad establecida en la ley, analizando en su conjunto y en sana
critica el material probatorio legalmente allegado al expediente, respetando la
buena fe con que los interesados concurren al cumplimiento de sus deberes
legales.
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La regulacion aduanera es una norma especial y prevé expresamente que “la
clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
es el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de
los bienes sujetos a los tributos administrados por la DIAN, cuando dicha
clasificacion se tome como referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos”.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Ahora bien, el debido proceso regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
representa un mandato de optimizacion que debe cumplirse en toda actuacion
administrativa. Se trata de una garantia instituida en favor de las partes y de los
terceros interesados en una actuacion administrativa o judicial.

En ese orden de ideas, lo que se debe determinar para establecer si el acto
acusado, Resolucién Liquidacion Oficial de Revisiéon No. 001040 de 21 de octubre
de 2020, se encuentra incurso en una causal de nulidad que desvirtie su legalidad,
es si la clasificacion arancelaria en cuestion observo las ritualidades propias del
procedimiento aduanero, asi como si se encuentra probado que se garantizaron los
derechos constitucionales de defensa y contradiccion.

Al respecto, se acreditoé en el plenario que mediante Pronunciamiento Técnico de
Clasificacion Arancelaria No. 100227342-110-3577-822 del 24 de julio de 2020, la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica se
pronuncié sobre la clasificacion arancelaria de la mercancia descrita en las
declaraciones de importacion investigadas (2309.90.90.00) y que tanto la
subpartida arancelaria sefialada por el importador en las declaraciones de
importacion investigadas (2301.10.90.00) como la indicada en la liquidacion oficial
de Revision Nro. 1-03-241-201-640-0-001040 del 21 de octubre de 2020
(0506.90.00.00) expedida por la Division de Gestién de liquidaciéon de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, difieren de la subpartida arancelaria indicada
en el Pronunciamiento Técnico de Clasificacion Arancelaria sefialada.

En ese orden de ideas, es claro que la clasificacion arancelaria sefialada en la
Liquidacion Oficial de Revision Nro. 1-03-241-201-640-0-001040 del 21 de octubre
de 2020 carece de validez, porque ya existia una clasificacion arancelaria emitida
por el area competente.

El articulo 2 del Decreto 1165 de 2019 establece que las disposiciones en materia
aduanera y las actuaciones administrativas se deben aplicar los principios
constitucionales, los principios establecidos en el Cddigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso administrativo los principios previstos. En la Ley
1609 de 2013, la enmarco de aduanas y del Cédigo General del proceso, entre los
gue se encuentran el del debido proceso, favorabilidad, justicia, tipicidad,
prohibicién de la analogia, publicidad y contradiccion.
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En atencién a las consideraciones que antecede, el despacho evidencia la violacion
al debido proceso en el acto administrativo objeto de control judicial, razon por la
cual se declarara su nulidad.

4%\ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

De otra parte, es cierto que el acto administrativo demandado no hizo ninguna
consideracion sobre la cobertura de la poliza.

Asi mismo, observa esta judicatura que el demandante también solicita se declare
la nulidad del acto inadmisiorio del recurso de reconsideracion Cod. 107 No. 000048
de 25 de enero de 2021 y demdas actos administrativos proferidos dentro del
expediente RV-2016-2019-1491.

En lo que atafie a esta pretensién el Despacho no accederd a esta por no ser
procedente, como quiera que antes de la presentacion de la demanda de marras y
mediante Resolucion 000201 del 19 de febrero de 2021 la DIAN dispuso revocar el
auto inadmisorio No. 0045 del 25 de enero de 2021 por considerar que se
encontraban acreditado la totalidad de los requisitos del recurso de reconsideracion
interpuesto contra la liquidacién Oficial No. 1-03-241-201-640-0-001040 del 21 de
octubre de 2020.; y en su lugar se ordend admitir el recurso de reconsideracion
mencionado, por lo que carecia de sustento factico y juridico su estudio en sede
judicial. De igual manera, en auto de Archivo No. 3039 de 20 de agosto de 2021 se
declara improcedente el requerimiento especial aduanero contra Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

Del restablecimiento del derecho.

De otro lado, y en lo atinente al restablecimiento del derecho, el Despacho no
accedera a lo pretendido debido a que en sede administrativa por Resolucién No.
004138 del 17 de junio de 2021 se procedié a estudiar y resolver recurso de
reconsideracion, en el que se dispuso revocar la Resolucién No. 640-0-001040 de
21 de octubre de 2020 y archivar el expediente RA-2017-2020-01491, lo que
conlleva a la configuracion de una carencia de objeto por sustraccion de materia,
ya que lo decidido en los mencionados actos administrativos es lo solicitado a titulo
de restablecimiento del derecho en la demanda de marras.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil”, hoy CODIGO GENERAL DEL PROCESO Yy por lo tanto acudimos articulo
365 Y 366 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece que se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso; asi mismo lo explicé el Consejo de Estado??
a través de su jurisprudencia.
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4§‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

De otra parte, se tiene en cuenta la ley 2080 de 2021 articulo 47 adiciono el articulo
188 en el sentido de disponer en todo caso la condena en costas que se establezca
gue la demanda se presenté con manifiesta carencia de fundamento legal.

Conforme lo anterior, no habra condena en costas en razon a que la parte
demandante no acredita causacion de gastos procesales, sus pretensiones son
acogidas parcialmente.

Y en cuando a agencias en derecho se tiene en cuenta que la decision de esta
sentencia si bien declaré la nulidad de la liquidacién oficial demandada, no dispuso
restablecimiento del derecho de acuerdo con las motivaciones de la parte
considerativa y por las actuaciones de la misma entidad demandada en sede
administrativa que revoco la Resolucién No. 640-0-001040 de 21 de octubre de
2020 y archivar el expediente RA-2017-2020-01491.

En mérito de lo expuesto, el juzgado Quinto Administrativo del circuito de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

5. FALLA:

PRIMERO: Decretar la nulidad de la Resolucion Liquidacion Oficial de Revisién No.
001040 de 21 de octubre de 2020, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: No se ordena restablecimiento del derecho, atendiendo las razones
vertidas en la parte motiva.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: En firme la sentencia, archivese el proceso dejando las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ

Firmado Por:
Maria Magdalena Garcia Bustos
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