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PROCEDENCIA | JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO

Quibdo, veintitrés (23) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

(Aprobada en sala Virtual de la fecha)

I.- ASUNTO

De conformidad a lo previsto en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213
del 13 de junio 2022 y vencido el término de traslado para alegar, se decide
el recurso de apelacion, asi como el grado jurisdiccional de consulta de la
sentencia N° 003 del 31 de enero de 2024, proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Quibdd, dentro del proceso ordinario laboral de la

referencia.

Il.- ANTECEDENTES

El reclamante Sergio Antonio Mosquera, actuando a través de apoderado
judicial inferpone demanda ordinaria laboral confra Colfondos vy
Colpensiones, pretendiendo: “PRIMERA: Se DECLARE la nulidad e ineficacia
del traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) realizado al senor
SERGIO ANTONIO MOSQUERA MOSQUERA identificado con cédula de
ciudadania No.82.382.036 gestionado por PORVENIR AFP; SEGUNDA: Como
consecuencia de la pretension anterior, se DECLARE la nulidad ineficacia e
inexistencia de la dfiliacion hecha al senor SERGIO ANTONIO MOSQUERA
MOSQUERA identificado con cédula de ciudadania No.82.382.036, a la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
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PORVENIR AFP. TERCERA. En relacion a las pretensiones anteriores, se
ORDENE a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR a trasladar y devolver a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES-, en el menor tiempo posible,
todos los periodos de cotizacion del sehor SERGIO ANTONIO MOSQUERA
MOSQUERA identificado con cédula de ciudadania No.82.382.036
realizados a dicha entidad, con los respectivos rendimientos obtenidos
durante su administracion, asi como el valor del bono pensional al que
tuviere derecho, a los descuentos de administracion y en general toda la
cuenta de pensiones que posea mirepresentado sin que por ello tenga que
cobrar o debitar dineros por concepto de administracion u otros; CUARTA.
ORDENAR a Ila ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, que una vez recibidos los saldos de aportes, bonos y
rendimientos correspondientes a la cuenta de pensiones del senor SERGIO

ANTONIO MOSQUERA MOSQUERA provenientes de la ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES PORVENIR, expida en el menor tiempo posible al
demandante, debida certificacion de dfiliacion y la respectiva historia
laboral para su revision, esto con el fin de evidenciar de que efectivamente
se frasladaron la totalidad de dichos aportes; QUINTA. Se de aplicacion
denfro del presente proceso y al momento de dictar sentencia, a los
principios del derecho procesal laboral de fallar ultra y extra petita; SEXTA:
Se CONDENE a LA SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR y a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES a pagar las agencias en derecho y costas

procesales a las que haya lugar.”; con base en los siguientes hechos:

HECHOS. - Se extractan de la demanda asi:

1. Refirid que nacid el 25 de mayo de 1960, e inicid su historia laboral en
el ano 1989 realizando sus aportes en aquella época al Instituto de Seguros

Sociales.

2. Senald que para el 1° de enero del ano 1992 al 26 de julio del ano 1993
laboré con la Gobernacion del Chocd, realizando sus aportes a la caja

departamental del Chocd, fondo territorial de pensiones.
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3. Manifestd que en el ano 1993, se vinculd como docente a la UTCH,
una vez desaparece la caja de la wuniversidad, nuevamentrealizd
coftizaciones al régimen de prima media con prestacion definida, hasta el

ano 2003, fecha en que se traslada al fondo Porvenir SA.

4, Asegurd que la asesoria recibida para acceder a dicho fraslado,
estuvo viciada por no contener la verdad en los dichos del asesor, quienes
realizaron promesas que no atendian a la realidad, como lo era los altos
rendimientos de los aportes, y sin informarle sobre los beneficios o
desventajas que permanecer en el réegimen al que venia dfiliado — régimen

de prima media con prestacion definida.

5. Afirmo que el 2 de julio de 2021 radicé en Colpensiones solicitud de

traslado de régimen, la cual fue negada.

I1l. TRAMITE PROCESAL

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdo, admitié la demanda a
través del auto interlocutorio No. 412 del 12 de julio del 2021, en el que
dispuso por reunir los requisitos legales, la noftificacion personal de dicho
proveido y el traslado de rigor al extremo demandado, ordendndose
ademas la vinculacion a Colfondos, en cumplimiento alo ordenado por este
Tribunal que en providencia del 27 de abril de 2023, declaré la nulidad de lo

actuado.

Contestacion demandados.

1. Porvenir. presenta contestacion a la demanda, precisando frente a

los hechos que estos no le constan y otros que no son ciertos.

Propone como excepciones la de falta de causa para pedir, buena fe,
inexistencia de las obligaciones demandadas, prescripcion, prescripcion de
la accidn que pretende atacar una eventual nulidad de la dfiliacién,

ausencia de responsabilidad atribuible a la demandada.
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2. Colpensiones, a través de su apoderada judicial presenta

contestaciéon a la demanda, pronuncidndose frente a cada hecho
informando en su mayoria que no le constan, oponiéndose, por tanto, a la

prosperidad de todas las pretensiones.
Propuso como excepciones de fondo la de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, buena fe de Colpensiones, imposibilidad de condena en costas,

prescripcion, compensacion.

3. Colfondos SA. Presenta contestacion informando frente a los hechos

qgue en su mayoria no le constan, oponiéndose a la prosperidad de la

demanda.

Propuso como excepciones de mérito la de inexistencia de obligacion
alguna frente a su representada, no inversion de la carga de la prueba, no
existid ningun vicio en el consentimiento al firmar su dfiliacion, la parte
demandante incumplidé su deber de informarse, la AFP Colfondos no es
poseedora de los dineros que se encuentran en las cuentas de ahorro
individuales que administra, inexistencia de la obligacion legal de realizar
cdlculos comparativos y de guardar dichos documentos, saneamiento de
la nulidad relativa o recision de la acciéon alegada por la parte
demandante, aduciendo que fue inducida a un error, no puede predicarse
que hubo un engano, cuando no se cumplen las expectativas de la parte
demandante en la proyeccién del valor de la mesada pensional, en el
régimen de ahorro individual, el error de derecho no vicia el consentimiento,
no puede endilgdrsele a su representada que engand a la parte actora
cuando hay cambios normativos en la financiacion de la pensidon, con
posterioridad a la afiliacion al fondo de pensiones, la edad y las semanas
cotizadas al RPM por la parte demandante al momento de su traslado, no
eran suficientes para poder determinar si le convenia mas el RPM o el RAI,
cumplié con su obligacion de frasladas todos los aportes realizados en el
fondo de pensiones obligatorias que administra, libertad en la seleccion de

régimen, prescripcion, pago y compensacion, buena fe.
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Convoco al frdmite, como llamado en garantia a Allianz Seguros de Vida SA
y Axa Colpatria Seguros de Vida SA, el cual es admitido por el despacho de

conocimiento.

Dentro de la oportunidad legal las llamadas en garantias presentan
contestacion al llamamiento, Axa Colpatria indicd que la cobertura de la
pdliza adquirida por Colpensiones se enfila de manera exclusiva a: 1. La
suma adicional para financiar la pensién de invalidez de origen comun; 2.
La suma adicional para financiar la pension de sobrevivientes vy; 3.
Finalmente el auxilio funerario, oponiéndose a su convocatoria al trdmite y
proponiendo como excepciones la de inexistencia de la obligacion por
parte de Axa Colpatria Seguros de Vida SA, ausencia de amparo de la

podliza colectiva de seguro previsional de invalidez y sobrevivientes N° 006.

A su turno, Seguros Allianz SA, senald que el llamamiento en garantias no es
legitimo, por cuanto no se concertdé con Colfondos SA dentro de los
amparos, la devolucidon de las primas pagadas por éste ante la declaratoria
de ineficacia de la dfiliacion, siendo los fondos de pensiones los Unicos
llamados a responder por las resultas de este tipo de procesos, propuso
como excepciones la inexistencia de obligacion de restitucion de la prima
del seguro previsional al estar debidamente devengada en razdn del riesgo
asumido, inexistencia de obligacién a cargo de Allianz Seguros de Vida SA
por cuanto la prima debe pagarse con los recursos propias de la AFP
cuando se declara la ineficacia de traslado, ineficacia del acto de traslado
no conlleva a la invalidez del contrato de seguro previsional, la eventual
declaratoria de ineficacia de traslado no puede afectar a terceros de
buena fe, falta de cobertura de la pdliza de seguro previsional N°
0209000001, prescripcidon extraordinaria de la accidn derivada del seguro,
aplicacion de las condiciones del seguro, cobro de lo no debido.

El 3 de noviembre de 2023, se llevd a cabo la audiencia de conciliacion y la

de trdmite y juzgamiento el 31 de enero avante.

IV. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdo, a fravés de la sentencia
No. 003 del 31 de enero de 2024 resolvid conceder las pretensiones de la

demanda.

Para arribar a dicha determinacion considero la funcionaria de instancia
que los fondos — Colfondos y Porvenir - no cumplieron con su carga de la
prueba ante la negacion de la parte demandante de no haber recibido la
informacién clara y fransparente por los fondos privados. Negd el
llamamiento en garantia por cuanto las pdlizas tomadas por Colfondos no

cubre las pretensiones de la demanda.

Refirid la funcionaria de instancia, que, examinada la valoracion en su
integridad de los elementos suasorios que se introdujeron como prueba al
proceso, se logré verificar la falta de informacion, o informacion
suficientemente informada en cabeza de las convocadas por pasiva frente

al senor Sergio Antonio.

Con apego a dichos discernimientos resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de mérito,
propuestas por la defensa de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA, ADMINISTRADORA
COLFONDOS PENSIONES Y CESANTIAS, y la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO: DECLARAR la ineficacia del traslado de régimen del
demandante senor SERGIO ANTONIO MOSQUERA MOSQUERA, que
realizd al régimen de ahorro individual con solidaridad a la
Administradora COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, vy luego a la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., y como consecuencia de ello, continde vigente su vinculacion al
réegimen de prima media con prestacion definida, al cual se
encontraba afiliado con anterioridad al traslado de regimen, es decir,
hoy a COLPENSIONES.
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TERCERO: ORDENAR a la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. que proceda trasladar a la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, la totalidad
de lo ahorrado por el demandante SERGIO ANTONIO MOSQUERA
MOSQUERA, sus aportes, rendimientos, sus frutos, bono pensional si lo
hay, gastos de administracion, devolucion del porcentaje
correspondiente al fondo de garantia de pension minima, como las
primas previsionales debidamente discriminada e indexado en un

término de 30 dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

CUARTO: ORDENAR a COLFONDOS que traslade, sino lo hizo, los
rendimientos y frutos de lo ahorrado por el demandante, en dicho
fondo a COLPENSIONES, igualmente, en un término de 30 dias siguientes

a la ejecutoria de esta sentencia.

QUINTO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones que wuna vez Porvenir S.A. y COLFONDOS den
cumplimiento a lo aqui ordenado, proceda aceptar el traslado del
senor SERGIO ANTONIO MOSQUERA MOSQUERA, al regimen de prima
media con prestacion definida por ella administrado, recibiendo lo
ahorrado, aportes, y todos los gastos de administracion, conforme se

ordend en los numerales tercero y cuarto.

SEXTO: CONDENAR en <costas a Ila demandada Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., y ala
Administradora COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS. Como
agencias en derecho, se senala el equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigentes para esta anualidad. Cada fondo privado
pagara medio salario mmlv. Incldyase en la liquidacion de costas que

se practique por Secretaria.

SEPTIMO: ABSOLVER a las demandadas PORVENIR, COLFONDOS vy
COLPENSIONES, de las demas pretensiones de la demanda.
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OCTAVO: ABSOLVER a los llamados en garantia AXA COLPATRIA,
ALLIANZ SEGURO DE VIDA S.A del llamamiento en garantia y

pretensiones de la demanda.”

V. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, interpone recurso el

extremo pasivo de la accion:

- Porvenir. Manifesté que interpone recurso de apelacidon en contra del
numeral 3° de la providencia, donde ordena el traslado de todos los aportes
de la cuenta de ahorro individual del demandante de manera indexada,
toda vez que dichos ahorros no sufrieron detrimento alguno, por el contrario,
gracias a la buena administracion de la AFP los aportes generaron buenos
rendimientos financieros, sin perder poder adquisitivo o sufrir detrimento

alguno.

Senald que fue una condena que no se infegré en el acdpite de
pretensiones de la demanda, como tampoco fue objeto de fijacion de
litigio, ni ventilada en el devenir procesal, por lo que no ejercio en la parte

procesal pertinente su defensa.
Subsidiariamente, en caso de confirmarse las condenas, solicitd estudiar la
procedencia de la condena en costas impuesta en su contra, en lo que

respecta a trasladar las sumas indexadas a Colpensiones.

- Colfondos SA. Deprecd la revocatoria del fallo, por cuanto las

administradoras del RAIS para el momento en que se materializo el traslado
del accionante, cumplié con las cargas que legalmente se les imponia en
dicho momento, entendiéndose suministrada la informacién debida por su

representada.

Solicitd que no se ordene el retorno de los gastos de administracion, porque
se causan y descuentan por disposicion legal y no por capricho de las

administradoras, lo mismo lo relacionado con la orden atinente a no acatar
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lo dispuesto al llamamiento en garantias, tendiendo en cuenta que las
cuotas de seguro previsional se solicitan de manera legal y corresponden al
ejercicio acucioso que deben realizar las administradoras.
Solicité la no condena en costas en contra de Colfondos.

VI. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 19 de abril del 2024, se admitid el recurso de apelacion,

efectuando pronunciamiento:

El extremo demandante readlizando un recuento fdctico de las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrolld el traslado de

régimen.

Porvenir SA solicitando la revocatoria parcial en lo que respecta a la

condena por concepto de indexacion y los valores a trasladar con destino

a Colpensiones.

Axa Colpatria Seguros de Vida SA insistiendo en que no existe ningun

derecho confractual olegal, arazon del cual mirepresentada pudiere llegar
a responder por las condenas o perjuicios, que se le impriman a Colfondos
S.A.

Allianz Sequros SA solicita la confirmatoria del fallo de instancia.

VIl.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Inicialmente se precisa que se satisfacen plenamente los presupuestos
procesales para definir el presente litigio; ademds de no observarse ninguna
causal de nulidad adjetiva que dé al traste con el adelantamiento del

proceso.

2. Es competente esta Sala para conocer el recurso de apelacion
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impetrado por el extremo accionado — Porvenir SA y Colfondos, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 15 literal B, numeral 1° del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, asi como el grado jurisdiccional de consulta

a voces del articulo 69 del mismo estatuto procesal.

3. Corresponde a la Sala determinar si hay lugar a declarar la ineficacia
del traslado del RPMPD administrado por Colpensiones, al RAIS administrado
por Porvenir S.A. respecto del extremo accionante, al no haberse recibido
una debida asesoria de las consecuencias del traslado de régimen por
parte de la entidad demandada al momento de efectuarse el mismo, si es
pertinente que Porvenir y Colfondos frasladen todo o ahorrado por el actor
a Colpensiones, si se configurd la prescripcion, si habia lugar a imponer
condena en costas en contra de las enfidades convocadas por pasiva y si
habia lugar a condenar solidariamente a las llamadas en garantias en la
condena impuesta a Colfondos, en virtud de las pdlizas suscritas con Axa

Colpatria y Seguros Allianz SA, respectivamente.

4, Son hechos probados en el decurso, mediante los elementos suasorios

aportados al plenario, los siguientes:

a) Reclamacién administrativa que fue negada por Colpensiones el 2 de
julio de 2021, en el que se rechazd la solicitud de fraslado de régimen
por cuanto el actor se encontraba a 10 anos o menos de cumplir €l
requisito de la edad para pensionarse.

b) Reporte de semanas cotizadas en pensiones a Colpensiones.

c) Historia laboral consolidado hasta el ano 2023/abril, emitido por
Colfondos SA, respecto de la demandante.

d) Historial laboral consolidado expedido por Porvenir

e) Reporte de dfiliaciones del demandante, certificada por Asofondos.

S. En el caso especifico del demandante, se advierte sin manto de duda
que para la fecha de su primera aofiliacién al régimen de ahorro individual
(octubre de 2000) realiz6 su dfiliacion de forma correcta y dentro de los
limites temporales establecidos por la normatividad vigente, sin que pudiera

entenderse esta como su vinculacion inicial al sistema, pues se encuentra
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acreditado que previo a ello ya habia realizado aportes al ISS, quedando
sentado en el reporte de Asofondos estd vinculacion a Colfondos como

traslado de régimen.
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6. Cierto ademdas, que la cuestion a dirimir principalmente en el caso
bajo examen, es la ineficacia del fraslado, cuya suerte no se encuentra
supeditada a la vinculacién previa del demandante, por el contrario, una
vez acreditada la falta de informacion a cargo del fondo (para el caso
Porvenir SA) deviene la ineficacia, lo que ineludiblemente conllevaria a la
devolucion del demandante al régimen al que venia vinculado, previo a la
afiliacion fallida, encontrdndose acreditado en el dossier que el
demandante antes de vincularse al régimen de ahorro individual con

solidaridad, estaba afiliado al régimen de prima media.
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. COLPENSIONES Nit 900.336.004-7
Colpensiones REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
e PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta agosto/2021
ACTUALIZADO A: 18 agosto 2021
INFORMACION DEL AFILIADO
Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania Fecha de Nacimiento:
Numero de Documento: 82382036 Fecha Afiliacion:
Nombre Correo Electrénico:
Direccion: Ubicacion

Estado Afliacion:

EL NUMERO DE DOCUMENTO DIGITADO PRESENTA UNA INCONSISTENCIA EN LA AFILIACION. POR FAVOR ACERQUESE A UN
CENTRO DE ATENCION AL PENSIONADO DE COLPENSIONES

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PARTIR DE 1995

PR R T A 7= S RS P
Aportante | 7] il TRTienl i3 = i o : o I Cot|
noteaooss [ONVERSIDADTECNOLOGICADEL] o | 195903 | 1201999 | 1130030100029 | § 2050744 § 3e2700f 8 362700 30 | © | N Vinculado por Affacion
naveaopss |UNWERSIDAD TECNOLOGICADEL] o | 19504 | 12081999 | 11asesotosewzs | s 2050744 s 281800 s 281000 30 | 0 | Mo Vinculado por Atacion
ascoseory | CORPORACION UNNVERSITARIA | o | 109005 | sawsitese | 2500441051076 $ 400000|  § 64000 & 54000 30 | © | Mo vincutado por Astacion
301680080 | UNIVERSIDAD TEC DEL 000 [ NO | 190005 | 1somnem | nissosorommre | 8 zosares| s ze0300f 8 260300 30 [ 0 | Mo Vinculado por Athacion
fowrosoomy  [UNVERSIDADTECOEL CHOCO | o | 199005 | 150711909 | 2s004ar00ma7e7 | § 2081.000| 5 258800] 5 2se600 30 | 0 | Mo Vincutado por Afacion
noweaonen | NIVERSIOAD TECNOLOGICADEL o | 190907 | osomrtess | zso0sarooseess | s 2051000) 5 289100 s 288100 30 [ 0 [ Mo Vinculado par Aacion
croco NO| 199908 | cmowises | 1razosorososss |  $ 2051000| s 25a100] s 252900 | 30| o [ o vincuado por Aacion
cHOCO NO| 190909 | 1utonem | scszesr0002n [ 8 2051000) s 258m00] s 2seeo0| [ 30 | © | Mo vinculado por Awacion
cHOCO no | 185910 | owtwtees | 4catesorooones | ¢ 20s1000| 8 2sas00 § 2sa500 30 [ © | N0 vinculado por Attacion
A916A0080 | UNIVERSIDAD DEL CHOCO No| wsart | sonvteee | ecazosatonorso | 8 2081000] 8 2502000 s 268200 30 [ © | Mo vincutado por Asiacion
soreaoney  |UNVERSIOAD TECNGLOGICADEY o | 199912 | onoraom | 4330301091103 | § 2061000) 5 M4e3000  § 348300 30 | 0 | NoVinculado por Afiaciin
cHoco NO| 200001 | 16022000 | 4carsatoozses |  § 2051000| 5 274300 8 274300 30 | © | N0 vincutado por askacion
|sewesoose  [uiversioan oeL cHocO N | 200002 | orowzwe | oros7estoocore | § 2051000) s 259400 S 258400 30 | © | novinculado por Afkacion
801680082 |UNIVEWSIDAD TECDEL CHOCO | NO | 200003 | 0804r2000 | 01057605000006 [ § 2051000 5 258.600| S 258.600) 30 | © | Mo Vinculado por Afacion
891680089 | UNIVERSIDAD DEL CHOCO NO| 200006 | 16082000 | 4cazemorooreds | s 2051000| s 270000 § 27000 30 | © | Mo Vinculudo por Afacion
301680080 | UNIVERSIOAD DEL CHOCO NO | 200005 | 1ecaz000 | oros7esscoorsy | 8 20s1.000| s 267.900| § 267.900 30 [ © | Mo vincutado por Ataacion
801600080 | UNIVERSIOAD DEL CHOCO No | 200008 | 1207000 | oroszeceooorrs | 8 z0s1000| s 2ea200 S 264200 30 | 0 [ N0 vincutado por Attacion
401600080 | UNIVERSIDAD DEL CHOCO wo | 200007 | 230an000 | oros7eacacase | ¢ 20s1000| 8 276000 8 28000 30 | 0 [~ Vincutado por Amacion
591680080 | UNIVERSIDAD DEL CHOCO NO| 200008 | s1aoazooo | otos7soconiso | $ 2051.000| 5 285500 S 285500 30 | 0 | o Vincutado por Asiacion
Jooseaanes 5:""“5'”"’ TECNOLOTICADEY o | 200009 | 17102000 | 0105780400408 $ 2051000 s 296300 S 294300 30 | © | Mo Vinculado por Asitacion
soeeopes | UMIVERSIDAD TECNCLOGICADEL o | 200010 | 2utiz0m | ovos7eozooosss | $ 2176000 § 306100  § 306,400 30 [ 0 [ NoVincuado por Atiiscion
sotesoney | UNIVERSIDAD TECNOLOGICADEL oy | 200011 | 20122000 | 0057803000500 [ ¢ 2178000 5 298.700] § 208700, 30 [ 0 | Cielo Dable
nosssaons  |[ONVERSIDAD TECNOLOGIGA DEL] o | 200011 | 20422000 | sa117030380m9 | 8 2470.000| 8 288700| 8 208700 20 | 0 [0 et Sk Bighen
aorsoosy | UNVERSIOAD TECNOLOSICADEL o | 200011 | omomzons | seni7omzaxoi2|  § 217000 $0) $0 % | 0 |peassersie p
nowaoony |[UNIVERSIDAD TECNOLOGICADEL| o | 200012 | 1rowzo0t | crosTeosooosoz | 3 217000  § 298s00]  § 299800 30 [ 0 | Gelo Dosle
ngteauony |UNERSIDAD TECNOLOGICADEL o | 200012 | omcerzons | st7oszzezor2 | § 217900 50 $0 % | ‘o | voriedewidia iz e

7. Seguidamente procede esta Sala a verificar si se encuentra viciado el
acto de dfiliacion, por infraccidon a los deberes de informacion cierta,

suficiente, clara y oportuna, de asesoria y de buen consejo.

8. Frente al deber de informacion, la Sala de Casacidn Laboral de la

Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 3632-2021 rad. 84942, explico:

“esta corporacion ha determinado que las administradoras de fondos
de pensiones cuentan con responsabilidades sociales y profesionales
intrinsecas a su labor, que las obligan, desde su misma creacion, a
acompanar al dfiliado y suministrarle informacion clara, veraz,
prudente, comprensible y efectiva sobre las consecuencias de su
eleccion de un determinado régimen pensional, teniendo en cuenta
sus condiciones particulares e historia laboral, entre otras, y partiendo
de la base de que en un sistema pensional complejo pueden

presentarse asimetrias en la informacion.”

Direccién: calle 24 N 1-30 Edificio Adin Arriaga Andrade oficina 415
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9. La postura jurisprudencial referida en precedencia se ha constituido
en precedente vigente a la fecha, vinculante, que obliga en casos de
similares contornos, entre otfras, ver Sentencia SL 509 de 2024, tesis que
ademds fue sostenida en reciente pronunciamiento por la Corte
Constitucional en SU 107 de 2024, en la que se pronuncid sobre la ineficacia
de traslados del régimen de prima media con prestacion definida, al

régimen de ahorro individual con solidaridad.

10.  Senald ésta Ultima providencia, en torno al deber de informacion a

cargo de los fondos:

“... la Sala Plena de esta Corte Constitucional comparte buena parte de lo
sostenido por la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia. El deber de
informacién que debia prestarse a los afiliados, antes de que estos optaran
por el nuevo régimen pensional, existia desde el mismo momento en que se
creo el RAIS. Fue a partir de la Ley 100 de 1993 que las personas tuvieron la
opcion de escoger entre el régimen pensional hasta el momento conocido y
el nuevo régimen pensional que entraba a competir porlos afiliados y escoger

implicaba, de suyo, conocer los alcances de tal decision.

320. También puede senalarse, como conclusion preliminar, que el deber de
informacidn fue modificdndose y haciéndose mds exigente con el tiempo. En
esto, también hay una coincidencia con la Corte Suprema de Justicia. En
efecto, de 1993 a 2009, se debia informar sobre las caracteristicas esenciales

del régimen al que la persona pretendia trasladarse.

321. También se coincide con la Corte Suprema de Justicia en el hecho de
que no informar debidamente a los usuarios, conforme al estdndar exigido por
las normas vigentes al momento en que estos efectuaron su respectivo
fraslado, genera la ineficacia del mismo pues esa es la consecuencia juridica
que determina el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 a la prdctica de obstruir
(en este caso a través del ocultamiento de datos relevantes) el derecho a la

libre eleccion entre regimenes.”

11.  La parte demandada Colfondos S.A., refirid como razén de disenso,

Direccién: calle 24 N 1-30 Edificio Adin Arriaga Andrade oficina 415
Correo tramiteclftsqdo(@cendoj.ramajudicial.gov.co
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gue para el momento en que se efectud la afiliacion del demandante, que
conllevé al fraslado de régimen pensional, cumplié con las cargas que para

dicho momento exigia la ley en cuanto a consentimiento informado.

12. Al respecto, se evidencia que no reposa en el expediente, ni en las
documentales aportadas con la demanda, ni en las adosadas por el
extremo pasivo, el formato primigenio de dfiliacion al RAIS — Colfondos SA, ni
el posterior suscrito con Porvenir SA, no obstante el accionante en el
inferrogatorio de parte aceptd haber suscrito el formato de dfiliacion, y de
ello existe constancia en el record de Asofondos, con lo cual se corrobora
en principio la manifestacion de voluntad de pertenecer a ese régimen, tal
como lo preceptua el literal b) del art. 13 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo,
no es dable sostener que de ese insfrumento se desprenda una debida
asesoria, como tampoco se ratifica con la suscripcion de ese formulario de
afiliaciéon, en el cual se deja expresa constancia de haber adoptado la

determinacidon de vincularse de manera libre, espontdnea vy sin presiones.

13. Reliévese que dicho aspecto ha sido ampliamente decantado por la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, remitiéndose la Sala a la
sentencia SL1688-2019(se puede ver ademds la Sentencia SL 4426-2019), en

la que memord:

“La Sala considera desacertada esta tesis, en la medida que la firma
del formulario, al igual que las afirmaciones consignadas en los
formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la
afiliacion se hace libre y voluntariay, «se ha efectuado libre, espontdnea
y sin presionesy u otro tipo de leyendas de este tipo o0 aseveraciones, no
son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo

sumo, acreditan un consentimiento, pero no informado”.

14. Postura que se encuentra convalidada en la sentencia de unificaciéon
de la Corte Constitucional SU 107 de 2024, cuando indica: “(iv) En lo relativo
a las pruebas documentales, el juez puede oficiar para que se aporte al

expediente ordinario, por ejemplo, el formulario de dfiliacion. En ese

Direccién: calle 24 N 1-30 Edificio Adin Arriaga Andrade oficina 415
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formulario, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 692 de 1994 -articulo
11-, pueden encontrarse leyendas preimpresas en las que normalmente se
senala "que la decision de ftrasladarse al régimen seleccionado se ha

tomado de manera libre, espontdnea vy sin presiones”. Esta Corte entiende

que esa sola prueba no demuestra, per se, el suministro de informacion y

que, por tanto, no puede ser suficiente para absolver a las demandadas. En

ello le halla razén a la Corte Suprema de Justicia. Con todo, en criterio de
esta Corte, dicho formulario debe ser una prueba mads en el expediente que
deberd ser estudiado en su conjunto con las demds que se alleguen.
Igualmente, en materia de documentos, los jueces pueden solicitar de oficio
a la AFP la carpeta administrativa del accionante para establecer si de alli
pueden extraerse elementos de juicio que permitan identificar si la persona

fue informada o no.” (Subraya ex texto)

15.  Con ese panorama jurisprudencial, refulge nitido que para la fecha
del traslado, las administradoras de fondos de pensiones si tenian la
obligacion de brindarle a los posibles afiliados informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios,
riesgos, diferencias y consecuencias del fraslado de régimen, situacion que
no fue acreditada de manera contundente dentro del plenario, ello sin
importar la calidad del afiliado, es decir, si contaba o no con conocimiento

de las implicaciones ante un traslado.

16.  AuUnese a lo expuesto, que el hecho de haberse dfiliado a distintas
administradoras dentro del mismo régimen de ahorro individual, per se, no
convalida la permanencia del demandante al régimen, menos subsana las
carencias de las que adolecidé la dfiliacion inicial que permearon Ila validez
de la vinculacién, por el contrario, afecta a las posteriores afiliaciones
realizadas dentro del mismo régimen, maxime que en el interrogatorio de
parte, el demandante afimd que realizd ese Ultimo traslado de fondo, en
bUsqueda de mejores opciones de rentabilidad para su pensidon, y ante Ia
afirmacion del asesor quien le manifestd que Colpensiones estaba
atravesando una crisis que ponia en riesgo sus aportes pensionales, pero en

todo caso, no llegd a recibir una asesoria adecuada por parte de ninguna
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de las enfidades que administran éste régimen y a las cuales estuvo afiliado

el senor Sergio Antonio.

17.  Puntéese que la anterior postura a la fecha continua vigente,
encontrandose sentada como referente jurisprudencial vinculante, aunado
a ello y especificamente en torno a la segunda eleccidn de administradora

del régimen de ahorro individual, indico la Corte':

“No tiene incidencia, en principio, el hecho de que el recurrente haya
seleccionado una segunda administradora del Régimen de Ahorro
Individual en el ano 2012, primero, porque con ello no se esta
convalidando la ineficacia cuando se hizo el traslado de regimen (CSJ
SL, 09 sep. 2008, rad. 31989; CSJ SL, 22 nov. 2011, rad. 33083, entre otras)
y, en segunda medida, porque si se decreta el acaecimiento de tal
figura, esa declaratoria afecta a todas las administradoras que se
hayan sucedido desde la inicial a la cual se hizo el traslado, por
cuanto la aspiracion en el fondo enfrana que se entienda que el
afiliado permanecio en el Régimen de Prima Media, es decir, que

para todos los efectos nunca lo abandond.

Vale la penainsistiren que lo que la Corte al respecto ha determinado
es que la sancion impuesta por el ordenamiento juridico a la afiliacion
desinformada es la ineficacia en sentido estricto o exclusion de todo
efecto al traslado. Por ello, el examen del acto de cambio de réegimen
pensional, por transgresion del deber de informacion, debe abordarse
desde esta institucion y no desde el régimen de las nulidades o
inexistencia (CSJ SL1688-2019, CSJ SL1689-2019 y CSJ SL3464-2019).”

18. En efecto, en el interrogatorio de parte absuelto, el demandante
indicé que el panorama que le relataron, fue la quiebra de las cajas y que
debia aofiliarse a un fondo, pero nunca le ofrecieron una asesoria completa,
por el contrario recibid una informacién impersonal a un grupo de docentes

qgue se encontraban en la Universidad en ese momento, limitdndose a

1SL 4322 de 2022
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indicarle que las cajas habian quebrado y que debia optar por un fondo
para garantizar su derecho pensional, sin darle a conocer puntualmente las
consecuencias que ello generaba, como por ejemplo que perderia el
régimen de fransicion contemplado en la Ley 100 de 1993, que su pension
iba a ser un poco inferior, es decir, que la ilustracion ofrecida por la AFP no
fue suficientemente clara y veraz, frente a las implicaciones que ello

conllevaba.

19.  Menos aun existe una constancia donde se advierta que se haya
entregado el Plan de Pensiones ni el Reglamento de Funcionamiento de
Porvenir S.A., mismo que segun el articulo 15 del Decreto 656 de 1994, sirve
para explicar los derechos y deberes que fienen los afiliados al RAIS; como
tampoco reposa en el legajo la comunicacion por escrito de la AFP, dirigida
a la parte actora, en la que se observe la posibilidad de refractarse de su
afiliacion, siendo esta una obligacion que segun el articulo 3.° del Decreto
1661 de 1994 recae en la entfidad.

20. Frente a la carga de la prueba, la postura que la fincaba en las
administradoras varidé?2 con la sentencia SU 107 de 2024, no obstante, la
decisidon debe adoptarse con la valoracion integral de todos los elementos
suasorios recabados en el trdmite, que permitan discernir el grado de
suficiencia en la informacion suministrada al afiliado por la AFP, que este
haya recibido una asesoria de manera completa, cierta, suficiente, clara y
oportuna, y que en efecto se realiza una valoracioén integral de las pruebas

aducidas vdalidamente al trdmite.

21.  Asilas cosas, del material probatorio arrimado al diligenciamiento en
lo que tiene que ver con el momento en el cual se efectud la dfiliacion al
RAIS, aflora de manera palmaria que al no encontrarse acreditada esa
informacioén en grado de suficiencia del régimen al que se trasladé en el ano
2000 el demandante, sin que pudiera colegirse que al pretensor se le brindd

una informacion completa y comprensible en el ofrecimiento de sus

2 “De cualquier modo, las dificultades probatorias que se advierten en esta clase de procesos, no deberian suplirse solo

acudiendo a la figura de la inversidn de la carga de la prueba. De hecho, deberia promoverse la participacion de la parte
demandante (que podria aportar los elementos con que cuente) y del juez (que podria acudir a sus poderes oficiosos), con
el objeto de que se esclarezcan los hechos, tal y como se sefialo supra.”
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productos al momento de la celebracion de la afiliacion, la sancion juridica
a ese incumplimiento deviene en la ineficacia o la exclusion de todo efecto
juridico del acto de fraslado, toda vez que las pruebas obrantes en el dossier
se limitan a corroborar como fue el frdmite de vinculaciéon del accionante
al fondo, asi como su historial a partir de dicha vinculaciéon, frente a los

aportes que continud realizando su empleador.

22. Sobre la devolucion de aportes, venia atendiéndose criterios
jurisprudenciales de la corte de cierre en la materia, pronunciamientos que
servian de base, como la sentencia SL2601 de 2021 y SL2877-2020, en la que
se adoctrinaba que con el regreso de los aportes debia incluirse el reintegro
de los valores cobrados por los fondos privados a fitulo de cuotas de
administracion y comisiones, igualmente debia incorporarse los aportes para
el fondo de garantia de pensidon minima también regulada en el articulo 7°
del Decreto 3995 de 2008, al considerar, que desde el nacimiento del acto
ineficaz, estos recursos han debido ingresar al RPMPD administrado por

Colpensiones, asi como las cuotas de seguro previsional.

23. No obstante, tal lineamiento también varié con la Sentencia SU 107 de

2024 de la Corte Constitucional, que sentd reglas de decision:

“327. Lo primero sea precisar tres cuestiones relevantes: (i) el alcance de esta
decision se circunscribe a los procesos judiciales donde se demanda la
ineficacia de un traslado ocurrido entre 1993 y 2009, en tanto y en cuanto
fodas las personas que hacen parte de las tutelas que se revisan se
frasladaron en dicho periodo; (ii) de las pruebas aportadas, las intervenciones
realizadas en la audiencia y en el mismo precedente de la Sala de Casacion
Laboral se identificd que se hace referencia a la nulidad y a la ineficacia del
fraslado como si se tratara de figuras similares o iguales. Frente a este punto,
se aclara que la tesis correcta es la de la ineficacia del traslado no siendo
posible aplicar o hacer referencia a la nulidad del traslado, ya que ello, de
por si, llevaria a la anulacién de la sentencia por cuanto no existe una norma
legal que contemple una causal expresa de nulidad tal y como se vio en

acapites previos (supra 220 y ss). Y, (i) en los casos en los que se declare Ia

ineficacia del traslado solo es posible ordenar el traslado de los recursos

disponibles en la cuenta de ahorro individual, rendimientos y el bono
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pensional si ha sido efectivamente pagado, sin que sea factible ordenar el

fraslado de los valores pagados por las distintas primas, gastos de

administracion y porcentaje del fondo de garantia de pension minima ni

menos dichos valores de forma indexada (supra 298 y ss).

328. Lo segundo que debe advertirse, es que con la flexibilizacion que se hace
en esta Sentencia de unificacion, sobre el precedente de la Corte Suprema
de Justicia, se reconoce que la Constitucion y la ley procesal no permiten
imponer cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las partes
(ni al afiliado, ni a la AFP). Para esta Corte es sumamente importante no
despojar al juez de su papel de director del proceso, de su autonomia judicial
para decretar y practicar fodas las pruebas que sean necesarias, pertinentes
y conducentes para analizar las pretensiones o las excepciones propuestas y
de su facultad para, conforme a las reglas de la sana critica, valorar las
pruebas con el objeto de resolver los casos de ineficacia de fraslados de los
afiliados del RPM al RAIS.” (Subraya ex texto)

24. Lo anterior permite colegir, que el presente caso se encuentra dentro
del periodo comprendido del ano 1993 al 2009, y por tanto lo cobijan las
reglas que impuso la sentencia constitucional resenada en precedencia, si
bien no existe discusion sobre la ineficacia del traslado, los conceptos a
trasladar si constituyeron motivo de disenso por el extremo pasivo — Porvenir,
y por tanto, de acuerdo a lo dispuesto por la Corte Constitucional, en el fallo
con efectos erga omnes, resulta vinculante y aplicable al caso bajo

examen.

25. Acostese entonces que, bajo los lineamientos de la Corte
Constitucional, se impone la modificacion del numeral tercero, cuarto vy
quinto del fallo confutado, en el sentido que se ordenard a Porvenir, y @
Colfondos el traslado de todo lo ahorrado por la demandante, sus aportes,
rendimientos y bono pensional en caso de que haya sido efectivamente
pagado, abriéndose paso al recurso interpuesto por la convocada por

pasiva recurrente, en éste tépico.

26. Por ofra parte, frente a la configuracion de la prescripcion formulada

como excepcion por el extremo demandado en su integridad y que si bien
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no constituyd motivo de disenso, serd examinado en ejercicio del grado
jurisdiccional de consulta, en sentencia SL 750-2022 del 8 de marzo de 2022
de radicado 82892, la Sala de Casacion Laboral de la Corte precisd sobre la
imprescriptibilidad de la declaratoria de ineficacia, encontrando por tanto
la Colegiatura ajustada a derecho la postura asumida por el despacho a
quo frente a ésta figura, debiendo mantenerse el fallo confutado incdlume

en este sentfido.

27. Tocante a la condena en costas, motivo de censura por el extremo
demandado Colfondos y Porvenir, es menester precisar que aquellas
constituyen el conjunto de gastos en que incurren las partes extremas de
una relacion procesal para obtener la declaracion judicial de un derecho,
esto es, los costos que aquellas deben sufragar en el curso de un proceso
judicial, y que se conforman por las expensas y las agencias en derecho,
segun lo previsto en el articulo 361 del C.G.P. aplicable por analogia en

materia laboral.

28. Con ese marco, conviene revelar que por expensas se reconocen las
erogaciones a que una parte se ve avocada en aras de adelantar
determinada gestion judicial, como son, entre ofras, el valor de las
nofificaciones, los honorarios de los auxiliares de la justicia, los impuestos de
timbre, el valor de las copias, registros, pdlizas, etc.; mientras que las
agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juezreconoce a favor de la parte
vencedora y a cargo de la parte vencida, atendiendo los criterios sentados
en el numeral 1° del articulo 365 ibidem y que no necesariamente deben

corresponder a los honorarios pagados por dicha parte a su abogados3.

29. De lo anterior se desprende como regla general, que el juez de la
causa ante el cumplimiento de los requisitos determinados en la
normatividad que se viene comentando, debe fulminar por condena en
costas ala parte vencida porque su imposicion nace del ejercicio propio del

derecho, mdaxime que efectivizd sus medios defensivos y se opuso a la

3 Sentencia C-043 del 27 de enero de 2004, Magistrado Ponente, Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, Corte
Constitucional.
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prosperidad de las pretensiones irogadas por el extremo activo, que dejan
sin sustento la alzada en este aspecto, soporte de ello lo constituye la
sentencia C-480 de 1995.

30. Armibando a la Ultima razéon de disenso planteada por el exfremo
demandado Colfondos SA, la constituyd la orden atinente a no acatar lo
dispuesto al llamamiento en garantias, debe manifestar la Sala que la
responsabilidad de las aseguradoras, en este caso, AXA COLPATRIA vy
ALLIANZ SEGURO DE VIDA S.A se cinen alos compromisos, riesgos y cobertura
que se integren a la pdliza. Verificadas éstas, no estan llamadas a responder
en virtud de ella por la condena que hoy se ha impuesto contra Colfondos
como consecuencia de la declaratoria de la ineficacia de la vinculacion al
fondo, toda vez que la misma se enfila a coberturas de sumas adicionales
por muerte, invalidez y auxilio funerario (pensidon por muerte), y que no se
compadece con los supuestos facticos y pretensiones de la demanda, pues

ninguna de dichas contingencias se ha materializado.

31. Conforme se dej6é sentado en precedencia, se abre paso parcial al
recurso de apelacion interpuesto por el extremo demandado Porvenir SA y
Colfondos SA, y anadlizado el trdmite en sede de consulta, se muestra
ajustada a derecho la declaratoria de ineficacia del traslado dentro del
asunto bajo examen, al advertirse una insuficiente informacién en torno a
las caracteristicas del régimen de ahorro individual con solidaridad, que
permitiesen una decision fotalmente libre y consciente del senor Sergio
Antonio frente al fraslado, asi mismo, se evidencia que la decision objeto de
alzada debe ser objeto de modificacion para que se acompase al
pronunciamiento reciente y vinculante de la Corte Constitucional en la
sentencia SU 107 de 2024, en especifico frente a los valores de los cuales

debe ordenarse su devolucion, por lo que a ello procederd la Sala.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA UNICA DE DECISION DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE QUIBDO, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO. MODIFICAR el numeral tercero de |la providencia N° 003 del 31 de
enero de 2024, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Quibdd, en el sentido de ordenar a Porvenir S.A. que traslade al ente
administrador del RPMPD, Colpensiones, tanto los aportes y los rendimientos,
como el bono pensional si lo hubo del senor Sergio Antonio Mosquera
Mosquera, en un término de 30 dias siguientes a la ejecutoria de la
senfencia, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva

de esta decision.

SEGUNDO. MODIFICAR el numeral cuarto de la providencia N° 003 del 31 de
enero de 2024, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Quibdd, en el sentido de ordenar a Colfondos S.A. que fraslade al ente
administrador del RPMPD, Colpensiones, si no lo hizo, tanto los aportes y los
rendimientos, como el bono pensional si lo hubo del senor Sergio Antonio
Mosquera Mosquera, en un término de 30 dias siguientes a la ejecutoria de

la sentencia.

TERCERO. MODIFICAR el numeral quinto de la providencia N° 003 del 31 de
enero de 2024, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Quibdd, en el sentido de ordenar a Colpensiones, que una vez Porvenir y
Colfondos den cumplimiento a lo ordenado, proceda a aceptar el traslado
del senor Sergio Antonio Mosquera Mosquera, al régimen de prima media
con prestaciéon definida por ella administrado, recibiendo los aportes y los

rendimientos, como el bono pensional si lo hubo.

CUARTO: Confirmar los restantes numerales de |la providencia N° 003 del 31
de enero de 2024, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de

Quibdd, por las indicado en la motiva.

QUINTO: Sin lugar a costas en esta instancia.
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SEXTO: Devolver el proceso al Juzgado de origen para lo de su cargo, a

través de la secretaria de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados?,

MONICA PAYRICIA RODRIGUEZ ORTEGA

N/

LUZ EDITH DiAZ URRUTIA

&

JHON ROGER LOPEZ GARTNER

Firmado Por:

Monica Patricia Rodriguez Ortega
Magistrada
Sala Unica
Tribunal Superior De Quibdo - Choco

Jhon Roger Lopez Gartner
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 2 Unica
Tribunal Superior De Quibdo - Choco

4 Firma escaneada Decreto 491 de 2020, articulo 11.
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