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JUZGADO 001 LABORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO
Despacho.

REF. EJECUTIVO LABORAL No. 27001310500120230011100
DEMANDANTE: DIOCLES DARIO PENA COPETE CC 19408348
CONTRA LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

ASUNTO: CONTESTACION EXCEPCIONES

Respetado(a) Doctor(a):

MAIRA LORENA CHAVERRA MOSQUERA, abogada en ejercicio, identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderada
sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.-cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria
para actuar de acuerdo a la sustitucién de poder adjunto y estando dentro del
término! de la oportunidad procesal, de manera respetuosa, me permito DAR
CONTESTACION A LA DEMANDA propuesta dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada, para que mediante sentencia que haga transito
a cosa juzgada se absuelva a Colpensiones de todas y cada una de las
excepciones propuestas en la demanda y se condene en costas a la parte
demandante.

l. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,
REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

-LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, es
una empresa industrial y comercial del estado del orden nacional, organizada como
una entidad financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo
objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios econémicos
periodicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, que reformé el articulo 48 de
la Constitucion Politica de Colombia, de acuerdo con lo que establezca la ley que
los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Dr. JAIME DUSSAN CALDERON en su
condicion de presidente segun consta en el certificado de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

2022.
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El domicilio Principal es la Ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72 — 33.
Torre B. Piso 11. Teléfono +57 (4) 217 0100.

l. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

SEGUNDO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

TERCERO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

CUARTO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

QUINTO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

SEXTO: Se acepta como cierto, pues ello se desprende de los documentos
aportados con la demanda.

SEPTIMO: No me consta, No es un hecho que sea dirigido a mi prohijada.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Ni me opongo, ni me allano. No es una pretension dirigida a
Colpensiones.
PRIMERA: Ni me opongo, ni me allano. No es una pretension dirigida a
Colpensiones.
PRIMERA: Ni me opongo, ni me allano. No es una pretension dirigida a
Colpensiones.

OPOSICION FRENTE A LAS MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS EN EL
PROCESO

Me opongo a las medidas cautelares decretadas dentro del presente proceso
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El Articulo 37 de la Ley 1593 de 2012 indicé: “El servidor publico que reciba una
orden de embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de
la Nacioén, incluidas las transferencias que hace la Nacion a las entidades
territoriales, esta obligado a efectuar los tramites correspondientes para solicitar su
desembargo. Para este efecto, solicitara a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la constancia sobre
la naturaleza de estos recursos. La solicitud debe indicar el tipo de proceso, las
partes involucradas, el despacho judicial que profirié las medidas cautelares y el
origen de los recursos que fueron embargados.” (...)

Por su parte la Directiva 022 del 2010 emanada de la Procuraduria General de la
Nacion, dicté lo siguiente:

(...)

2. Asi mismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social,
recursos del Sistema General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacién, por cuanto no solo se estaria vulnerando
el Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio
publico y el orden econdmico y social del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de
Inspeccion, Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la
Red Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de
Seguridad Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacién
y del Sistema General de Participaciones-SGP-.

Finalmente, se reitera a los servidores publicos que deben tener en cuenta lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico, que
prevé sobre las consecuencias en el incumplimiento de los deberes, lo cual
constituye FALTA GRAVISIMA, sancionable hasta con la destitucion del funcionario
del respectivo cargo y a los sefiores Jueces de la Republica, que se solicitara
investigacion al Consejo Superior de la Judicatura por transgredir el principio de
inembargabilidad a que se refieren las normas citadas y la presente Directiva.

Lo anterior teniendo en cuenta entre otros, los siguientes argumentos:
(...) “El articulo 48 de la Constitucion Politica establece: “...No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes

aella...”

El articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto

incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, Asi como los bien
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hoy modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2001. De igual forma, el inciso
tercero establece que los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes
de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto en
mencion.

- De igual manera, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 del acto legislativo 01 de 2001, establecio que los recursos del
sistema general de participaciones-SGP- no pueden ser sujetos de embargo.

En el mismo sentido, y en relacion con “el principio de inembargabilidad” consagrado
en el articulo 63 de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional en la sentencia
C-546 de 1992 /, expuso una serie de consideraciones preliminares al respecto,
“sobre temas intimamente concernidos por el principio cuestionado como son los
atinentes a la nocion de Estado Social de Derecho; la efectividad de los derechos
constitucionales; los derechos de los acreedores del Estado emanados de las
obligaciones de indole laboral; el derecho a la igualdad; el derecho al pago oportuno
de las pensiones legales; los derechos de la tercera edad y los reconocidos por
Convenciones del Trabajo ratificadas por el Estado Colombiano”

- Asi mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia, en Circular Externa No.
007 de 1996, establecid6 que, “Los embargos decretados por autoridades
jurisdiccionales o administrativas en desarrollo de las actuaciones derivadas de
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre sumas depositadas en cuentas corrientes
y en cuentas de ahorros, cuando ellas provengan de recursos de los Fondos de
Pensiones o Patrimonios Autdnomos pensionales administrados por Entidades
Administradoras del Sistema General de Pensiones, Sociedades Fiduciarias o
Compafias de Seguros..., las entidades vigiladas deberan informar de manera
inmediata para lo de su competencia, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
al Ministerio de la Proteccién Social, a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Republica (...)

- De igual forma, mediante circular No. 05 -2006, El Consejo Superior de la
Judicatura, solicitd a los Jueces Laborales el cumplimiento obligatorio del articulo
134 de la Ley 100 de 1993.” (...)

A su turno, la Circular Externa 019 del 10 de mayo de 2012 emitida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, mediante la cual se modifica el su
numeral 1.7 del Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Circular Basica Juridica,
sostuvo que:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de la Constitucidn Politica,

134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996

soludones Juridiensy EkESTRKIEO, Organico del Presupuesto), 91 de la Ley 715 de 2001, 8 del Decreto O
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Participaciones -SGP-, regalias y los demas recursos a los que la ley le otorgue la
condicion de inembargables.

Indicando como procedimiento a seguir en caso de que las entidades reciban
ordenes de embargo sobre los recursos anteriormente indicados el siguiente:

En tal virtud, a partir de la fecha, en el evento que el Banco de la Republica o los
establecimientos de crédito reciban dichas 6érdenes, deberan: (i) inmovilizar los
recursos para impedir su disposicion por parte de sus titulares; (ii) informar dicha
situacion a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica; y (iii) abstenerse de constituir el respectivo depdsito judicial en el Banco
Agrario hasta que tales organismos de control emitan un pronunciamiento sobre el
particular.”

Es de resaltar ademas que la entidad que represento considera que “si bien el
patrimonio del deudor es prenda general de garantia para el pago de obligaciones,
los recursos que provienen tanto de las cotizaciones obligatorias de los afiliados
como de las partidas que asigna la Nacién, no son propiedad de COLPENSIONES
como administrador del RPM (...) articulo 5 del Decreto 4488 de 2009, por lo que
gozan del atributo de inembargabilidad,” y en consecuencia solicito de manera
respetuosa al Despacho levantar el embargo decretado sobre la cuenta Nro.
65283209592 que registra en Bancolombia y de la cual es titular la Administradora
Colombiana de pensiones Colpensiones.

EXCEPCIONES DE FONDO

Teniendo en cuenta que el numeral 2 del Articulo 442 del C.G.P., aplicable por
analogia al procedimiento laboral por remision expresa del Articulo Art. 145 del
Caodigo Procesal del Trabajo, que preceptia que “Cuando se trate del cobro de
obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccion aprobada
por quien ejerza funcion jurisdiccional, s6lo podran alegarse las excepciones de
pago, compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o emplazamiento y la de
pérdida de la cosa debida”; procedo a proponer las correspondientes excepciones
en tal sentido:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion se refiere a la falta de conexion entre la parte demandada vy la
situacion factica que da origen al proceso, lo que significa que la persona
demandada, en este caso COLPENSIONES, no es la obligada a responder por la
deuda u obligacion que se reclama.
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Lo anterior, implica que la persona demandada debe ser la imprescindible a cumplir
con la obligacion que se esta ejecutando. Si la persona demandada no es la
obligada, se considera que carece de legitimacion pasiva.

Por lo que puede observarse en el expediente, las pretensiones de la demanda
estan dirigidas al cumplimiento de una obligacion de hacer por parte de la AFP
COLFONDOS, no contra mi prohijada, por lo que pido de manera respetuosa Sefior
Juez, que de encontrar probada esta excepcidn se sirva declarar la terminacion del
proceso por parte de COLPENSIONES.

2. PRESCRIPCION

La prescripcion es el modo de extinguir obligaciones o acciones como sancion por
no haberse desplegado actividad alguna por parte del interesado en las
oportunidades consagradas en la norma, por lo que deberan tenerse en cuenta para
efectos de declarar la prescripcion de los derechos y el ejercicio de las acciones
dentro del presente proceso, los términos consagrados en los Articulos 488 del
Caddigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal de Trabajo, en armonia
con los Articulos 2512 y 2535 del Cédigo Civil.

Concretamente, el Articulo 151 del Cddigo de Procedimiento del trabajo y de la
Seguridad Social, sefiala un término de extincion de los derechos laborales de tres
afos, norma que es del siguiente tenor literal:

Articulo 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.

En sentencia emanada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, donde
fue ponente el MP LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ, Radicacion No. 26865, Acta No
27, cinco (5) de mayo de dos mil seis (2006), sobre cuando y cémo se hace exigible
un derecho, y a partir de qué momento se deben contabilizar los términos, asi:

En materia laboral la exigibilidad de un derecho empieza desde cuando el mismo
se ha causado, es decir, cuando el beneficiario retne los requisitos exigidos para
acceder a él. Y es desde este momento cuando igualmente comienza a correr el
término prescriptivo, como claramente lo sefiala el articulo 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, al igual que el articulo 488 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo e inclusive el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, que por
un lapsus es citado por el Tribunal.

Ese término, que debe estar en curso, al tenor de las disposiciones mencion

nte, y mi
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omision, es decir que se le declare judicialmente que el derecho, aunque pudo haber

existido, prescribié si es que se propone la correspondiente excepcion por el
interesado en alegarla.

De igual manera, si efectta la reclamacién administrativa después de que el citado
término de tres afos haya culminado sin que la hubiese interrumpido, esa
reclamacion servira uUnicamente para dicho propoésito, es decir el de reclamar
administrativamente y poder iniciar asi la accion judicial, con la misma probable
consecuencia anteriormente mencionada, es decir que se declare que el derecho
esta prescrito. Obviamente, no puede perderse de vista que, presentado el escrito
de reclamacion, la via gubernativa se entiende agotada, bien cuando la
Administracion lo contesta, o ya cuando deja transcurrir un mes sin hacerlo.”

Razon por la cual, tal y como lo ha manifestado la alta corte con sus
pronunciamientos, el término prescriptivo en materia laboral debe ser y es de 3
afos, y en ningln momento se puede invocar un término mayor o de un fenémeno
prescriptivo de otra jurisdiccién, ya que con esto se estaria desconociendo la
normatividad laboral e iria en contravia de las normas aplicables a resolver litigios
en dicha jurisdiccion.

Aunado a lo anterior se tiene que desde providencia de 16 de octubre de 2019 en
el proceso radicado No 66001310500220110035401 este Tribunal acogi6 la linea
jurisprudencial de la Sala de Casacion laboral de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, contenida en las providencias STL6507 de 22 de mayo
de 2019 y STL7311 de 2019, en la que reiterando su criterio, vertido en las STL
4544— 2018 y STL11275-2016, sobre el tema de la prescripcion de las costas
judiciales, sefiald que el término de prescripcion de las mismas es de tres afios de
conformidad con lo previsto en el articulo 151 del C.P.T.

3. COMPENSACION

En el sentido de que se tengan en cuenta todas las sumas de dinero que el entonces
Instituto de los Seguros Sociales y/o COLPENSIONES haya pagado al actor de
conformidad con los articulos 1626 y Ss. y 1714 y Ss. del Cédigo Civil aplicables
por analogia al procedimiento laboral por remisién expresa del Articulo Art. 145 del
Caodigo Procesal del Trabajo.

4. INCONSTITUCIONALIDAD

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD 1. EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. El articulo 4° de la carta Politica dispone que la
“Constituciéon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la

solucones Juridiensy EORNSTItUEION Y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposicion
constitucionales”, al respecto la Corte ha expresado que “La Constitucion se
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organos por ella instaurados”

Con fundamento en la anterior, La doctrina ha denominado el sistema de control de
constitucionalidad en Colombia como mixto, por cuanto combina un control
concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un control difuso de
constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede dejar de aplicar la ley u otra
norma juridica por ser contraria a la Constitucion. Respecto a la excepcion de
inconstitucionalidad, la Corte Constitucional ha indicado:

“...es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores
juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se
configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no puede dejar de
hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre la
disposicion aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”.[8]

En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso
concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en
riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y
evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica. Por
consiguiente, siempre que un juez se encuentra ante una norma que contraria lo
estipulado por la Constitucion, éste tiene el deber de inaplicar dicha norma bajo la
excepcion de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumentativo en el cual
determine claramente que el contenido normativo de la regla resulta contrario a la
Constitucion Politica (...)"3

Asi las cosas, es deber del juez, una vez advierta la contradiccion entre una norma
de rango legal y otra de rango constitucional, proceder a aplicar esta ultima, con el
fin de preservar las garantias constitucionales.

5. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDAS La
interpretacion restringida o limitada de expresién aludida vulnera los mandatos
de la Constitucién, que se encuentran puntualmente incorporados en las
siguientes normas: “Preambulo. En ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion
y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana,...”

CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO -SENTENCIA

ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que conste
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La confesidn hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si
la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto) Con base en lo expuesto y en el desarrollo jurisprudencial, los titulos
ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones: i) Formales, para lo cual es
pertinente indicar que las primeras exigen que el documento o conjunto de
documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacién “(i) sean auténticos y
(i) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida
por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de un acto administrativo en firme28. ii) Sustanciales,
gue el titulo ejecutivo contenga una prestacion en beneficio de una persona.

Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su acreedor una
conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara, expresa y exigible.
En palabras de la Corte Constitucional, es clara la obligacion que no da lugar a
equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacion y los factores que la determinan; es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion; es
exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de
otro modo, si se trata de una obligacién pura y simple ya declarada.

6. IMPOSIBILIDAD DE EMBARGO DE LOS BIENES ADMINISTRADOS POR
COLPENSIONES RESPECTO DE CONCEPTOS DIFERENTES A
PRESTACIONES ECONOMICAS DEL SISTEMA PENSIONAL.

Los bienes y recursos administrados por COLPENSIONES E.I.C.E., como son
cuentas bancarias corriente y de ahorro, son todos originados y destinados para el
funcionamiento del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y estos hacen
parte del Sistema de Seguridad Social en Pensiones, y por tanto de conformidad
con el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo 37
de la Ley 1769 de 2015 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiacién para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016”, gozan del beneficio de INEMBARGABILIDAD.

Sobre el tema, valga retomar la decision emitida el 19 de noviembre de 2013 por la

Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, segun la cual:

“‘De conformidad con lo anterior, considera la sala que en el caso de autos, es
procedente REVOCAR la decision del A guo en cuanto se neg6 a decretar la medida

de embargo solicitada, para en su lugar ordenar al juzgado de Instancia proceder a

seluenes luidicasy EQEAENRAIEl €mbargo, pero no de la cuenta bancaria solicitada por el ejecutante, si
la correspondiente a los aportes de los afiliados pertenecientes a COLPENSIO

a5 nimersy@|UE si bien los recursos de los Fondos de Reparto del _Régimen de Prima
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diversas a las pensiones mismas, ya que no tendria sentido alguno que una cuenta
destinada al pago de pensiones no pueda ser embargada con la misma finalidad ...”
(negrillas propias)

De acuerdo al anterior pronunciamiento, la medida de embargo de los recursos de
los Fondos de Reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Defina, resulta
procedente tratandose de procurar el pago exclusivamente de las pensiones, no asi
respecto de obligaciones diferentes a éstas, como el pago de costas procesales o
intereses moratorios, objeto de la demanda ejecutiva y del mandamiento de pago
en el caso que nos ocupa, sobre las cuales cobra sentido la aplicacion de la
inembargabilidad de que trata el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con lo establecido en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el
paragrafo del articulo 37 de la Ley 1769 de 2015, ello precisamente en aras de
salvaguardar los recursos destinados al pago de las pensiones del régimen. Asi las
cosas, sefiora Juez, solicito que se levanten las medidas cautelares de embargo en
el evento que éstas hayan sido ordenas con el Mandamiento de pago y/o abstenerse
de decretarlas.

7. FALTA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO

Sobre el particular, se debe hacer alusién a los articulos 306, y 422 del Codigo
General del Proceso, aplicable por analogia conforme el articulo 145 del Codigo de
Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social:

“Articulo 306. Ejecucion. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de
dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo
proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad
de formular demanda, deberé solicitar la ejecucion con base en la sentencia, ante
el juez del conocimiento, para que se adelante el proceso ejecutivo a continuacién
y dentro del mismo expediente en que fue dictada. Formulada la solicitud el juez
librard mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la parte resolutiva de
la sentenciay, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario, para
iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacion del auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior, segun fuere el caso, el mandamiento ejecutivo se notificara
por estado. De ser formulada con posterioridad, la notificacion del mandamiento
ejecutivo al ejecutado debera realizarse personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en abstracto, una vez
ejecutoriada la providencia que la concrete, se aplicaran las reglas de los incisos
anteriores.
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conocimiento, el cumplimiento forzado de las sumas que hayan sido liquidadas en
el proceso y las obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccion
aprobadas en el mismo.

La jurisdiccion competente para conocer de la ejecucion del laudo arbitral es la
misma que conoce del recurso de anulacion, de acuerdo con las normas generales
de competencia y tramite de cada jurisdiccion”.

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184”.

Igualmente, al articulo 100 del Cédigo de Procedimiento Laboral y de la Seguridad
Social:

‘ARTICULO 100. PROCEDENCIA DE LA EJECUCION. Serad exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante
0 que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas
de las de entregar sumas de dinero, la parte interesada podra pedir su cumplimiento
por la via ejecutiva de que trata este Capitulo, ajustdndose en lo posible a la forma
prescrita en los articulos 987 y siguientes del Codigo Judicial, segun sea el caso”.

La claridad de la obligacién, hace referencia a su determinacién en el titulo,
debiéndose expresar su valor, o los parametros para liquidarla mediante una
operacion aritmética; la necesidad que la misma sea expresa implica que se advierta
de manera nitida y delimitada; y finalmente que sea actualmente exigible, significa
que es susceptible de ser cumplida por no estar sometida a plazo o condicion.

En este orden de ideas, es necesario llamar la atencion del Despacho respecto a
gue demanda ejecutiva que nos ocupa se ha interpuesto sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la norma, no se contiene una obligacion clara, expresa y
exigible.
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8. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

Se debe presumir la BUENA FE, a menos que se demuestre lo contrario, situacion
que lleva a la imposibilidad de condenar en costas con base en lo siguiente: Articulo
55 de la Ley 446 de 1998, modifico el articulo 167 del CGP y a su vez remitia al
articulo 365 CGP, e igualmente aplicable al procedimiento laboral atendiendo al
articulo 145 CPL. Faculta al juez para condenar en costas a la parte vencida
teniendo en consideracion LA CONDUCTA ASUMIDA por ésta, que es una norma
de caracter procesal de vigencia inmediata de acuerdo con el articulo 40 de la ley
153 de 1887, en estos términos se ha pronunciado el Consejo de Estado en
sentencia del expediente 10918 de 1999 con ponencia del Magistrado Ricardo
Hoyos Duque quien a su vez cita otra sentencia radicado 10775 y dice: “Es claro
que el legislador no ha querido en este caso aplicar un criterio absoluto para
determinar a cargo de quien estan las costas del proceso y por lo tanto, no es la
ausencia de razon en la pretensién u oposicion lo que hace sujeto de sancion a la
parte sino su conducta abusiva que implique un desgaste innecesario para la parte
vencedora.

A su vez, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente
German G. Valdés en sentencia de expediente 12736 del afio 2000, acoge la tesis
de la conducta asumida, sefalando: “No se condenara en costas al actor ni el en
recurso extraordinario ni en las instancias, lo primero porque el recurso
extraordinario no fue originado por €l y lo segundo por ser esta decision el resultado
de una modificacion de la jurisprudencia que sirvi6 de fundamento a las
pretensiones de la demanda”.

Bajo este contexto, COLPENSIONES no tiene que soportar una condena por este
hecho pues siempre ha obrado de buena fe, ha actuado fiel a sus funciones,
acatando las disposiciones legales y sus reglamentos, como en el caso que nos
ocupa en este proceso.

9. EXCEPCION INNOMINADA.

De conformidad con el articulo 282 del Cédigo General del Proceso, completamente
aplicable al procedimiento laboral, solicito al Sefior Juez, se sirva, si encuentra
probados los hechos que constituyen una excepcion, proceda a reconocerla de
oficio en el fallo que desate el presente litigio.

SOLICITUD FRENTE A LA CONDENA EN COSTAS DEL PROCESO EJECUTIVO

Solicito comedidamente al despacho abstenerse de condenar en costas del proceso
ejecutivo, entre otras dando aplicacién a la regla consagrada en el Articulo 365 del
CGP numeral 5° la cual sefala
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(...) “6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse
de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos
de su decision.”

Solicito respetuosamente se sirva dar por probadas las excepciones propuestas,
recordando que la Administradora colombiana de pensiones- COLPENSIONES, es
una Empresa Industrial y Comercial del Estado, con caracter financiero creada por
la ley 1151 de 2007.

FRENTE A LOS INTERESES MORATORIOS

Frente a los intereses moratorios solicitados, el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
establece lo siguiente:

SENTENCIA SU-065-18

INTERESES MORATORIOS A MESADAS PENSIONALES, SEGUN ART. 141 DE
LA LEY 100/93

La postura asumida por la Corte Constitucional, en sede de control abstracto y
concreto, indica que las entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones
propias del sistema de seguridad social estdn obligadas a reconocer el pago de
intereses por mora a los pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho
prestacional en virtud de un mandato legal, convencional o particular. Inclusive, ello
sucede con independencia de que su derecho haya sido reconocido con
fundamento en la Ley 100 de 1993 o una ley o régimen anterior, por lo que la
moratoria se causa por el solo hecho de la cancelacién tardia de las mesadas
pensionales, en aplicaciéon del articulo 53 Superior.

“Articulo 141. Intereses de mora. A partir del 10. de enero de 1994, en caso de mora
en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad
correspondiente reconocerd y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su
cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el
momento en que se efectué el pago”.

De acuerdo con lo dispuesto en la norma precitada, resulta procedente el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios, cuando existe mora o retardo en
el pago de las mesadas pensionales ya reconocidas, por lo cual procederia el pago
de los citados intereses Unica y exclusivamente a partir de la fecha en que se ha
sido expedido el acto administrativo mediante el cual se ordend el reconocimiento y
pago de las prestaciones econdmicas pensionales, siempre y cuando no se haga
efectivo el respectivo pago a través de la nomina de pensionados, situacion ésta
gue no se ha presentado en el presente caso, razon por la cual no resulta
procedente el pago de intereses moratorios pretendidos.
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Que de lo anterior se puede establecer que para que proceda el pago de los
intereses moratorios, es menester que concurran dos requisitos a saber;

» El primero que exista una pension legalmente reconocida
» EIl segundo que la administradora encargada de efectuar el pago haya
incurrido en mora injustificada en el pago de la mesada pensional.

La Corte Constitucional ha definido los intereses moratorios como aquellos que se
pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacién por los perjuicios que se
ocasionan al acreedor al no recibir de manera oportuna el dinero que le es debido,
0, en otras palabras, los intereses moratorios consisten en el resarcimiento por las
afectaciones que se causan al acreedor “por el retraso en la ejecucién de la
obligacion”. (Corte Constitucional, sentencia C-604-12).

Sobre este particular, resulta conveniente resaltar lo precisado en sentencia
SL552/18, que remembré lo asentado en sentencia SL16390/15, asi:

El Tribunal, contrario a lo manifestado por la censura, no basé su decisién en la
existencia o no de buena fe de la demandada en la negativa de reconocer la pension
de invalidez, sino en la insatisfaccion del actor en el lleno de los requisitos legales
para acceder a esta prestacion conforme a la norma aplicable en el mes de julio de
2000, data en la cual se estructuro la invalidez, y en esa medida no era procedente
la condena por intereses moratorios, pues en verdad, en casos como el presente,
no se presenta una mora en el reconocimiento pensional, ya que la entidad actu6
bajo el convencimiento de que no le asistia el derecho reclamado en los términos
de la ley vigente.

(...)

Entiende la Corte que la jurisprudencia en materia de definicion de derechos
pensionales ha cumplido una funcién trascendental al interpretar la normativa a la
luz de los principios y objetivos que informan la seguridad social, y que en muchos
casos no corresponde con el texto literal del precepto que las administradoras en
su momento, al definir las prestaciones reclamadas, debieron aplicar por ser las que
en principio regulaban la controversia; en esas condiciones, no resulta razonable
imponer el pago de intereses moratorios porque su conducta no estuvo guiada por
el capricho o la arbitrariedad, sino por el respeto de una normativa que de manera
plausible estimaban regia el derecho en controversia. (Resaltado no es de su texto
original).

Se desprende del fallo en cita, que siempre que la entidad haya emitido una decision

con respaldo de las normas vigentes que rigen la materia, y con fundamento en ello,

tuvo el serio e invencible convencimiento de que el peticionario no cumplia con los

selaones Juridicasy FEQMISILAS legales para acceder a la prestacion, la actuacion administrativa que
exenta de cualquier tinte de arbitrariedad o ilegalidad, y en esa medida, mal pu

e ssnimengelacarse a la Administradora los efectos adversos que son propios de la
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detallado eventos puntuales en que se estd frente a esta excepcionalisima
exencion, precisamente, como ocurre cuando el demandante cumple con los
requisitos legales en el curso del proceso judicial y no durante la actuacion
administrativa.

Cuando es tal la casuistica que se ventila en el escenario judicial, ha dicho esta
Corporacion que siempre que el cumplimiento de los requisitos no se encontrare
satisfecho en la instancia administrativa, sino que ello ocurre en el cauce del
proceso judicial, se derruye por si misma la posibilidad de imponer condena alguna
por concepto de intereses moratorios.

De lo anterior, es dable concluir con igual raciocinio no hay lugar a intereses
moratorios cuando:

- La actuacién administrativa fue anticipada al cumplimiento del requisito de la edad.
- No era posible que la entidad pudiera reconocer el derecho en aquella oportunidad.
- El demandante no solicité directamente la pensién a la entidad, después de haber
causado el derecho.

Por medio de la sentencia T-588 de 2003, se abordaron las posibles dudas que
pudieran surgir respecto de la debida interpretacién de los plazos con que cuentan
las autoridades para responder a peticiones pensionales. Sostuvo la Corte en esta
ocasion:

“Para fijar cual es el término que establece la ley para resolver sobre las peticiones
relacionadas con las prestaciones de la seguridad social en pensiones, y en este
sentido definir cuél es exactamente el contenido del derecho fundamental de
peticion en este punto, la Corte ha recurrido a una interpretacién integral de tres
normas diversas pero que concurren a la configuracion legal del derecho de
peticion. Estas normas estan contenidas en el articulo 6° del C.C.A., en el articulo
19° del Decreto 656 de 1994 y en el articulo 4° de la ley 700 de 2001, cuyos textos
son los siguientes:

(...) Ahora, para determinar cual es el contenido del derecho de peticion en materia

de pensiones, la Corte ha tenido que fijar el alcance del enunciado del articulo 4° de

la ley 700 de 2001. Para ello la Corte ha recurrido a una interpretacion sistematica

de las normas que regulan el ejercicio del derecho de peticibn en materia de

seguridad social en pensiones (CCA, Decreto 656 de 1994 y ley 700 del 2001), y a

una interpretacion literal del enunciado del referido articulo 4°. Sobre el punto, en la
sentencia T-001 de 2003 la Corte afirmo:

(...) Como se observa, el maximo plazo para decidir o contestar una solicitud

relacionada con pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia es de cuatro meses.

Hasta el momento no hay norma alguna que fije un término diferente para la

selaones Juridiensy FESRUESER a la solicitud en materia de pension para las sociedades administrador

de fondos del régimen de ahorro individual, para el Seguro, o para Cajana

s nimen@@NSECUENcia, se debe seguir aplicando por analogia el articulo 19° trascrito
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seis meses no para decidir sobre las solicitudes en materia de pension, como lo
hace el articulo 19° del Decreto 656 de 1994, sino para adelantar los tramites
necesarios para el reconocimiento y pago de las mesadas; es decir, para el
desembolso efectivo del monto de las mismas.”

De lo anterior se sigue que, cuando el derecho de peticion es ejercido frente a
entidades o personas a cuyo cargo existe la obligacion de reconocimiento y pago
de pensiones, los términos constitucionales para resolver sobre las peticiones son
los siguientes: (i) de quince dias habiles (cuando se trata de recursos en el tramite
administrativo o de peticiones de informacion general sobre el tramite adelantado),
(if) de cuatro meses (cuando se trata de peticiones enderezadas al reconocimiento
de pensiones) y (iii) de seis meses (cuando se trata de peticiones o de tramites
enderezados al pago efectivo de las mesadas).

En este sentido existe un deber constitucional, derivado del derecho fundamental
de peticidbn, que pesa sobre las personas o entidades responsables del
reconocimiento y pago de pensiones el cual comporta: (i) responder diligentemente
las peticiones presentadas respetando los términos previstos por la ley, (i) informar
sobre el trAdmite a las personas que acuden a sus dependencias mediante peticiones
respetuosas Y (iii) efectuar los pagos, cuando en derecho haya lugar, antes de que
se cumplan los 6 meses previstos en la Ley 700 de 2001, que precisamente fijo
condiciones tendientes a mejorar la calidad de vida de los pensionados. Esta ha
sido la posicion de la Corte desde la sentencia T-001 de 2003 que se ha convertido
en la doctrina aplicable, al momento de resolver casos que presenten similitud
tematica con lo aqui establecido.”

Aunado a lo anterior, se tiene que, para efectos de imponer intereses moratorios,
se debe verificar los términos con los que cuentan las AFP para entrar a resolver la
prestacion:

sentencia C-1024 de 2004 preciso:

“De cuatro (4) meses para dar respuesta de fondo a las solicitudes en materia
pensional (reconocimiento de pensiones de vejez e invalidez, asi como las relativas
a reliquidacioén y reajuste de las mismas). (Decreto 656 de 1994, articulo 19 y Ley
797 de 2003, articulo 9°)

Debe precisarse que el término de cuatro meses no es aplicable en el caso en que
se trate del reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes, por cuanto
alli opera el término fijado por el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, esto es, maximo
"dos (2) meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho"

souaones iidicasy iAEPENAiENtemente  del plazo previsto para el reconocimiento, reajuste
reliquidacion de una pension, ninguna autoridad podra demorar mas seis (6) m
Cwﬁsm"rw:-roa}«partir del momento en que se eleve la solicitud por el peticionario
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Respecto a la solicitud de “reajustes de valor (indexacion)” es necesario aclarar que
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, establece el reajuste de pensiones con el objeto
de que las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su valor adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afo, segun la variacién porcentual del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.
Por lo anteriormente expuesto, no es posible conceder pago alguno por concepto
de intereses moratorios e indexacion segun lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se contesta la demanda ejecutiva y se proponen excepciones de fondo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 100 y siguientes del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social; articulos 306 y siguientes, 424, 442 y
siguientes del Codigo General del Proceso; Titulo XXVII Capitulos 1y II; articulo 37
de laLey 1593 de 2012; Directiva 022 del 2010 emanada de la Procuraduria General
de la Nacion; Circular Externa 019 del 10 de mayo de 2012 emitida por la
Superintendencia Financiera de Colombia; articulos 48 y 63 de la Constitucion
Politica; articulos 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; articulo 19 del Decreto
Extraordinario 111 de 1996; articulo 5 del Decreto 4488 de 2009; articulos 488 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cadigo Procesal del Trabajo; articulos 2512
y 2535 del Codigo Civil; articulos 192 y 309 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

Articulo 48 de la Constitucion Politica.

Ley 1008 de 2019 articulo 98

Articulos 2512 y 2535 del Cédigo Civil.

Articulo 134 y 182 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 100 ss. Y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Articulo 488 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Articulos 306 y Ss. 424, 442 y Ss. Codigo General del Proceso.

Articulos 192 y 309 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 37 de la Ley 1593 de 2012.

Directiva 022 del 2010 emanada de la Procuraduria General de la Nacion.
Circular Externa 019 del 10 de mayo de 2012 emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia

Art. 192 CPACA

Sentencia C-634-2012.

Sentencia C-604-2012.

Art. 1, 2, 48, 53, 334 y 339 Constitucion Politica

Demas normas concordantes.
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ARGUMENTOS DE DEFENSA

Respecto de los requisitos del titulo ejecutivo.

El articulo 422 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) sefala:
“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial,
o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o
sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale
la ley. (...).” (Subrayado fuera de texto)

De la anterior norma se desprende cuales son los requisitos tanto de forma como
de fondo que debe reunir el titulo ejecutivo para tener la virtud juridica de ser
ejecutable u oponible al ejecutado, de modo que ambas clases de requisitos deben
ser escudrifiadas por el Juez previo a librarse mandamiento de pago:

Requisitos formales:

v' Debe constar en un documento proveniente del deudor.

v Si no proviene del deudor, debe emanar de una decision judicial o de cualquier
autoridad con funciones jurisdiccionales.

v" Documentos que constituyan prueba contra el deudor.

v" O cualquier otro documento al que la Ley expresamente le atribuya la cualidad
de prestar mérito ejecutivo. Como los enunciados en el articulo 297 del CPACA:

“(i) las sentencias de condena debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion_de lo _Contencioso Administrativo; (ii) las decisiones en firme
proferidas _en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas _de dinero; (iii) los contratos, los documentos en gue consten sus
garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liguidacion del contrato, o cualquier acto proferido
con ocasiéon de la actividad contractual que contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles, y (iv) las copias auténticas de los actos administrativos
con constancia de ejecutoria.”

Requisitos de fondo:

Que la obligacion contenida en el documento tenga las caracteristicas de ser clara,
expresa y exigible.

Inembargabilidad de las cuentas bancarias de Colpensiones.

seluaones Juridieasy ERBHONSEItUCION Politica de Colombia consagra en su articulo 48 que “No se podr
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para {i
tmssmengliferentes a ella” y en el articulo 63 dispone que “Los bienes de uso publi
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el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Adicionalmente, segun el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, son inembargables
los fondos o recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con
prestacion definida, las pensiones y demas prestaciones que reconoce la ley y los
recursos del fondo de solidaridad. Y segun la Circular N° 22 de 8 de abril de 2010
expedida por la Procuraduria General de la Nacion y la Circular 20121E42061 de 13
de julio de 2012 emanada de la Contraloria General de la Republica; los recursos
gue administra Colpensiones en cada una de las cuentas de ahorros y corrientes
que tiene en las distintas entidades bancarias son de naturaleza inembargable, por
hacer parte de los recursos del Sistema General de Pensiones del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 137 de la Ley 1769 de 2015 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016” consagra la obligacion
de los representantes legales de las entidades descentralizadas que administran
recursos de la seguridad social de certificar la inembargabilidad de tales recursos,
e impone la obligacion de efectuar los tramites correspondientes para solicitar su
desembargo en caso de que este ya se hubiere producido.

Por lo anterior, es claro que como los recursos de la seguridad social no pueden
embargarse ni destinarse para cancelar obligaciones diferentes a las prestaciones
de vejez, invalidez y muerte que comprende el Sistema General de Pensiones; no
se puede embargar ningun recurso de la entidad demandada que se encuentre en
cada una de las cuentas de ahorro o corrientes aperturadas en entidades bancarias,
ya que el titulo ejecutivo que sustenta la presente accién no puede ser sufragado
con los fondos destinados a cubrir los riesgos descritos dentro de los cuales no se
encuentran las intereses moratorios y las condenas en costas, sobre las cuales
cobra sentido la aplicacién de la inembargabilidad de que trata el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo establecido en el articulo
134 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo 37 de la Ley 1769 de 2015,
ello precisamente en aras de salvaguardar los recursos destinados al pago de las
pensiones del régimen.

Asi las cosas, sefor Juez, solicito que se levanten las medidas cautelares de
embargo en el evento que éstas hayan sido ordenadas con el Mandamiento de pago
y/o abstenerse de decretarlas.

Respecto del principio de sostenibilidad fiscal y equilibrio financiero:

La Constitucion de 1991 en su articulo 1° establece que “Colombia es un Estado

selaones Juridiens £5QCIA), A€, derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, ¢
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y plurali

s mecfpprdada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
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El Articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, sefiala que:

‘El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.”

La sostenibilidad fiscal como condicién para el desarrollo del Estado Social de
Derecho, consiste en adoptar un derecho que contribuye a proteger a todos los
demdas y a darles continuidad bajo las diferentes condiciones que enfrente la
economia para atender sus deberes sociales., resultando de gran connotacion para
el progreso econdmico y social del pais en la medida que busca que, ante una
determinada y limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos
de financiamiento, la politica de gasto pueda mantenerse o0 sostenerse en el tiempo,
de manera que en el mediano y en el largo plazo se logren los objetivos publicos.

Respecto a este principio la Corte Constitucional sefialé que, “...la adopcion del
principio de sostenibilidad fiscal implica el compromiso de las autoridades del
Estado en todos sus 6rdenes de acuerdo con sus competencias, en la expedicion
de normas, reglamentos, fallos, entre otros; que garanticen el avance de proteccion
los DESC, principalmente bajo criterios programaticos en cumplimiento del mandato
de progresividad, siempre que este se desarrolle bajo un parametro de
sostenibilidad, como criterio adicional de exigibilidad e interpretacion constitucional,
en realidad no es un principio constitucional, sino una herramienta para la
consecucion de los fines del ESDD”. En consecuencia, desde la perspectiva
constitucional existe una estructura econdémica que permite dar cumplimiento tanto
a los principios como a los derechos consagrados en la Constitucion.

Resulta indiscutible que, por ser el Estado el garante de la sostenibilidad fiscal y del
reconocimiento y pago de las pensiones, el dinero destinado para el cumplimiento
de este fin, dentro del &mbito de un minimo y adecuado equilibrio financiero.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la importancia de la estabilidad
financiera del sistema general de pensiones, en la sentencia C-111 de 2006,
mediante la cual declaré parcialmente exequible los literales d) de los articulos 47 y
74 de la Ley 100 de 1993, modificados por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. En
esa oportunidad sefalo:

“En cuanto a la adecuacion y conducencia de la medida legislativa prevista en la

norma demandada, esta Corporacion debe reconocer que mediante dicha

seaones Juridicssy ERELFAMNIENtA legal se pretende salvaguardar la solvencia financiera del régim
general de pensiones. Asi las cosas, el objetivo de la norma se adecua al logr;

s imecipefin constitucional valido, pues permite asegurar la intangibilidad de los re
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/I Lo anterior por cuanto la situacion actual del sistema, principalmente el de prima
media presenta grave riesgo en su estabilidad financiera y por ello es preciso
restringir el pago de las pensiones al universo de beneficiarios con real derecho”.
La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el sistema general de
pensiones percibe y mantiene, a través de medios juridicos y financieros, los fondos
econdémicos adecuados que le permitan pagar mes a mes a una mayor cantidad de
pensionados y obtener un ahorro para precaver la satisfaccion de las pensiones
futuras, bajo la permanente orientacibn de subsanar con urgencia cualquier
desventaja contra el bienestar general.

Colpensiones como Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Nacional,
debe velar, en todo momento, por la proteccion de los dineros del erario publico
destinados a sustentar el Sistema de Seguridad Social en Pensiones. En ese orden
de ideas, es necesario que, dando prevalencia al interés general sobre el particular,
se tomen las medidas pertinentes en busqueda de la proteccion de los recursos que
soportan el sistema pensional, conforme a los principios que rigen la Constitucion
Politica en esta materia.
ANEXOS

- Poder debidamente conferido para actuar en este proceso.
- Documentos aducidos como prueba

Il. NOTIFICACIONES

LA DEMANDANTE en la direccién aportada al proceso.

La Administradora Colombiana De Pensiones — Colpensiones en la carrera 10 No
72 - 33 piso 6 de la ciudad de Bogota, asi como al correo electrénico
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.

La suscrita apoderada judicial en el correo electrénico
sjuridicase.defensacol23@gmail.com

Atentamente,

MAIRA LORENA CHAVERRA MOSQUERA

P. 281427 del C.S.J
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