
Popayán, julio de 2023 
 
     Señor (a): 
     Juez Administrativo del Circuito de Popayán (Reparto) 

E.                          S.                               D. 
 
 
 

Medio de Control: Reparación Directa 
Demandante: Nancy Elena Bastidas 

     Demandados:  NACION-FISCALIA GENERAL
 DE LA NACION, NACION MINISTERIO
 DE  DEFENSA-POLICIA NACIONAL,  MUNICIPIO-
ALCALDÍA    MUNICIPAL
 DE POPAYÁN, MUNICIPIO-SECRETARÍA   DE
 TRANSITO  Y TRANSPORTE DE POPAYÁN y Otros.
   

 
 

CINDY VANESSA ROJAS SERNA, identificada como aparece al final, al pie de mi 
firma, respetuosamente me dirijo a este Honorable Juzgado, para interponer demanda  
en ejercicio de la Acción de Reparación Directa; conforme los siguientes términos:  

 
I. DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES 

 
1.1. PARTE DEMANDANTE 

 
La parte demandante está conformada por las siguientes personas: 

 
1.1.1 NANCY ELENA BASTIDAS, mayor de edad, identificada con la Cédula de 

Ciudadanía N.º  29.543.516 de Guacarí -Valle, quien actúa en nombre propio. 
 

LA PARTE DEMANDANTE, ESTÁ REPRESENTADA, por la suscrita, CINDY 
VANESSA ROJAS SERNA, mayor de edad y vecino de Popayán, abogada en 
ejercicio, identificada con la cédula de ciudadanía número 1.130.642.077 de Cali, 
con tarjeta profesional número 370.380 del Consejo Superior de la Judicatura, con 
domicilio para notificaciones y/o citaciones a los correos electrónicos 
cvrs2711@out.es, diego.cardenasa@hotmail.com 
abogadosguerreroyasociados@gmail.com 

 

1.2 PARTE DEMANDADA: 

 
La parte demanda está conformada por las siguientes entidades e instituciones y 
sus representantes: 

 
➢ MUNICIPIO DE POPAYÁN – SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y 

TRANSPORTE entidad púbica del orden territorial, representada legalmente 
por el Alcalde Municipal o por quien haga sus veces, domiciliada en la 
ciudad de Popayán. 

 
➢ POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA entidad pública nacional, adscrita al 
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Ministerio de Defensa, representada legalmente por el señor director 
general de la Policía Nacional o por quien haga sus veces, domiciliada en la 
ciudad de Bogotá. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA persona 
jurídica privada identificada con NIT 860.524.654-6, representada 
legalmente por quien haga sus veces, domiciliada en la ciudad de Bogotá. 

 
➢ CENTRO DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN C.D.A.P. LTDA 

empresa de economía mixta, descentralizada del orden municipal, 
identificada con NIT 800.253.040-2, representada legalmente por quien 
haga sus veces, domiciliada en la ciudad de Popayán. La administración y 
custodia del parqueadero se encontraba a cargo del C.D.A.P LTDA según 
consta en el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 20161800013327 
de 06-10-2016 celebrado entre dicho centro y el Municipio de Popayán. 
Además, esta persona jurídica adquirió la POLIZA DE SEGURO DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 435-80- 
994000000367 con vigencia desde el 03/09/2020 hasta el 03/09/2021 con la 
Aseguradora Solidaria de Colombia. Persona que si bien es cierto no se 
haya citada en la determinación de los presuntos responsables, en virtud 
del contrato aludido con la aseguradora indicada y de la acción directa que 
tiene el tercero afectado en contra de esta última; sí se plantea y se solicita 
al Juez Constitucional, la vinculación del C.D.A.P. LTDA conforme se 
establece en el parágrafo del artículo 52 de la Ley 472 de 1998. 

 
➢ FISCALIA GENERAL DE LA NACION entidad pública nacional, 

representada legalmente por el señor Fiscal General de la Nación o por 
quien haga sus veces, domiciliada en la ciudad de Bogotá D.C. Persona que 
si bien es cierto no se haya citada en la determinación de los presuntos 
responsables, sí concierne su presencia en el trámite de esta acción. Esto, 
en virtud de que es posible que algunos de los vehículos incinerados en el 
suceso hayan estado involucrados en la comisión de delitos y que por esa 
circunstancia hayan sido objeto de inmovilización y consecuente internación 
en el parqueadero. En consecuencia, se plantea y se solicita al Juez 
Constitucional, la vinculación de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
conforme se establece en el parágrafo del artículo 52 de la Ley 472 de 1998. 

 
➢ SOLICITUD DE VINCULACIÓN O INTEGRACIÓN DEL 

CONTRADICTORIO: Respetuosamente se solicita la integración de la 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA (DAPRE) y a la NACIÓN - 
MINISTERIO DE DEFENSA, por unidad procesal atendiendo que de los 
hechos de la demanda se desprende que el presunto hecho dañoso devino 
de una protesta en el marco de un paro nacional en contra de las políticas 
del gobierno nacional, por lo anterior, y, de conformidad con el parágrafo del 
artículo 52 de la ley 472 de 1998, los artículos 61 y 90 de la Ley 1564 de 
2012, aplicables por remisión expresa del artículo 68 de la Ley 472 de 1998 
y los artículos 22 y 170 de la Ley 1801 de 2016, se solicita se vinculen o 
integren las entidades enunciadas. 

 
 

III. CAPÍTULO TERCERO 
DECLARACIONES Y CONDENAS 

 
2.1. Que se declare que las demandadas son administrativa y 
extracontractualmente responsables, de los daños y perjuicios materiales y 
morales ocasionados a la señora NANCY ELENA BASTIDAS, con ocasión de la 
incineración del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, LINEA STAR VAN 
SC6390, COLOR PLATA KAV976 por parte de un grupo de manifestantes, en 
hechos ocurridos el 28 de mayo del año 2021, mientras el mismo se encontraba 
inmovilizado por parte de la Policía de Tránsito, en el Parqueadero Municipal de 



Popayán. 
 

2.2. Que se se reconozca y condene al pago como consecuencia de los daños y 
perjuicios patrimoniales directos o daño emergente, ocasionados como 
consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021, en las instalaciones 
del Parqueadero Municipal de Popayán, donde se generó la pérdida total del 
vehículo de su propiedad MARCA CHANA, LINEA STAR VAN SC6390, COLOR 
PLATA KAV976, honorarios de abogado y todos los gastos causados a la señora 
NANCY ELENA BASTIDAS. 

 
2.4 Por parte de las demandadas se reconozcan y pague el lucro cesante, 
ocasionados como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021, 
donde se generó la pérdida total del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, 
LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976, por concepto de transportes. 

 
2.5 Se reconozca y pague por parte de los demandados en favor de NANCY 
ELENA BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente, la suma de $ 
50.000.000 por concepto del costo del automotor con los datos descritos y que fue 
incinerado el día 28/05/2021. 

 
- Se reconozca y pague por parte de los demandados en favor de NANCY ELENA 
BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente la suma de $ 
correspondiente al costo de los transportes que ha tenido que asumir para su 
movilidad. 

 
POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES: Se reconozca y pague por parte 
de los demandados en favor de NANCY ELENA BASTIDAS a título de 
indemnización por daño moral, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS 
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, al momento de su reconocimiento 
y pago, en su calidad de afectada por el suceso indicado en esta demanda. 

 
 

IV. HECHOS FUNDAMENTO DE LA ACCION 

 
1. El 28 de mayo del año 2021 en las instalaciones del parqueadero ubicado 

en la carrera 6ª No. 10N 33 y carrera 6ª No. 10N 77 de la ciudad de Popayán, 
se presentó un incendio en el marco del paro nacional que es de público 
conocimiento de la comunidad. 

 
2. Para la fecha de ocurrencia del incendio, el vehículo MARCA CHANA, LINEA 

STAR VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976, del cual es propietaria mi 
mandante, se encontraba retenido en el parqueadero de la Secretaría de 
Tránsito Municipal de esta ciudad ubicado en la mencionada dirección. 

 
3. En el marco del mencionado incendio fue totalmente incinerado el vehículo 

de propiedad de mi mandante. 

 
4. Las accionadas incumplieron sus deberes y sus funciones, omitiendo su 

deber de cuidado y de prevención, aún a sabiendas de que el país se 
encontraba en un paro nacional y que el 19/05/2021 en la ciudad de Popayán 
ya se había generado un incendio de menor magnitud en los patios. 

 
5. La administración y custodia del parqueadero se encontraba a cargo del 

CENTRO DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR DE POPAYÁN LIMITADA 
C.D.A.P LTDA según consta en el CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 
No. 20161800013327 de 06-10-2016 celebrado entre dicho centro y el 
Municipio de Popayán. 



6. Debido a que era de su total responsabilidad, las convocadas deben 
responder por la pérdida total del vehículo MARCA CHANA, LINEA STAR 
VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976 y los perjuicios que le ocasionó dicho 
suceso a mi mandante. 

 
 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES 
 

Fundamento las pretensiones invocadas en las siguientes disposiciones legales y 
conceptos jurisprudenciales: 

 
Constitución Política: Artículos 2, 6, 11, 13, 29, 48, 49 y 90 referentes al derecho 
fundamental de la vida, a la igualdad ante las autoridades y al debido proceso, 
clausula general de responsabilidad. 

 
 

IX. DIRECCIONES, NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES 
 
 

9.2. LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA – POLICIA NACIONAL, quien será 
notificado en la carrera 59N° 26-21, CAN, Bogotá D.C. Teléfono: 3159000 EXT: 
9200 Bogotá, 

 
 

9.3 FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quien será notificado en la calle 22 
N° 10B-66 B/ modelo. Tel 822.81.22 -8200979 -3152636595. 
dirsec.cauca@fiscalia.gov.co. 

 

9.4 MUNICIPIO-ALCALDÍA MUNICIPAL DE POPAYÁN, quien será notificado 
en carrera 6 N° 4-21 edifico CAM. Tel. 8333033- 824 3075- correo- 
atencionalciudadano@popayan.gov.co 

 

9.5 MUNICIPIO-SECRETARÍA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE 
POPAYÁN, quien será notificado en la carrera 2, calle 25 norte, Pomona vía 
al Huila. Tel- 3115540984, correo secretariatransito@popayan.gov.co 

 

9.6 La suscrita apoderada en el correo electrónico cvrs2711@out.es 
diego.cardenasa@hotmail.com abogadosguerreroyasociados@gmail.com 

 
 
 
 

Con todo respeto, 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 

PROCURADURÍA 39 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
 

Radicación E-2023-326602 Interno 050  
Fecha de Radicación: 26 de mayo 2023 

Fecha de Reparto: 26 de mayo 2023 
 
Convocante: NANCY ELENA BASTIDAS  
 
Convocadas: MUNICIPIO DE POPAYÁN, CENTRO DE DIAGNÓSTICO 

AUTOMOTOR DE POPAYÁN C.D.A.P. LTDA, NACIÓN-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICÍA NACIONAL, FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA PRESIDENCIA. 

 
Informadas:  AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO 
 CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
 
Medio de Control: REPARACIÓN DIRECTA 
 

 
 
 
En Popayán hoy a los diecinueve (19) días del mes de julio del año 2023, siendo las 8:30  
a.m., procede el despacho de la Procuraduría 39 Judicial II para Asuntos Administrativos a 
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL de la referencia, la cual se 
realizara de forma no presencial y sincrónica de conformidad con las previsiones contenidas 
en  los artículos 4 parágrafo 1, 99 y 106-2 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolución 218 de 
29 de junio de 2022, proferida por la Procuraduría General de la Nación  de la cual se hace 
grabación en el programa MICROSOFT TEAMS,  plataforma autorizada por la entidad, cuyo 
video será parte integral de la presente acta. 
 
En tal sentido se verifica que comparecen a esta diligencia:   
 
El doctor DIEGO FERNANDO CÁRDENAS identificado con cédula de ciudadanía número 
No. 1.061.685.005 de Popayán y con tarjeta profesional númeroNo. 309.289 del Consejo 
Superior de la Judicatura la en calidad de apoderado del convocante, en virtud del poder 
de sustitución emanado de a doctora CINDY VANESSA ROJAS SERNA identificada con 
cédula de ciudadanía número 1.130.642.077 y con tarjeta profesional número 370.380 del 
Consejo Superior de la Judicatura,  a quien se había reconocido como apoderada de la 
parte convocante mediante auto N° 093 del 8 de junio de 2023. Se le reconoce personería 
para actuar a nombre d ela paret convocante. 
 
La doctora MARITZA DORET DIAZ HURTADO, identificada con la cédula de ciudadanía 
No.1.061.688.799 de Popayán y portadora de la Tarjeta Profesional No. 203.081 expedida 
por el Consejo Superior de la Judicatura,  en calidad de apoderada de la parte convocada 
POLICÍA NACIONAL por poder otorgado por el Coronel JOSE RICARDO ARCHILA 
ZAPATA, en calidad de Comandante de Departamento de Policía Cauca, con facultad 
expresa de conciliar, razón por la cual se le reconoce personería para intervenir en esta 
audiencia. 
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El doctor ANDRES TAPIAS TORRES identificado con cédula de ciudadanía número 
79.522.289 y portador de la tarjeta profesional número 88.890 del Consejo Superior de la 
Judicatura en calidad de apoderado de la parte convocada DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA por poder otorgado por el doctor Vladimir 
Fernandez Andrade, en calidad de Secretario Jurídico de la Presidencia, con facultad 
expresa de conciliar, razón por la cual se le reconoce personería para intervenir en esta 
audiencia.  
 
El doctor MAURICIO AURELIO BOTINA CARVAJAL identificado con cédula de 
ciudadanía número 10.547.680 y portador de la tarjeta profesional número 140.912 del 
Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de la parte convocada CENTRO 
DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR DE POPAYÁN C.D.A.P. LTDA por poder otorgado por 
la Doctora Luz Mercedes Cuchumbe Ceron, en calidad de Gerente y Representante Legal 
de la Presidencia, con facultad expresa de conciliar, razón por la cual se le reconoce 
personería para intervenir en esta audiencia.  
 
 
El doctor JUAN CARLOS CAJIAO ORTEGA identificado con cédula de ciudadanía número 
10.548.438 y portador de la tarjeta profesional número 66.835 del Consejo Superior de la 
Judicatura en calidad de apoderado de la parte convocada MUNICIPIO DE POPAYAN por 
poder otorgado por el doctor Juan Felipe Arbeláez Revelo, en calidad de Jefe de la Oficina 
Asesora Jurídica de la entidad, con facultad expresa de conciliar, razón por la cual se le 
reconoce personería para intervenir en esta audiencia. 
 
La doctora EDNA LUCIA CAMPO CASTILLO identificada con cédula de ciudadanía 
número 34.539.678 y portadora de la tarjeta profesional número 107.988 del Consejo 
Superior de la Judicatura en calidad de apoderada de la parte convocada  FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION por poder otorgado por la doctora Sonia Milena Torres 
Castaño, en calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Jurídica de la Dirección de 
Asuntos Jurídicos, con facultad expresa de conciliar, razón por la cual se le reconoce 
personería para intervenir en esta audiencia. 
 
 
La Procuradora le reconoce personería a los apoderados de las partes convocadas en los 
términos indicados en los poderes que aportan1.  
 
El despacho deja constancia que mediante  notificación electrónica del  13 de junio de 2023,  
informó a la ANDJE sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del artículo 613 del 
CGP2 y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, así como a  la Contraloría General de la República 

                                                 
1 Ley 2213 de 2022. (junio 13). “por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se 
adoptan medidas para implementar las tecnologías de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones” Artículo 
5°. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuación judicial se podrán conferir mediante mensaje de datos, sin firma 
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirán auténticos y no requerirán de ninguna presentación personal o 
reconocimiento. 
En el poder se indicará expresamente la dirección de correo electrónico del apoderado que deberá coincidir con la inscrita en el 
Registro Nacional de Abogados. 
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil deberán ser remitidos desde la dirección de correo electrónico 
inscrita para recibir notificaciones judiciales. 
 
2 Código General del Proceso. Artículo 613. Cuando se solicite conciliación extrajudicial, el peticionario deberá acreditar la entrega 
de copia a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica de la Nación, en los mismos términos previstos para el convocado, con el fin de 
que la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado resuelva sobre su intervención o no en el Comité de Conciliación de la entidad 
convocada, así como en la audiencia de conciliación correspondiente. 
No será necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdicción en la que se 
adelanten, como tampoco en los demás procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de carácter patrimonial o cuando 
quien demande sea una entidad pública. 
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para los fines de los artículos 66 del Decreto Ley 403 de 20203 y 106-9 de la Ley 2220 de 
2022,  En tal sentido la Contraloría manifestó que, al revisar la solicitud del presente asunto 
no encuentra algún riesgo significativo o sistemático de afectación o pérdida de los recursos 
públicos, diferente al riesgo jurídico ordinario de la entidad convocada, tampoco se avizora 
antecedentes que alerten al órgano de control fiscal sobre la existencia de riesgos 
extraordinarios que rodeen la toma de decisiones en el proceso, por lo que no participará 
en la audiencia de conciliación citada. Lo anterior, no obsta para que la Contraloría General 
de la República en desarrollo de sus competencias constitucionales y legales, en cualquier 
momento, pueda abordar el asunto sometido a conciliación como tema de interés para 
futuros ejercicios de vigilancia control fiscal, la gestión de defensa judicial de las entidades 
aquí involucradas. 
  
Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el artículo 95 de la Ley 
2220 de 20224 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del Decreto 
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance 
y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como 
mecanismo alternativo para la solución de conflictos.  En tal sentido rememora las 
pretensiones que fueron presentadas en estos términos: “Solicito al señor Procurador, fijar 
fecha y hora para audiencia de conciliación con presencia de las partes convocante y convocadas, 
citadas en el acápite I de esta petición, para que: 
2.1. Por parte las convocadas se reconozca que son administrativa y extracontractualmente 
responsables, de los daños y perjuicios materiales y morales ocasionados a la señora NANCY 
ELENA BASTIDAS, con ocasión de la incineración del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, 
LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976 por parte de un grupo de manifestantes, en 
hechos ocurridos el 28 de mayo del año 2021, mientras el mismo se encontraba inmovilizado por 
parte de la Policía de Tránsito, en el Parqueadero Municipal de Popayán. 
2.2. Por parte de las convocadas se reconozcan y paguen los daños y perjuicios patrimoniales 
directos o daño emergente, ocasionados como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo 
de 2021, en las instalaciones del Parqueadero Municipal de Popayán, donde se generó la pérdida 
total del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA 
KAV976, honorarios de abogado y todos los gastos causados a la señora NANCY ELENA 
BASTIDAS. 2.4 Por parte de las convocadas se reconozcan y pague el lucro cesante, ocasionados 
como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021, donde se generó la pérdida 
total del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA 
KAV976, por concepto de transportes. 2.5 Se reconozca y pague por parte de los accionados en 
favor de NANCY ELENA BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente, la suma de $ 
50.000.000 por concepto del costo del automotor con los datos descritos y que fue incinerado el día 
28/05/2021.  - Se reconozca y pague por parte de los accionados en favor de NANCY ELENA 
BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente la suma de $ 10.000.000 correspondiente 

                                                 
Las entidades públicas en los procesos declarativos que se tramitan ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo contra 
particulares podrán solicitar las medidas cautelares previstas para los procesos declarativos en el Código General del Proceso. 
 
3 Decreto 403 de 2020. Artículo. 66. “La Contraloría General de la República podrá asistir con voz a las audiencias de conciliación 
ante la Procuraduría General de la Nación, cuando en las mismas se discutan asuntos en los que estén involucrados recursos públicos 
y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza pública, para poner de presente la posición de la Contraloría General 
de la República sin que la misma tenga carácter vinculante dentro de la audiencia o en posteriores ejercicios de vigilancia y control 
fiscal.” 
4 Ley 2220 de 2022. “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.” Artículo 95. Competencia para la conciliación. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso 
administrativo serán adelantadas ante los agentes del Ministerio Público, de acuerdo con las reglas de reparto que defina el Procurador 
General de la Nación, las cuales no estarán sujetas, necesariamente, al factor de competencia territorial definido para los jueces de 
conocimiento y deberán brindar garantías de reparto equitativo de la carga y asegurar la imparcialidad y neutralidad frente al asunto 
de conciliación. Los agentes del Ministerio Público que adelanten conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso 
administrativo actuarán como servidores públicos imparciales y calificados y velarán porque el acuerdo no afecte el patrimonio público, 
el orden jurídico, ni los derechos y garantías fundamentales, y que los supuestos de hecho y de derecho cuenten con el debido 
respaldo probatorio. PARÁGRAFO 1. Los agentes del Ministerio Público velarán porque en las conciliaciones extrajudiciales no se 
menoscaben derechos ciertos e indiscutibles, así como los derechos mínimos irrenunciables e imprescriptibles. PARÁGRAFO 2. Los 
procuradores delegados que intervengan como agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
podrán adelantar la conciliación extrajudicial en materia contencioso administrativa por asignación especial del Procurador General 
de la Nación cuando lo amerite el interés general, desplazando la competencia que corresponda a los procuradores judiciales para 

asuntos administrativos. 
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al costo de los transportes que ha tenido que asumir para su movilidad.  POR CONCEPTO DE 
PERJUICIOS MORALES: Se reconozca y pague por parte de los accionados en favor de NANCY 
ELENA BASTIDAS a título de indemnización por daño moral, la suma equivalente a CIEN (100) 
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, al momento de su reconocimiento y 

pago, en su calidad de afectada por el suceso indicado en esta demanda”.   
 
En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que 
expongan brevemente sus posiciones, así:  
 
Apoderado de la parte convocante quien manifiesta: “ Me permito reiterar las 
pretensiones de la solicutud en cuanto se busca un arreglo conciliatorio por los perjuicios 
ocasionados a mi mandante con la incineración del vehículo de su propiedad en el 
parqueadero del Municipio de Popayán el día 28 de mayo de 2021”. 
 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a los apoderados de las entidades 
convocadas, así:  
 
Apoderada de la Policía Nacional: “Con todo respeto manifiesto que de acuerdo a la 
contancia allegada al Despacho en sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial 
del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policía Nacional, agenda No. 024 del 28 de junio 
de 2023, con relación a su propuesta de conciliación, donde el actor es NANCY ELENA 
BASTIDAS se decidió: NO CONCILIAR, con base a lo expuesto por el apoderado en su 
propuesta, en la cual se sostiene básicamente que no existe claridad en las circunstancias 
de tiempo, modo y lugar,  que deberán ser acreditadas por la accionante, que no le 
correspondía  vigilancia la  custodia y cuidado de los bienes automotores cuando son 
inmovilizados por orden de autoridad competente, que el actuar de  la Fuerza Pública para 
frenar la obstrucción de la via Pública, fue legítimo y no i se puede Inferir que ello ocasionó 
los motines y la decisión de los manifestantes de causar daño en bienes ajenos, por lo cual 
existe inexistencia del nexo causal. También considera que se configura el hecho de un 
tercero en virtud de los soportes probatorios que obran dentro del plenario y por lo mismo 
se configura la excepción de falta legitimación en la causa por pasiva. Es todo, 
 
Apoderado del Departamento Administrativo de la presidencia: “Que el Comité de 
Conciliación del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República como 
consta en el Acta No. 14 de la sesión virtual celebrada el día 23 de junio de 2023, previo 
estudio de la solicitud de conciliación de la convocante NANCY ELENA BASTIDAS, que se 
adelanta en la PROCURADURÍA 39 JUDICIAL II ADMINISTRATIVA DE POPAYÁN, en el 
marco del medio de control de reparación directa, decidió que el Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República no debe proponer, ni aceptar, fórmula 
alguna de conciliación, en razón a que los argumentos de defensa de la entidad, estarían 
definidos entre otros, por los siguientes: (i) imputación errónea del daño, porque tratándose 
de un asunto que involucra un juicio de reproche relacionado con el servicio de seguridad 
y mantenimiento del orden público, a la luz del artículo 208 de la Constitución Política de 
Colombia, el artículo 61 de la Ley 489 de 1998 y lo establecido en los Decretos 1512 de 
2000 y 1874 de 2021, que determinan la estructura y funciones del Ministerio de Defensa 
Nacional, así como lo sostenido en reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es 
claro que la causa a la que se convoca, funcionalmente se enmarca en la órbita del sector 
administrativo de defensa y no de la Presidencia. No obstante, a ello se advierte que el 
objeto de las pretensiones recae en las competencias de las autoridades territoriales de la 
Rama Ejecutiva (inciso final del artículo 115 de la C.P) y no en el orden nacional, (ii) existe 
falta de legitimación material en la causa por pasiva, la imputación de responsabilidad 
emana de un supuesto incumplimiento al deber de prevención, cuidado, custodia y 
salvaguarda de los vehículos inmovilizados por comparendos de Tránsito y Transporte de 
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Popayán, obligación que no guarda relación alguna con las competencias de la Presidencia 
de la República, en este sentido resulta extraño afirmar que fue la omisión de una obligación 
que o tiene esta Entidad la que determina algún tipo de responsabilidad y (iii) la causa del 
perjuicio emanan de hechos de terceros, por lo que no existe nexo causal que permita 
atribuir responsabilidad al DAPRE o a otra autoridad del orden Nacional, mucho menos 
porque como se hace constar en la demanda, los actos demandados fueron ocasionados 
por encapuchados, al respecto, vale la pena recordar que bajo el contexto en el que se 
presentaron los hechos demandados, a nivel nacional y territorial se dispusieron medidas 
para neutralizar y superar la grave alteración del orden público propiciada por actos 
vandálicos de algunos manifestantes que participaron de la protesta social iniciada en abril 
de 2021, como lo fue la expedición del Decreto 575 de mayo 28 de 2021, por el cual se 
impartieron instrucciones para la conservación y restablecimiento del orden público (acto 
en el que vale indicar no participó el Departamento Administrativo de la Presidencia de la 
República).” 
 
Apoderado del Centro de Diagnóstico Automotor: “Respetuosamente informo al 
Despacho y  a la parte convocante que el Comité de Conciliación en Sesión Ordinaria, 
realizada el día 28 de junio de 2023, estudió la procedencia de presentar o aceptar fórmula 
de acuerdo conciliatorio con ocasión de la Conciliación Extrajudicial convocada por la 
señora NANCY ELENA BASTIDAS, a través de su apoderada Dra. CINDY VANESSA 
ROJAS SERNA, ante la Procuraduría 39 Judicial II para Asuntos Administrativos, radicada 
el 26 de mayo de 2023, medio de control de Reparación Directa por falla en el servicio, 
según Auto Admisorio de la Solicitud No. 093 del 08 de junio de 2023. DECISIÓN DEL 
COMITÉ Analizada la recomendación del Dr. MAURICIO AURELIO BOTINA CARVAJAL, 
apoderado del CDAP Ltda., y una vez estudiados os fundamentos fácticos, técnicos y 
jurídicos del presente caso, el Comité de Conciliación mediante Acta No. 006 del 28 de junio 
de 2023 de manera unánime ha encontrado ajustada la posición de: NO PRESENTAR NI 
ACEPTAR FORMULA DE ACUERDO CONCILIATORIO. Lo anterior, en consideración a 
que el CDAP LTDA, NO está legitimado por pasiva para responder por el presunto daño 
antijurídico que alegan los convocantes, además que en los hechos del 28 de mayo de 2021 
se configura un HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTES DE TERCEROS, así mismo se 
establece que se trató de un CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR” 
 
Apoderado del Municipio de Popayan: “ Me permito manifetsar al Despacho y  a la parte 
convocante la secretraía técnica del comité de conciliación y defensa judicial del municipio 
de Popayán certificó que en sesión llevada a cabo el 23 de diciembre de 2021, el 31 de 
mayo de 2022, el 15 de julio de 2022, 19 de septiembre de 2022, al decidir los asuntos del 
señor Manuel Hernando Cuaspa Fuertes, el señor Carlos Arnulfo córdoba Ruiz, el señor 
German Rolon Tellez, Antonio Males e Internacional de Eléctricos SAS con fundamentos 
fácticos y jurídicos similares al debatido en la presente solicitud de conciliación, resolvió NO 
presentar propuesta conciliatoria, acogiendo el concepto presentado por el doctor Decio 
Fernando García calderón, abogado contratista de la oficina asesora jurídica quien 
recomienda no formular propuesta de conciliación, teniendo en cuenta que la actuación de 
terceros fue determinante e incidió de manera decisiva en la producción de los hechos que 
produjeron el incendio y posterior quema del vehículo, por lo anterior, existe un elemento 
exonerador de responsabilidad tal como lo ha determinado el órgano vértice de la 
jurisdicción contenciosa administrativa. Se altera el juicio de responsabilidad en contra del 
municipio de Popayán toda vez que terceros ajenos a la entidad confluyeron en la causa 
eficiente del daño.” 
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Apoderada de la Fiscalía General de la Nación: “ Manifiesto que hasta el momento no 
existe parámetro del comité de conciliación por aspectos administrativos solamente se 
estaá estudiando el día de hoy,  sin embargo la ficha técnica remitida a esa instancia fue 
en el sentido de no presentar fórmula conciliatoria por considerar que existe falta de 
legitimación en la causa por pasiva, inexistencia del nexo causal y el hecho de tercero ” 
 
De lo dicho por los apoderados de las entidades convocadas se corres traslado al 
apoderado de la parte convocante, quien manifiesta: “Ante la falta de ánimo conciliatorio 
de las entidades convocadas, comedidamente solicito se declare fracasada la audiencia y 
se proceda a expedir el acta correspondiente”. 
 
Teniendo  en cuenta lo manifestado por las partes el despacho resuelve: i) incorporar a 
título de prueba documental como lo establece los artículos 243 y sub siguientes del Código 
General del Proceso, el memorial de poder junto con los anexos habilitantes que dan cuenta 
de la postulación y legitimación en causa por activa y por pasiva de la convocada y ii) 
incorporar con los efectos ya referidos, las certificaciones  emanadas de la Secretaría 
Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliación de las entidades convocadas, la 
cuales cumplen con los requisitos sustanciales y adjetivos estipulados en el artículo 119 de 
la Ley 2220 de 2022.  
 
La procuradora judicial, en atención a la falta de ánimo conciliatorio de las entidades 
convocadas, declara fallida la presente audiencia de conciliación, da por surtida la etapa 
conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial. decisión que notifica en estrados 
a las partes, sin ninguna manifestación y en firme la decisión, ordena la expedición de la 
constancia de Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad, 
actuación que será llevada a cabo por la Sustanciadora del Despacho inmediatamente 
termine la audiencia.  
 
Dejamos constancia que el acta es suscrita en forma digital únicamente por la Procuradora 
Judicial y la Sustanciadora del Despacho, en tanto se trató de una sesión no presencial 
realizada a través del mecanismo digital MICROSOFT TEAMS, por lo que la grabación en 
audio y video hace parte integrante de la presente audiencia. el acta una vez culminada la 
diligencia, será remitida a los correos electrónicos suministrados por los apoderados de las 
partes en formato pdf, junto con la constancia.  
 
Termina la audiencia agradeciendo la presencia a los asistentes, en constancia se firma 
acta por la procuradora y su sustanciadora, una vez leída y aprobada por las partes siendo 
las 8:50 a.m.  

 
Firmada digitalmente  

 
 
 
 

CLAUDIA PATRICIA TEJADA RUIZ  
Procuradora 39 Judicial II para Asuntos Administrativos 
 
 

ANGELA MARIA FERNANDEZ CHAVES 



 

 

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA 
 

PROCESO: INTERVENCIÓN 

Versión 2 

Fecha 31/07/2022 

Código IN-F-17 

 

 

 

 
Página 7 de 7 

 

Sustanciadora PJ39   



 

FORMATO: CONSTANCIAS DE TRÁMITE 
CONCILIATORIO EXTRAJUDICIAL  

ADMINISTRATIVO 
 

PROCESO: INTERVENCIÓN 

Versión 2 

Fecha 31/07/2022 

Código IN-F-20 

 

Página 1 de 2 
 
 

 

CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 

PROCURADURÍA 39 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

 

Radicación E-2023-326602 Interno 050  

Fecha de Radicación: 26 de mayo 2023 

Fecha de Reparto: 26 de mayo 2023 

 

Convocante: NANCY ELENA BASTIDAS  

 

Convocadas: MUNICIPIO DE POPAYÁN, CENTRO DE DIAGNÓSTICO 

AUTOMOTOR DE POPAYÁN C.D.A.P. LTDA, NACIÓN-

MINISTERIO DE DEFENSA-POLICÍA NACIONAL, FISCALÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

DE LA PRESIDENCIA. 

 

Informadas:  AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO 

 CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

 

Medio de Control: REPARACIÓN DIRECTA 

 

 
 

En los términos del artículo 105 de la Ley 2220 de 20221, La Procuradora 39 Judicial II para 
Asuntos Administrativos expide la siguiente  

 

CONSTANCIA: 053 

 
1. Mediante apoderado, la señora NANCY ELENA BASTIDAS quien se identificó con CC 
N° 29.543.516, presentó solicitud de conciliación extrajudicial el día 26 de mayo de 2023, 
convocando al MUNICIPIO DE POPAYÁN, CENTRO DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR 
DE POPAYÁN C.D.A.P. LTDA, NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICÍA 
NACIONAL, FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA PRESIDENCIA, para precaver un litigio de reparación directa. 
 
 
2. Por hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021, se formularon las siguientes pretensiones: 
“Solicito al señor Procurador, fijar fecha y hora para audiencia de conciliación con presencia 
de las partes convocante y convocadas, citadas en el acápite I de esta petición, para que: 
2.1. Por parte las convocadas se reconozca que son administrativa y extracontractualmente 
responsables, de los daños y perjuicios materiales y morales ocasionados a la señora 
NANCY ELENA BASTIDAS, con ocasión de la incineración del vehículo de su propiedad 
MARCA CHANA, LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976 por parte de un 
grupo de manifestantes, en hechos ocurridos el 28 de mayo del año 2021, mientras el 

                                                           
1ARTÍCULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliación extrajudicial. El agente 

del Ministerio Público expedirá el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el trámite de 

conciliación extrajudicial se surtió para efectos de la presentación de la demanda, cuando a ello hubiere lugar. En la constancia 

se indicará la fecha de presentación de la solicitud, la fecha en que se celebró la audiencia, y se expresará sucintamente el 

asunto objeto de conciliación.  (…) 
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mismo se encontraba inmovilizado por parte de la Policía de Tránsito, en el Parqueadero 
Municipal de Popayán. 
2.2. Por parte de las convocadas se reconozcan y paguen los daños y perjuicios 
patrimoniales directos o daño emergente, ocasionados como consecuencia de los hechos 
ocurridos el 28 de mayo de 2021, en las instalaciones del Parqueadero Municipal de 
Popayán, donde se generó la pérdida total del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, 
LINEA STAR VAN SC6390, COLOR PLATA KAV976, honorarios de abogado y todos los 
gastos causados a la señora NANCY ELENA BASTIDAS. 
2.4 Por parte de las convocadas se reconozcan y pague el lucro cesante, ocasionados 
como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021, donde se generó la 
pérdida total del vehículo de su propiedad MARCA CHANA, LINEA STAR VAN SC6390, 
COLOR PLATA KAV976, por concepto de transportes. 
2.5 Se reconozca y pague por parte de los accionados en favor de NANCY ELENA 
BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente, la suma de $ 50.000.000 por 
concepto del costo del automotor con los datos descritos y que fue incinerado el día 
28/05/2021.  
- Se reconozca y pague por parte de los accionados en favor de NANCY ELENA 
BASTIDAS, a título de indemnización por daño emergente la suma de $ 10.000.000 
correspondiente al costo de los transportes que ha tenido que asumir para su movilidad.  
POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES: Se reconozca y pague por parte de los 
accionados en favor de NANCY ELENA BASTIDAS a título de indemnización por daño 
moral, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES 
VIGENTES, al momento de su reconocimiento y pago, en su calidad de afectada por el 
suceso indicado en esta demanda”. 
 
3. El día de la audiencia celebrada el 19 de julio de 2023, celebrada de forma virtual, la 
conciliación se declaró fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir 
ánimo conciliatorio de las entidades convocadas. 

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de 
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, de 
acuerdo con lo dispuesto en los artículos 92 y 94 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia 
con lo establecido en el con lo establecido en el artículo 161 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo – CPACA.  modificado por el artículo 34 
de la Ley 2080 de 2021.  

5. En los términos del inciso 5° del artículo 105 de la Ley 2220 de 2022, en principio se 
tendrían que devolver a la parte convocante los documentos aportados con la conciliación; 
sin embargo, como la solicitud se radicó en forma virtual, no hay lugar a tal actuación. 

 

Dada en Popayán a los diecinueve (19) días del mes de julio del año 2023 
 
 

Firmada digitalmente 

 
CLAUDIA PATRICIA TEJADA RUIZ 

Procuradora 39 Judicial II para Asuntos Administrativos 
 

 


