Municipal de Bello

@ AUTO N° 104 de 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL
CONTRALORIA PRF 006-2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO
CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO: PRF N° 006 - 2018

Bello, 20 de diciembre del 2023

006 -2018

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, identificado con
cédula N° 71.211.995, en calidad de secretario de Deportes
y Recreaciéon Municipal de Bello.

NORA ELENA PATINO CARMONA, identificada con cedula N°
43.361.554, quien para la época de los hechos fungia en el
cargo de profesional universitaria adscrita a la secretaria de
Deportes y Recreaciéon de Bello y quien fuera designada
para ejercer la SUPERVISION de los convenios 765 y 1134 de
2016.

JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula N
8.352.472, en calidad de Representante Legal de FEDELIAN,
Y quien suscribiera los convenios asociativos N° 765 y 1134
de 2016.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada
con NIT 860.524.654-6; Podliza de Garantia Unica de
Cumplimiento en favor de Entidades Estatales N° 530-47-
994000026783 ANEXO 2 y ANEXO 4, con fecha de
expedicion ANEXO 2 del 12-10-2016 y ANEXO 4 del 13-12-
2016, en la que figura como afianzado: Asociacién de Ligas
Deportivas de Antioquia FEDELIAN, y como asegurado vy
beneficiario el Municipio de Bello, presentando fecha de
vigencia desde el 22- 08-2016 hasta 30-04-2017.

SEGUROS DEL ESTADO $.A idenfificada con NIT 860.009.578-6:
Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal N°© 65-44-
101139589 ANEXO 0, con fecha de vigencia desde 09-12-
2016 hasta 31-12-2019, donde el tomador garantizado es Ia
Asociacion de Ligas Deportivas de Antioquia FEDELIAN, y
como asegurado y beneficiario el Municipio de Bello.

RADICADO

IMPUTADOS

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

CUANTIA DEL DANO

DOS MIL DOSCIENTOS CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE
PESOS M.L ($2.205°758.419), SIN INDEXAR

La suscrita Contralora Auxilior de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Municipal de Bello, en uso de sus Facultades Constitucionales y Legales, en
especial, las conferidas por las Leyes 610 de 2000, 1437 de 201 1, 1474 de 2011, el
Acuerdo Municipal N° 003 del 25 de enero de 2017, las Resoluciones internas 087
del 12 de junio del 2019 y 136 del 7 de octubre del 2022 procede a dictar AUTO

DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL en cumplimiento del
Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, dentro del Proces

Ordinario 006 - 2018
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2. COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Este despacho es competente para establecer la presunta responsabilidad que
podria derivarse de la gestion fiscal desplegada con ocasién del dafio
producido a los intereses patrimoniales del Estado, en virtud de las atribuciones
constitucionales y legales, otorgadas en los Articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Acuerdo
Municipal N° 003 del 25 de enero de 2017, las Resoluciones internas 087 del 12 de
junio del 2019 y 002 del 12 de febrero del 2021, por lo que, se procede a dictar la

presente decisidon dentro del proceso de la referencia, teniendo en cuenta los
siguientes:

3. ANTECEDENTES

La presente actuacién tuvo su origen en la auditoria especial realizada a la
secretaria de Deportes y Recreacion del municipio de Bello, especificamente a
los Convenios de Asociacidn N° 765 y 1134 de 2016, cuyo periodo auditado
correspondidé a la Vigencia 2016, los cuales presentan falencias contables,
financieras y administrativas.

Mediante el Auto N° 061 del 5 de septiembre del 2018, la Contraloria municipal
de Bello dio inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal 006 — 2018.

Con el auto N° 064 del 31 de julio del 2023, se vincula a un presunto responsable
al auto 061 del 5 de septiembre del 2018.

A través del Auto N° 086 del 10 de octubre del 2023, la Contraloria municipal de
Bello imputa responsabilidad fiscal a los sefiores SERGIO ANDRES VELASQUEZ
CORREA, en calidad de Secretario de Deportes y Recreacion Municipal de Bello,
identificadocon cédula N.° 71.211.995; NORA ELENA PATINO CARMONA, quien
para la época de los hechos fungia en el cargo de profesional universitaria
adscrita a la Secretaria de Deportes y Recreacion de Bello y quien fuera
designada para ejercer la SUPERVISION de los convenios 765 y 1134 de 2014,
identificada con cédula N.° 43.361.554; JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, en
calidad de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios
asociativos N.° 765y 1134 de 2016, identificadocon cédula N° 8.352.472;
igualmente se ordend la desvinculacidon de un presunto responsable.

Mediante el auto 097 del 24 de noviembre del 2023, se decretd la nulidad de lo
actuado desde la notificacion del auto N° 063 del 27 de julio del 2023, ya que el
mismo no fue noftificado en debida forma y violaba el derecho al debido

proceso y al derecho de defensa de los presuntos responsables y terceros
civiimente responsables.
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4. HECHOS

Los hechos que dieron lugar a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, lo constituye lo descritos en el Hallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Fiscal N° 02 del 22 de enero de 20187, y donde se dio
traslado de 6 hallazgos con incidencia fiscal, donde los hechos los siguientes:

4.1.El primer hallazgo administrativo con incidencia fiscal se deriva de Ia
verificacion de los comprobantes de egresos y soportes entregados por
Fedelian y la Secretaria de deportes, donde no se logra establecer el
cumplimiento del servicio contratado.

4.2.El segundo hallazgo administrativo con incidencia fiscal, indicé que, se
efectuaron pagos correspondientes a actividades realizadas antes de Ia
suscripcion del convenio 765 del 2016 entre el municipio y Fedelian.

4.3.El tercer hallazgo fiscal comesponde al pago realizado a un contratista y que
no se enconfraba dentro del objeto del contrato, ya que realizo
remodelacién de la zona himeda del parque gran avenida y la obra
contratada se enconfraba al 75% de avance, y donde no hay soportes de la

ejecucion y no esta en objeto contfractual dicha remodelacion.

4.4.En el cuarto hallazgo con incidencia fiscal no se evidencié soporte de
cumplimiento del apoyo a los clubes deportivos, se vulnera el principio de
planeacion y de actuacién administrativa.

4.5.El quinto hallazgo con incidencia fiscal se da ya gque revisada la rendicion de
cuentas de Fedelian en el convenio 1134, se detectd que mas del 75% de los
egresos corresponden a la legalizacidon de hechos cumplidos y al pago de
pendientes del convenio 261 y 745.

4.6.El sexto hallazgo con incidencia fiscal corresponde a gastos imputados al
convenio 1134 y que desarrollaron el objeto contratad, esto se da ya que las
fechas de cuentas de cobro, facturas y soportes tienen fecha posterior al
acta de inicio del convenio, pero los soportes que se adjuntan a la rendicion
de cuentas no son suficientes para establecer el cumplimiento de la
actividad realizada lo que no permite determinar con exactitud Ia inversion.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

* Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Consfitucién Politica de Colombia,
modificados por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.

* Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el framite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.
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e ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica. Subseccion Il Articulos 106
al 109 y Subseccion Il del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulaciéon
y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de
responsabilidad fiscal).

Acuerdo Municipal N° 003 del 25 de enero de 2017

Resolucidén interna 087 del 12 de junio del 2019

Resolucion interna 002 del 12 de febrero del 2021

Demds normas que, por su naturaleza, le pertenezcan o adicionen,
modifiquen, aclaren o sustituyan las antes mencionadas.

6. ACTUACIONES PROCESALES y RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del trémite dado a los citados Hallazgos Administrativos con Presunta
Incidencia Fiscal de parte del grupo auditor, el Profesional Universitario- Apoyo
Juridico, procedié a dar traslado ante la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal para su competencia, de todas las actuaciones realizadas durante el
proceso auditor.

Producto de los Hallazgos Administrativos con Presunta Incidencia Fiscal antes
descritos, aparecen vinculados como presuntos responsables fiscales la siguiente
personas a saber, SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, identificado con cédula
N° 71.211.995 en calidad de Secretario de Deportes y Recreacidn Municipal de
Bello; NORA ELENA PATINO CARMONA, identificada con cédula N° 43.361.554,
quien para la época de los hechos fungia en el cargo de profesional universitaria
adscrita a la Secretaria de Deportes y Recreacién de Bello y quien fuera
designada para ejercer la SUPERVISION de los convenios 765 y 1134 de 2016;
JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, en calidad
de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios
asociativos N° 765y 1134 de 2016.

Los documentos y pruebas relacionadas a continuacion, allegados con el
traslado del hallazgo, y en el transcurrir del proceso se constituyen en elementos
estructurales del proceso. El acervo probatorio estd compuesto por los
documentos obrantes en el expediente, del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, pruebas que este despacho considera Utiles, pertinentes,
procedentes y conducentes para su trdmite, pues se encuentran estrechamente
relacionadas con los hechos investigados, dentro de las que se destacan las
siguientes:

e Escrito de Traslado del Hallazgo Fiscal con sus correspondientes soportes, que
formalizan el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal N° 02 del
22 de enero del 2018, donde se encuentra consignada toda la informacién
gue guarda relacién con el reporte de estos, y que obra en el expediente
(Folios 1 al 510)
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Memorando 034 del 8 de febrero del 2018, donde se realiza la remisién de
expedientes de responsabilidad fiscal. (folio 511)

Memorando 202 del 31 de agosto del 2018, donde se realiza una aclaracién
al hallazgo 02 de 2018. (folio 512)

Auto N° 061 del 5 de septiembre del 2018, apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (folio 513 al 528)

Comunicacion a la entidad afectada, terceros civiimente responsables y
citaciones a nofificacién personal de los presuntos (folios 529 al 541)

Auto del 25 de octubre del 2018, por medio del cual se reconoce personeria
para representar los intereses de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (folio 577)
Oficio 041218841 del 4 de diciembre del 2018 donde se presenta argumento
de defensa por parte de Axa Colpatria de Seguros S.A (folio 583 al 597)
Constancia avocando conocimiento para el framite del proceso del 24 de
enero del 2019 (folio 598)

Auto N° 003 del 7 de febrero del 2019, por medio del cual se manifiesta un
impedimento (folio 599)

Memorando del 8 de febrero del 2019 remitiendo proceso (folio 601)

Auto del 12 de marzo del 2019, por medio del cual se resuelve un impedimento
(folio 602 al 604)

Memorando 053 del 19 de marzo el 2019 donde se redliza remisidén de
expediente para avocar conocimiento (folio 606 al 607)

Constancia del 20 de marzo del 2019 donde se avoca el frédmite del proceso
por parte de Ricardo Palacios Goémez (folio 608)

Oficio 1955 del 23 de octubre del 2018, Dian da respuesta a solicitud de
informacion sobre los presuntos responsables (folio 609 al 651)

Auto N° 097 del 7 de noviembre del 2019, por medio del cual se incorporan
pruebas (folio 652)

Oficios de citacién a presentar versiones libres (folios 654 al 657)

Version libre y espontdnea de la sefiora Nora Elena Patifio Carmona,
presentada el 13 de diciembre del 2019 (folio 658 al 706)

Version libre y espontdnea del sefior Julio Alberto Vélez Trujillo, presentada el
13 de diciembre del 2019 (folio 707 al 2397)

Version libre y espontdnea del sefior Sergio Andrés Veldsquez Correaq,
presentada el 16 de diciembre del 2019 (folio 2398 all 2595)

Resolucion 044 del 16 de marzo del 2020, por medio de la cual se suspenden
términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la Contraloria
municipal de Bello, durante los dias 16 al 30 de marzo del 2020. (folio 2596)
Resolucion 065 del 31 de marzo del 2020, por medio de la cual se suspenden
términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la Contraloria
municipal de Bello, desde el 31 de marzo del 2020 hasta que dure la
contingencia por causas del virus covid 19. (folio 2597)

Resolucién 107 del 1 de julio del 2020, por medio de la cual se levanta la
suspension de términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la

Contraloria municipal de Bello, a partir del 1 de julio del 2020. (folio 2598 al
2600)
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Memorando 2020-000182 del 17 de julio del 2020, donde se asignan procesos
a Gelen Maturana Mosquera. (folio 2601)

Constancia avocando conocimiento para el trdmite de procesos de
responsabilidad del 14 de julio del 2020, por parte de Gelen Maturana
Mosquera. (folio 2602)

Resolucidn 142 del 10 de septiembre del 2020, por medio de la cual se
suspenden términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la
Contraloria municipal de Bello, desde el 11 de septiembre del 2020 hasta el 30
de septiembre del 2020 a causa de la contingencia por el virus covid 19. (folio
2603 al 2604)

Resolucion 152 del 30 de septiembre del 2020, por medio de la cual se levanta
la suspension de términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en
la Contraloria municipal de Bello, a partir del 1 de octubre del 2020. (folio 2605
al 2606)

Oficio 2021-000393 del 2 de agosto del 2021, donde se solicita pruebas por
parte del apoderado de la presunta Nora Elena Patino Carmona. (folio 2610
al 2614)

Oficio 2021- 000413 del 9 de agosto del 2021, donde se solicita pruebas y
ampliacidon de versidn libre por parte del presunto Sergio Andrés Veldsquez
Correa. (folio 2615 al 2617)

Oficio 2021- 000423 del ? de agosto del 2021, donde se solicita pruebas y
ampliacién de version libre por parte de la presunta Nora Elena Patino
Carmona. (folio 2618)

Oficio 2021- 000540 del 27 de septiembre del 2021, donde se solicita pruebas
y ampliacién de versidn libre por parte del presunto Sergio Andrés Veldsquez
Correa. (folio 2619 al 2622)

Memorando del 17 de abril del 2023, donde se asigna a la contralora auxiliar
Jessa Pino Rios. (folio 2623)

Constancia avocando conocimiento del 20 de abril del 2023 (folio 2624)
Oficio 2023000230 del 10 de mayo del 2023, donde el presunto responsable
SERGIO ANRES VELASQUEZ CORREA, otorga poder (folio 2625)

Diligencia de reconocimiento de personeria juridica a un abogado el 24 de
mayo del 2023 (folio 2627)

Oficio 2023000298 del 22 de junio del 2023, se solicita informacién por parte
de presunto responsable (folio 2630 al 2639)

Auto N° 063 del 27 de julio del 2023, por medio del cual se resuelve una
solicitud de parte (folio 2640 al 2645)

Auto N° 064 del 31 de julio del 2023, por medio del cual se vincula a un
presunto responsable fiscal al proceso (folio 2647 al 2656)

Oficio 2023000321 del 3 de agosto del 2023, se nofifica de forma personal
presunto responsable (folio 2660)

Oficio 2023000416 del 18 de agosto del 2023, escrito de versidn libre del
presunto Cesar Suarez Mira (folio 2663 al 2664)

Auto N° 072 del 22 de agosto del 2023, por medio del cual se ordena la
exhibicion de pruebas (folio 2665 al 2666)
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Oficio 2023000527 del 9 de octubre del 2023, se otorga poder por parte de
Nora Elena Patino Carmona. (folio 2648)

Oficio 2023000527 del 9 de octubre del 2023, se otorga poder por parte de
julio Alberto Vélez Trujillo. (folio 2669)

Diligencia de reconocimiento de personeria a apoderado el 9 de octubre del
2023 (folio 2670)

Auto N° 086 del 10 de octubre del 2023, por medio del cual se imputa
responsabilidad fiscal al sefior SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, en
calidad de Secretario de Deportes y Recreacion Municipal de Bello; a NORA
ELENA PATINO CARMONA, quien para Ia época de los hechos fungia en el
cargo de profesional universitaria adscrita a la Secretaria de Deportes y
Recreacién de Bello y quien fuera designada para ejercer la SUPERVISION de
los convenios 765y 1134 de 2016, JULIOALBERTO VELEZ TRUJILLO, en calidad
de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios
asociativos N° 765 y 1134 de 2016, igualmente se desvincula a Cesar Suarez
Mira del proceso (folio 2673 al 2695)

Nofificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a Cesar Augusto Suarez Mira. (folio 2696 al 2697)

Nofificacién personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a la apoderada de NORA ELENA CARMONA PATINO Y JULIO ALBERTO
VELEZ TRUJILLO. (folio 2698 al 2699)

Oficio citacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre
del 2023 a la doctora MARIA EDILMA ARISTIZABAL LOPEZ, apoderada de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA. (folio 2700)

Oficio de citacién a nofificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada
el 11 de octubre del 2023, a la COMPARNIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A (folio 2701)

Notificacién personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio 2702
al 2707).

Oficio 2023000548 del 18 de octubre, se autoriza nofificacién personal por
parte de SEGUROS DEL ESTADO S.A (folio 2708 al 2732)

Notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 18 de octubre del
2023 a la apoderada de SEGUROS DEL ESTADO S.A (folio 2733 al 2734)

Oficio N° 2023000566 del 26 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacién N° 086, presentado por el apoderado de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio 2739 al 2761)

Oficio N° 2023000569 del 26 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacion N° 086, presentado por la apoderada de NORA ELENA PATINO
CARMONA y JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO (folio 2762 al 3068)

Oficio N° 2023000576 del 31 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacion N° 086, presentado por el apoderado de SEGUROS DEL ESTADO
S.A. (folio 3069 al 3079)

Nofificacion por aviso del 7 de noviembre del 2023 a MARIA EDILMA
ARISTIZABAL LOPEZ apoderada de SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, del
auto 086 del 2023. (folio 3080 al 3081)
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e Auto N° 093 del 9 de noviembre del 2023, por medio del cual se resuelve
solicitud de parte (folio 3082 al 3085)

o Oficio 2023000614 del 17 de noviembre del 2023, se presenta recurso de
reposicion y subsidio apelacién contra Auto 093 del 2023. (folio 3087 al 3092)

o Oficio N° 2023000625 del 22 de noviembre del 2023, descargos a Auto de
imputacién N° 086 y solicitud de nulidad, presentado por la apoderada de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA (folio 3093 al 3099)

e Auto N° 097 del 24 de noviembre del 2023, por medio del cual se resuelve una
solicitud de nulidad (folio 3100 al 3104).

e Oficio 2023000626 del 23 de noviembre del 2023, se solicita declarar la
prescripcion del proceso. (folio 3108 al 3114)

¢ Oficio 2023000657 del 4 de diciembre del 2023, se revoca autorizacién para
nofificacién personal por parte de Maria Elena Alvarez Arango, apoderada
de Nora Elena Carmona Patino y Julio Alberto Vélez Truijillo. (folio 3115)

7. CONSIDERACIONES

En desarrollo del mandato consfitucional que atribuye la facultad a las
Contralorias de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
(Articulo 268 de la Constitucion Politica, modificados por el articulo 2° del Acto
Legislativo nUmero 04 del 18 de septiembre de 2019) se expidid la Ley 610 de 2000
en la que se reguld el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la senalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene
como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
pUblicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestidn fiscal se genere
un dano patrimonial al Estado, por la accidon dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

¢ Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal.

¢ Un dano patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podrd endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, en
caso contrario se deberd dar aplicacién a lo previsto en el Articulo 47 de la ley
610 del 2000 y la decisidon a adoptar serd de Archivo.

La responsabilidad que se declara, es esencialmente administrativa, porque
juzga la conducta de un servidor puUblico o de un particular o persona que,
ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben,
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o por estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes
o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de
una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado un dafo
patrimonial al Estado, sino que, busca resarcir o reparar dicho dafo.

Para corroborar este cardcter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal sélo
hace falta consultar el Articulo 4 de la Ley 610, que a la letra dice:

"(...) Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.”

Es una responsabilidad independiente de la disciplinaria y la penal, por ello, una
misma conducta puede dar origen a los tres tipos de responsabilidad - fiscal,
penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un propdsito concreto:
castigar determinadas conductas que se consideran socialmente reprochables;
la Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio publico
permanezca indemne; el propdsito es indemnizatorio: quienes han causado un
defrimento patrimonial al erario deben repararlo.

Para mayor ilustracion, se precisardn los conceptos de los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal:

DANO PATRIMONIAL

Conforme a lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, al ocuparse de
la regulacion legal del dafio patrimonial, lo definié en los siguientes términos:

"Articulo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dano patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativo inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizaciondl, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accién u omisidn de los servidores publicos o por la
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persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico™

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal,
debe recaer sobre el “patrimonio puUblico”, es decir, en los “bienes o recursos
publicos” o en los "intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
20012, senald:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre ofros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del
monto del dafo, por consiguiente, ha de establecerse no sdélo la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién
fiscal iregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia
de un dano al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su
real magnitud.

LA CONDUCTA CON CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio PUblico, por actos u omisiones en
gjercicio de una gestion fiscal (arficulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcidon Administrativa
- contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo
3 dela Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestidn Fiscal (articulo 3 de la ley 610
de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestidon, contractual, operacional,
ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores puUblicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar
perjuicio, a los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestion fiscal antiecondémica,

'El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007

2M.P. doctor. Jaime Araujo Renteria
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ineficaz, ineficiente e inoportuna o una gestién que no cumple con los cometidos
y fines esenciales del Estado, ocasiona el dano patrimonial.

Esta se entiende como la accién u omisidon del servidor o particular, es decir, hace
referencia ala conducta que se afirma, causa el daio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasién a esa
gestidn fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al
Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos deberd

entonces hacerse mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo
civil.

De ofro lado, enrelacién con el ejercicio de gestion fiscal por parte de la persona
que, con su actuar generd el dafo, la misma debe estar relacionada con el
desempeno de las funciones que tenia designadas, en tanto, salta a la vista que
son las obligaciones impuestas y/o funciones otorgadas al servidor publico o al
particular que administra recursos publicos las que le permiten tener la
habilitacién juridica para tomar decisiones respecto de los bienes publicos que
son puestos a su disposicion o custodia.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para
efectos del proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor
publico o el particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa
grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de
accidon en virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, enfre la conducta y el dafo debe existir una relacién determinante v
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario
sea el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

8. CASO CONCRETO

Con fundamento en la normatividad que rige la actividad fiscal y el acervo
probatorio allegado al plenario, pasard el Despacho a verificar en el presente
caso estdn dados los elementos de la responsabilidad fiscal, para Imputar
Responsabilidad Fiscal o archivar el proceso, en el marco del procedimiento
ordinario contemplado en la Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Por consiguiente, procede el despacho a realizar el andlisis de los elementos
probatorios allegados legal y oportunamente a la presente investigacion y
teniendo en cuenta el abundante material probatorio que da cuenta de la
ejecucion de actividades de los convenios de asociaciéon 765y 1134 de 2016, los
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cuales motivan la presente decisién de archivo, este despacho en primer lugar
indica que una vez analizado debe establecer los supuestos facticos relevantes
para la presente investigaciéon, correspondiendo determinar si en el presente
caso se configuran de manera cierta los elementos estructurales de g
responsabilidad fiscal, esto es un dano patrimonial al Estado, una conducta
dolosa o gravemente culposa, atribuible al gestor fiscal y un nexo de causalidad
entre estos dos elementos, a la luz de los principios y lineamientos consagrados
en la Ley con el objeto de definir si hay lugar o no a la imputacién de
responsabilidad fiscal.

Tal como ha quedado expuesto en el acdpite de los hechos, el presente proceso
se origina en el hallazgo fiscal 02 del 22 de enero del 2018, determinado con
ocasion de la auditoria especial llevada a cabo a la secretaria de recreacion y
deportes del Municipio de Bello, para la vigencia fiscal 2016-2017, ejercicio de
control que generd la configuracion de un presunto dafio al patrimonio pUblico,
segun se asevera por el Grupo Auditor, puesto que, se celebré convenio
interadministrativo entre el municipio de Bello, Secretaria de recreacién vy
deportes y Fedelian, convenio 765 y 1134 del 2016, cuyo objeto era AUNAR
ESFUERZO PARA LLEVAR A CABO LAS DIFERENTES ACTIVIDADES, EN LOS
PROYECTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS PARA LA COMUNIDAD BELLANITA, EN LA
EDUCACION FiSICA, EL DEPORTE COMUNITARIO, LOS ALTOS LOGROS DEPORTIVOS
Y EL APOYO A LOS CLUBES; y una vez revisados estos se encontré 6 hallazgos
administrativos con alcance fiscal, los cuales se establecieron en el acdpite de
los hechos de este provisto.

Para un mejor entendimiento nos referiremos a cada uno de los hallazgos
realizados en la auditoria, con lo que se entra a fundamentar la decisién que se
toma mediante este auto:

1. El primer hallazgo administrativo con incidencia fiscal se deriva de la
verificacion de los comprobantes de egresos y soportes entregados por
Fedelian y la secretaria de deportes, donde no se logra establecer el
cumplimiento del servicio contratado.

Cotejada la informacién allegada en el transcurrir de la investigacién por los
presuntos, fedelian y el municipio de Bello se logra verificar que frente a los items
indicados donde no se habia soporte o no se habia cumplido con el servicio
estos si tienen soportes y en se pagaron porque efectivamente existid una
contraprestacion para el mismo, de la siguiente manera:

FECHA C.E VALOR OBSERVACION FOLIO

26 sept 2016 24933 $135.000.000 Como no se logré ejecutar el | 659, cd, carpeta
contrato con ruta Verde, por | hallazgo
dificultades tecnicas, se | administrativo N°
reintegré por parte de fedelian | 38, pdgina 27.

el valor, cruzando la cuentq,
tal como se encuentra | 2593, cd
soportada
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11-oct-2016 | 25037 $2.000.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento e informes de | hallazgo
actividades en agosto vy | administrativo N°
septiembre del 2016, asi como | 38
la factura de cobro. 2593, cd
8-nov-2016 25187 $3.000.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento e informes de | hallazgo
actividades entre el 1 de junio | administrativo N°
al 30 de julio del 2016, asi como | 38
la factura de cobro. 2593, cd
14-sept-2016 | 24881 $50.000.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, informes de | hallazgo
actividades, y cumplimiento | administrativo N°
de cada una de las labores | 38
realizadas, asi como cuentas | 2593, cd
de cobro, facturas, actas de
entrega y actas de reunién
gue soportan el cumplimiento
de la logistica de los eventos
6-oct-2016 25018 $80.000.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, informes de | hallazgo
actividades, y cumplimiento | administrativo N°
de cada una de las labores | 38
realizadas, asi como cuentas | 2593, cd
de cobro, facturas, actas de
entrega y actas de reunién
que soportan el cumplimiento
de la logistica de los eventos
12-0ct-2016 25105 $100.000.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, informes de | hallazgo
actividades, y cumplimiento | administrativo N°
de cada una de las labores | 38
realizadas, asi como cuentas | 2593, cd
de cobro, facturas, actas de
entrega y actas de reunién
que soportan el cumplimiento
de la logistica de los eventos
15-sept-2016 | 24904 $30.000.00 En el mismo auto de apertura
se realizd la aclaracién que
este pago fue |justificado
mediante los comprobantes
25108 y 24904 por $ 21.000.000
$ 30.000.000, por lo que se
desvirtud dichos casos.
21-oct-2016 25108 $21.000.000 Desde el auto de apertura se
realizé la aclaracién que este
pago fue justificado mediante
los comprobantes 25108 vy
24904 por $ 21.000.000 $
30.000.000, por lo que se
desvirtuo dichos casos.
11-0ct-2016 25035 $8.000.000 Se encuenfra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, informes de | hallazgo
actividades, y cumplimiento | administrativo N°
de cada una de las labores | 38
CODIGO: F 04 RF VERSION: 7
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redlizadas, asi como cuentas | 2593, cd
de cobro, facturas, actas de
entrega y actas de reunion, y
documentos que soportan la
contratacion, y donde queda
registro de las capacitaciones,
asesorias y demas dadas por el
contratista

13-0ct-2016 25051 $3.800.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, cronograma de | hallazgo

evento y de vigje, asi como la | administrativo N°
factura de cobro, que da | 38

cuenta del cumplimiento vy | 2593, cd
soportes pard el pago

La anterior informacion se extrajo de la revision juiciosa y detallada de cada uno
de los folios que reposan en el expediente del proceso, cabe la pena recalcar
que el proceso cuenta con 16 carpetas y mds de 3000 folios, donde reposan las
evidencias mencionadas anteriormente y que fueron aportadas tanto por la
enfidad, como también por Fedelian, y por los presuntos responsables donde
respecto de los comprobantes de egreso relacionados los cuales en su mayoria
equivalen a pago de servicios personales relacionados con actividades 1Udico
recreativas, actividades deportivas, entre otras, ejecutados por entrenadores de
diferentes disciplinas, trabajadores sociales, docentes, capacitadores entre
otros.

De cada una de las actividades mencionadas, existen soportes que dan cuenta
de la redlizacion de las mismas, tales como informes de actividades, registro
fotografico en los casos en que era necesario, comprobantes de pago,
declaracion bajo la gravedad del juramento, segin articulo 383 del estatuto
tributario y reposan los soportes de pago y que dan cuenta de la ejecucién
contable y realizacion de actividades dentro de los convenios.

Respecto de los comprobantes de egreso y el cumplimiento de las obligaciones,
existe certeza sobre su ejecucion contable, técnica y el cumplimiento de las
actividades pagadas con dichos recursos, situacién que debe ser tenida en
cuenta como parte de la ejecuciéon de los convenios auditados.

2. El segundo hallazgo administrativo con incidencia fiscal, se indicé que, se
efectuaron pagos correspondientes a actividades realizadas antes de la
suscripcion del convenio 765 del 2016 entre el municipio y Fedelian.

Frente a esta situacién se demuestra que, el municipio de Bello no cumplia de
forma ordenada y a tiempo con los pagos al contratista, razén por la cual este
ultimo en cumplimiento de sus obligaciones emanadas de los convenios
continuaba con lo pactado, ala espera de que se le desembolsaran los recursos.

Se encuentra prueba documental dentro del proceso de que las actividades
pagadas a los entrenadores y contratistas se si realizaron ya que de las mismas
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se encuentras los respectivos informes, fotografias, pagos de seguridad social,
cuentas de cobro, facturas, declaraciones juramentadas, cronogramas de
enfrenamiento y de actividades, por lo que por parte de Fedelian se estaba
cancelando conceptos y labores ya cumplidas dentro de marco de ejecucion
de los convenios interadministrativos, y donde el municipio de Bello no tendria
por qué conocer estos ya que, esta es la razdn de ser del contrato, que sea ofra
enfidad la encargada de llevar a cabo las labores y los esfuerzos
encomendados, es decir se desarrollaron actividades operativas, logisticas,
deportivas, recreativas a nivel municipal, departamental y nacional de acuerdo
a la participacion de los deportistas Bellanitas y de los programas, proyectos,
eventos aprobados por la secretaria de deportes, es asi que para la ejecucion
de dichas actividades se entregd soportes y asi mismo la Corporacion entrego
informe de actividades el cual contiene fecha, lugar y actividades realizadas por
personal humano y evidencia de las actividades realizadas, gastos realizados
(Ver CD)3

Ahora bien, para hablar de dafio el mismo debe ser real y cierto, y para el caso
gue nos ocupa se debe demostrar que los servicios pagados por parte de
fedelian no se presentaron, situacién ajena a la realidad ya que como se indica

en lineas anteriores se encuentran los soportes que dan cuenta del cumplimiento
de lo contratado.

Ilgualmente, es pertinente en colocar de presente lo dispuesto en el articulo 25
de la ley 610 de 2000, segun el cual, el dafo patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los
medios de prueba legalmente reconocidos, asi como lo dispuesto en el articulo
26 de la misma ley que impone a este despacho el deber de apreciar
INTEGRALMENTE las pruebas obrantes en el proceso, de acuerdo con las reglas
de la sana critica y la persuasidon racional.

Con la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso, hubo un cambio
en materia probatoria, como quiera que se abandoné el sistema de la tarifa
legal que venia imperando para la apreciacién de la prueba y, en su lugar, se
instituyé el de la sana critica, con el cual el fallador queda facultado para acudir
a los medios de prueba definidos en la ley.

Siendo asi, este ente de control debe verificar la ejecuciéon de las actividades
contratadas por el Municipio de Bello y a Cargo de FEDELIAN, sin que ello
implique Unicamente revisar los pagos realizados a terceros y se tenga como
Unica prueba de la ejecucién de actividades el soporte contable, ya que los

reportes de actividades, y las actas de cumplimiento dan a conocer el
cumplimiento de los contratos.

En conclusion, frente a este hallazgo el despacho encuentra que las actividades
redlizadas se enmarcan en cumplimiento de los convenios celebrados, que las

3 Folio 659 y 2593
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actividades contratadas se realizaron y cumplieron, por lo que no se encuentra
la estructura del dano, tal como lo referencia la ley 610 del 2000.

3. Eltercer hallazgo fiscal corresponde al pago realizado a un contratista Yy que
no se encontraba dentro del objeto del contrato, ya que realizo remodelacidn
de la zona hUmeda del parque gran avenida.

De los documentos que reposan en el proceso se puede extraer que el objeto
de contratacion con el sefior Freddy Sdnchez Lopez consistia en remodelacién
zona humeda Gran avenida4, ya que, no se prueba que exista otro objeto
confractual, y este fue el objeto que se pagdé mediante el comprobante de
egreso 025538, no existe prueba que nos demuestre que existe un objeto
contractual diferente, y bien es sabido por el despacho que la finalidad de los
convenios auditados consistia en acompafiar a deportistas de altos logros en
disciplinas como el futbol, futbol sala, futbol de salén, voleibol, baloncesto,
bicicros, atletismo, pesas, tenis de mesa, ajedrez, natacién, entre otros, y para
lograr esto se debe contar con lugares éptimos para el desarrollo de estas
actividades, razén por la cual se considera que, es un deber mantener los
escenarios deportivos en condiciones adecuadas para su uso.

Adicional a lo anterior en los convenios no se prohibe expresamente utilizar el
recurso para mejoramiento de sedes deportivas, pero si se habla de fomentar el
proyecto a grandes logros, compromiso que se plantea desde los estudios de
conveniencia y oportunidad, razén por la que para poder dar cumplimiento a
las obligaciones del convenio se hace necesario, cuidar y procurar mantener los
escenarios deportivos en excelentes condiciones y asi fomentar el deporte y dar
cumplimiento a los mandatos contractuales.

Sibien el objeto principal no es realizar obras de los escenarios no encuentra este
operador norma o acuerdo que lo prohiba, razén por la que se encuentra
permitido y queda demostrado que dichos pagos fueron justificados ya que
reposa en el expediente prueba de los avances de las obras y los soportes de
ejecucion de la para poder realizar el pago.

Conforme a lo planteada no encuentra el despacho que el buen actuar del
contratista al utilizar de la mejor manera los espacios deportivos del municipio,
no puede generar un dano patrimonial, igualmente se descartaria ese dolo o
culpa grave en su actuar, ya que no existe dentro de este hallazgo esa
negligencia o ese querer hacer el dafio, que exige la ley 610, por lo que se
encuentra totalmente desvirtuado este hallazgo.

4. En el cuarto hallazgo con incidencia fiscal no se evidencié soporte de
cumplimiento del apoyo a los clubes deportivos, se vulnera el principio de
planeacién y de actuaciéon administrativa.

4 Folio 263, 264, 265
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Realizando un andlisis profundo a todo el material probatorio que se ha
recavdado a lo largo de la investigacion el despacho encuentra que, los
soportes que inicialmente se dijo en el hallazgo no estaban, si existen y fueron
aportados al proceso, donde ddandole su valor legal prueban que efectivamente
se cumplieron las obligaciones emanadas de los convenios administrativos y
razon por la cual no existe el dano, inicialmente dicho.

Tenemos a folio 821 al 827 reporte de pagos realizado a los diferentes clubes, a
los diferentes capacitadores y a los multiples contratistas de los convenios, pero
es a folio 2543 donde Fedelian aporta un informe técnico correspondiente a la
ejecucién del convenio, y de donde se demuestra que existid un apoyo a clubes,
enfidades deportivas, y lideres barriales; donde apoyaban con fransporte a
diferentes municipios a competir, préstamo de escenarios deportivos,
premiaciones, hidratacion, alimentacion e implementacion deportiva.s

A modo de ejemplo se plasmardn algunas imdgenes de los soportes que obran
en el expediente y que dan cuenta del cumplimiento del objeto contractual

APOYO A CLUBES, ENTIDADES DEL DEPORTE Y LIDERES BARRIALES

Entre los apoyos realizados estan transporte a diferentes municipios a competir, préstamo de

escenarios deportivos, entrega de premiaciones, hidratacién, apoyo con festivales, implementacién
deportiva.

En promedio se ha apoyado al mes de diciembre 85 clubes.

El item de mas apoyos es el préstamo de escenarios en el cual existe un promedio de 55 clubes, de

los cuales tenemos 45 en los escenarios de la unidad deportiva Tulio Ospina y los otros 10 en otros
escenarios del municipio.

En propnedio 25 clubes que se han beneficiado con hidratacién, uniformes, transporte para competir
en el area metropolitana y a nivel municipal y departamental, premiacién (trofeos y medallas) a
festivales e iniciativas barriales, participaciones en torneos nacionales e internacionales como son la

liga Argos de futbol sala y la liga Hero de futbol de salén y de mas eventos como son campeonatos
mundiales, nacionales y panamericanos.

5 Folio 2543 al 2552
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Imagenes tomadas de CD, obrante a folio 2594

Como se puede observar, en algunas de las imagenes el municipio de Bello a
tfraves de Fedelian realizé contribuciones a la comunidad otorgando espacios
para la practica del deporte y la capacitacién en lo mismo, cumpliendo con la
labor encomendada y lo convenido.
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Conforme a lo anterior, no es posible determinar un detrimento patrimonial ya
que dichas actividades pagadas y ejecutadas estdn soportadas y estas son
relacionadas con el objeto contractual y con el apoyo a deportistas, clubes,
organizaciones del deporte teniendo en cuenta que se realizé lo siguiente:

¢ Pago a Corporaciones sin dnimo de lucro: ellas tienen tiene ver con apoyos y
eventos deportivos donde participan deportistas clubes deportivos y
organizaciones del deporte.

e Apoyo aligas de Antioquia y Federaciones deportiva: estas apoyan a clubes
deportivos y organizaciones del deporte y deportistas que pertenecen a
clubes deportivos y recreativos

e Pagos vehiculos. Ellos tenian que ver con los fraslados de deportistas, clubes y
organizaciones del deporte a diferentes sitios de competencia.

e Pagos a eventos deportivos Ellos tenian que con eventos actividades con
deportistas, clubes y organizaciones del deporte

e Pagos a contratistas de prestaciéon de servicios.

e Enfrenadores de clubes, y organizaciones del deporte.

e Logisticos el cual atiende los servicios de mejoramientos escenarios deportivos
para los clubes que y organizaciones del deporte y prestan servicios
deportivos.

o Contratistas que prestan el servicio en el centro de iniciacién apoyan los
clubes deportivos, deportistas.

Ahora bien, frente al asunto de la modificacién del acuerdo, le asiste razén a los
presuntos responsables cuando afirman que este estd permitido, siempre vy
cuando no cambie la esencia o el objeto fundamental del contrato.

Teniendo en cuenta que, se encuentra probado el apoyo que se dio a los
diferentes clubes deportivos en las diferentes disciplinas y teniendo en cuenta

que e hallazgo era por la falta de este apoyo, el despacho tiene certeza que no
existe dano frente a este hecho.

5. El quinto hallazgo con incidencia fiscal se da ya que revisada la rendicién de
cuentas de Fedelian en el convenio 1134, se detecté que mas del 75% de los

egresos corresponden a la legalizacion de hechos cumplidos y al pago de
pendientes del convenio 261 y 745.

Analizando las afirmaciones realizadas por el grupo auditor en los hallazgos
determinar que efectivamente se estuvieran pagando hechos cumplidos no estd
del fodo claro para el despacho, esto en atencién a que se ha demostrado y ya
se indico en este proveido que, el municipio de Bello se demoraba en realizar

pagos al confratista, por lo que este debid redlizar préstamos para dar
cumplimiento a sus obligaciones.
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En este punto el despacho haciendo uso de la facultad que da los articulos 25 y
28 de la ley 610 del 2000, donde indican que:

“ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafo patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podrdn demostrarse con cualquiera de los medios
de prueba legalmente reconocidos.”

“"ARTICULO 28. PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas obrantes vdlidamente en un
proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podrdn
trasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciardn
de acuerdo con las reglas preexistentes, segin la naturaleza de cada medio
probatorio.”

Se trasladard desde el proceso 004-2018 la respuesta dada por la administradora
de pagos en el oficio 20212066232 del 25 de agosto del 2021¢, donde indica que:

“Los valores se programardn de acuerdo al flujo de caja variante, que depende
de los ingresos mensuales, periodos de vencimiento de impuesto, en especial
impuesto predial y de industria y comercio; ingresos que se ven afectados por los
pagos de sentencias judiciales, acuerdos conciliatorios, acciones populares y de
grupo, embargos, prestaciones sociales y cesantias, cuentas por urgencias
manifiestas y demds obligaciones que impiden pagar de forma inmediata todas
las cuentas por pagar que ingresan a nuestra dependencia.”

Conforme a lo anterior el municipio de Bello cancelaba de acuerdo al flujo de
caja que manejara y tenemos que frente a los convenios con Fedelian se
celebraron 3 convenios en el afio 2016; Convenio 261, 765y 1134,

Donde el convenio 261 de 2016 inicié su ejecucion entre el mes de marzo- abril y
culmind en el mes de diciembre del 2014.

En el convenio 765 inicié ejecucion de actividades en el mes de agosto y culminé
en el mes de diciembre.

Por Ultimo, el convenio 1134 inicid su ejecucion en el mes de diciembre termind
con en febrero.

Asi entrar a determinar que los pagos realizados en el convenio 1134 se trataban
de servicios prestados en otros convenios no es posible, ya que posterior al
cumplimiento del convenio el municipio de Bello quedaba debiendo dineros a
los convenios, y no existe prueba que dé cuenta que los pagos realizados
posterior a la vigencia del convenio 1134 fueran dineros de este convenio, o
fueran pagos de los otros 2 convenios, esta situacién se da por el desorden en los
pagos del municipio de Bello donde es imposible determinar el dinero girado a
qué convenio pertenecia, llevando a un error al contratista; aunado a esto si se
observan los comprobantes de pago que reposan en el expediente, se puede
observar que los pagos fueron ejecutados durante la vigencia de los convenios
261y 765 y todos los pagos tenian soporte legal y juridico que lo respaldaran.

¢ Folio 971 del proceso 004-2018
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6. El sexto hallazgo con incidencia fiscal corresponde a gastos imputados al
convenio 1134y que desarrollaron el objeto contratado, pero los soportes que
se adjuntan a la rendicién de cuentas no son suficientes para establecer el
cumplimiento de la actividad realizada lo que no permite determinar con
exactitud la inversion.

Aligual que el hecho primero se indica desde el hallazgo que no hay soportes o
evidencia que den cuenta del cumplimiento de las actividades pagadas pero
analizando el material de prueba allegado en particular lo que obra a folio 659
(CD), se encuentra dentro de este medio magnético no solo las facturas de
cobro si no soportes de cumplimiento e informes de los proyectos realizados por
el club deportivo ciudad Bello a quien se le cancelo sus servicios mediante
comprobante N° 25956 y que a modo de ejemplo se adjunta justificacion,
objetivo y planilla de la cantidad de beneficiados con el proyecto que el
contratista desarrolla.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO: TRAS LA POCA DIVERSIFICACION DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE BELLO Y VIENDO LA NECESIDAD DE FOMENTAR LA
PRACTICA DEL BALONCESTO COMO UNA ALTERNATIVA DE SANO ESPARCIMIENTO Y UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE, EL CLUB DEPORTIVO CIUDAD DE BELLQ
VENIMOS REALIZANDO UNA LABOR DE CAPACITAR , INSTRIUR Y GUIAR A NUESTROS DEPORTISTAS A TRAVES DE LA ESTRATEGIA LUDICORECREATIVA QUE
FACILITE OTRAS ACTIVIDADES MOTORAS COMO UNA EXPRESION SANAY COMPLEMENTARIA PARA CONSEGUIR UNOS CIUDADANOS EJEMPLARES PARA
NUESTRA SOCIEDAD.
OBJETIVOS:

Objetivo General: FORTALECER Y MASIFICAR EL BALONCESTO EN NUESTRA COMUNIDAD Y EN UN FUTURO
LLEGAR A IMPACTAR A VARIAS COMUNAS DE NUESTRO MUNICIPIO, Y A MEDIANO PLAZO QUE NUESTROS
DEPORTISTAS SEAN CONVOCADOS A INTEGRAR LA SELECCION BELLO DE BALONCESTO EN TODAS
CATEGORIAS EN AMBOS SEXOS Y PORQUE NO LAS SELECCIONES ANTIOQUIA O LAS SELECCIONES
COLOMBIA DE BALONCESTO

POBLACION BENEFICIARIA: Indique en nimeros Ia poblacién beneficiaria de las actividades deportivas, recreativas y para la salud desarrolladas actualmente,
Clasifiquelo seg(in grupos etarios y grupos poblacionales.

DaBafos 7a13afos 14 217 afios 18 a 26 aflos 27 a45ados 46 a 84 afhos M‘mﬂ::.“ TOTAL
YOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL |——20%5 ___] roraL
H M H " H ] H M H " H " H M
20 |2 w [zn| 23] 5 [0 |o o [0 o o o e o |o 0 0 ul o

Igualmente, y para mas transparencia se plasma en esta providencia algunos
registros fotograficos que reposan en el plenario y en informe del proyecto.
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03T
s,

Por ofro lado, frente la orden de pago 25749, la misma tiene sustento en el servicio
de fransporte prestado por el contratista, y donde dentro de la carpeta
contractual reposa larelacion de fechas en las cuales se prestd el servicio, placa
del vehiculo, hora de inicio del servicio y hora de finalizacién, asi como valor
cobrado por cada servicio.

Asi las cosas, este despacho, a partir de los elementos de prueba vdlidamente
allegados al proceso, puede concluir en grado de certeza la ejecucidn de las
actividades canceladas con recursos puUblicos a JHON LONDONO, Y
TRANSPORTE Y LOGISTICA EMPRESARIAL SAS, desvirtia el presunto detrimento
patrimonial sefalado en el auto de apertura frente a los comprobantes de
egreso senalados, ya que los mismo cuentan con los soportes que se dijo en el
traslado de hallazgo que no estaban.

Para hablar de dafo se debe tener las siguientes caracteristicas; ser especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y se ha manifestado en
diferentes oportunidades que, la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de
la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pero a la fecha frente a una incidencia fiscal no se encuentra
cumplida ya que de lo argumentado en esta decisién se logra establecer con
un grado de certeza la no existencia del dafio, y en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor pUblico o
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafo patrimonial

debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona.
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En razén a lo arriba expuesto y analizando a la luz de la sana critica y la
persuasidn racional, considera el despacho, que no es dable predicar
responsabilidad fiscal en el presente caso, toda vez que, es evidente que una
vez desacreditada la existencia del daho, desaparece el fundamento mismo
para la apertura de un Proceso de Responsabilidad Fiscal, estipulado en los
Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, es decir que se debe tener establecido la
existencia de un dano patrimonial al Estado, por lo que se procederd al archivo
del expediente.

Asilas cosas, esta Contraloria Auxiliar considera que no existen razones de hecho
ni de derecho para seguir adelantando la presente actuacién y por el contrario
y ante los hechos sobrevinientes anteriormente descritos, no hay otra cosa que
proceder al archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 004- 2018, a favor
de SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, identificado con cédula N° 71.211.995
en calidad de Secretario de Deportes y Recreacién Municipal de Bello; NORA
ELENA PATINO CARMONA, identificada con cédula N° 43.361.554, quien para la
época de los hechos fungia en el cargo de profesional universitaria adscrita a la
Secretaria de Deportes y Recreacién de Bello y quien fuera designada para
ejercer la SUPERVISION de los convenios 765y 1134 de 2016; JULIO ALBERTO VELEZ
TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, en calidad de Representante
Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios asociativos N° 765y 1134 de
2016, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia y por ende
se ordenard el Archivo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con el Arficulo 47 de la Ley 610 de 2000, y que a la letra dice:

“(...) ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuesfre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

9. GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determindé decretar el
archivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dard cumplimiento a
lo previsto por el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta
decisién ante el superiorinmediato, es decir, ante el Contralor Municipal de Bello,
una vez se efectle la notificacién correspondiente.

“(...) ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.
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Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberd

enviar

el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional ©

jerdrquico, segin la estructura y manual de funciones de cada drgano
fiscalizador.

Si franscurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de

la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso."

En virtud de

lo anterior, la Contraloria Auxiliar de Bello, en uso de sus facultades

legales y reglamentarias;

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE

ARCHIVAR POR INEXISTENCIA DEL DANO, el proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 004- 2018, adelantado en contra de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, identificado con cédula N°
71.211.995 en calidad de Secretario de Deportes y Recreacion
Municipal de Bello, NORA ELENA PATINO CARMONA, identificada
con cedula N° 43.361.554, quien para la época de los hechos fungia
en el cargo de profesional universitaria adscrita a la Secretaria de
Deportes y Recreacién de Bello y quien fuera desighada para
ejercer la SUPERVISION de los convenios 765 y 1134 de 2016; JULIO
ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, en
calidad de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los
convenios asociativos N° 765y 1134 de 2016, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

DESVINCULAR acorde al numeral anterior, a la siguiente Compafia
Aseguradora, en calidad de Tercero Civimente Responsable
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada con NIT
860.524.654-6; Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor
de Entidades Estatales N° 530-47-994000026783 ANEXO 2 y ANEXO 4,
con fecha de expedicién ANEXO 2 del 12-10-2016 y ANEXQO 4 del 13-
12-2016, presentando fecha de vigencia desde el 22- 08-2016 hasta
30-04-2017. SEGUROS DEL ESTADO S.A idenfificada con NIT
860.009.578-6; Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal N°©
65-44-101139589 ANEXO 0, con fecha de vigencia desde 09-12-2016
hasta 31-12-2019, para lo cual se le COMUNICARA al representante
legal de la compania.

NOTIFICAR la presente providencia por Estado, de conformidad con
el Arficulo 106 de la Ley 1474 del 2011 a los presuntos responsables
fiscales, y al tercero civimente responsable.

CODIGO: F 04 RF

VERSION: 7 .
2010 14 Pagina 25 de 26

<A




CONTRALORIA PRF 006-2018

Municipal de Bello

AUTO N° 104 de 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

GRADO DE CONSULTA, surtido el trédmite de notificacién, enviese el
expediente del proceso dentro de los tres (3) dias siguientes al
Conftralor municipal de Bello, con el fin de que surta el Grado de
Consulta, de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 18 de
la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal del Municipio de Bello, la
decision tomada en el presente auto, una vez se encuentre en firme
ala direcciéon Carrera 50 N° 51 - 00, del municipio de Bello - Antioquia

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de
base para el archivo o se demuestre que la decisidon se basd en
prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FisICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procederd al archivo fisico del expediente, de
conformidad con las normas de gestion documental.

SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

Cumplase lo ordenado en la presente providencia, librese los oficios
y despachos comisorios a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

leomtr DD 2inf
JESSA HAYLE PINO RIOS

Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

Proyecto: Juan David Arboleda Tobdn
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Contraloria Municipal de Bello, notifica por anotacién en Estado el siguiente acto:

PROCESO/RADICADO

FECHA
NOTIFICADOS DOCUMENTO

FOLIO

CUADERNO

ACTUACION

PRF 006- 2018

Sergio Andrés Velasquez Correa,
Nora Elena Patifio Carmona,
Julio Alberto Vélez Trujillo,
Aseguradora Solidaria de Colombia efi-12-2028
S.A, Seguros Generales suramericana
S.A, y Seguros del Estado S. A

Auto N° 104, Por
medio del cual se
Archiva el
proceso por
ausencia del
dafio

EL ESTADO SE FIJA EN LUGAR VISIBLE Y EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD DESDE LAS 8:00 HORAS DEL DIA 21 DE DICIEMBRE DE

2023 HASTA LAS 17:00 HORAS DEL MISMO DIA.

--Los sujetos procesales que necesiten tener una copia de las providencias notificadas, deben enviar la solicitud dirigida a la Contraloria Municipal
de Bello, indicando nombres y apellidos completos, condicion en la que actua, el nimero del Estado y el nimero de auto del que necesita copia, a
traves del correo cad@contraloriabello.gov.co, Igualmente, las personas que no puedan hacer uso de ningtn medio tecnolégico para obtener copia
de las decisiones, pueden enviar la solicitud a través de correo postal a la direccidn de la sede de la entidad donde se tramita la actuacion o solicitar

el agendamiento de atencion presencial.

\ , .
ey P Lios
JESSA HAYLE PINO RIOS
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

CODIG: RSC

DIGITO: JESSA HAYLE PINO RIOS
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@ AUTO N° 019
, POR MEDIO DEL CUAL SE DESATA UN
CONTRALORIA GRADO DE CONSULTA

DESPACHO DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE BELLO

Bello, 28 de Diciembre de 2023

RADICADO PRF 006-2018

IMPUTADOS SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, identificado
con cédula N° 71.211.995, en calidad de secretario de
Deportes y Recreacion Municipal de Bello.

NORA ELENA PATINO CARMONA, identificada con
cedula N° 43.361.554, quien para la época de los hechos
fungia en el cargo de profesional universitaria adscrita a
la Secretaria de Deportes y Recreacion de Bello y quien
fuera designada para ejercer la SUPERVISION de los
convenios 765 y 1134 de 2016.

JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con
cédula N° 8.352.472, en calidad de Representante Legal
de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios
asociativos N° 765 y 1134 de 2016.

CONTRALOR
INSTRUCTOR DE | Jessa Pino Rios
RESPONSABILIDAD

FISCAL

TERCERO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A
CIVILMENTE igientiﬂcada con NIT 860.524.654-6; Poliza de Garantia
RESPONSABLE Unica de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales

N° 530-47-994000026783 ANEXO 2 y ANEXO 4, con
fecha de expedicion ANEXO 2 del 12-10-2016 y ANEXO
4 del 13-12-2016, en la que figura como afianzado:
Asociacion de Ligas Deportivas de Antioquia FEDELIAN,
y como asegurado y beneficiario el Municipio de Bello,
presentando fecha de vigencia desde el 22- 08-2016
hasta 30-04-2017.
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AUTO N° 019
POR MEDIO DEL CUAL SE DESATA UN
GRADO DE CONSULTA

SEGUROS DEL ESTADO S.A identificada con NIT
860.009.578-6; Poliza de Seguro de Cumplimiento
Entidad Estatal N° 65-44-101139589 ANEXO 0, con
fecha de vigencia desde 09-12-2016 hasta 31-12-2019,
donde el tomador garantizado es la Asociacion de Ligas
Deportivas de Antioquia FEDELIAN, y como asegurado y
beneficiario el Municipio de Bello.

DECISION

ADOPTADA EN

SEDE DE | Archivo del proceso por inexistencia del dafio
RESPONSABILIDAD

FISCAL

VALOR DEL | Dos mil doscientos cinco millones setecientos cincuenta
DETRIMENTO y ocho mil cuatrocientos diecinueve pesos m.l

($2.205°758.419), sin indexar

DECISION DEL
DESPACHO EN
GRADO DE
CONSULTA

CONFIRMAR EL ARCHIVO por inexistencia del dafio

COMPETENCIA

El Contralor Municipal de Bello, en uso de sus Facultades Constitucionales y
Legales, en especial las contenidas en el Articulo 272 de la Constitucién Politica,
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020,
Acuerdo Municipal 03 de 2017, Resolucién interna 087 de 2019, Acta N° 01 del 04
de marzo de 2022 expedida por el Concejo Municipal, Acta N° 03 del 7 de marzo
de 2022 y conforme a lo preceptuado por el Articulo 18 de la Ley 610 del 2000,
procede a resolver en grado de consulta la decisiéon proferida por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal mediante el Auto No. 104 del 20 de diciembre
de 2023, por medio del cual se archivé el Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado PRF 006 de 2018.
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@ AUTO N° 019
. POR MEDIO DEL CUAL SE DESATA UN
CONTRALORIA GRADO DE CONSULTA

FINALIDAD DEL GRADO DE CONSULTA/ DEFENSA DEL INTERES PUBLI(}OI
ORDENAMIENTO JURIDICO/ DEBIDO PROCESO/ DERECHOS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

En el Estado Social de Derecho el principio de la legalidad se manifiesta en que
las actuaciones y decisiones del Estado se encuentran sometidas al imperio de la
ley y a la decisién de los Organos y Tribunales competentes legalmente
constituidos como Jueces naturales del Estado mismo.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal, que adelantan la Contraloria General de
la Republica y las Contralorias Territoriales, la observancia plena del derecho y
garantias del Estado y de los investigados deben mantenerse incélumes y, en aras
de esto, se desata el legal grado de consulta, cuando de conformidad con la ley
éste sea procedente. Valga decir, cuando se decida en archivo, cuando se dicte
fallo sin responsabilidad fiscal o cuando la decisién de la instancia competente sea
la de dictar fallo con responsabilidad fiscal y el ejercicio de la defensa técnica del
investigado provenga de un apoderado de oficio.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
cual en su tenor literal establece lo siguiente:

Grado de Consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberé enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

Respecto al alcance de la normativa frente al asunto que se desata, el articulo
47 de la Ley 610 de 2000 prescribe:

Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.
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HECHOS FACTICOS QUE DIERON ORIGEN A LAS PRESENTES
DILIGENCIAS

Los hechos que dieron lugar a la presente investigacién, se encuentran descritos
en el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal Numero 02 del 22 de
enero de 2018, cuya auditoria especial fue realizada a la Secretaria de Deportes y
Recreacién del Municipio de Bello, especificamente a los Convenios de Asociacion
N° 765y 1134 de 2016, cuyo periodo auditado correspondié a la Vigencia 2016, los
cuales presentan falencias contables, financieras y administrativas y estan
constituidos por los siguientes:

>

El primer hallazgo administrativo con incidencia fiscal se deriva de la
verificacion de los comprobantes de egresos y soportes entregados por
Fedelian y la Secretaria de deportes, donde no se logra establecer el
cumplimiento del servicio contratado.

El segundo hallazgo administrativo con incidencia fiscal, indicé que, se
efectuaron pagos correspondientes a actividades realizadas antes de la
Suscripcién del convenio 765 del 2016 entre el Municipio y Fedelian.

El tercer hallazgo fiscal corresponde al pago realizado a un contratista y que
no se encontraba dentro del objeto del contrato, ya que realizé remodelacién
de la zona humeda del parque Gran Avenida y la obra contratada se
encontraba al 75% de avance, y donde no hay soportes de la ejecucién y no
esta dentro del objeto contractual dicha remodelacién.

En el cuarto hallazgo con incidencia fiscal no se evidencié soporte de
cumplimiento del apoyo a los clubes deportivos, se vulnera el principio de
planeacion y de actuacion administrativa.

El quinto hallazgo con incidencia fiscal se da ya que revisada la rendicion de
cuentas de Fedelian en el convenio 1134, se detecté que mas del 75% de
los egresos corresponden a la legalizacién de hechos cumplidos y al pago
de pendientes del convenio 261 y 765.

El sexto hallazgo con incidencia fiscal corresponde a gastos imputados al
convenio 1134 y que desarrollaron el objeto contratad, esto se da ya que las
fechas de cuentas de cobro, facturas y soportes tienen fecha posterior al
acta de inicio del convenio, pero los soportes que se adjuntan a la rendicién
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de cuentas no son suficientes para establecer el cumplimiento de la actividad
realizada lo que no permite determinar con exactitud la inversiéon.

ACTUACION PROCESAL

Una vez cumplidas todas las etapas en este proceso de responsabilidad fiscal,
se verificd que se surtieron las siguientes actuaciones procesales:

Escrito de Traslado del Hallazgo Fiscal con sus correspondientes soportes, que
formalizan el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal N° 02 del
22 de enero del 2018, donde se encuentra consignada toda la informacion que
guarda relacién con el reporte de estos y que obra en el expediente (Folios 1 al
510)

Memorando 034 del 08 de febrero de 2018, mediante el cual se remite el
expediente de responsabilidad fiscal. (folio 511)

Memorando 202 del 31 de agosto de 2018, en el cual se realiza una aclaracion
al hallazgo 02 de 2018. (folio 512)

Auto N° 061 del 05 de septiembre de 2018, mediante el cual se dio apertura al
proceso de responsabilidad fiscal (folio 513 al 528)

Comunicacién a la entidad afectada, terceros civilmente responsables y
citaciones para diligencia de notificaciéon personal de los presuntos (folios 529
al 541)

Oficios de solicitud de informacién el dia 18 de octubre de 2018 a Data credito,
DIAN, CIFIN, Secretaria de Movilidad de Bello, Copacabana, Girardota,
Barbosa, Sabaneta, Itagui, La Estrella, Rionegro, la Ceja, Marinilla, Envigado,
Medellin, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin Norte y Sur,
Transito Departamental, de Antioquia, , (folio 543 al 565)

Auto del 25 de octubre de 2018, por medio del cual se reconoce personeria para
representar los intereses de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (folio 577)
Oficio 041218841 del 04 de diciembre de 2018 en el cual se presenta argumento
de defensa por parte de Axa Colpatria de Seguros S.A (folio 583 al 597)
Constancia avocando conocimiento para el tramite del proceso del 24 de enero
de 2019 (folio 598)

Auto N° 003 del 7 de febrero del 2019, por medio del cual se manifiesta un
impedimento (folio 599)

Memorando del 08 de febrero del 2019 remitiendo proceso (folio 601)

Auto del 12 de marzo del 2019, por medio del cual se resuelve un impedimento
(folio 602 al 604)
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Memorando 053 del 19 de marzo de 2019 en el cual se realiza remision de
expediente para avocar conocimiento (folio 606 al 607)

Constancia del 20 de marzo del 2019 donde se avoca el tramite del proceso por
parte de Ricardo Palacios Gémez (folio 608)

Oficio 1955 del 23 de octubre del 2018, Dian da respuesta a solicitud de
informacion sobre los presuntos responsables (folio 609 al 651)

Auto N° 097 del 7 de noviembre del 2019, por medio del cual se incorporan
pruebas (folio 652)

Oficios de citacién a presentar versiones libres (folios 654 al 657)

Version libre y espontanea de la sefiora Nora Elena Patifio Carmona,
presentada el 13 de diciembre del 2019 (folio 658 al 706)

Version libre y espontanea del sefior Julio Alberto Vélez Truijillo, presentada el
13 de diciembre del 2019 (folio 707 al 2397)

Version libre y espontdnea del sefior Sergio Andrés Velasquez Correa,
presentada el 16 de diciembre del 2019 (folio 2398 al 2595)

Resolucion 044 del 16 de marzo del 2020, por medio de la cual se suspenden
términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la Contraloria
municipal de Bello, durante los dias 16 al 30 de marzo del 2020. (folio 2596)
Resolucién 065 del 31 de marzo del 2020, por medio de la cual se suspenden
términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la Contraloria
municipal de Bello, desde el 31 de marzo del 2020 hasta que dure la
contingencia por causas del virus covid 19. (folio 2597)

Resolucion 107 del 01 de julio del 2020, por medio de la cual se levanta la
suspension de términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la
Contraloria municipal de Bello, a partir del 1 de julio del 2020. (folio 2598 al
2600)

Memorando 2020-000182 del 17 de julio del 2020, donde se asignan procesos
a Gelen Maturana Mosquera. (folio 2601)

Constancia avocando conocimiento para el tramite de procesos de
responsabilidad del 14 de julio del 2020, por parte de Gelen Maturana
Mosquera. (folio 2602)

Resolucién 142 del 10 de septiembre del 2020, por medio de la cual se
suspenden términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en la
Contraloria municipal de Bello, desde el 11 de septiembre del 2020 hasta el 30
de septiembre del 2020 a causa de la contingencia por el virus covid 19. (folio
2603 al 2604)

Resolucion 152 del 30 de septiembre del 2020, por medio de la cual se levanta
la suspension de términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, en
la Contraloria municipal de Bello, a partir del 1 de octubre del 2020. (folio 2605
al 2606)
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Oficio 2021-000393 del 2 de agosto del 2021, donde se solicita pruebas por
parte del apoderado de la presunta Nora Elena Patifio Carmona. (folio 2610 al
2614)

Oficio 2021- 000413 del 9 de agosto del 2021, donde se solicita pruebas y
ampliacién de version libre por parte del presunto Sergio Andrés Velasquez
Correa. (folio 2615 al 2617)

Oficio 2021- 000423 del 9 de agosto del 2021, donde se solicita pruebas y
ampliacion de version libre por parte de la presunta Nora Elena Patifio Carmona.
(folio 2618)

Oficio 2021- 000540 del 27 de septiembre del 2021, donde se solicita pruebas
y ampliacion de version libre por parte del presunto Sergio Andrés Velasquez
Correa. (folio 2619 al 2622)

Memorando del 17 de abril del 2023, donde se asigna a la contralora auxiliar
Jessa Pino Rios. (folio 2623)

Constancia avocando conocimiento del 20 de abril del 2023 (folio 2624)

Oficio 2023000230 del 10 de mayo del 2023, donde el presunto responsable
SERGIO ANRES VELASQUEZ CORREA, otorga poder (folio 2625)

Diligencia de reconocimiento de personeria juridica a un abogado el 24 de mayo
del 2023 (folio 2627)

Oficio 2023000298 del 22 de junio del 2023, se solicita informacion por parte de
presunto responsable (folio 2630 al 2639)

Auto N° 063 del 27 de julio del 2023, por medio del cual se resuelve una solicitud
de parte (folio 2640 al 2645)

Auto N° 064 del 31 de julio del 2023, por medio del cual se vincula a un presunto
responsable fiscal al proceso (folio 2647 al 2656)

Oficio 2023000321 del 3 de agosto del 2023, se notifica de forma personal
presunto responsable (folio 2660)

Oficio 2023000416 del 18 de agosto del 2023, escrito de version libre del
presunto Cesar Suarez Mira (folio 2663 al 2664)

Auto N° 072 del 22 de agosto del 2023, por medio del cual se ordena la
exhibicion de pruebas (folio 2665 al 2666)

Oficio 2023000527 del 9 de octubre del 2023, se otorga poder por parte de Nora
Elena Patifio Carmona. (folio 2668)

Oficio 2023000527 del 9 de octubre del 2023, se otorga poder por parte de julio
Alberto Vélez Trujillo. (folio 2669)

Diligencia de reconocimiento de personeria a apoderado el 9 de octubre del
2023 (folio 2670)

Auto N° 086 del 10 de octubre del 2023, por medio del cual se imputa
responsabilidad fiscal al sefior SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA, en
calidad de Secretario de Deportes y Recreacion Municipal de Bello; a NORA
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ELENA PATINO CARMONA, quien para la época de los hechos fungia en el
cargo de profesional universitaria adscrita a la Secretaria de Deportes y
Recreacion de Bello y quien fuera designada para ejercer la SUPERVISION de
los convenios 765y 1134 de 2016, JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, en
calidad de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los
convenios asociativos N° 765 y 1134 de 2016, igualmente se desvincula a Cesar
Suarez Mira del proceso (folio 2673 al 2695)

Notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a Cesar Augusto Suarez Mira. (folio 2696 al 2697)

Notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a la apoderada de NORA ELENA CARMONA PATINO Y JULIO ALBERTO
VELEZ TRUJILLO. (folio 2698 al 2699)

Oficio citacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a la doctora MARIA EDILMA ARISTIZABAL LOPEZ, apoderada de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA. (folio 2700)

Oficio de citacion a notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el
11 de octubre del 2023, a la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A (folio 2701)

Notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 11 de octubre del
2023 a COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio
2702 al 2707).

Oficio 2023000548 del 18 de octubre, se autoriza notificacién personal por parte
de SEGUROS DEL ESTADO S.A (folio 2708 al 2732)

Notificacion personal del Auto N° 086 del 2023, realizada el 18 de octubre del
2023 a la apoderada de SEGUROS DEL ESTADO S.A (folio 2733 al 2734)
Oficio N° 2023000566 del 26 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacion N° 086, presentado por el apoderado de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio 2739 al 2761)

Oficio N° 2023000569 del 26 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacion N° 086, presentado por la apoderada de NORA ELENA PATINO
CARMONA y JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO (folio 2762 al 3068)

Oficio N° 2023000576 del 31 de octubre del 2023, descargos a Auto de
imputacién N° 086, presentado por el apoderado de SEGUROS DEL ESTADO
S.A. (folio 3069 al 3079)

Notificacién por aviso del 7 de noviembre del 2023 a MARIA EDILMA
ARISTIZABAL LOPEZ apoderada de SERGIO ANDRES VELASQUEZ
CORREA, del auto 086 del 2023. (folio 3080 al 3081)

Auto N° 093 del 9 de noviembre del 2023, por medio del cual se resuelve
solicitud de parte (folio 3082 al 3085)
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Oficio 2023000614 del 17 de noviembre del 2023, se presenta recurso de
reposicion y subsidio apelacién contra Auto 093 del 2023. (folio 3087 al 3092)
Oficio N° 2023000625 del 22 de noviembre del 2023, descargos a Auto de
imputacién N° 086 y solicitud de nulidad, presentado por la apoderada de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA (folio 3093 al 3099)

Auto N° 097 del 24 de noviembre del 2023, por medio del cual se resuelve una
solicitud de nulidad (folio 3100 al 3104).

Oficio 2023000626 del 23 de noviembre del 2023, se solicita declarar la
prescripcion del proceso. (folio 3108 al 3114)

Oficio 2023000657 del 04 de diciembre de 2023, en el cual se revoca
autorizacion para notificacion personal por parte de Maria Elena Alvarez Arango,
apoderada de Nora Elena Carmona Patifio y Julio Alberto Vélez Trujillo. (folio
3115 al 3116)

Auto No. 104 proferido el dia 20 de diciembre de 2023 por medio del cual se archiva
el proceso (folio 3117 al 3129)

Comunicacion al Alcalde Municipal de Bello del Auto No. 104 proferido el dia 20 de
diciembre de 2023 por medio del cual se archiva el proceso (folio 3131)
Memorando con radicado interno 2023-000498 mediante el cual se hace traslado del
proceso al Contralor Municipal para surtir el grado de consuilta (folio 3133)

Solicitud por parte de los apoderados Maria Edilma Aristizabal Lopez, Maria Elena
Alvarez y Juan Camilo Arango apoderado de AXA Colpatria Seguros S.A de copia
del Auto No. 104 proferido el dia 20 de diciembre de 2023 con radicado interno
2023000693 y 2023000697 de 22 de diciembre de 2023 (folio 3134 al 3136)
Memorando con radicado interno 2023-000499 mediante el cual se comisiona el
proceso para surtir el grado de consulta (folio 3137)

ACERVO PROBATORIO

Los documentos que obran y soportan legalmente el proceso se relacionan a
continuacion:

Escrito de Traslado del Hallazgo Fiscal con sus correspondientes soportes, que
formalizan el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal N° 02 del
22 de enero del 2018, donde se encuentra consignada toda la informacién que
guarda relacién con el reporte de estos, y que obra en el expediente (Folios 1 al
510)

Oficio 041218841 del 4 de diciembre del 2018 donde se presenta argumento de
defensa por parte de Axa Colpatria de Seguros S.A (folio 583 al 597)

CODIGO: F 06 RF VERBION:S Pagina 9 de 29

301221




@ AUTO N° 019
, POR MEDIO DEL CUAL SE DESATA UN
CONTRALORIA GRADO DE CONSULTA

e Oficio 1955 del 23 de octubre del 2018, Dian da respuesta a solicitud de
informacién sobre los presuntos responsables (folio 609 al 651)

» Version libre y espontdnea con documentos probatorios de la sefiora Nora Elena
Patifio Carmona, presentada el 13 de diciembre del 2019 (folio 658 al 706)

e Version libre y espontanea con documentos probatorios del sefior Julio Alberto
Veélez Trujillo, presentada el 13 de diciembre del 2019 (folio 707 al 2397)

» Version libre y espontanea con documentos probatorios del sefior Sergio Andrés
Velasquez Correa, presentada el 16 de diciembre del 2019 (folio 2398 al 2595)

e Oficio 2023000416 del 18 de agosto del 2023, escrito de version libre del
presunto Cesar Suarez Mira (folio 2663 al 2664)

e Oficio N° 2023000566 del 26 de octubre del 2023, descargos y documentos
probatorios a Auto de imputaciéon N° 086, presentado por el apoderado de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. (folio 2739 al 2761)

e Oficio N° 2023000569 del 26 de octubre del 2023, descargos al Auto de
imputacion N° 086, presentado por la apoderada de NORA ELENA PATINO
CARMONA y JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO (folio 2762 al 3068)

e Oficio N° 2023000576 del 31 de octubre del 2023, descargos y documentos
probatorios al Auto de imputacion N° 086, presentado por el apoderado de
SEGUROS DEL ESTADO S.A. (folio 3069 al 3079) .

e Oficio N° 2023000625 del 22 de noviembre del 2023, descargos y documentos
probatorios al Auto de imputacién N° 086 y solicitud de nulidad, presentado por
la apoderada de SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA (folio 3093 al 3099)

ANALISIS PROBATORIO Y MOTIVACION JURIDICO FISCAL

De acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen al presente
proceso, el Despacho procede a realizar el andlisis probatorio y la motivacion
juridico fiscal que realizé la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal para
decidir de fondo el asunto particular, en aras de determinar si hay lugar a confirmar
el fallo No.104 proferido el dia 20 de diciembre de la anualidad por medio del cual
se archiva el proceso de responsabilidad fiscal por inexistencia del dafio.

En esta instancia se procedera a estudiar cada uno de los conceptos que dieron
lugar a los Hallazgos con Incidencia Fiscal antes descritos y que gestaron el
presente proceso, para determinar si existe o no un detrimento al fisco municipal,
luego de examinados los descargos, las versiones libres y cotejados los
documentos allegados al expediente por los presuntos responsables fiscales.
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CONSIDERACIONES Y DECISIONES DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal como ente de control fiscal
considero:

(...)

Con fundamento en la normatividad que rige la actividad fiscal y el acervo probatorio
allegado al plenario, pasara el Despacho a verificar en el presente caso estan dados los
elementos de la responsabilidad fiscal, para Imputar Responsabilidad Fiscal o archivar el
proceso, en el marco del procedimiento ordinario contemplado en la Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011.

Por consiguiente, procede el despacho a realizar el anélisis de los elementos probatorios
allegados legal y oportunamente a la presente investigacion y teniendo en cuenta el
abundante material probatorio que da cuenta de la ejecucién de actividades de los
convenios de asociacion 765 y 1134 de 2016, los cuales motivan la presente decisién de
archivo, este despacho en primer lugar indica que una vez analizado debe establecer los
supuestos facticos relevantes para la presente investigacion, correspondiendo determinar
si en el presente caso se configuran de manera cierta los elementos estructurales de la
responsabilidad fiscal, esto es un dafio patrimonial al Estado, una conducta dolosa o
gravemente culposa, atribuible al gestor fiscal y un nexo de causalidad entre estos dos
elementos, a la luz de los principios y lineamientos consagrados en la Ley con el objeto de
definir si hay lugar o no a la imputacién de responsabilidad fiscal.

Tal como ha quedado expuesto en el acépite de los hechos, el presente proceso se origina
en el hallazgo fiscal 02 del 22 de enero del 2018, determinado con ocasién de la auditoria
especial llevada a cabo a la secretaria de recreacion y deportes del Municipio de Bello,
para la vigencia fiscal 2016-2017, ejercicio de control que generé la configuracién de un
presunto dafio al patrimonio publico, segtin se asevera por el Grupo Auditor, puesto que,
se celebro convenio interadministrativo entre el municipio de Bello, Secretaria de
recreacion y deportes y Fedelian, convenio 765 y 1134 del 2016, cuyo objeto era AUNAR
ESFUERZO PARA LLEVAR A CABO LAS DIFERENTES ACTIVIDADES, EN LOS
PROYECTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS PARA LA COMUNIDAD BELLANITA, EN
LA EDUCACION FISICA, EL DEPORTE COMUNITARIO, LOS ALTOS LOGROS
DEPORTIVOS Y EL APOYO A LOS CLUBES; y una vez revisados estos se encontré 6

hallazgos administrativos con alcance fiscal, los cuales se establecieron en el acépite de
los hechos de este provisto.

Para un mejor entendimiento nos referiremos a cada uno de los hallazgos realizados en la
auditoria, con lo que se entra a fundamentar la decisién que se ftoma mediante este auto:
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1. El primer hallazgo administrativo con incidencia fiscal se deriva de la verificacién
de los comprobantes de egresos y soportes entregados por Fedelian y la
secretaria de deportes, donde no se logra establecer el cumplimiento del servicio

contratado.

Cotejada la informacién allegada en el transcurrir de la investigacién por los presuntos,
fedelian y el municipio de Bello se logra verificar que frente a los items indicados donde no
se habia soporte o no se habia cumplido con el servicio estos si tienen soportes y en se
pagaron porque efectivamente existié una contraprestacién para el mismo, de la siguiente

manera:

FECHA

C.E

VALOR

OBSERVACION

FoLIO

26
2016

sept

24933

$135.000.000

Como no se logré ejecutar
el contrato con ruta Verde,
por dificultades técnicas, se
reintegré por parte de
fedelian el valor, cruzando
la cuenta, tal como se
encuentra soportada

659, cd, campeta
hallazgo
administrativo
N°® 38, pégina
27.

2593, cd

11-
2016

oct-

25037

$2.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento e informes de
actividades en agosto y
septiembre del 2016, asi
como la factura de cobro.

659, cd, cameta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd

8-nov-2016

25187

$3.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento e informes de
actividades entre el 1 de
Junio al 30 de julio del 2016,
asi como la factura de
cobro.

659, cd, carpeta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd

14-sept-
2016

24881

$50.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento, informes de
actividades, y cumplimiento
de cada una de las labores
realizadas, asi  como
cuentas de cobro, facturas,
actas de entrega y actas de
reunion que soportan el
cumplimiento de la logistica
de los eventos

659, cd, cameta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd

6-oct-2016

25018

$80.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento, informes de
actividades, y cumplimiento
de cada una de las labores
realizadas, asi como

659, cd, carpeta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd
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cuentas de cobro, facturas,
actas de entrega y actas de
reunién que soportan el
cumplimiento de la logistica
de los eventos

12-o0ct-2016 | 25105

$100.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento, informes de
actividades, y cumplimiento
de cada una de las labores
realizadas, asf como
cuentas de cobro, facturas,
actas de entrega y actas de
reunién que soportan el
cumplimiento de la logistica
de los eventos

659, cd, carpeta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd

15-sept-
2016

24904

$30.000.00

En el mismo auto de
apertura se realizé Ila
aclaracién que este pago
fue justificado mediante los
comprobantes 25108 y
24904 por $ 21.000.000 $
30.000.000, por lo que se
desvirtud dichos casos.

21-oct-2016 | 25108

$21.000.000

Desde el auto de apertura
se realizé la aclaracion que
este pago fue justificado
mediante los comprobantes
25108 y 24904 por $
21.000.000 $§ 30.000.000,
por lo que se desvirtué
dichos casos.

11-o0ct-2016 | 25035

$8.000.000

Se encuentra soportes del
cumplimiento, informes de
actividades, y cumplimiento
de cada una de las labores
realizadas, asi  como
cuentas de cobro, facturas,
actas de entrega y actas de
reunién, y documentos que
soportan la contratacién, y
donde queda registro de las
capacitaciones, asesorias y
deméas dadas por el
contratista

659, cd, carpeta
hallazgo
administrativo
N° 38

2593, cd
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13-oct-2016 | 25051 | $3.800.000 Se encuentra soportes del | 659, cd, carpeta
cumplimiento, cronograma | hallazgo

de evento y de viaje, asi | administrativo
como la factura de cobro, | N° 38

que da cuenta del| 2593 cd
cumplimiento y soportes
para el pago

La anterior informacién se extrajo de la revision juiciosa y detallada de cada uno de los
folios que reposan en el expediente del proceso, cabe la pena recalcar que el proceso
cuenta con 16 carpetas y mas de 3000 folios, donde reposan las evidencias mencionadas
anteriormente y que fueron aportadas tanto por la entidad, como también por Fedelian, y
por los presuntos responsables donde respecto de los comprobantes de egreso
relacionados los cuales en su mayoria equivalen a pago de servicios personales
relacionados con actividades ludico recreativas, actividades deportivas, entre otras,
ejecutados por entrenadores de diferentes disciplinas, trabajadores sociales, docentes,
capacitadores entre otros.

De cada una de las actividades mencionadas, existen soportes que dan cuenta de la
realizacion de las mismas, tales como informes de actividades, registro fotografico en los
casos en que era necesario, comprobantes de pago, declaracién bajo la gravedad del
Juramento, segun articulo 383 del estatuto tributario y reposan los soportes de pago y que
dan cuenta de la ejecucién contable y realizacién de actividades dentro de los convenios.

Respecto de los comprobantes de egreso y el cumplimiento de las obligaciones, existe
certeza sobre su ejecucion contable, técnica y el cumplimiento de las actividades pagadas
con dichos recursos, situacién que debe ser tenida en cuenta como parte de la ejecucion
de los convenios auditados.

2. El segundo hallazgo administrativo con incidencia fiscal, se indicé que, se
efectuaron pagos correspondientes a actividades realizadas antes de Ia
suscripcién del convenio 765 del 2016 entre el municipio y Fedelian.

Frente a esta situacién se demuestra que, el municipio de Bello no cumplia de forma
ordenada y a tiempo con los pagos al contratista, razén por la cual este dltimo en
cumplimiento de sus obligaciones emanadas de los convenios continuaba con lo pactado,
a la espera de que se le desembolsaran los recursos.

Se encuentra prueba documental dentro del proceso de que las actividades pagadas a los
entrenadores y contratistas si ei realizaron ya que de las mismas se encuentras los
respectivos informes, fotografias, pagos de seguridad social, cuentas de cobro, facturas,
declaraciones juramentadas, cronogramas de entrenamiento y de actividades, por lo que
por parte de Fedelian se estaba cancelando conceptos y labores ya cumplidas dentro de
marco de ejecucion de los convenios interadministrativos, y donde el municipio de Bello no
tendria por qué conocer estos ya que, esta es la razén de ser del contrato, que sea otra
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entidad la encargada de llevar a cabo las labores y los esfuerzos encomendados, es decir
se desarrollaron actividades operativas, logisticas, deportivas, recreativas a nivel
municipal, departamental y nacional de acuerdo a la participacién de los deportistas
Bellanitas y de los programas, proyectos, eventos aprobados por la secretaria de deportes,
es asi que para la ejecucion de dichas actividades se entregé soportes y asi mismo la
Corporacién entrego informe de actividades el cual contiene fecha, lugar y actividades
realizadas por personal humano y evidencia de las actividades realizadas, gastos
realizados (Ver CD)’

Ahora bien, para hablar de dafio el mismo debe ser real y cierto, y para el caso que nos
ocupa se debe demostrar que los servicios pagados por parte de fedelian no se
presentaron, situacion ajena a la realidad ya que como se indica en lineas anteriores se
encuentran los soportes que dan cuenta del cumplimiento de lo contratado.

Igualmente, es pertinente en colocar de presente lo dispuesto en el articulo 25 de la ley
610 de 2000, segun el cual, el dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente
reconocidos, asi como lo dispuesto en el articulo 26 de la misma ley que impone a este
despacho el deber de apreciar INTEGRALMENTE las pruebas obrantes en el proceso, de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

Con la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso, hubo un cambio en materia
probatoria, como quiera que se abandoné el sistema de la tarifa legal que venia imperando
para la apreciacion de la prueba y, en su lugar, se instituyé el de la sana critica, con el cual
el fallador queda facultado para acudir a los medios de prueba definidos en la ley.

Siendo asi, este ente de control debe verificar la ejecucién de las actividades contratadas
por el Municipio de Bello y a Cargo de FEDELIAN, sin que ello implique Gnicamente revisar
los pagos realizados a terceros y se tenga como unica prueba de la ejecucion de
actividades el soporte contable, ya que los reportes de actividades, y las actas de
cumplimiento dan a conocer el cumplimiento de los contratos.

En conclusion, frente a este hallazgo el despacho encuentra que las actividades realizadas
se enmarcan en cumplimiento de los convenios celebrados, que las actividades
contratadas se realizaron y cumplieron, por lo que no se encuentra la estructura del dafio,
tal como lo referencia la ley 610 del 2000.

3. El tercer hallazgo fiscal corresponde al pago realizado a un contratista y que no
se encontraba dentro del objeto del contrato, ya que realizo remodelacion de la
zona humeda del parque gran avenida.

De los documentos que reposan en el proceso se puede extraer que el objeto de
contratacion con el sefior Freddy Sénchez Ldpez consistia en remodelacioén zona humeda

! Folio 659 y 2593
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Gran avenida? ya que, no se prueba que exista otro objeto contractual, y este fue el objeto
que se pagbé mediante el comprobante de egreso 025538, no existe prueba que nos
demuestre que existe un objeto contractual diferente, y bien es sabido por el despacho que
la finalidad de los convenios auditados consistia en acompariar a deportistas de altos logros
en disciplinas como el futbol, futbol sala, futbol de salén, voleibol, baloncesto, bicicrés,
atletismo, pesas, tenis de mesa, ajedrez, natacion, entre otros, y para lograr esto se debe
contar con lugares dptimos para el desarrollo de estas actividades, razén por la cual se
considera que, es un deber mantener los escenarios deportivos en condiciones adecuadas
para su uso.

Adicional a lo anterior en los convenios no se prohibe expresamente utilizar el recurso para
mejoramiento de sedes deportivas, pero si se habla de fomentar el proyecto a grandes
logros, compromiso que se plantea desde los estudios de conveniencia y oportunidad,
razén por la que para poder dar cumplimiento a las obligaciones del convenio se hace
necesario, cuidar y procurar mantener los escenarios deportivos en excelentes condiciones
y asi fomentar el deporte y dar cumplimiento a los mandatos contractuales.

Si bien el objeto principal no es realizar obras de los escenarios no encuentra este operador
norma o acuerdo que lo prohiba, razén por la que se encuentra permitido y queda
demostrado que dichos pagos fueron justificados ya que reposa en el expediente prueba
de los avances de las obras y los soportes de ejecucién de la para poder realizar el pago.

Conforme a lo planteada no encuentra el despacho que el buen actuar del contratista al
utilizar de la mejor manera los espacios deportivos del municipio, no puede generar un
dafio patrimonial, igualmente se descartaria ese dolo o culpa grave en su actuar, ya que
no existe dentro de este hallazgo esa negligencia o ese querer hacer el dafio, que exige la
ley 610, por lo que se encuentra totalmente desvirtuado este hallazgo.

4. En el cuarto hallazgo con incidencia fiscal no se evidencié soporte de
cumplimiento del apoyo a los clubes deportivos, se vulnera el principio de
planeacién y de actuacion administrativa.

Realizando un anélisis profundo a todo el material probatorio que se ha recaudado a lo
largo de la investigacion el despacho encuentra que, los soportes que inicialmente se dijo
en el hallazgo no estaban, si existen y fueron aportados al proceso, donde déndole su valor
legal prueban que efectivamente se cumplieron las obligaciones emanadas de los
convenios administrativos y razén por la cual no existe el dafio, inicialmente dicho.

Tenemos a folio 821 al 827 reporte de pagos realizado a los diferentes clubes, a los
diferentes capacitadores y a los multiples contratistas de los convenios, pero es a folio 2543
donde Fedelian aporta un informe técnico correspondiente a la ejecucién del convenio, y
de donde se demuestra que existi6 un apoyo a clubes, entidades deportivas, y lideres
barriales; donde apoyaban con transporte a diferentes municipios a competir, préstamo de

2 Folio 263, 264, 265
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escenarios deportivos,  premiaciones, hidratacién, alimentaciéon e implementacién
deportiva.’

A modo de ejemplo se plasmaran algunas imégenes de los soportes que obran en el
expediente y que dan cuenta del cumplimiento del objeto contractual

APOYO A CLUBES, ENTIDADES DEL DEPORTE Y LIDERES BARRIALES

Entre los apoyos realizados estan transparte a diferentes municipios a competir, préstamo de
escenarios deportivos, entrega de premiaciones, hidratacién, apoyo con festivales, implementacién
deportiva.

En promedio se ha apoyado al mes de diciembre 85 clubes.

El item de mas apoyos es el préstamo de escenarios en el cual existe un promedio de 55 clubes, de
los cuales tenemos 45 en los escenarios de la unidad deportiva Tulio Ospina y los olros 10 en otros
escenarios del municipio.

En promedio 25 clubes que se han beneficiado con hidratacién, uniformes, transporte para competir
en el area metropolitana y a nivel municipal y departamental, premiacién (trofeos y medallas) a
festivales e iniciativas barriales, participaciones en torneos nacionales e internacionales como son la
liga Argos de futbol sala vy la liga Hero de futbol de salén y de méas eventos como son campeonatos

mundiales, nacionales y panamericanos.

Iméagenes tomadas de CD, obrante a folio 2594

Como se puede observar, en algunas de las imagenes el municipio de Bello a través de
Fedelian realizé contribuciones a la comunidad otorgando espacios para la practica del
deporte y la capacitacion en lo mismo, cumpliendo con la labor encomendada y lo
convenido.

Conforme a lo anterior, no es posible determinar un detrimento patrimonial ya que dichas
actividades pagadas y ejecutadas estan soportadas y estas son relacionadas con el objeto
contractual y con el apoyo a deportistas, clubes, organizaciones del deporte teniendo en
cuenta que se realizé lo siguiente:

» Pago a Corporaciones sin énimo de lucro: ellas tienen tiene ver con apoyos y eventos
deportivos donde participan deportistas clubes deportivos y organizaciones del deporte.

* Apoyo a ligas de Antioquia y Federaciones deportiva: estas apoyan a clubes deportivos
y organizaciones del deporte y deportistas que pertenecen a clubes deportivos y
recreativos

e Pagos vehiculos. Ellos tenian que ver con los traslados de deportistas, clubes y
organizaciones del deporte a diferentes sitios de competencia.

3 Folio 2543 al 2552
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» Pagos a eventos deportivos Ellos tenian que con eventos actividades con deportistas,
clubes y organizaciones del deporte

e Pagos a contratistas de prestacion de servicios.

e Entrenadores de clubes, y organizaciones del deporte.
Logisticos el cual atiende los servicios de mejoramientos escenarios deportivos para
los clubes que y organizaciones del deporte y prestan servicios deportivos.

e Contratistas que prestan el servicio en el centro de iniciacién apoyan los clubes
deportivos, deportistas.

Ahora bien, frente al asunto de la modificacién del acuerdo, le asiste razén a los presuntos
responsables cuando afirman que este estad permitido, siempre y cuando no cambie la
esencia o el objeto fundamental del contrato.

Teniendo en cuenta que, se encuentra probado el apoyo que se dio a los diferentes clubes
deportivos en las diferentes disciplinas y teniendo en cuenta que el hallazgo era por la falta
de este apoyo, el despacho tiene certeza que no existe dafio frente a este hecho.

5. El quinto hallazgo con incidencia fiscal se da ya que revisada la rendicion de
cuentas de Fedelian en el convenio 1134, se detecté que mas del 75% de los
egresos corresponden a la legalizaciéon de hechos cumplidos y al pago de
pendientes del convenio 261 y 765.

Analizando las afirmaciones realizadas por el grupo auditor en los hallazgos determinar
que efectivamente se estuvieran pagando hechos cumplidos no esté del todo claro para el
despacho, esto en atencién a que se ha demostrado y ya se indicé en este proveido que,
el municipio de Bello se demoraba en realizar pagos al contratista, por lo que este debié
realizar préstamos para dar cumplimiento a sus obligaciones.

En este punto el despacho haciendo uso de la facultad que da los articulos 25 y 28 de la
ley 610 del 2000, donde indican que:

“ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial al Estado y la
responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.”

“ARTICULO 28. PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas obrantes vélidamente en un
proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podrén
trasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran
de acuerdo con las reglas preexistentes, segun la naturaleza de cada medio
probatorio.”

Se trasladara desde el proceso 004-2018 la respuesta dada por la administradora de pagos
en el oficio 20212066232 del 25 de agosto del 20214, donde indica que:

“ Folio 971 del proceso 004-2018
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“Los valores se programaran de acuerdo al flujo de caja variante, que depende de
los ingresos mensuales, periodos de vencimiento de impuesto, en especial
impuesto predial y de industria y comercio; ingresos que se ven afectados por los
pagos de sentencias judiciales, acuerdos conciliatorios, acciones populares y de
grupo, embargos, prestaciones sociales y cesantias, cuentas por urgencias
manifiestas y demds obligaciones que impiden pagar de forma inmediata todas las
cuentas por pagar que ingresan a nuestra dependencia.”

Conforme a lo anterior el municipio de Bello cancelaba de acuerdo al flujo de caja que
manejara y tenemos que frente a los convenios con Fedelian se celebraron 3 convenios en
el afio 2016, Convenio 261, 765y 1134.

Donde el convenio 261 de 2016 inici6 su ejecucion entre el mes de marzo- abril y culminé
en el mes de diciembre del 2016.

En el convenio 765 inicié ejecucion de actividades en el mes de agosto y culminé en el mes
de diciembre.

Por dltimo, el convenio 1134 inicié su ejecucién en el mes de diciembre terminé con en
febrero.

Asi entrar a determinar que los pagos realizados en el convenio 1134 se trataban de
servicios prestados en otros convenios no es posible, ya que posterior al cumplimiento del
convenio el municipio de Bello quedaba debiendo dineros a los convenios, y no existe
prueba que dé cuenta que los pagos realizados posterior a la vigencia del convenio 1134
fueran dineros de este convenio, o fueran pagos de los otros 2 convenios, esta situacion
se da por el desorden en los pagos del municipio de Bello donde es imposible determinar
el dinero girado a qué convenio pertenecia, llevando a un error al contratista; aunado a esto
si se observan los comprobantes de pago que reposan en el expediente, se puede observar
que los pagos fueron ejecutados durante la vigencia de los convenios 261y 765 y todos los
pagos tenian soporte legal y juridico que lo respaldaran.

6. El sexto hallazgo con incidencia fiscal corresponde a gastos imputados al
convenio 1134 y que desarrollaron el objeto contratado, pero los soportes que se
adjuntan a la rendicién de cuentas no son suficientes para establecer el
cumplimiento de la actividad realizada lo que no permite determinar con exactitud
la inversion.

Al igual que el hecho primero se indica desde el hallazgo que no hay soportes o evidencia
que den cuenta del cumplimiento de las actividades pagadas pero analizando el material
de prueba allegado en particular lo que obra a folio 659 (CD), se encuentra dentro de este
medio magnético no solo las facturas de cobro si no soportes de cumplimiento e informes
de los proyectos realizados por el club deportivo ciudad Bello a quien se le cancelo sus
servicios mediante comprobante N° 25956 y que a modo de ejemplo se adjunta

Justificacion, objetivo y planilla de la cantidad de beneficiados con el proyecto que el
contratista desarrolla.
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Municipal de Bello

POBLACION BENEFICIARIA: Indique en nimeros la poblacién beneficiaria de las actividades deportivas, recreativas y para la salud desarrolladas actualmente,
Clasifiquelo seg(in grupos etarios y grupos poblacionales.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO: TRAS LA POCA DIVERSIFICACION DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE BELLO Y VIENDO LA NECESIDAD DE FOMENTAR LA
PRACTICA DEL BALONCESTO COMO UNA ALTERNATIVA DE SANO ESPARCIMIENTO Y UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE, EL CLUB DEPORTIVO CIUDAD DE BELLO
VENIMOS REALIZANDO UNA LABOR DE CAPACITAR , INSTRIUR Y GUIAR A NUESTROS DEPORTISTAS A TRAVES DE LA ESTRATEGIA LUDICORECREATIVA QUE
FACILITE OTRAS ACTIVIDADES MOTORAS COMO UNA EXPRESION SANAY COMPLEMENTARIA PARA CONSEGUIR UNOS CIUDADANOS EJEMPLARES PARA
NUESTRA SOCIEDAD.
OBJETIVOS:

Objetivo General: FORTALECER Y MASIFICAR EL BALONCESTO EN NUESTRA COMUNIDAD Y EN UN FUTURO
LLEGAR A IMPACTAR A VARIAS COMUNAS DE NUESTRO MUNICIPIO, Y A MEDIANO PLAZO QUE NUESTROS
DEPORTISTAS SEAN CONVOCADOS A INTEGRAR LA SELECCION BELLO DE BALONGESTO EN TODAS
CATEGORIAS EN AMBOS SEXOS Y PORQUE NO LAS SELECCIONES ANTICQUIA O LAS SELECCIONES R
COLOMBIA DE BALONCESTO 8

Igualmente, y para mas transparencia se plasma en esta providencia algunos registros
fotogréficos que reposan en el plenario y en informe del proyecto.
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Por otro lado, frente la orden de pago 25749, la misma tiene sustento en el servicio de
transporte prestado por el contratista, y donde dentro de la carpeta contractual reposa la
relacion de fechas en las cuales se presté el servicio, placa del vehiculo, hora de inicio del
servicio y hora de finalizacién, asi como valor cobrado por cada servicio.

Asi las cosas, este despacho, a partir de los elementos de prueba vélidamente allegados
al proceso, puede concluir en grado de certeza la ejecucioén de las actividades canceladas
con recursos publicos a JHON LONDONO, Y TRANSPORTE Y LOGISTICA
EMPRESARIAL SAS, desvirtua el presunto detrimento patrimonial sefialado en el auto de
apertura frente a los comprobantes de egreso sefialados, ya que los mismo cuentan con
los soportes que se dijo en el traslado de hallazgo que no estaban.

Para hablar de dafio se debe tener las siguientes caracteristicas; ser especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y se ha manifestado en
diferentes oportunidades que, la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad
penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pero a la fecha frente
a una incidencia fiscal no se encuentra cumplida ya que de lo argumentado en esta decisién
se logra establecer con un grado de certeza la no existencia del dafio, y en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos,
por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje
dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable
en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona.

En razon a lo arriba expuesto y analizando a la luz de la sana critica y la persuasién
racional, considera el despacho, que no es dable predicar responsabilidad fiscal en el
presente caso, toda vez que, es evidente que una vez desacreditada la existencia del dafio,
desaparece el fundamento mismo para la apertura de un Proceso de Responsabilidad
Fiscal, estipulado en los Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, es decir que se debe
tener establecido la existencia de un dafio patrimonial al Estado, por lo que se procedera
al archivo del expediente.

Asi las cosas, esta Contraloria Auxiliar considera que no existen razones de hecho ni de
derecho para seguir adelantando la presente actuacién y por el contrario y ante los hechos
sobrevinientes anteriormente descritos, no hay otra cosa que proceder al archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 006- 2018, a favor de SERGIO ANDRES
VELASQUEZ CORREA, identificado con cédula N° 71.211.995 en calidad de Secretario
de Deportes y Recreacion Municipal de Bello, NORA ELENA PATINO CARMONA,
identificada con cédula N° 43.361.554, quien para la época de los hechos fungia en el cargo
de profesional universitaria adscrita a la Secretaria de Deportes y Recreacién de Bello y
quien fuera designada para ejercerla SUPER VISION de los convenios 765 y 1134 de 2016;
JULIO ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, en calidad
de Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios asociativos N°
765 y 1134 de 2016, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia y por
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ende se ordenara el Archivo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, y que a la letra dice:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripciéon de la
misma.”

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN GRADO DE CONSULTA

Corresponde entonces ahora, previo examen de las pruebas aportadas al plenario
y las normas de cardcter legal, determinar si en efecto la decision de archivo por
inexistencia de dafio es procedente, no sin antes realizar un examen de legalidad

que constituya un respaldo de las actuaciones que hoy se someten al grado de
consulta.

Sea lo primero realizar una manifestacion sobre el examen de legalidad que debe
irradiar necesariamente las actuaciones que hoy se someten al grado de consulta
estudiadas las diligencias, y al examinar en forma integra el fallo del a-quo, tanto
en aspectos de hecho como de derecho, aprecia este Despacho que en el
transcurrir procesal se ha respetado el debido proceso en sus facetas
constitucional y legal y no se avizora causales de nulidad que lo afecten en la
forma que lo expone el articulo 36 de la Ley 610 de 2000.

Conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 y la Resolucién interna 136 de 2022,
se procede a resolver en Grado de Consulta la decision proferida por la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal contenida en el Auto No. 104 del 20 de diciembre
de 2023, por medio del cual resuelve:

()

PRIMERO: ARCHIVAR POR INEXISTENCIA DEL DANO, el proceso de Responsabilidad
Fiscal N° 004- 2018, adelantado en contra de SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA,
identificado con cédula N° 71.211.995 en calidad de Secretario de Deportes y Recreacién
Municipal de Bello, NORA ELENA PATINO CARMONA, identificada con cédula N°
43.361.554, quien para la época de los hechos fungia en el cargo de profesional
universitaria adscrita a la Secretaria de Deportes y Recreacién de Bello y quien fuera
designada para ejercer la SUPERVISION de los convenios 765 y 1134 de 2016; JULIO
ALBERTO VELEZ TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, en calidad de
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Representante Legal de FEDELIAN, y quien suscribiera los convenios asociativos N° 765
y 1134 de 2016, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente Auto.

SEGUNDO: DESVINCULAR acorde al numeral anterior, a la siguiente Compafiia
Aseguradora, en calidad de Tercero Civilmente Responsable ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A identificada con NIT 860.524.654-6; Péliza de Garantia
Unica de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales N° 530-47-994000026783 ANEXO
2 y ANEXO 4, con fecha de expedicion ANEXO 2 del 12-10-2016 y ANEXO 4 del 13-12-
2016, presentando fecha de vigencia desde el 22- 08-2016 hasta 30-04-2017. SEGUROS
DEL ESTADO S.A identificada con NIT 860.009.578-6; Péliza de Seguro de Cumplimiento
Entidad Estatal N° 65-44-101139589 ANEXO 0, con fecha de vigencia desde 09-12-2016
hasta 31-12-2019, para lo cual se le COMUNICARA al representante legal de la compafiia.

()

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
precisado que °‘mediante el grado de consulta se otorga competencia al
superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos
por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion administrativa o han
hecho imposible continuar su tramite...”.% (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional, en diferentes pronunciamientos, ha afirmado que la
Consulta es una garantia tanto para el investigado como para el Estado, con el fin
de corregir o enmendar los errores juridicos de que adolezca el Proceso:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada,
esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por
aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la
prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda
instancia modificar la decisién consultada a favor o en contra del procesado, sin
violar por ello norma constitucional alguna. La autorizacién que se otorga en el
precepto demandado al superior para que al decidir la consulta se pronuncie "sin
limitacion” alguna sobre la providencia dictada por el inferior, no lesiona la Ley
Suprema, pues de su propia esencia se deriva la capacidad del funcionario de
segunda instancia para revisar integramente la providencia consultada con el tnico
objetivo de corregir los errores en que haya podido incurrir el fallador de primera
instancia. De_esta manera se busca evitar que se profieran decisiones
violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier otro
precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad

> Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién 1497. 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce.
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misma como sujeto perjudicado con el delito. E/ propésito de la consulta es
lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado.”™
(Subrayada y negrilla fuera de texto original)

Recordemos que uno de los elementos estructurales de la mencionada pretension
fiscal, de la forma que lo describe el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, es el dafio y
su definicion literal reposa en el mismo compilado en la regla formal sexta.

Igualmente tiene claro el Despacho, en sede superior, que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es la inexistencia de dafio y, en consecuencia, si el elemento
dafo desaparece por efectos del pago efectivo, se extingue la pretension fiscal. Las
normas en cometo exponen lo siguiente:

LEY 610 DE 2000

Articulo 5° Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estaréa integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Articulo 6° Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

DEL ANALISIS NORMATIVO
Es de advertir sobre la necesidad del estudio de la aplicacion del articulo 4° de la

Ley 610 del 2000, con el fin de verificar el objeto de responsabilidad fiscal, y el
articulo 5° de la misma el cual explica los elementos de responsabilidad fiscal.

5 Sentencia C-383/97
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Con ocasién a lo anterior, si en el analisis del material probatorio, en primera
instancia en aplicacién al articulo 5° de la Ley 610 de 2000 se pudo demostrar la
inexistencia del dano.

Una vez analizadas las diferentes actuaciones procesales realizadas por la Oficina
de Responsabilidad Fiscal y los hallazgos descritos por el equipo auditor, este
Despacho pudo evidenciar que no hay detrimento al erario y por consiguiente
inexistencia del dafo, toda vez que se pudo evidenciar segln las pruebas allegadas
al proceso que los sefores Sergio Andrés Velasquez Correa en calidad de
Secretario de Deportes y Recreacion, la sefiora Nora Elena Patifio en su calidad de
supervisora y el sefior Julio Alberto Vélez Trujillo en su condicién de representante
legal de FEDELIAN lograron desvirtuar los hallazgos.

Cabe precisar que el acervo probatorio que obra en el plenario, esto es, la prueba
documental de caracter contable, financiero, contractual y administrativo que fue
legalmente obtenida, constituyen prueba suficiente para determinar la existencia de
la relacion contractual y la debida ejecucion y desarrollo del objeto de los Convenios
de Asociacién N° 765 y 1134 de 2016; ya que en los mismos se indica que los
contratos en cita contienen “las directrices para la debida ejecucién y el
cumplimiento del objeto de los mismos con la mejor calidad, oportunidad, eficacia
y efectividad “.

Reafirmando lo anterior, se puede evidenciar en las versiones libres y espontaneas
rendidas por los sefiores Nora Elena Patifio Carmona y Julio Alberto Vélez Trujillo,
el 13 de diciembre del 2019 (folio 658 al 706) y (folio 707 al 2397) y Sergio Andrés
Velasquez Correa, el 16 de diciembre del 2019 (folio 2398 al 2595), diligencias en
las cuales las partes aportaron suficiente material probatorio para demostrar una
eficiente gestion fiscal con ocasién al desarrollo de las actividades convenidas en
los contratos.

Aunado a esto, los escritos de descargos frente al Auto de imputacion N° 086
presentados por la apoderada de NORA ELENA PATINO CARMONA y JULIO
ALBERTO VELEZ TRUJILLO obrantes a (folio 2762 al 3068), y la apoderada de
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA (folio 3093 al 3099), evidencian la
ejecucion de los contratos y el cumplimiento de las funciones designadas, en cuanto
a la supervision financiera ejercida por la sefiora Nora Elena Patifio, el sefior Sergio
Andrés Velasquez Correa en calidad de Secretario de Deportes y Recreacion y de
otro lado el cumplimiento de las obligaciones del contratista FEDELIAN
representada legalmente por el sefior Julio Alberto Vélez Trujillo estan soportadas
en todos los comprobantes y documentos que obran en el expediente y que dan
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cuenta del debido manejo y destinacion de los recursos para cumplir con el objeto
contractual.

Notese como el numeral 8° de la clausula tercera estipula que el Contratista debe
‘entregar informe financiero y técnico mensualmente con sus respectivas
evidencias sobre el desarrollo del proyecto” y a su vez el numeral 13 establece
‘entregar informe final detallado de todas las actividades realizadas con sus
respectivas evidencias que den cuenta de la ejecucion fisica y financiera del
proyecto”.

En ese orden, conforme a las pruebas decretadas y practicadas se pudo constatar
que tanto El Municipio de Bello como Fedelian desde el desarrollo del objeto de los
contratos pudieron dar cumplimiento a lo convenido, que los soportes son prueba
fehaciente que demuestra el buen uso, manejo y destinacién de los recursos para
el desarrollo del objeto de los citados contratos.

Por tal razén, este Despacho considera que no es posible hablar de una
responsabilidad Fiscal, toda vez que se ha evidenciado y soportado las acciones
realizadas por los implicados en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta
para la época de los hechos, y por lo tanto, no se puede endilgar una gestion fiscal

ineficiente, ineficaz e inoportuna y consecuente con esto, el dafo en este caso no
existio.

En ese sentido, los presuntos responsables no causaron un dafio al patrimonio del
Municipio de Bello ni por accién ni omision, ni en forma dolosa o culposa.

Corolario con lo anterior, de la Sentencia del 06 de junio del 2013 del Concejo de
Estado, en cuanto al elemento del dafio patrimonial, indispensable para imputar
cargos de responsabilidad Fiscal se extrae lo siguiente:

‘Dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien aleque haber
sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se trate de un dafio meramente
hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y
aunque puede tratarse de un dario futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio
que permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de
certeza de que de todas maneras habra de producirse. Analizada como se encuentra la
falta del dafio patrimonial que se atribuye al actor en los actos demandados, y al ser tal
elemento esencial para poder predicar su responsabilidad fiscal, para la sala se toma
innecesario emprender el examen de los demés elementos que integran la nocién de dafio
patrimonial, que ha de conducir a que en la parte dispositiva de esta providencia se proceda
a la revocatoria de la sentencia recurrida en apelacién y, en su lugar, se declare la nulidad
de los actos demandados”
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Segun lo anterior y después que se evidencia que no existe el primer elemento de
Responsabilidad Fiscal como es el dafio, de ipso facto desaparecen de la conducta
de los imputados el dolo, la culpa grave y el nexo causal ya que se pudo constatar
el desarrollo de las actividades contractuales en el estudio del caso investigado.

Asi mismo es menester apoyarnos del articulo el 23 de la ley 610 del 2000 el cual
advierte que el fallo con responsabilidad fiscal solo procedera cuando obre prueba
que conduce a la certeza del dafo patrimonial y de la responsabilidad del
investigado, lo que no opera en este caso.

Con base en lo anteriormente expuesto, en ningun momento se pudo haber
configurado el presunto detrimento, faltando analisis de la documentacion del
equipo auditor, que de haberse hecho de manera contextualizada, y de haberse
solicitado la informacién correcta se pudo haber evitado el traslado del hallazgo en
cuanto a que se demostré que los documentos que soportan la debida ejecucién
de los Convenios de Asociacién N° 765 y 1134 de 2016, para el momento en que
se configuré el hallazgo; por lo que era imposible en ese momento hablar de un
detrimento patrimonial al Municipio de Bello.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, al demostrarse y al desvirtuarse las
observaciones del Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal Numero
02 del 22 de enero de 2018, cuya auditoria especial fue realizada a la Secretaria de
Deportes y Recreacion del Municipio de Bello en la Vigencia 2016; y al verificar que
con relacion a los hechos investigados no existe un dafio patrimonial; este
Despacho esta de acuerdo con la decision de la primera instancia de archivar el
presente proceso de responsabilidad Fiscal por inexistencia del mismo.

Lo anterior, seria suficiente para confirmar el auto consultado, pues en criterio de
la oficina juridica, la decisién se estructur6 en términos de certeza respecto a la no
existencia del dafio patrimonial.

Asi mismo, para esta Oficina, resulta de suma importancia tener presente todo el
material probatorio que acertadamente analizé el A quo para emitir la decision que
es objeto de consulta, la cual nos permite avanzar en el camino de la certeza sobre
la inexistencia de dafo patrimonial, toda vez que no cabe duda de su inexistencia,
pues, ademas de que en ninguno de los documentos analizados se cumple la
premisa necesaria para considerar detrimento al erario, en tanto que existen las
pruebas suficientes para determinar la INEXISTENCIA DEL DANO como elemento
estructural de la responsabilidad fiscal.
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En relacion a lo antes expuesto esta oficina considera que no existen razones para
revocar la decision, y en ese mismo sentido, CONFIRMA la decisién proferida por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de cesar la accion fiscal como
consecuencia de la inexistencia del dafio y archivar el expediente.

Igualmente, se refiere el funcionario que hace uso de la Consulta, y acorde a lo
indicado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, al sefalar: “gue es procedente
proferir AUTO DE ARCHIVO, Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”, esto, luego de analizar el material
probatorio allegado al proceso.

En merito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Bello,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el AUTO DE ARCHIVO N° 104,
proferido el dia 20 de diciembre de 2023, por la Contralora Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal con
Radicado 006 de 2018, en favor de los sefiores SERGIO ANDRES VELASQUEZ
CORREA, identificado con cédula N° 71.211.995, NORA ELENA PATINO
CARMONA, identificada con cédula N° 43.361.554 y JULIO ALBERTO VELEZ
TRUJILLO, identificado con cédula N° 8.352.472, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

SEGUNDO: Notificar la presente providencia por Estados de acuerdo con lo
preceptuado en el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Una vez en firme la providencia, remitase el Proceso al Despacho de
primera instancia para lo de su competencia.

LIAM VELEZ BOTERO
ontralor Municipal de Bello

Proyecto: Natalia Acevedo Abogada Contratista Comisionada *
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NOTIFICACION POR ESTADOS

El suscrito Contralor Municipal de Bello, notifica por anotacién en Estado el siguiente proceso

PROCESO/RADICADO NOTIFICADOS o ol FOLIO | CUADERNO ACT‘:‘AC'G
Nora Elena Patifio Carmona, Julio Q;Jgopr:?‘
Alberto Vélez Truijillo, Sergio Andrés 1138 al medio del
PRF 006/2018 Velasquez Correa, Aseguradora 28-12-23 1152 16 cual se
Solidaria de Colombia y Seguros del Desata un
Estado S.A Grado de
Consulta

BELLO, 29 DE DICIEMBRE DE 2023, EL PRESENTE ESTADO SE FIJA EN LA PAGINA WEB DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BELLO Y EN UN LUGAR VISIBLE DE LA ENTIDAD A LAS 8:00 AM HORAS

SE DESFIJA A LAS 17:30 HORAS DEL MISMO DIA 29 DE DICIEMBRE DE 2023

=

e

LLIAM VELEZ BOTERO
Contralor Municipal de Bello

cODIG: RSC

DIGITO: NATALIA ACEVEDO
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Notificacion por estados PRF-006-2018
1 mensaje

Centro de Administracién Documental <cad@contraloriabello.gov.co> 29 de diciembre de 2023, 8:01
Para: Paola Quiroz Angarita <paola.quiroz@contraloriabello.gov.co>

Doctora
PAOLA QUIROZ ANGARITA

Reciba un cordial saludo.

Adjunto documento notificacién por estados para subir a la pagina Web, el dia de hoy 29 de diciembre 2023 .
Cordialmente,

Centro de Administracién Documental

cad@contraloriabello.gov.co
Teléfono: +57 (4) 2752039

Direccion: Carrera 50 # 51 — 00, Piso 4.

@ Notificacion-por-Estados-PRF-006-2018_001.pdf
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M Gma” Centro de Administracién Documental <cad@contraloriabello.gov.co>

Notificaciéon por estados PRF-006-2018

Paola Quiroz Angarita <paola.quiroz@contraloriabello.gov.co> 29 de diciembre de 2023, 8:41
Para: Centro de Administracion Documental <cad@contraloriabello.gov.co>

Buenos dias
Anexo evidencia de publicacién en la pagina web

https://contraloria-municipal-de-bello.micolombiadigital.gov.co/notificaciones-por-estado/notificacion-por-estado-prf-006-
de-2018-720933
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Paola Quiroz Angarita

Profesional Universitaria- Comunicaciones y Participacion Ciudadana
paocla.quiroz@contraloriabello.gov.co

Teléfono: (604) 2726423 / 2752039

Direccion: Carrera 50 # 51 — 00, Piso 4.
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