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TRAZABILIDAD N°:

Hallazgo N° 22 convenio de asociacion N° 648 de
2017.
ANT [P-2019-00139

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL

PRF-2019-00774

CUN SIREF

AC-80663-2018-33529

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Dosquebradas, NIT 800.089.310-6

CUANTIA DEL DANO SIN
INDEXAR

CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SESENTA PESOS ($55.456.060) MCTE sin
indexar

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

Alfredo Castafieda Rodas, identificado con
ndmero de cédula de ciudadania N°10.124.319
quien se desempefiaba como secretario de
Gobierno del municipio de Dosquebradas para la
fecha de los hechos.

Carlos Elias Marquez Valencia, identificado con
numero de cédula de ciudadania N°18.511.156,
director Operativo de la Secretaria de Gobierno
del municipic de Dosquebradas, y supervisor del
convenio de asociacién N°648 de 2017.

Fundacién Vision Nit 900.063.209-7
representada legalmente por el sefior Juan
Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con
nimero de cédula de ciudadania N°40.126.918,
contratista ~ convenio de asociacidbn N°648 de
2017 para la fecha de los hechos.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6
y ALLIANZ SEGUROS Nit 860.026.182-5, por la
poliza

Global de manejo N°55-42-101000361 expedida
por SEGURQOS DEL ESTADO Nit 860.009.578-6
con fecha 23/06/2017, con vigencias desde
15/06/2017 hasta 15/06/2018, tiene un valor
asegurado de $ 100.000.000, cuenta con un
coaseguro cedido a ALLIANZ SEGUROS S.A en
un porcentaje del 40%, y un deducible del 10% del
valor de la perdida, minimo 3 SMLMV.

LIBERTY SEGUROS S.A Nit. 860.039.988, porla
poliza D
De cumplimiento N°2806931, expedida con
fecha 16/11/2017, cuenta con una vigencia desde
31/05/2017 hasta 5/09/2018, con un valor
asegurado de $ 142.000.000, sin deducible y cuyo
amparo es el cumplimiento del convenio 648 de
2017, tomador fundaciéon visién y beneficiario
municipio de Dosquebradas
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SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6,
por la péliza

Responsabilidad Civil Servidores Publicos
N°55-01-101000100, expedida por SEGUROS
DEL ESTADO, con fecha 09/07/2018 con una
vigencia desde 06/07/2018 hasta 16/10/2019 con
prérrogas, amparo contratado perjuicio patrimonial
por un valor asegurado de $1.000.000.000 sin
deducible ni coaseguro, la entidad amparada y
beneficiaria es el municipio de Dosquebradas.

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
oportunidad para proferir la decisién sefialada en el articulo 46 ibidem, procede la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de ia Contraloria General de la
Republica, conforme al articulo 48 a decidir sobre la Imputacion de Responsabilidad
Fiscal dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
el cual se adelanta por el manejo irregular de recursos publicos en el municipio de
Dosquebradas.

COMPETENCIA

Esta Gerencia Departamental Colegiada es competente para conocer y tramitar el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, en consideracion a las
facultades otorgadas por los articulos 1 y 2 del Acio Legislativo 04 de 2019 que
reforma los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 267 de
2000, la Ley 610 de 2000 y la Resolucién Organica 6541 de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucién Organizacional 0748 de 2020 de la Contraloria
General de la RepUlblica. El factor de competencia aplicable al presente asunto es
el territorial, por cuanto ser sujeio de conirol y por el lugar de inversién de los
recursos.

ANTECEDENTE

A través de radicado 2018IE0100591 del 19 de diciembre de 2018, se traslada a la
Colegiatura el hallazgo fiscal N° 22 recursos del Sistema General de Participaciones
Municipio de Dosquebradas vigencia 2017.

Mediante auto N° 003 del 28 de febrero de 2019 se dio inicio a la indagacién
preliminar N® ANT_[P-2019-00139

Por auto N° 009 del 23 de agosto de 2019 se cerrd la indagacion preliminar y se
promovid la apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF-2019-0774.
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HECHOS

La irregularidad reportada en el hallazgo relaciona los presuntos sobrecostos en
que incurrid el municipio de Dosquebradas con la celebracién del convenio de
asociacion N° 648 de 2017 realizado con la Fundacidn Visién y las deficiencias
percatadas en la gjecucién de este; el dafio inicialmente reportado por la auditoria
fue de $138.943.750; sin embargo, en el tramite pre procesal, se pudo comprobar
que el detrimento patrimonial es la suma de $20.257.500.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral §°, los

cuales prescriben gue la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion
corresponde a la Contraloria General de la Republica, y que es atribucion del
Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias gque sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

* ey 42 de 1993, donde se establece la organizacion del control fiscal financiero
y organismos que lo ejercen, disponiendo en su articulo 49 que la Confraloria
General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion.

= Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

» Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

» Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, modificando parcialmente la Ley
610 de 2000.

» Resolucién Organica N.° 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan
y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General
de la Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control
fiscal posterior excepcional; la atencion de quejas y denuncias ciudadanas; la
Indagacion Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso
de Jurisdiccion Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en
atencion a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

» Resolucion Organica 748 del 26 de febrero de 2020, por la cual se determina
la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la RepUblica y se dictan
otras disposiciones.

Fundamentos de derecho en que se basoé el Hallazgo y la Indagacién Preliminar:

e Articulos 2°, 209, 267, 268 numeral 5° de la Constitucién Politica de
Colombia.
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Articulo 3 Ley 489 de 1998
Articulo 23 Ley 80 de 1993
Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011
Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de 2015 de la contratacion estatal

Decreto 555 de 2013, manual de contratacién Dosquebradas
Convenio de asociacion N° 648 de 2017

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

E! municipio de Dosquebradas con NIT 800.099.310-6, es un ente territorial de
caracter publico, ubicado en segunda categoria, dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica.

Se encuentra representado actualmente por el sefior JORGE DIEGO RAMOS
CASTANO, Alcalde Municipal. La administracién municipal se encuentra ubicada en
la AV Simon Bolivar N° 36-44 CAM.

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Los recursos relacionados en el hallazgo fiscal pertenecen a los provenientes del
Sistema General de Participaciones, propdsitc general libre inversion incorporados
por el municipio de Dosquebradas a su presupuesto y que en la codificacion
corresponde a OTROS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Como tales obran los allegados al expediente con la Indagacion Preliminar ANT-IP-
2019-00139 las cuales se relacionaron en el Auto N° 003 del 28 de febrero de 2019
y en el Auto de Cierre N° 009 del 23 de agosto de 2019.

1. PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A.DOCUMENTALES

1. Radicado 2021ER0057572 del 07/05/2021, se adjunta péliza RC Servidores
publicos vigencia 2019. Folios 199-200.

2. Correo electronico de fecha 21/06/2021, informan lugar de ubicaciéon de
poblacion privada de la libertad de los presuntos responsables. Folios 208-
211.

3. Radicado 2022ER0194501 del 18/11/2022, Municipio allega certificacién de §
reintegro de sumas de dinero por parte del sefor Alfredo Castafieda Rodas.
Folios 228-232.

4. Correo electronico fecha 12/12/2022, se adjunta preacuerdo suscrito entre la
fiscalia y el sefior CARLOS ELIAS MARQUEZ. Folios 241-250.
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5. Radicado 2023ER0020577 del 10/02/2023, rama judicial allega titulos
judiciales, consignacion realizada por el sefior CARLOS ELIAS MARQUEZ
en virtud de preacuerdo. Folios 256-259.

6. Radicado 2023ER0082001 del 12/05/2023, ceriificacion de la transferencia
bancaria realizada por el Municipio de la cuenta del DTN, por valor de $
20.257.500. Folios 310-312.

7. Escrito de fecha 02/06/2023, Consultorio Juridico designa estudiante como
apoderado de oficio. Folios 322-324.

8. Acta de fecha 22/06/2023, posesién apoderada de oficio de la Fundacion
Vision. Folio 331.

9. Radicado 2023ER0116779 del 04/07/2023, Seguros del Estado, anexa pdliza
Rc 55-01-101000100, clausulado y certificado de camara de comercio. Folios
341-342 y cd folio 355.

10. Escrito de fecha 29/06/2023, Liberty seguros allega copia pdliza de
cumplimiento N° 2806931 y clausulado. Folios 345-354.

11.Radicado 2023ER0127001 del 17/07/2023, Municipioc de Dosquebradas
solicita prorroga para dar respuesta. Folio 356-357.

12.Radicado 2023ER0136831 del 02/08/2023, municipio allega comprobantes
de pago del convenio 648 de 2017. Folios 358-360.

B. TESTIMONIALES

1. De fecha 05 de mayo de 2021, diligencia de la sefiora JENNIFER
LONDONO RIVERA, identificada con niimero de cédula 1.087.984.864.
folio 196

ACTUACIONES

A. PRE-PROCESALES

e Auto N° 003 del 28 de febrero 2019, apertura Indagacion Preliminar
ANT_IP_2019-0139. Folios 23-33.

o Auto N° 098 del 20 de mayo de 2019, decreta pruebas. Folios 54-56.

e Auto N° 011 del 20 de junio de 2019, se reasigna directivo de conocimiento.
Folios 102-103.

« Auto N° 129 del 03 de julio de 2019, decreta pruebas. Folios 104-108.

« Auto N° 009 del 23 de agosto de 2019, cierre de la indagacién preliminar
Folio 114-130.

5%
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B. PROCESALES

e Auto N° 009 del 23 de agosto de 2019, apertura del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2018-0774. Folio 114-130.

» Auto N° 019 del 31 de enero de 2020, reconoce personeria. Folio 166.

e Auto N° 020 del 31 de enero de 2020 fija fecha y hora para diligencias de
exposicion libre y espontanea. Folio 168.

e Auto N° 179 del 13 de noviembre de 2020, fija fecha y hora para diligencia
testimonial. Folio 189.

e Auto N° 097 del 23 de marzo de 2021, fija fecha y hora para diligencia
testimonial. Folios 192-193.

« Auto N° 003 del 15 de junio de 2021, reasigna directivo de conocimiento.
Folio 203-206.

e Auto N° 079 del 07 de abril de 2022, designa apoderado de oficio para la
FUNDACION VISION. Folio 219-220.

« Auto N° 201 del 31 de octubre de 2022, decreta pruebas. Folios 224-226.

« Auto N° 015 del 30 de enero de 2023, incorpora y decreta pruebas. Folios
238-240.

o Auto N° 01 del 21 de enero de 2023, reasigna conocimiento del proceso.
Folios 260.

» Auto 004 del 22 de febrero de 2023, cesacion de la accion fiscal y archivo
del proceso. Folios 261-269.

o Auto URF2-0447 del 13 de abril de 2023, se resuelve grado de consuita
dentro del proceso. Folios 295-304.

o Auto N° 074 del 25 de abril de 2023, de obedecimiento a lo ordenado por el
superior y decreto de pruebas. Folios 305-307.

e Auto N° 110 del 07 de junio de 2023, designa apoderado de oficio. Folios
326-327.

o Auto N° 116 del 13 de junio de 2023, decreta pruebas. Folios 328-330.

Auto N° 009 del 27 de septiembre de 2023, vincula tercero civilmente§
responsable. Folios 363-378.

Suspension de términos

» Resolucion reglamentaria ejecutiva 067 del 13/03/2020 por el cual se
suspenden términos. Folio 187.
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« Resolucion reglamentaria ejecutiva nimero 063 del 16/03/2020 por la cual se
suspenden términos dentro del proceso de responsabilidad fiscal a partir del
16 de marzo hasta el 31/03/2020. Folios 188-189.

» Resolucion reglamentaria 064 de 2020 por la cual se suspenden términos
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal a partir del 01/04/2020 y
hasta tanto, pero atin esta vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud. Folio 180.

» Resolucion reglamentaria 068 del 2020 por la cual se corrige la fecha de
expedicién de la resolucion reglamentaria ejecutiva 0672 1020. Folio 191.

» Resolucién reglamentaria 070 del 01/07/2021 por el cual se reanudan los
términos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal a partir del
15/07/2020. Folio 201.

» Resolucion N° 0101 del 23 de diciembre de 2021, suspende términos los dias
24 y 31 de diciembre folios 349.

* Resolucidn N° 0107 del 26 de abril de 2022, suspensién de términos los dias
11,12 y 13 de abril. Folios 357.

* Resolucién N° 0109 del 06 de mayo de 2022, suspende términos en la
Gerencia Risaralda los dias 06, 9,10,11,12 y 13 de mayo. Folios 357.

* Resolucion N° 0119 del 22 de diciembre de 2022, suspende términos los dias
23 y 30 de diciembre de 2020.

Medidas cautelares

o Auto N° 002 de fecha 19 de mayo de 2023, por medio del cual se decretan
medidas cautelares. Folios 17-20.1

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales al presente
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, las siguientes personas:

e Alfredo Castafieda Rodas, identificado con nlimero de cédula de
ciudadania N° 10.124.319, quien se desempefiaba como Secretario de
Gobierno para la fecha de los hechos segtn certificacién y acta de posesion
N° 002 del 01 de febrero de 2017.

» Carlos Elias Marquez Valencia, identificado con nimero de cédula de
ciudadania N° 18.511.156, Director Operativo de la Secretaria de Gobierno
del municipio de Dosquebradas, de acuerdo a Decreto de nombramiento N°
240 del 24 de agosto de 2016, quien en conjunto con el sefior Alfredo
Castafieda, elaboraron los estudios previos, aunado a lo anterior, fue
designado como supervisor del convenio de asociacion N° 648 de 2017.

* Cuaderno de medidas cautelares y busgqueda de informacién patrimonial PRF-2018-0774.
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e Fundacién Visién con Nit 900.063.209-7 representada legalmente por el
sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con ndmero de cedula
de ciudadania N° 10.126.918, contratista asociado para la fecha de los

hechos.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
En el presente proceso se encuentran vinculadas:

Compafnia aseguradora Seguros del Estado Nit: 860.009.578-6 y Compafiia
aseguradora Liberty Seguros S. A Nit: 860.039.988-0 por las pdlizas que se
relacionan:

R Fech Vigencia coa Amp
liza clase a do Des oS | omoarmde | uradom® | 09 SRR | arado
peliza expedicion | de a P
55 . Fallo
Péliza Seg Emp
-42- global de 21/0 24/0 15/0 1.000. uros del nia con leados
1010003 h 7i2016 7i2016 62017 000.000 responsabil o
5 manejo estado idad fiscal piblicos
55 < Fallo
42 e 2310 1510 1510 1000, | o =9 wa con eataa
1010003 | 9P0RCe 8/2017 612017 /2018 000.000 Extado responsabil iolicos
61 maneja idad fiscal | *
55 Lib Seer
Re Seg erty Perjui etde
-01- N 21/0 2410 1510 1.000. . A
servidores uros del SEQUIOS cio Gotbierng
1013030 00 publicos 712018 712018 6/2017 go0.000 Estado enun patrimonial | —direclor
40%. Operativo
55 Lib Secr
Re Seg erly Perjui et de
-01- . 3o 15/0 1510 1.000, . A
servidores uros del Seguros cio Gobierno
1014?00 publicos 512018 6/2017 6/2018 000.000 Estado enun patrimonial - director
40% Qperativo
28 Cump 16M 31/0 5/09 1420 Libe N/A Cump Cont
06931 limiento 112017 512017 /2018 00,000 ity limienta ralisla-
Segquros convenio

Noftificaciones y comunicaciones derivadas del auto de apertura

Nofificaciones personales

Con fecha 30 de agosto de 2019:

¢ Al sefior Carlos Elias Marquez Valencia a Folios 131-132.

« AlaFUNDACION VISION a través de su representante legal el sefior Juan
Carlos Velasquez Cifuentes. Folio 133.

Con fecha 06 de septiembre de 2019:
e Al sefior Alfredo Castafieda Rodas. A folios 138-139,

Comunicaciones asequradoras

e Radicado 2019EEQ105782 del 28/08/2019, comunicacién vinculacion al%
proceso al representante legal de la aseguradora Liberty Seguros. Folio
143-145.

» Radicado 2019EE0105787 del 28/08/2019 comunicacién a la compaiiia
Seguros del Estado SA de la vinculacién en calidad de garante. Folio 146
a 148
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VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS
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e A folios 174-180 del expediente reposa diligencia de version libre del
sefior Alfredo Castarfeda Rodas.

s En folio 181, versién libre del sefior Carlos Elias Marquez Valencia.

e Al sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, representante legal de la
Fundacion Visién, se le realizd citacion a través de radicado
2022EE0158850 del 14/09/2022 sin embargo no comparecio. Folios 221-
223 y 2023EE0093256 del 08/06/2023. Folio 325.

Qtros escritos

La aseguradora Liberty Seguros de Colombia SA, a través de su apoderado el
abogado Juan Carlos Zuluaga Maese presenta argumentos de defensa (folios 150-
165). a quien se le reconocid personeria a través de Auto N° 019 de fecha
31/01/2020 Folios 166.

APODERADQOS DE OFICIO

A través de auto N° 079 del 07 de abril de 2022 se designé a DANIEL OCAMPO
MEDINA (estudiante de la facultad de Derecho de la Universidad Libre Seccional
Pereira) como apoderado de oficio para la FUNDACION VISION. Folio 219-22 y se
le aceptd renuncia por auto N° 004 del 22/02/2023. Folio 268.

Nuevamente por auto N° 110 del 07 de junio de 2023 es designado al estudiante
SANTIAGO OTALVARO MONTES como apoderado de oficio de la FUNDACION
VISION. Folio 326-327, posesionado con fecha 22 de junio de 2023. Folios 331.

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion juridica,
en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares,
en ejercicio o con ocasion de la gestién fiscal que ha realizado, y que esta obligado
a reparar econdmicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esenciaimente administrativa, porque juzga lag
conducta de un servidor ptiblico o de un particular o persona que ejerce funciones
publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso
en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y
lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaraciéon el imputado debe%
resarcir el dafic causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.
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Esta responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren recursos
o fondos publicos, asi como a quienes desemperfien funciones de ordenacion,
control, direccién y coordinacion; también a los contratistas y particulares que
vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado, desde la Gestidn Fiscal o con ocasion de esta o que contribuyan al

detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende
castigar a quienes han causado un dafio patrimonial al Estado, sino que busca
resarcir o reparar dicho dafio.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de [a responsabilidad fiscal sélo hace
falta consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabifidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios reclores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria, La penal y la disciplinaria
tienen un propédsito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran
socialmente reprochables. La Responsabilidad Fiscal por el contrario solo busca
gue el patrimonio publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio:
guienes han causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anierior la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) Un dafio patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccidon del dafio
patrimonial al Estado y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. Sélo en el
evento de que se relinan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
fiscal a una persona. Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui, qué
se entiende por “Dano patrimonial al Estado,

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el
dafo debe ser cierto. Se entiende que el dafo es cierfo cuando a los ojos del juez
aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o produciré una
disminucion patrimonial o moral en el demandante.

La Ley 610 de 2000 en su articulo 6°, consagra:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
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fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecfo de
los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores puablicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007,

Lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de fa misma ley,
que dispone como uno de los elementos de la responsabilidad fiscal una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o
de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado. Es loégico que si la responsabilidad fiscal
sélo puede ser atribuida a alguien gque realiza gestién fiscal necesariamente esa
responsabilidad lo sera por un dafio causado en ejercicio de dicha gestidn. Deben
reunirse, entonces, los dos elementos: a) Una persona que realiza gestion fiscal o
actila con ocasion de esta; y b) El dafio debi6é haber sido producido en ejercicio de
esa gestion fiscal o con ocasion de esta. Contrario sensu si el dafo lo efectia una
persona que no realiza gestion fiscal o no se produce en ejercicio de la gestion fiscal,
no existira responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella se
estructura sobre el concepto de Gestion Fiscal. La Contraloria General de la
Reptiblica la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella. Esta
es el pilar, contemplado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, sobre el cual se debe
estructurar cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que la diferencia
de otras responsabilidades y le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Ley nos dice que la gestion fiscal que produce el dafio es
aquella antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente
quiere decir que el dafo patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales
actian de forma contraria a los principios que rigen la funcion administrativa en
general y la gestion fiscal en particular.

En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la Gestion
Fiscal. La Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que produce
el dafio: en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios
establecidos para la funcion administrativa y los fines o cometidos Estatales.

GESTION FISCAL Y CONDUCTA DE LOS IMPLICADOS

Gestion Fiscal

“ a gestion fiscal no es otra cosa que la accién de adquirir, percibir, recaudar, conseivar,
enajenar, invertir los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, establecidos en la Constitucion Politica

La gestion fiscal, le concede af servidor publico o de manera excepcional al particular, por
via funcional o contractual, no solo una disponibilidad material sobre el patrimonio publico,
sino esencialmente una disponibilidad juridica sobre el mismo.
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Es decir, fa capacidad juridica para disponer del mencionado patrimonio de manera valida
y legitima, como producto del limite reglado sefialado en las normas juridica o en el objeto
contractual, en traténdose de éste — que le otorgan la competencia estricta para effo.

De esta disponibilidad juridica (gestion fiscal) sobre el bien juridico (patrimonio publico) se
deriva una posicién de garante por parte del servidor ptiblico, o particular?.

La calidad gestora se adquiere en virtud de un mandato legal, reglamentario o
contractual, que exige su concrecion en un acto formal, por ser una actividad
reglada, mediante el cual se determinan los bienes, fondos, haberes o recursos
plblicos que seran objeto de administracion o manejo.3

Debe tenerse en cuenta que la responsabilidad fiscal puede imputarse tanto al
servidor plblico como al particular, que come consecuencia de una gestion fiscal®
directa, o con ocasién de ella (indirecta), y por causa de una conducta activa u
omisiva hayan contribuido a la produccién del dario.

La gestion fiscal directa es ejercida por el servidor pablico o particular que, dentro
de sus funciones legales, o del acto que lo invistié de funciones publicas tenga la
titularidad administrativa o dispositiva de los fondos y bienes del Estado, titularidad
que es materializada mediante planes de accién, programas, acios de recaudo,
inversion y gasto, entre otros, o comprenden actividades de ordenacién, control,
direccién y coordinacion del gasto.

De manera que, cualquier persona, servidor pblico o particular, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion® y despliegue
alguna de las conductas aqui descritas® estara realizando gestion fiscal y, por lo
tanto, sera potencial sujeto del proceso de responsabilidad fiscal, cuando con su
actuar haya causado un detrimento patrimonial al Estado.”

Asi mismo sera sujeto del proceso de responsabilidad fiscal aquel servidor publico
o particular que con ocasion de la gestion fiscal contribuya a la produccién del dafio,
lo anterior de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C
840 de 2001: El sentido unitario de la expresiéon o con ocasién® de ésta sdlo se
justifica en la medida en que fos actos que la materialicen comporten una relacion
de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de [a gestién fiscal.

2 Amaya Olaya, Uriel Alberto, Teoria de !a Responsabilidad Fiscal, Universidad Externado de Colombia, agosto de 2013,
pagina 170y 171.

? Concepto N° 033 de 2018, radicado 2018EEQ032350 de fecha 14-03-2018 — Oficina Juridica Cantraloria General de la
Republica.

* La geslion fiscal puede ser realizada por servidores plblicos o particulares, para estos efectos, es indispensable el mangjo -t
o adminisfracién de fondos o bienes ptblicos, 1as actividades pueden ser de orden econdmico, juridico y tecnalégico, este
manejo puede implicar adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consumo, =
adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo e inversion de fondos, bienes o valores publicos, y que cualquier actuacién que se
realice en este sentido, debe estar encaminada al cumplimiento de los cometidos estatales, y enmarcada dentro de los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales

5 CGR-0J-036 de 2017 Concepto Juridico

§ administracion o manejo de los bienes publicos en sus diferentes etapas de recaudo, conservacidn, adquislcion, enajenacion,
gasto, inversion y disposicion

7 Concepto N°® 033 de 2018, radicado 2018EEQ032350 de fecha 14-03-2018 — Oficina Juridica Contraloria General de la
Repuiblica.

# ;qué significa que algo ocurra con gcasién de otra cosa? Ei diccionario de la Real Academia Espaiiola define la palabra
ocasion en los siguientes términos: “oportunidad o comodidad de tiempo o lugar, que se ofrece para gjecutar o conseguir
una cosa. Causa o motivo porque se hace o acaece una cosa.” A la luz de esta definicidn, Ia locucidn impugnada bien puede
significar que la gestion fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo a
costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento en el cual la persona que se aproveche de tal
situacion, dalosa o culposamente, debe responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya pedido causar al erario.
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La Conducta

La conducta, se refiere al comportamiento activo u omisivo, doloso o culposo, que
provoca un dafio al patrimonio pUblico, atribuible a un agente que realiza gestion
fiscal.®

La conducta desplegada por el gestor fiscal debe ser cometida a titulo de dolo o
culpa grave; el dolo entendido como la conciencia y la voluntad del sujeto en la
produccion del resultado, y la culpa es en términos generales [a omision voluntaria
a tener presente una situacion y actuar en consecuencia a un resultado previsible.

En este orden de ideas, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 respecto a la
determinacion de la culpabilidad sefial6 que:

“Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. £l grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera
el dolo o la culpa grave.

Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consuitas de las condiciones del mercado o
cotgjo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva
ofertas que superen los precios del mercado,

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adeflantamiento de
revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca
Ja correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplirmiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o
el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el gjercicio
de la funcion pablica o las refaciones laborales.”

o’
Tal y como lo expreso el Dr. Carlos Ariel Sanchez, en su ponencia "Aspectosg
Sustanciales de la Responsabilidad Fiscal en Colombia” en un Encuentro de la
Asociacion Colombiana de Derecho de Seguros ACOLDESE, se considera que se
presenta culpa grave cuando el gestor fiscal ha actuado con excesiva negligencia o
imprudencia o ha incurrido en una infraccion u omisidn inexcusables del
ordenamiento juridico o en una falta de aplicacion de los conocimientos que le

% Amaya Olaya, Uriel Alberto, Teoria de la Responsabilidad Fiscal, Universidad Externado de Colombia, agosto de 2013, 198
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imponen su profesidon u oficio, de los cuales se haya derivado la afectacion del
patrimonio publico.

El hecho culposo puede generarse de varias maneras: En la negligencia, la cual
implica una falla en la atencién que debe prestar el agente en sus actuaciones. El
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la
diligencia para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de la
conducta; la imprudencia por su parte es obrar sin aquella cautela que segun la
experiencia debe emplearse en [a realizacién de ciertos actos; la impericia consiste
en la insuficiente aptitud para el gjercicio de un arte o profesion.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro.

Nexo Causal entre el dafio y la conducta

Es la relacién determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafio Patrimonial al Estado debe ser la
consecuencia de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

Hay relacion de causalidad cuando el hecho, doloso o culposo, es la causa directa
y necesaria del dafio, cuando sin aquel éste no se habria producido.

PROBLEMA JURIDICO

Una vez revisado el expediente y considerando que no existen causales de nulidad
evidenciadas, correspondera a la Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda,
decidir con base en [o actuado en las presentes diligencias, si se identifican los
elementos de la responsabilidad fiscal en los hechos investigados para proferir la
imputacion o, por el contrario, determinar si hay lugar al archivo de la investigacion
gue se adelanta.

Teniendo en cuenta la hipdtesis de investigacion contenida en el auto de apertura
N°009 del 23 de agosto de 2019, esta instancia busca determinar si existen
elementos juridicos y facticos para imputar responsabilidad fiscal en contra de los
vinculados: Alfredo Castafieda Rodas, identificado con nimero de cédula de
ciudadania N° 10.124.319 quien se desempefiaba como Secretario de Gobierno del
municipio de Dosquebradas para la fecha de los hechos y ordenador del gasto,
Carlos Elias Marquez Valencia, identificado con nimero de cédula de ciudadania
N°® 18.511.1566, Director Operativo de la Secretaria de Gaobierno del municipio de
Dosquebradas, suscriptor de los estudios previos y supervisor del convenio de
asociacién N° 648 de 2017, Fundacion Vision Nit 900.063.209-7 representada
legalmente por el sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con
nimero de cedula de ciudadania N°10.126.918, contratista — asociado — convenio
de asociacion N° 648 de 2017 para la fecha de los hechos.

Sobre los cuales se realizard de forma individual el analisis de la conducta y la
gestion desplegada por estos:
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSARBILIDAD FISCAL
Cabe resaltar lo establecido en el articulo 5 de la l.ey 610 de 2000, respecto a los
elementos de la responsabilidad fiscal asi:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabifidad fiscal estard
infegrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.”

Hechos irregulares

Los hechos irregulares fundamento de esta investigacion, estan relacionados con el
convenio de asociacidn N° 648 de 2017, celebrado enire el municipio de
Dosquebradas y la Fundacion Visién, cuyo objeto se encuentra definido en la
clausula primera de susodicho acto contractual asi: “Aunar esfuerzos en actividades
que restablezcan los lineamientos de tenencia responsable de animales en el Municipio de
Dosquebradas”, dentro del cual se pactaron actividades relacionadas con
esterilizacién de mascotas.

El convenio se suscribié el 31 de mayo de 2017, con un valor inicial de $500.000.000
aporte de la entidad territorial y $150.000.000 por parte del asociado contratista; a
través de documento fechado 28 de noviembre de 2017, se realiz6 adicién por un
valor de $110.875.000 correspondiente al aporte del municipio y $33.262,500 del
asociado; dicha adicidn encuentra soporte en analisis efectuado al grado de avance
del convenio, texto del cual se rescata lo siguiente: "se hace necesario incrementar la
cantidad de acciones que se derivan de las obligaciones del contratista, toda vez que las
pactadas inicialmente su gran mayoria se han ejecutado en un 100% y la necesidad persiste
fal como se evidencia en las solicitudes de fa comunidad, se aflade que el supervisor del
convenio informé la necesidad de incrementar la cantidad de actividades plasmadas en las

obligaciones™0.

Al documento donde consta la adicion lo acompafia la justificacion suscrita por el
ordenador del gasto y el supervisor, asi como un anexo donde se cuantifican las
actividades; al revisar el contenido del cuadro se denota que se incluyeron items
que si bien es cierto tienen relacion con el objeto del convenio, el valor asignado a
- cada uno de ellos no se encuentra justificado y menos tiene similitud con lo |
establecido en los estudios prevics, denotandose con lo anterior que no hubo
verificacién minuciosa respecto a los costos, riesgos y ventajas que soportaran la
adicién, con relacién a la modificacion del contrato, llevada a cabo a través de
adicién en valor, la Corte Constitucional en sentencia C-153 de 2017, resalté¢ que
esta debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentfada y
probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.

Sobre el tema de la adicion realizada al convenio 648 de 2017, se encuentran
irregularidades en torno a la fijacién de costos para las actividades y en la ejecucion
de aguellas, las cuales fueron expuestas en el auto de apertura N° 009 del 23 de
agosto de 2019, por el cual se cierre una indagacion preliminar y se da inicio al
proceso de responsabilidad fiscal, asi:

" Folio 19y 111 od
" Folios 114-130
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Hecho irregular N° 1: “Con la actividad N°7 y valor establecido por la Entidad, se
evidencié un sobrecosto estimado $49.708.750, obtenido por la comparacién de precios de
mercado realizada por la CGR, a través de promedio de tres colizaciones con diferentes
empresas, con la informacion y las mismas caracteristicas sefialadas en el contrato” (...) El
sohrecosto encontrado en el convenio de asociacion N° 648 de 2017 en cuanto al proceso
de esterilizacion y conexos es de $ 17.982.500.”

Valor que se extrajo del promedio arrojado por las cotizaciones, muitiplicado por el
nimero de unidades a realizar asi:

val i0 Esterilizacién e implementos Examenes pre quirirgicos
aloracion pre 5di p {pruebas de laboratorio
quirdrgica medicos hemograma
13.966 * (225) 155.000 * (200) 33.333 * (225)
$ 3.142.500 $ 31.000.000 $ 7.500.000

Hecho irregular 6 "Se evidencié en el acta de pago parcial N° 8, que, de la actividad de
esterilizaciones, no existe soporte de los examenes prequirdrgicos practicados a 43
animales intervenidos, fos cuales tienen un costo individual de $50.000, generando un
mayor valor pagado de $2.150.000, por exdmenes sobre los cuales no existe registro de su
existencia’(...) teniendo en cuenta el valor unitaric pagado por examen en virtud del
convenio de asociacion, esfo es $ 50.000, multiplicado por el niimero de examenes pagados
y que no se encueniran pruebas de la practica de los mismos (29), el dafio al patrimonio
publico para este item es la suma de un millén cuatrocientos cincuenta mil pesos ($
1.450.000)

Hecho irregular N° 7 : “ En ef acta de pago final N° 8 del convenio N° 648 de 2018 (sin
folio), se logré determinar a través de llamadas de telefénicas que cinco de los reportados
en el informe como beneficiarios de esterilizaciones, no recibieron ese tipo de servicios por
parte del contratista, correspondientes a las historias clinicas N° 204, 352, 358, 363 y 360,
actividades que fueron canceladas y que tuvieron un valor de $165.000 por esterilizacion y
$50.000 por examenes pre quirtirgicos, detrimento que asciende a $1.075.000". (...) Con
base en lo anterior y en valor asignado a cada procedimiento quirdrgico ($ 165.000)
multiplicado por el numero de procedimientos no practicados (5), el detrimento al
patrimonio del Estado para este item es de ochocientos veinticinco mil pesos
($825.000)".

Ademas de las sefialadas anteriormente, y producto de las pruebas decretadas y *
practicadas dentro de la etapa procesal, se encueniran otras deficiencias, no sdlo g
en relacion con otfros items de la adicion, si no con un item propuesto desde los
estudios previos; las anomalias que acrecientan las irregularidades ya analizadas
en el auto de apertura que giran en torno al convenio 648 de 2017, son:

Se identifica un mayor valor pagado que no se encuentra justificado o minimamente
analizado por los servidores publicos que tenian la obligacion de hacerlo, como lo
es por ejemplo pactar como item adicional la “Coordinacion apoyo logistico (papeleria,
fapiceros, anchetas, bolsas heces, tablas, camisetas)”, por un valor de $10.000.000,
mismos de los cuales no se encueniran soporte de entrega o de uso de estos o
relacion hacia qué actividades iban dirigidos o en cuales fueron utilizados?2.

Con relacion a lo anterior, si bien es cierto, no existen requisitos adicionales mas
alla de los establecidos en la norma (articuio 40 Ley 80 de 1993 ) con relacion al
limite del valor de la adicién del contrato, el cual esta fijado en un 50%; si existen

2 Folio 111 ¢d
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principios que rigen la funcién pulblica y la contratacion estatal que le impone a los
funcionarios publicos el deber de racionalizar y proteger los recursos ptblicos, estos
que van de la mano con la planeacion, y la ejecucién y despliegue de labores de
control y vigilancia, las cuales no estan representadas en la adicion al convenio 648
de 2017.

De igual forma y con relacién a la adicion, para los items de refrigerios ($71.250.000)
y de recordatorio para los animales ($15.000.000), amén de lo expuesto tampoco
se encuentra pruebas de ejecucion o sopories de la entrega para los dos, ademas
sobre los elementos de recordatorio para animales, hay que mencionar no se
describe o se evidencia en ningln documento del expediente coniractual que
comprendian estos por ejemplo si eran juguetes, placas, snacks entre ofros y menos
como calcularon el valor unitario para aquellos?.

Del mismo modo y con relacion al item recordatorios sensibilizaciones ($8.948.560),
consignado en los estudios previos y que fue pactado como una de las actividades
derivadas del objeto convenio, no se encuentran los soportes de entrega de estos
ni tampoco se relacionan los heneficiarios o nimero de personas que recibieron
aquellos o actas, planillas o similares donde conste tal situacion.

lLos valores establecidos para las anteriores actividades, se observan en la tabla a
continuacion:

Adicion Estudios previos convenio
) Unidad! unidadhtie
Item Concepto A yr unit vrtotal Concepto mpo vir unit yir total
tiempo
{mes)
Recordatorios
. sensibilizaciones (
7 | Recordatorios para | - 1400 | ¢y, enn | 645000000 | bolsas paraheces, | 19607 | 54336 | $9.000.000
los animales {unid} llaveros
bebederosy***
Coordinacion apoyo
logistico {papeleria, No fueron
8 | lapiceros, anchetas, 0 $10.000,000{ $ 10.000.000 | contempladas desde 0 ¢ $0
bolsas heces, ablas, los estudios previos.
tamiselas
950 No fueron
9 Refrigerios (unid) $5.000 $1.250,000 | contemplados desde 0 0 50
los esludios previos

* en el valor total se establece 15.000.000, pero realizando la respactiva operactdn matematica da un valer de § 20.510.600
**an ] valar total se establece 9.000.000, pero realizando la respectiva eperacién matematica da un valor de $ 8.498.5600

De las irregularidades reportadas y trayendo a colacion el criterio normativo
establecido en la ley 610 de 2000, respecto a la definicion de daiio, concluye esta
colegiatura que no solo se generé detrimento patrimonial en las actividades
descritas como: “Hecho irreqgular N° 1: “Con la actividad N°7 y valor establecido por la
Entidad, se evidencié un sobrecosto (..) Hecho irregular 6 “Se evidencié en el acta de pago
parcial N° 8, que, de la actividad de esterilizaciones, no existe soporte de los examenes pre
quirtirgicos practicados a 43 animales intervenidos,(...) Hecho irregular N° 7 : “ En el acta
de pago final N° 8 del convenio N° 648 de 2018 (sin folio), se logré determinar a través de
flamadas de telefénicas que cinco de los reportados en el informe como beneficiarios de

esterilizaciones, no recibieron ese tipo de servicios por parte def contratista {...)" sino que

3 Folio 111 cd informes del contratista, actas de pago
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también los hay para las actividades relacionadas como: “Coordinacion apoyo
logistico (papeleria, lapiceros, anchetas, bolsas heces, tablas, camiseta’,
“recordatorios para los animales”, “refrigerios”, recordatorios sensibilizaciones, o
cual esta soportado en el andlisis realizado en el inicio de este acapite.

DANO PATRIMONIAL

De acuerdo con lo sefialado y teniendo en cuenta que el dafno se encuentra
entendido como la pérdida de recursos pulblicos y que por lo mismo dejaron de
cumplir con los fines estatales y la satisfaccion de las necesidades de los
coadministrados, el dafio en el presente proceso deviene de las anomalias ocurridas
en torno a la adicion y ejecucion del convenio 648 de 2017 explicadas en el acapite
anterior, las singularidades presentadas en este afectaron el patrimonio del Estado
en cuantia de CINCUENTAY CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL SESENTA PESOS ($55.456.060).

La cual se visibiliza asi:

a. H. 1. Sobrecostos en la actividad N° 7 proceso de esterilizacion vy $ 17.982.500
CONEXos

b. H.B. Ausencia de soportes examenes pre quirirgicos $ 1.450.000

c, H.7. procedimientos no practicados $ 825.000

d. Mayor valor pagado $ 10.000.000

e. Sin soporte de ejecucion $ 25.198.560

TOTAL (atb+c+d+e) $ 55.456.060

Se hace necesario por parte de esta Colegiatura indicar gue en el presente proceso
existe un resarcimiento parcial del dafio patrimonial, el cual consta en radicado
2022ER0194501"* y 2023ER0082001"5 por un valor de $20.257.500 sin embargo, .
dado que el dafio debe resarcirse en su totalidad mas la indexacion, esta suma se &
tendra en cuenta en las consideraciones sobre [as cuales se sustentara la decisién-§
de fondo a la que haya lugar, afianzado lo anterior en el caracter de dineros publicos

o recursos publicos involucrados en el dafio causado a razdn del convenio 648 de
2017, por lo que estos se deben recuperar de manera total y no parcial’®.

L.a Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 19 de
noviembre de 2001 (Expediente 6094, Magistrado ponente Carlos Ignacio
Jaramillo), hizo énfasis en que el pago no sera completo cuando se paga con
moneda desvalorizada, por tanto, se elevara a faltante la suma de $55.456.060 y en
la respectiva decision se hara el analisis relativo al pago parcial y su indexacion si
a ello hubiera lugar.

Respecto al dafio patrimonial al Estado, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
establecio lo siguiente:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta fey se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién

" Folios 228-232

18 del 12/05/2023, certificacion de la transferencia bancarla realizada por el Municipio de la cuenta del DTN, Folios 310-312
¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ Bogota
D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020) Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-2020-00001-00(2442) Actor:
DEF’ARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
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fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequilativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio piblico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

El concepto de certeza absoluta del dafio ha sido reiterado en el Consejo de Estado:
“Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros ptblicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor piblico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento
en que se declare responsable fiscalmente a una persona. “17

Dado que el dafic relacionado en lineas antecedentes reine las caracteristicas de
ser cierto, real y cuantificable, se procedera a establecer lo concerniente a la gestion

fiscal y la conducta de los implicados.

ANALISIS DE LA CONDUCTA Y DE LA GESTION FISCAL DESPLEGADA POR
EL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL.

ALFREDO CASTANEDA RODAS

Gestion fiscal

El sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS', identificado con nlimero de cédula
10.124.319, quien, para la fecha de los hechos, mayo a diciembre de 2017, se
desempeiiaba como Secretario de Despacho cédigo 020 grado 04 de la Secretaria
de Gobierno, cargo para el cual fue nombrado a través del Decreto 023 del 30 de
enero de 2017, con acta de posesion N° 002 del 01 de febrero de 201712

En calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno, fue elé
encargado de suscribir los estudios previos, documentos en los cuales se fijo el &
presupuesto oficial y se definié el valor de aporte por parte del municipio y Ia
desagregacion de este para cada una de las actividades pactadas, el convenio
donde no solo consta el objeto de este si no la obligacidn de las partes, la adicion
en dinero realizada al convenio de asociacion N° 648 de 2017.

Ef sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, como ordenador del gasto delegatario
realizd gestién fiscal al suscribir los estudios previos, el convenio 648 de 2017 vy la
adicion en valor y su justificacion; dicha facultad en virtud de lo establecido en el
Decreto N° 016 del 04 de enero de 2016, acto por el cual se efectud una

7 Consejo de Estado en sentencias de la Seccién Primera, de 30 de mayo de 2013, Radicacion 63001-23-31-000-2004-
€0313-01

18 Folio 41 radicado 2019ER0Q38460

1 Folio 41-49
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modificacién al manual de contratacién del municipio de Dosquebradas, decreto
suscrito por el sefior FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE en calidad de Alcalde

Municipal 2°.

A través de mencionado acto administrativo no sélo se le delegd la funcién de
contratar sino que se le otorgd la titularidad para la disposicion de los recursos
relacionados con las areas adscritas a la Secretaria de Gobierno dentro de la cual
se encontraba el programa de esterilizacién de mascotas.

Al observar la funcién de ordenacion del gasto delegada a través del Decreto 016
del 04 de enero de 2016 al Secretario de Gobierno, esta instancia concluye que
dicho cargo ejecuta funciones directas de gestion fiscal, al ser ordenador del gasto
y gestor del cumplimiento de las metas de la dependencia a su cargo.

Conducta

De lo reportado por la auditoria e investigado, se encuentran las deficiencias
percatadas con relacion a sobrecostos detectados en la adicidén realizada del
convenio de asociacién N° 648 de 2017, asi mismo se presentaron irregularidades
con relacion a items contemplados en aquella y en la ejecuciéon del actividades
pactadas tanto para los estudios previos, convenio y adicion, las cuales generaron
un dafio patrimenial al Estado, que se encuentra debidamente cuantificado en el
acapite correspondiente.

El sefior Alfredo Castafieda Rodas, suscribié [a justificacién sobre la que se edifica
la adicion al convenio 648 de 2017, deniro de la cual existen irregularidades con
relacion al deber de analizar los costos en los que incurriria [a entidad por cada uno
de los items ya planteados, la adicién debia obedecer a criterios reales tanto de
justificaciobn como en asignacion de los valores, sin embargo, estos no fueron
aplicados por el entonces Secretario de Gobierno, asi mismo se esperaria que
dichos valores fueran similares a los establecidos en los estudios previos para cada
uno de los items alli expuesios los cuales sirvieron de base para establecer el&
presupuesto oficial para cubrir la necesidad en cuanto a tenencia de mascotas,§
empero, teniendo dicha guia o derrotero no fue aplicado por el sefior Castafeda,
pero tampoco se encuentran explicaciones o justificaciones del por qué acrecentd
el valor para determinadas actividades, 1o que conlleva a establecer que existié
desidia y negligencia en la promocién, proteccion y uso racional de los recursos
pUblicos, pues como pudo comprobarse para el caso que atafie se contraté con
sobrecostos, los cuales representan un valor de $17.982.500 por un lado.

De otro lado y como fue anunciado, se encuentran mayores valores pagados y no
justificados para el item de coordinacion apoyo logistico (papeleria, lapiceros,
anchetas, bolsas heces, tablas, camiseta) pues el mismo fue pactado por
$10.000.000, pero este no tiene justificacion de como le fue asignado el valor a dicha
actividad, no se encuentra similar en los estudios previos ni tampoco se encuentra
prueba o indicio de su ejecucidn, asi como los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de los items de refrigerios, recordatorio para los animales y
recordatorios sensibilizaciones, asi como lo indicado para los hechos relacionados
con [os examenes prequirdrgicos y las esterilizaciones no practicadas, los cuales en
cuantia representan un valor de $27.473.560.

20 Folio 19 ¢d _manual de contratacidn
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Con relacion a los motivos que dieron origen al proceso, el sefior Alfredo Castarfieda
en version libre explicé?! que no fue él, el encargado de proyectar los estudios
previos, pues indica que la administracidon municipal “en cabeza de/ sefior Alcalde el
Dr. Fernando José murioz, decidio celebrar un convenio inferadministrativo con la fundacion
vision, para tal fin la secretarfa administrativa y de las tics quien en el afio 2016 habla
realizado los estudios previos para un convenio similar, por valor de 350 millones, se
encargo de realizar dichos estudios ( ...), fa secretaria contaba con un asesor externo para
contratos el Sr. Julidn Andrés Sanchez y el Doctor Carlos Elias Marguez abogado de
profesioén y director operative de la secretarfa de gobierno, y quien en el 2016 habla sido
supervisor del anterior conirato y conocia ampliamente la fundacion (..) Les solicite que
revisaran lo del estudio de mercado le solicité que esto toda vez que frecuentemente hacian
en estudios de mercado baséndose en el SECOP.”

Agregé que el sefior Carlos Elias Marquez habia firmado y revisado los estudios
previos del convenio del 2016 que tenia similar objeto al celebrado en el afio 2017,
“yo revise lo relativo a documentacion presentada y que se podia verificar por telefono o
vendo a la entidad, resaltd que se apoyo en el sefior MARQUEZ en lo relativo a este
convenio por su experiencia inmediata con el convenio anterior ademas porque consideré
que era el idéneo porque fue supervisor del convenio celebrado en 2016 y habia dado una
calificacién el contratista de un promedio de 20/20, es decir, una calificacion excelente.”

Hace un recuento indicando que se posesion6 y que no recibié el cargo de otro
funcionario ni le hicieron induccion real del cargo, explica que “no disculpa su actuar,
si no que quiere que la contraloria entienda que se apoyd de los funcionarios que flevaba
mas tiempo y tenian la experiencia en el tema confraclual, por eso no objeté en ningin
momento los estudios previos ni la orden de nombrar al Carlos Elias Marquez como
supervisor pese a que yo queria gue fuera otra persona, agrega que nunca fue informado
de anomalias o similares con relacion al convenio de asociacion.”

En lo relativo al tema de los sobrecostos presentados en la adicién esta Colegiatura
considera que estos fueron ocasionados por la ausencia de una etapa de planeacion
adecuada para todo el convenio de asociacion, la falta de realizacion de consultas
y cotizaciones para establecer los precios del mercado real con el fin de edificar un
presupuesto oficial acorde a la necesidad que se pretendia satisfacer y que pudiera
a la vez derivarse en unos costos acordes y establecidos para la adicion realizada,
sin embargo, se denota que esta fue producto de la improvisacion.

Al respecto considera esta instancia, que, como ordenador del gasto, le concernia .
realizar los estudios de mercado o de precio necesarios o al menos un cotejo paray,
identificar plenamente el valor de la adicién y su division para cada item y con mayor
razén desplegar las acciones necesarias para que no se causara dafio patrimonial

al Estado, pues dicha responsabilidad estaba dentro de la drbita de las funciones
delegadas, acto administrativo del cual se extrae lo siguiente: “Sin perjuicio de las
excepciones y prohibiciones establecidas en esta Resolucién, correspondera al delegatario
tramitar y culminar las actuaciones administrativas propias de la actividad confractual, es
decir, expedir todos los actos administrativos y celebrar todos los actos Juridicos
precontractuales, contractuales y post coniractuales propios de la coniratacién de Ia%

entidad’.

En lo atinente a su deber de vigilancia manifesté que, “en fas actividades propuestas
por la administracién, fa fundacion vision, se hacia presente con charfas, explicando los

2 (folios 174-180)
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procedimientos y fa tenencia responsable de animales de compaiiia y brigadas de salud’,
las cuales dice que pudo verificar personalmente y que no detecté ninguna
irregularidad.

Agregd que en calidad de Secretario de Gobierno estuvo pendiente de las
actividades de “la fundacién visién programadas por la administracion municipal
compromiso de todos y por fa fundacién visién para acompafiar el cumplimiento de los
objetivos de dicho convenio y que como programa de la secretaria de gobierno e permitia
cumplir metal del plan de desarrolio”, pero que la “revision y verificacién de fos informes y
demés soportes de las actividades para la auforizacién de pagos, correspondian af
supervisor, para este caso el sefior Carlos Elias Méarquez, quien nunca le pidié apoyo para
revision ni manifesté algtun inconveniente verbal o escrito”,

En lo referente a las irregularidades presentadas en la ejecucion del convenio de
asociacion relacionado en el presente proceso, las cuales conllevaron a la
ocurrencia de un dafio patrimonial al Estado; desde los estudios previos se tuvo
concebido la figura de la supervision, misma gque se materializd con la firma del acto
confractual 648 de 2017, dejando esta funcidén en cabeza del entonces Director
Operativo de la Secretaria de Gobierno, esto es, el sefior CARLOS ELIAS
MARQUEZ VALENCIA; pero no puede perderse de vista que el sefior ALFREDO
CASTANEDA RODAS, quien fungia como ordenador del gasto en lo relativo a
temas de la Secretaria para la cual prestaba sus servicios, debia ejercer control y
vigilancia sobre su delegacion.

Argumenta con relacion al supervisor, que recibid la orden directa del despacho que
el sefior Carlos Elias debia ejercer tales funciones pues tenia experiencia como
supervisor del convenio anterior y lo habia hecho bien, inclusive también por ser
segundo al mando de [a Secretaria de Gobierno.

En lo que respecta a lo explicado por el vinculado, considera esta instancia que el
ordenador del gasto es responsable de la vigilancia y control de la ejecucién de
dicho gasto encomendado y del contrato por lo cual es quien debe designar elés
supervisor, pese a que esta premisa se cumplid, se extracta de las pruebas que £
reposan en el expediente que el sefior Castafieda Rodas omitié desplegar acciones
para vigilar [a correcta y apropiada ejecuciéon del convenio de asociacion 648 de

2017.

Si bien es cierto y como fue manifestado por el hoy presunto responsable, este
delegd la supervision; no es menos cierto que, en virtud de esa delegacion, no podia
sustraerse de la responsabilidad propia de su cargo, la cual le conferia la obligacién
de ser vigilante de la adecuada inversién y gjecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, transgrediendo con lo anterior lo establecido en el
estatuto de contratacion, en cuanto al principio de responsabilidad.

Es claro para esta Colegiatura en referencia a la delegacién de supervision, que el
sefior CASTANEDA RODAS no podia sustraerse de |a responsabilidad propia de
su cargo, la cual le conferia la obligacion de ser vigilante de la adecuada inversion
y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, maxime cuando
estos recursos iban dirigidos al cumplimiento de los fines esenciales del Estado en
materia de convivencia ciudadana- tenencia responsable de mascotas.
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En lo referente a la conducta, es claro para este 6rgano colegiado que al ordenador
del gasto le asistian deberes funcionales y legales como los de vigilancia y control
tanto para la delegacion realizada al supervisor como para cada una de las etapas
surtidas en el convenio, maxime cuando estaba en juego el cumplimiento de la
necesidad propuesta para dicho proceso de contratacion con recursos del estado,
sin embargo, es evidente que estas fueron nulas, lo que permitié que se generara
un dario patrimonial con cargo al erario.

Es claro entonces, que el control y seguimiento que debe adelantar el gestor fiscal
en torno al compromiso de los recursos publicos, es una actividad que exige el
despliegue de acciones tendientes a verificar y comprobar la veracidad de la
informacion no obstante el principio de la buena fe y la no realizacion de estas,
claramente demuestra la omision del responsable que tenia a cargo dicha funcién.

Por tanto, las exculpaciones esgrimidas en la versién libre rendida por el sefior
Alfredo Castafieda Rodas, no pueden ser aceptadas por esta colegiatura, pues se
denota una negligencia cometida por este, en el ejercicioc de sus funciones
delegadas como ordenador del gasto.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho considera que el sefor Castafieda
incurrié en culpa grave al desconocer lo establecido por el numeral 1 del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, y que a su tenor indica:

1. Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la_entidad y de los terceros que puedan verse afectados por fa ejecucion del
contrato. (subrayas fuera de texto).

Lo anterior en consuno con el articulo 3 de [a Ley 80 de 1993:

“Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

En anuencia con lo anterior, su conducta no tiene justificacién y la misma se L
enmarca dentro de los parametros establecidos en articulo 63 del Cédigo Civil, dado%
que no actlo con diligencia y acuciosidad con relacion a la ejecucion del convenio
648 de 2017, atencién y cuidado que deben predicar quienes administran recursos
plblicos, de acuerdo con lo anterior esta Colegiatura endilgara en contra del citado
presunto responsable, responsabilidad fiscal a tftulo de CULPA GRAVE.

Dentro del expediente no reposa prueba documental, testimonial, informe u otro
similar en favor del sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, que exculpe las
omisiones cometidas tanto en la adicién en la cual se probd la existencia de sobre
costos, como en la etapa de ejecucién pues no hay nada que justifique su
negligencia al deber funcional de vigilar la ejecucién de! convenio y de requerir
informacion al supervisor del cumplimiento del objeto contractual establecido, o en
su defecto solicitar informes del estado de los procesos contractuales, emitir
circulares o memorandos recordando a los funcionarios el deber de cuidado que se
debe predicar para que estuvieran atentos a la correcta ejecucion e inversion de los
recursos publicos.
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Sus omisiones permitieron que del municipio egresaran recursos, entregados al
coniratista en la totalidad del valor del convenio, pese a que como se encuenira
probado existieron irregularidades en torno a la adicién de la cual fue objeto y la
ejecucion de este, permitiendo que el Estado asumiera sobrecostos, pagara un
mayor valor sin fundamento y se le pagara al asociado por el total de las actividades
pese a que existen pruebas de las deficiencias en estas, mismos que no tienen
asidero, conllevando lo anterior a que se ocasionara un dafo patrimonial al Estado
por una suma de $55.456.060.

CARLOS ELIAS MARQUEZ VALENCIA

Gestion fiscal

El sefior CARLOS ELIAS MARQUEZ VALENCIA2?, identificado con nimero de
ceduta 18.511.156, quien, para la fecha de los hechos, mayo a diciembre de 2017,
se desempefaba como Director Operativo de la Secretaria de Gobierno del
municipio de Dosquebradas de acuerdo con Decreto de nombramiento 240 del 24
de agosto de 2016, Acta de Posesidn con fecha 26 de agosto de 2016, suscriptor
de los estudios previos y desighado como supervisor del convenio de asociacion N°
648 de 2017.23

E! sefior CARLOS ELIAS MARQUEZ VALENCIA ejerci6é actos de gestion fiscal; al
suscribir la justificacién de la adicién al convenio 648 de 2017 mediante la cual
emitic el aval para el compromiso de los recursos publicos en cuantia y bajo las
condiciones alli establecidas, para que estos fueran dispuestos por la entidad para
la suscripcion de la adicién y ejecucion del convenio de asociacién y al realizar
funciones en calidad de supervisor del contrato, autorizd los pagos al contratista?*;
venia que produjo un acto de disposicién de los recursos publicos, teniendo en
cuenta gue su funcién principal era la de ejercer vigilancia en la ejecucion del
convenio, con el fin de proteger los intereses y recursos del Estado.

Consecuencia de lo anterior, indefectiblemente se puede afirmar que dadas las
funciones otorgadas y la disposicion que realizé de los recursos del convenio de
asociacion 648 de 2017, el sefior Carlos Elias Marquez Valencia, actué como gestor
fiscal.

Conducta

El sefior Marquez Valencia, en atencion al objeto de esta investigacién en version
libre 2%y con relacion a los estudios previos explicé que estos, “los efaboraba un
abogado contratista de la secretaria de gobierno, este funcionario me entregaba en el
documento y me sensibilizaba los datos y la informacién que en el reposaba, yo dentro de
fa confianza que le tenia firmaba sin hacer otra revision.”

Por ofro lado, y en referencia de la ejecucion del contrato, arguy6 que ef contratista
presentaba el informe con registro fotografico y prueba de las actividades, las cuales eran
revisadas por un abogado externo asignado a la secretaria, este hacia fa revision y me lo

2 Folio 19 ¢d archive hojas de vida Carlos Elias Marquez

# Folle 111 convenio 648 de 2017,

:; radicado 2018ER0042539 del 27/04/2018. Carpeta convenio 740 -2016,
(f1 181)
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entregaba a mi como supervisor, yo revisaba aspectos como fotografias, encuestas, no se
hacia una labor eficiente por ef cumulo de trabajo, pero esas actas si las revisaba antes de
firmar.

Agregé gque su designacién como supervisor obedecié al cargo que venia
desempefando como director Operativo, ya gue en ese cargo recaia la supervision de
los contratos de altas cuantias, 0 complejos, manifesté que tenia cargo la supervision de
mas o menos 100 contratos.

Indicé que acompafid varias veces la ejecucion del convenio 648, al hacerse
presente en las diferentes actividades programadas por la Alcaldia, y que una
auxiliar hacia las llamadas para verificar la prestacién del servicio de Ia esterilizacion
de mascotas, por Ultimo, enfatizé que se “afiene y allana a los que las pruebas y la
Contraloria al respecto decida.”.

Este Despacho analizando los argumentos expuestos en la version libre y las
pruebas recaudas en el franscurso de la investigacion con los cuales se denota, que
el antes citado, debia propender por la ejecucion del convenio a cabalidad y la
proteccién de los recursos del Estado.

Aunado a lo anterior, suscribio la justificacion a [a primera adicidn, asi como un
anexo donde se cuantifican las actividades; al revisar el contenido del cuadro se
denota que se incluyeron items que sj bien es cierto tienen relacién con el objeto
del convenio, el valor asignado a cada uno de ellos no se encuentra justificado y
menos tiene similitud con lo establecido en los estudios previos, denotandose con
lo anterior que no hubo verificacion minuciosa respecto a los costos, riesgos y
ventajas que soportaran la adicion, con relacion a la modificacion del contrato,
llevada a cabo a través de adicidn en valor, la Corte Constitucional en sentencia C-
1563 de 2017, resalt6é que esta debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en
la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacién estatal. De lo anterior y como pudo comprobarse, dentro de los items
incluidos en la adicion existieron sobrecostos, evidenciandose una desidia por parie
del supervisor con relacidn a la proteccion de los recursos del Estado, pues no se
encuentra soporte de que factores o a que cotejo obedecid la asignacion de esos
items.

De igual forma como lo fue enunciado en el acépite correspondiente a la gestion
fiscal, el sefior Carlos Elias Marguez Valencia, en calidad de supervisor debia
cumplir con lo dispuesto en el manual de contratacion Decreto 555 de 2013% y susé
modificaciones, adoptado para el municipio de Dosquebradas, los estudios previos
y el convenio celebrado para la esterilizacion de mascotas, este Gltimo en cuya
clausula sexta se establecié que: la supervision sera ejercida por el Secretario de
Gobierno o a quien este delegue, en relacion con las obligaciones se hizo referencia
a que son las contenidas en las normas que rigen la materia.

En el manual de contratacién adoptado para el municipio de Dosquebradas a través
del Decreto 555 de 2013 y sus modificaciones existe un capitulo correspondiente
para el tema de la supervision e interventoria (capitulo IX), en el cual se recalca el%
alcance de la supervision en los siguientes términos:

 Folic 19 ¢d manual de contratacion.
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CONTRALORIA
QLMLAL DL LA HLPLLBLICA

“ @ funcion de supervision implica acciones de cardcter técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, fodas elfas con la finalidad de verificar el fiel cumplimiento del objeto
pactado en el contrato v la satisfaccién de los intereses del municipio de Dosquebradas,
premisa fundamental de la contratacion ptblica.”

A su vez y a la luz de los principios de moralidad, eficiencia, economia, efectividad,
transparencia e imparcialidad, el supervisor de acuerdo al manual de contratacion debla
propender por

¢} velard por gue los recursos asignados para la ejecucion del conirato, sean gjecutados en
forma adecuada.

De igual forma y dentro de las finalidades de la supervision establecidos en el tan
mencionado manual de contratacion, se establecieron la que se relaciona a
continuacion, entre otras:

“d, Garantizar la_eficiente y oportuna_inversion de los recursos publicos aplicados a los
coniratos.

e. Asegurar que el coniratista en la efecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

En cuanto a las prohibiciones del supervisor se resalta: 1._Cerfificar como recibida
a satisfaccion obra o servicio que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Se tiene que el designado debia desplegar acciones de control y vigilancia sobre el
convenio de asociacion, sin embargo, no ejercio dicha labor de forma adecuada,
autorizo el pago de la totalidad de los recursos comprometidos en el mencionado
convenio?, cuando de bulto salta a la vista que se presentaron irregularidades que
ocasionaron un dafio al patrimonio del Estado, situacién que se gener6 debido a la
insuficiente o casi nula labor de supervision ejercida por este.

Encuentra esta Colegiatura una serie de anomalias cometidas por el sefior CARLOS
ELIAS, las cuales evidencian la omisién del cumplimiento de su deber funcional .
como supervisor, no hay actas especificas de supervisidon donde se evidencia el
seguimiento ejercido por éste a la ejecucién del contrato, ni visitas a los sitios donde%
se realizaron las actividades con el fin de verificar su cumplimiento y la veracidad
de la informacién entregada por el contratista, pese a que el manual de contratacién
lo facultaba para realizar una supervision técnica, “administrativa, financiera, contable
y juridica, todas elfas con la finalidad de verificar el fiel cumplimiento del objeto pactado en
el conltrato v la satisfaccion de los intereses del municipio de Dosquebradas’.

De acuerdo con lo anterior, esta instancia considera que el Sefior MARQUEZ
VALENCIA, incurrié en culpa grave al desconocer lo dispuesto articulo 26 de la Ley
80 de 1993, numerales 1 y 4, el Decreto 555 de 2003 (manual de contratacién) y la
clausula sexta del convenio de asociacion, esto en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, referente a los supervisores, al no efectuar
un oportuno seguimiento a la ejecucion del contrato verificando que las actividades
que tenia que ejecutar el contratista, las llevara a cabalidad, con el fin de proteger
los derechos de la entidad.

¥ Actas de pago folio 19 cd, radicado 2023ER0136831, folio 358-360 comprobantes de egreso del recurso
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Al omitir desplegar acciones para vigilar la correcta y adecuada ejecucion del
convenio 648 de 2017, con recursos del Sistema General de Participaciones con
miras a suplir las necesidades presentadas en materia de convivencia ciudadana;
ocasiond que los fines trazados en el referido proceso contractual, no se lograran,
dado que al no ejercer el debido control sobre |la ejecucién del convenio realizado
por el asociado FUNDACION VISION y al no ejercer su labor como supervisor,
permitid que el municipio pagara al coniratista la totalidad del contrato, cuando
existen pruebas fehacientes de las irregularidades cometidas en la ejecucion del
convenio 648 de 2017.

Dado que el sefior CARLOS ELIAS MARQUEZ VALENCIA, al omitir desplegar
acciones para vigilar la correcta y apropiada ejecucion del convenio de asociacion
648 de 2017, el cual llevaba inmerso recursos del Sistema General de
Participaciones, su conducta no tiene justificacién y la misma se enmarca dentro de
los parametros establecidos el articulo 63 del Cédigo Civil y el articulo 118 de [a Ley
1474 de 2011, dado que no actlio con diligencia y acuciosidad con relacion a la
ejecucion del convenio 648 de 2017, atencién y cuidado que deben predicar quienes
administran recursos publicos, de acuerdo con lo anterior esta Colegiatura endilgara
en contra del citado presunto responsable, responsabilidad fiscal a titulo de CULPA
GRAVE.

Sus omisiones permitieron que del municipio egresaran recursos, pagados al
contratista en la totalidad del valor del convenio, pese a que como se encuentra
probado existieron irregularidades en torno a la celebracion y ejecucion de este, y
que el Estado asumiera sobrecostos, mismos que no tienen asidero, conllevando lo
anterior a que se ocasionara un dafo patrimonial al Estado por una suma de
$55.456.060.

« FUNDACION VISION
Gestidn fiscal

FUNDACION VISION Nit 900.580.254-6, representada legalmente por el sefior
Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con nimero de cédula 10.126.918%8 |
o quien haga sus veces, en calidad de asociado - contratista para la fecha de los
hechos del convenio de asociacién 648 de 2017, tiene la calidad de gestor fiscal
porque colabora con la administracion en el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, en este caso especial, para ejecutar las politicas de tenencia
responsable de animales en el municipio de Dosquebradas.

Por regla general, los contratistas del Estado no administran recursos publicos y son
excepcionales los supuestos en que lo hacen. “...el pago de la contraprestacion, pese
a que se realiza con recursos publicos, no implica que ef contrato involucre la administracion
de dichos recursos, toda vez que el valor pagado por la Administracion es la
contraprestacién normal por las obligaciones cumplidas por el particular en favor de aquella.
Por ello, una vez recibido el pago de dichos recursos forman parte del patrimonio def
particular, por lo que dejan de ser recursos ptiblicos y el contratista puede disponer de ellos
libremente”,

Sin embargo, también existen excepciones a la regla trazada, pues para establecer
si se ejercid o no gestion fiscal, esto debe valorarse de acuerdo con las

2 Folio 19y 111 cd
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circunstancias que rodean cada caso conforme a las reglas contractuales teniendo
en cuenta la habilitacién juridica y material dada al contratista para el manejo de los
recursos publicos.

La habilitacion dada a la FUNDACION VISION por la entidad territorial a fraves del
convenio 648, por si sola no trae implicita una gestion fiscal; pero cuando se analiza
detenidamente lo relativo a los aportes, el objeto del convenio y las obligaciones
contenidas, se denota la legitimacién juridica y material para la disposicion sobre
los recursos del estado que ejercié dicha asociacion.

En este especial caso el contratista — asociado , ejercid actos de gestion fiscal al
ser colaborador del Estado en razén al convenio de asociacion; convenio que se
encuentra enmarcado dentro de los descritos en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, esta clase de actos tienen unas caracteristicas especiales tal como se
advierte en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 con relacién a su finalidad “(...) debe
ser ef desarrollo_conjunto _de actividades en relacion con los cometidos y funciones de fa
entidad estatal”.

De acuerdo con tesis esgrimida por el Consejo de Estado en Sentencia 2008-
00170/46963 2° respecto al convenio de asociacién advierte que con este no se
pretende frasladar el ejercicio de funciones administrativas, si no que su objetivo es
‘para el cumplimiento de las aclividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares”, por tanto, se entiende que la autoridad mantiene el control
de la actividad, solo que se asocia con un particular para desarrolfarla.”

Afiade el alto tribunal que estos convenios “no suponen una relacion conmutativa, ya
que la entrega del aporte o el cumplimiento de alguna obligacién no podria considerarse
equivalente a lo hecho por la otra parte, pues todo se hace en virtud de una finalidad
comun y ello impide que se configure esa correspondencia. Asimismo, si el aporte de la
entidad es en dinero, esta no puede limitarse a entregarlo y transferir la ejecucion de la
actividad al particular, pues ello daria lugar a un contrato conmutativo, por el cual la
primera paga el servicio, actividad o bien proporcionado por el segundo, lo que desdeciria
la ejecucion conjunta.”

Es de resaltar que en el convenio de asociacion se hace una unién de esfuerzos
encaminados a lograr un mismo fin “que, aunque es compartido por las partes, esta
determinado principalmente por el cumplimiento de los cometidos y finalidades asignadas
por la ley a la entidad publica No hay, por ello, una relacién patrimonial de orden
conmutativo, porque el particular no obra con el 4nimo de obtener una remuneracion, sino,
estrictamente, con el propésito de juntar sus esfuerzos con los de la administracién para el
desarrollo de las actividades que a effa corresponden, que es, como se ha indicado, ef lugar
donde se explica la ausencia de confraprestacion.

Si un contrato genera una relacion conmutativa de tipo patrimonial, no podré ser calificado
como un contrato de fomento o como un convenio de asociacion, sino que se deberé
analizar su naturaleza en ofra figura contractual, alin en las hipdtesis en que las paries
hagan aportes, pues los mismos no tienen por fin satisfacer una necesidad patrimonial o
presupuestal de una de las partes, sino de redundar en beneficio def objeto del convenio.

“ Sentencia 2009-00170/46963 de abril 3 de 2020 CONSEJQ DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B Rad.: 20001-23-31-000-2008-00170-01({469563) consejero Ponente: Dr. Ramiro
Pazos Guerrero Actor: Fundacién de Profesionales por el Cesar para el Desarrollo Social y Comunitario- Proceso Demandado:
departamento del Cesar Referencia: controversias contractuales Bogota, D.C., tres de abril de dos mil veinte.
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En los convenios de asociacion, como se frata de la ejecucion de actividades que la ley ha
asignado a fa entidad estatal, pero que se desarrollan en colaboracion con un particular,
ésta normalmente es la que detenta la direccion y seguimiento del objeto e imparte
insfrucciones para fograr dicho fin {...)”

Para el caso especifico del convenio de asociacién N° 648 de 2017, en los estudios
previos se tuvo previsto los aportes mutuos asi: El municipio aporté la suma de
$500.000.000 y FUNDACION VISION $150.000.000 mismo que fue adicionado en
valor de $110.875.000 por parte del municipio, y sin bien a la luz del contenido del
convenio este traia impresas unas aobligaciones para cada una de las partes, es
claro para esta Colegiatura que la fundacién estaba colaborando con el Estado en
la consecucion de los fines trazados en materia de convivencia ciudadana en el
Municipio de Dosquebradas; por tanto los recursos desembolsados por la entidad
territorial con el fin de que se materializara lo dispuesio en los estudios previos y en
el convenio 648 no perdieron su naturaleza de pulblicos y menos dejaron de
pertenecer al patrimonio estatal, pues por la caracteristica especial del convenio de
asociacion el municipioc en atencion al desarrollo conjunto de las actividades
establecidas en la minuta del contrato, desembolsoé el dinero como aporte, con el fin
gue este fuese usado en lo ya determinado en los documentos pre y contractuales.

A lo anterior y teniendo en cuenta el fin perseguido por el convenio, se debe indicar
que la FUNDACION VISION ejercio actos de gestion fiscal al coadyuvar a la entidad
con miras a satisfacer las necesidades presentadas, al usar los recursos del estado,
desembolsados como aportes para el cumplimiento del objeto del convenio ya
mencionado, tuvo fa capacidad de decision sobre la utilizaciéon de los dineros del
erario.

De acuerdo con lo anterior, poniendo de presente el objeto del convenio de
asociacion y las obligaciones inherentes al mismo; al contratista le comporta una
relaciébn de conexidad préxima y necesaria con la gestion fiscal. Como parte
contractual se obligaba a ejecutar cada una de las actividades establecidas en el
objeto de dicho convenio, lo que lo hace co-responsable directo de la suerte que
podia alcanzar el cumplimiento de este, contribuyendo su omisién a la produccion
del dafio patrimonial; al no haberse desplegado las acciones respectivas para su
cabal ejecucion.

Con la celebracién del convenio 648 de 2017 el asociado quedod revestido de la
titularidad para gestionar todo lo relativo al debido cumplimiento de este en favor de
la entidad contratante y mas aun de la poblacion beneficiada con el objeto,

persiguiendo un fin social.

Conducta

El asociado FUNDACION VISION, incurrié en CULPA GRAVE por apropiarse de los
recursos no ejecutados, y al no realizar las obligaciones impuestas en el convenio
de asociacion 648 de 2017, situaciones que fueron evidenciadas en el acapite d
hechos irregulares que ocasionaron un detrimento patrimonial al estado.

El vinculado, desatendié u omitié de manera gravemente culposa la ejecucion del
convenio 648 de 2017, el contratista debi¢ desplegar acciones oporiunas y efectivas
tendientes a cumplir con las obligaciones legales, contractuales atribuidas a este.
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En perspectiva del dafio patrimonial al Estado, esta instancia considera que la
gestién del asociado respecto al cumplimiento del convenio fue insuficiente, pues
no ejecutd sus obligaciones contractuales conforme a lo estipulado en estudios
previos y minuta contractual, incumpliendo sus deberes; de igual forma presentd
informes de ejecucién, que dan cuenta de un aparente desarrollo satisfactorio del
convenio, sin embargo; las pruebas allegadas a la presente actuacion demuestran
lo contrario.

Asi mismo recibid, por parte del municipio recursos que no tienen asidero ni
justificacion como los de mayor valor pagado, reclamé como suyos los recursos del
Estado y que fueron objeto de sobrecosto, dineros que acrecentaron su patrimonio
empobreciendo el del municipio, de los cuales se tienen comprobada su existencia
y la ocurrencia del detrimento patrimonial causado por la conducta por parte de los
servidores publicos intervinientes en el proceso de contratacidn y el asociado
contratista.

Este, en calidad de asociado —coniratista ademas con su actuar negligente y en
calidad de gestor fiscal contribuyo a la perdida de los recursos del municipio al
disponer de los apories puestos por parte de la Alcaldia del Municipio de
Dosquebradas, pese a no haber ejecutado el convenio de la forma pactada, por
apropiarse de los recursos no ejecutados y que se le pagaron de mas sin razon
alguna.

Con lo anterior, quebranié la colaboracion impuesta por el convenio con la entidad
contratante frente al desarrollo y cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
la correcta inversion y ejecucion de los recursos estatales.

El convenio 648 de 2017, le impuso al asociado [a obligacién de ejecutar este de
acuerdo con lo alli convenido, sin embargo, se desprende del analisis del convenio
y su gjecucién sendas irregularidades que truncaron el objeto perseguido a través
del acto contractual, permitiéndose ademas con ello que la fundacién no ejecutara
los aportes entregados por el municipio conforme a lo establecido en las clausulas
del convenio, conllevando lo anterior a que se ocasionara un dafo patrimonial al
Estado por una suma de $55.456.060.

De acuerdo con lo anterior y con base en lo dispuesto por el articulo 63 del Cédigo
Civil, dado que no acttio con diligencia y acuciosidad con relacién a la ejecucion del
convenio 648 de 2017, atencién y cuidado que deben predicar quienes administran =
recursos publicos, de acuerdo con lo anterior este Despacho endilgara en contra del
citado presunto responsable, responsabilidad fiscal a titulo de CULPA GRAVE.

DEL NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

De acuerdo con lo agqui expuesto, tenemos la existencia de un dafio patrimonial
proveniente de la celebracion y ejecucion del convenio 648 de 2017, detrimento que
se cuantifica en la suma de $55.456.060, mismo que tuvo su ocurrencia por la
conducta asumida por los servidores plblicos y el asociado FUNDACION VISION.

El valor relacionado como cuantia del daho fue pagado por el municipio de
Dosquebradas por la omision en sus funciones en la planeacidon, seguimiento,
supervision de los sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS, CARLOS ELIAS
MARQUEZ VALENCIA, y la FUNDACION VISION, esta Gltima por incumplimiento
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en las actividades confractuales, por apropiarse de los recursos no ejecutados y que
se le pagaron de mas sin razén alguna, esto Ultimo en razoén del sobrecosto.

De las irregularidades investigadas en el presente proceso, la relacion determinante
y condicionante entre el dafio patrimonial referido y la conducta analizada, se
establecié con base en el analisis de los deberes funcionales estudiados tanto en
las leyes, en los manuales de funciones, como en los alcances de las clausulas
pactadas, en el convenio de asociacion N° 648 de 2017, entonces, siendo la causa
del dafio estudiado, las acciones y omisiones mencionadas a través de esta
providencia, se tiene por sentado la existencia del nexo causal.

Teniendo en cuenta lo anterior y al estar presentes los elementos descritos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, esta Colegiatura le imputara responsabilidad fiscal
de forma SOLIDARIA a titulo de CULPA GRAVE, y en cuantia de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA
PESOS ($55.456.060) MCTE sin indexar a los sefiores Alfredo Castafieda Rodas,
identificado con nimero de cédula de ciudadania N° 10.124.319, Carlos Elias
Marquez Valencia, identificado con nlimero de c¢édula de ciudadania N°
18.511.156, Fundacién Vision Nit 900.063.209-7 representada legalmente por el
sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con nimero de cédula de
ciudadania N°10.126.918, quienes actuaron en calidad de ordenador del gasto,
supervisor y coniratista asociado respectivamente para la fecha de los hechos
dentro del convenio de asociacion N° 648 de 2017.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, fueron vinculadas las compafiias resefadas al inicio de esta decisién,
sobre las cuales esta Colegiatura procedera a realizar el analisis de las pdlizas y su
condicionado con el fin de determinar la pertinencia de que las aseguradoras sigan
0 no atadas al proceso.

Con relaciéon a las pélizas RC Servidores Publicos N°155-01-101000033 y RC
Servidores ptblicos 55-01-101000047%, |a primera expedida por SEGUROS DEL
ESTADO el 21 de julio de 2018, con vigencias desde el 24 de julio de 2016 al 15 de
junio de 2017, con un coaseguro cedido del 45% a LIBERTY SEGUROS v la
segunda expedida el 23 de junio de 2017, con vigencias desde el 15 de junio de .
2017 al 15 de junio de 2018 con un coaseguro cedido del 40% a LIBERTY
SEGUROS SA, Nit 860.039.988, conservando SEGURQOS DEL ESTADO el 60%,§
con un valor asegurado de $1.000.000.000 en cuyos amparos se encuentran:
perjuicio patrimonial, dada la modalidad de la pdliza Rc, la cual tiene clausula claims
made- reclamacién, esta no tiene cobertura para la fecha en la cual se llevé a cabo
la notificacion del auto de apertura N° 009 del 23 de agosto de 2019, que tuvo
ocurrencia el 30/08/2019 por lo cual, ante un eventual fallo, este ente de control no
podria reclamar la indemnizacion en lo que respecta a la poliza RC servidore
plblicos en mencion.

En lo concerniente a la pdliza Global de manejo N° 55-42-101000326%1, expedida
por SEGUROS DEL ESTADO con fecha 21/07/2016 cuenta con una vigencia desde

* Radicade 2019ER0040478 folio 53 cd
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14/07/2016 hasta el 15/06/2017, tiene un valor asegurado de $100.000.000, con
coaseguro cedido a LIBERTY SEGUROS en un porcentaje del 45% y un deducible
del 10% del valor de la perdida, minimo 3 SMLMV. Debe tenerse en cuenta que los
hechos irregulares predicados en la investigacion tuvieron ocurrencia entre el 22 de
junio al 29 de diciembre de 2017, pues en este lapso se realizaron los pagos
realizados con recursos del Estado al contratista, fechas en las cuales no se
encontraba vigente la péliza 55-42-101000326, esio es, 14/07/2016 hasta el
15/06/2017, por tanto, no se podria reclamar la indemnizacion derivada de esta
péliza ante un eventual fallo.

Al proceso seguiran vinculadas las aseguradoras que se relacionan y por los
motivos que se explican:

¢ SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6 y ALLIANZ SEGUROS Nit
860.026.182-5, por la pdliza Global de manejo N° 55-42-101000361.

o LIBERTY SEGUROS S.A Nit. 860.039.988, por la péliza de cumplimiento N°
2806931

e SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6, por la pdliza de
Responsabilidad Civil Servidores Publicos N° 55-01-101000100.

Pdéliza global N° 55-42-101000361

El Seguro global de manejo N° 55-42-10100036122 por [o descrito en la caratula y
las condiciones generales poseen el amparo, la vigencia y la cobertura requerida,
para solicitar a cargo de aquella la indemnizacién requerida ante un eventual fallo,
este seguro tiene como tomador y asegurado al Municipio de Dosquebradas, y su
objeto es: “amparar fos delitos contra la administracién pablica, lo mismo que los costos
de la rendicion y reconstruccion de cuentas por parte de empleados def sector piblico”.
Cuenta con un amparo denominado Empleados Publicos — y un amparo adicional
de alcances fiscales -fallos con responsabilidad fiscal por un valor de $100.000.000.

Dentro de condiciones generales se encuentra definido que la aseguradora
indemnizara a la entidad afectada con sujecion a los términos, clausulas de la poliza,

las pérdidas causada por los funcionarios de la entidad asegurada o las personas que bajo
su responsabilidad lo reemplacen (...) por incurrir en conductas (...} 0 en alcances que por
incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias, causen menoscabo de los
fondos o bienes de la entidad asegurada, siempre vy cuando el hecho sea cometido dentro
de la vigencia de la pdliza (subrayas fuera de texto), estas amparan las conductas de
los sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS y CARLOS ELIAS MARQUEZ
VALENCIA, es de resaltar que dada la modalidad de la péliza, ampara los hechos
gue tuvieron ocurrencia deniro de la vigencia de esta.

Para el caso de la poéliza global 55-42-101000361 tiene cobertura y amparo para los
hechos irregulares acontecidos dentro de la vigencia de esta, esto es desde
15/06/2017 hasta 15/06/2018, los cuales son: pago de los items que no fueron
ejecutados relacionado con recordatorios sensibilizaciones ($8.948.560),
Sobrecostos en la actividad N° 7 proceso de esterilizacién y conexos ($ 17.982.500),
Ausencia de soportes exdmenes pre quirlrgicos ($1.450.000), procedimientos no
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practicados ($825.000), Mayor valor pagado y sin soporte de desarrollo
($10.000.000), Sin soporte de ejecucion- ($25.198.560), actividades para las cuales
fueron autorizados los pagos a través de las actas parciales de pago y su orden de
pago asi:

Acta Fecha Valor PT Fecha
1 20/06/2017 $ 62,763,168 20172658 22/06/2017
2 17/07/2017 $ 92,559,341 20173277 19/07/2017
3 16/08/2017 $ 163,427,461 20173989 17/08/2017
4 18/09/2017 $ 79,000,000 20175011 22/09/2017
5 20/10/2017 $ 34,000,000 20175912 26/10/2017
6 041242017 $ 75,000,000 20177355 1641212017
7 1611212017 $ 52,000,000 20177371 19/12/2017
8y final 29/12/2017 $ 52,125,010 20177988 28/12/2017

Por lo que las compafias SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6 y
ALLIANZ SEGUROS Nit 860.026.182-5, seguiran vinculadas con ocasion de
mentada pdliza.

Con relacién a lo anterior se tiene entonces, que las conductas en las que
incurrieron los sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS, CARLOS ELIAS
MARQUEZ VALENCIA, los cuales con su actuar causaron un dafio patrimonial al
Estado en ejercicic de sus funciones como empleados del Municipio de
Dosquebradas para la fecha de los hechos, se encuentran respaldados por [a pdliza
de manejo giobal a favor de entidades publicas y que dichos hechos tuvieron
ocurrencia entre el mes de julic a diciembre de 2016, lapso para el cual se
encontraba vigente la péliza 55-42-10-1000-326 la modalidad de seguro para esta
péliza es por ocurrencia, por tanto como esta se encontraba vigente a la fecha en
que se tuvo conocimiento de! hecho que originé la pérdida de los recursos se
mantendra su vinculacion.

Péliza de cumplimiento N° 28069313

Mediante escrito radicado 2019ER00110004 del 07/10/2019%4, presentado por el
apoderado de LIBERTY SEGUROS, con relacion a la vinculacion de la aseguradora, .
menciona que “el afianzado es FUNDACION VISION y SECRETARIA GOBIERNO segiin
obra en la misma pdliza, por lo que, si se llegara a determinar responsabilidad de alguien
ajeno a estos, no habria cobertura para ellos en esta poliza, tinicamente para el afianzado,
agrega que los hechos investigados deben ser aquelflo objeto del amparo contratado y
deben haber ocurrido dentro de la vigencia de las pélizas y sus prorrogas.”

Con relacién a lo expuesto por la compaiiia aseguradora, cabe mencionar que este
Despacho ha tenido en cuenta las condiciones particulares y generales de la pdiiza
de cumplimiento N° 2806931, esta tiene un amparo que cubre los riesgos derivados
de! incumplimiento de todas las obligaciones del contrato, dicha poéliza cuenta con
el amparo, la vigencia que se requiere y tiene el cubrimiento requerido sobre las
deficiencias encontradas y probadas en relacion con la ejecucion del convenio 648
de 2017 el cual es materia de investigacion en el presente proceso. %
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Con relacién a la anomalias reportadas en el desarrollo del acto contractual, se
encuentran los items que no fueron ejecutados relacionado con los recordatorios
sensibilizaciones, ausencia de soportes examenes pre quirdrgicos, procedimientos
no practicados, mayor valor pagado (coordinacion logistica) sin evidencia de
ejecucion, refrigerios y recordatorio animales que no tienen pruebas de ejecucion,
las cuales suman un valor de $37.473.560, actividades para las cuales fueron
autorizados los pagos a través de las actas parciales de pago relacionadas.

Asi mismo, teniendo en cuenta el objeto de la pdliza, esta garantia cubre los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista, dicho seguro ademas fue
aprobado por el municipio y calificado como suficiente de acuerdo a los criterios
establecidos en los estudios previos y en la minuta contractual.

De acuerdo con lo expuesto en las consideraciones respecto a la gestion fiscal, a la
conducta del contratista; poniendo de presente que hubo deficiencias en la
ejecucion de las obligaciones impuestas por el convenio de asociacion N° 648 de
2017 a este , y que aquellas actividades se encuentran dentro del objeto de amparo
de la pdliza de cumplimiento, la cual fue expedida por la aseguradora LIBERTY
SEGUROS; aunado a lo anterior y verificada la modalidad de la pdliza, la cual es
por ocurrencia, se encuentra que esta ampara los eventos acontecidos en la
vigencia establecida en la caratula de la pdliza, hechos que como se ha relacionado
para el convenio 648, acaecieron entre el 20/06/2017 al 29/12/2017.

En atencién a lo anterior, se mantendra la vinculacion de la compaiiia aseguradora
LIBERTY SEGUROS con ocasidn de la expedicion de la garantia de cumplimiento
N°2806931, expedida con fecha 16/11/2017, cuenta con una vigencia desde
31/05/2017 hasta 5/09/2018, con un valor asegurado de $142.000.000, sin
deducible cuyo tomador es la Fundacién Visidn y beneficiario municipio de
Dosquebradas.

Péliza Rec Servidores Plblicos N° 55-01-10100010035

Responsabilidad Civil Servidores Pdblicos N° 55-01-101000100, expedida por.
SEGUROS DEL ESTADO, con fecha 09/07/2018 con una vigencia desde
06/07/2018 hasta 16/10/2019 con prérrogas, amparo contratado perjuicio
patrimonial por un valor asegurado de $1.000,000.000 sin deducible ni coaseguro,
la entidad amparada y beneficiaria es el municipio de Dosquebradas.

El amparo de esta pdliza son los detrimentos patrimoniales sufridos por el Estado o
por terceros, como consecuencia de [os actos incorrectos cometidos de forma
culposa por los funcionarios asegurados. En este caso los funcionarios asegurados
son los sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS y CARLOS ELIAS MARQUEZ
VALENCIA, quienes laboraban para la fecha de los hechos en el Municipio de
Dosquebradas en los cargos de Secretario de Gobierno y Director Operativo,
municipio que es el tomador y asegurado en la pdliza Rc.

Dentro de las clausulas del contrato de seguro quedd pactado que la cobertura
integral de la pdliza se extiende a amparar las investigaciones iniciadas contra
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funcionarios que desempefiaron los cargos asegurados, aun cuando al momento de
presentarse la reclamacion (notificacién de la primera providencia proferida dentro
de la investigacion o primera audiencia dentro del proceso) ya no pertenezcan a la
entidad asegurada.

El sistema (Claims made) bajo el cual opera la presente péliza es por notificacion
de investigaciones y/o procesos por primera vez durante la vigencia de la pdliza
derivados de hechos ocurridos en el periodo de retroactividad contratado.

El sistema de cobertura de la péliza RC Servidores Publicos N°55-01-10-1000047
es por reclamacion, la cual se inicio con la notificacion a los funcionarios asegurados
del auto de apertura N° 009 del 23 de agosto de 2019, con el cual se abrid
Investigacion Fiscal en contra de los sefiores anteriormente relacionados,
notificacion gue se llevo a cabo el 30 de agosto de mencionado afo.

Para mencionado seguro se pacté un periodo de retroactividad de dos afios, ef cual
se otorga siempre y cuando la péliza tomada por /a entidad no haya tenido periodos
interrumpidos, con base en lo anterior, se tiene en el plenario copia de la péliza RC
N° 55-01-101000033 y 55-01-101000047, expedidas por Seguros del Estado S.A,
con un coaseguro de 40% cedido a Liberty Seguros; la primera con fecha de
expedicion del 21/07/2016 y vigencia desde 24/07/2016 hasta 15/06/2017, la
segunda expedida el 31/05/2018, vigencias desde 15/06/2017 hasta 15/06/2018,
por lo que se denota se cumple la condicién requerida para que se haga efectivo el
periodo de retroactividad, mismo que realizando e! respectivo computo se extiende
hasta el afio 20186, lo que indica que existe cubrimiento para la fecha de ocurrencia
de los hechos (afio 2017).

De igual forma la condicién de ocurrencia de los hechos en el periodo de
retroactividad contratada, se encuentra presente, dado que los hechos investigados
tuvieron lugar en el afio 2017, vigencia que se encuentra inmersa en el periodo de
retroactividad indicado en las condiciones de la poliza.

De acuerdo con lo expuesto la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A,
identificado con Nit 860.009.578-6 continuara vinculada en calidad de tercero
civilmente responsable en razén a la péliza sequro de cumplimiento entidad
estatal N° 55-01-101000100.

Debe afiadirse a lo anterior que ante un eventual fallo con responsabilidad lasé
aseguradoras responderan hasta el limite del valor asegurado descrito en las
caratulas siempre y cuando este no se encuentre mermado ni agotado y de acuerdo
con el porcentaje del coaseguro cedido en las que se encuentra presente dicha
figura, asi mismo teniendo en cuenta el deducible cuando este aplique.

La Corte Constitucional en la sentencia C-648 del 13 de agosto de 2002 expreso
que la finalidad de la vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad
fiscal es el resarcimiento del patrimonic publico y que dicha vinculacién esta
delimitada por el riesgo amparado: §

En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compafia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y
de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el
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de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio ptblico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una pdliza.

“Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion de patrimonio piblico por el incumplimiento de las obligaciones
del contrato, la conducta de los servidores piblicos y los bienes amparados®

(negrillas fuera de texto).
INSTANCIA

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, consagra que “Ef proceso de responsabilidad
fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dario patrimonial estimado en
el aufo de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso,
sea iqual o inferior a la menor cuantfa para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y seré de doble instancia cuando supere la suma sefialada”, por lo que se
hace necesario determinar la menor cuantia de contratacion de la entidad aqui

afectada.

Para el efecto, obra en el expediente, copia de la circular 001 del 06 de enero de
2017% por medio del cual informan las cuantias para la contratacion en el municipio
de Dosquebradas - vigencia 2017, en la que se indica que para el afio en mencion
la menor cuantia para contratar en mencionada entidad estaba en la suma de
$331.972.650

Por lo anterior, considerando que la cuantia sin indexar del dafic patrimonial
causado al municipio de Dosquebradas asciende a la suma de CINCUENTA' Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA
PESOS ($55.456.060) este Despacho dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia que el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal se surta por
el framite de Gnica instancia.

OTROS CONSIDERANDOS

Mediante Auto N°009 del 23 de agosto de 2019 se decretd la practica de prueba
consistente en diligencia testimonial de la sefiora JENNIFER LONDONO RIVERA,
quien para la fecha de los hechos se desempefid como Coordinadora de la
Fundacion Vision, la cual se llevo a cabo e} 05/06/2021; sin embargo, esta no fue
atil ni concluyente con relacion al tema investigado, razén por la cual no se hizo
alusion de aquella dentro del contenido de este auto.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental
Colegiada de Risaralda,
RESUELVE:

PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria a
titulo de culpa grave, dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, PRF-2019-00774, que se adelanta con
ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales
del municipio de Dosquebradas, por la suma no indexada de

¥ |a responsabilidad fiscal y su incidencia en los seguros, Juan Manuel Diaz-Granados Orliz
¥ Folio cd 19 certificaciéon menor cuantia.
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SEGUNDO:

CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA PESOS ($55.456.060), lo
anterior de conformidad con la parte motiva de esta providencia, a
las siguientes personas:

ALFREDO CASTANEDA RODAS, identificado con nimero de
cédula de ciudadania N°10.124.319 quien se desempefiaba como
secretario de Gobierno del municipio de Dosquebradas para la
fecha de los hechos.

CARLOS ELIAS MARQUEZ VALENCIA, identificado con ndmero
de cédula de ciudadania N°18.511.156, director Operativo de la
Secretaria de Gobierno del municipio de Dosquebradas, vy
supervisor del convenio de asociacion N° 848 de 2017.

FUNDACION VISION Nit 900.063.209-7 representada legalmente
por el sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con
nimero de cédula de ciudadania N°10.126.918, contratista —
convenio de asociacion N° 648 de 2017 para la fecha de los hechos.

MANTENER en calidad de tercero civilmente responsable a las
siguientes compaiiias

SEGUROS DEL. ESTADO S.A Nit 860.009.578-6 y ALLIANZ
SEGUROS Nit 860.026.182-5, por la pdliza

Global de manejo N° 55-42-101000361 expedida por SEGUROS
DEL ESTADO Nit 860.009.578-6 con fecha 23/06/2017, con
vigencias desde 15/06/2017 hasta 15/06/2018, tiene un valor
asegurado de $ 100.000.000, cuenta con un coaseguro cedido a
ALLIANZ SEGUROS S.A en un porcentaje del 40%, y un deducible
del 10% del valor de la perdida, minimo 3 SMLMV.

LIBERTY SEGUROS S.A Nit. 860.039.988, por la péliza

De cumplimiento N° 2806931, expedida con fecha 16/1 1/2017,
cuenta con una vigencia desde 31/05/2017 hasta 5/09/2018, con un
valor asegurado de $ 142.000.000, sin deducible y cuyo amparo es
el cumplimiento del convenio 6848 de 2017, tomador fundacion
visién y beneficiario municipio de Dosquebradas

SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6, por la poliza

Responsabilidad Civil Servidores Publicos N° 55-01-
101000100, expedida por SEGUROS DEL ESTADO, con fecha
09/07/2018 con una vigencia desde 06/07/2018 hasta 16/10/2019
con prorrogas, amparo contratado perjuicio patrimonial por un valor
asegurado de $ 1.000.000.000 sin deducible ni coaseguro, la
entidad amparada y beneficiaria es el Municipio de Dosquebradas.
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TERCERO

CUARTO:

QUINTO:

Con base en el coaseguro cada aseguradora debe responder por
la indemnizacién en proparcion a su cuota respectiva. Lo anterior
conforme a la parte considerativa de esta providencia.

TRAMITAR EN UNICA INSTANCIA el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-2019-00774, conforme a la parte
considerativa de esta providencia

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presenie providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
términos de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a
través de la Secretaria Comtin del Grupo de Responsabilidad Fiscal
de la Gerencia Departamental Colegida de Risaralda, a las
personas que se relacionan a continuacion:

A los investigados:

Alfredo Castafieda Rodas, identificado con nimero de cédula de
ciudadania N° 10.124.319 en la manzana 50 casa 26 Barrio
Bombay en el municipio de Dosquebradas.

Carlos Elias Marquez Valencia, identificado con nimero de cédula
de ciudadania N° 18.511.156, mediante el correo electronico:
cmaslegales@amail.com

Fundacién Vision Nit 900.063.209-7 representada legalmente por
el sefior Juan Carlos Velasquez Cifuentes, identificado con
nuimero de cédula de ciudadania N°10.126.918, a través de su
apoderado de oficio el sefior SANTIAGO OTALVARO MONTES
identificado con numero de cedula 1.006.293.553, mediante el
correo elecirénico: santiago-otalvarom@unilibre.edu.co y al correo
consultorio.juridico.pei@unilibre.edu.co

A las compaiias asequradoras:

s JUAN CARLOS ZULUAGA MAESE, identificado con nimero de 4
cédula 10.246.561 y TP 33919 det CSJ apoderado de LIBERTY
SEGUROS DE COLOMBIA S.A en a ftravés del correo
electronico gerencia@zuluagamaese.com

« SEGUROS DEL ESTADO, a través de su apoderada general la
abogada MARCELA GALINDO DUQUE, mediante el correo
electrénico marcela.galindo@segurosdelestado.com

o ALLIANZ SEGUROS, através de su representante legal o quien
haga sus veces, mediante el correo elecironico:
notificacionesjudiciales@allianz.co

TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la
Ley 610 de 2000, surtida la notificacion personal, se hace saber a
cada uno de los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados
de oficio, de confianza y al apoderado del tercero civilmente
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responsable, que disponen de un término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
auto, para presentar los Argumentos de Defensa frente a la
imputacion efectuada, asi como para solicitar y aportar las pruebas
que pretendan hacer valer, los cuales habran de ser radicados en
la oficina de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamenial
Colegiada de Risaralda, ubicada en Carrera 10 # 42-29 Barrio
Maraya en la ciudad de Pereira, o a través del correo electronico:
ana.resirepo@contraloria.gov.co advirtiendo que durante dicho
término el expediente permanecera disponible en la Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda,
ubicada en la direccion que se registro anteriormente

SEXTO: RECURSOS. Contra la presente decision no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GL.ORIA INES CALVO MONTOYA
Cyntralora Provingial -/Ponente

() |

‘:“;, JESUS-GUBRRRERO PEREZ
Contralora Provincial

[es

MONICA ANDREA PEREZ ALARCON
Gerente Deparfamental

Proyectd:  Paula Andrea Alzate Gallego
Profesional Universitario
Grupo de Responsabilidad Fiscal.

Revisé: James Alvarez Lenis.
Coordinador de Gestidn.
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