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Senores:
FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA
“FEDEPANELA”

NIT No. 800.059.441-1

R.L. CARLOS FERNANDO MAYORGA MORALES
C.C. No. 79.569.247

Carrera 49 B No. 91 - 48

Bogota, D.C.

contabilidad@fedepanela.org.co

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO No. 0490 - 2023
PROCESO: 831122022 41108
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

La Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,
en cumplimiento de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del Aviso del Asunto, la providencia que en él se relaciona y
de la cual se anexa copia integra, en Veintiin (21) Folios — Cuarenta y dos (42)
Paginas.

Se advierte que la notificacién, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del Aviso en el lugar de destino.

Atentamente.

%@I/r(% [
HEZTOR LIBARDO ORTEGA NARVAEZ
lincionario Secretaria C

un Conjunta
Abogado(a) sustanciadgf(a): WILSON DANILO FIGUEREDO LOAIZA
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SECRETARIA COMUN
82118-SC-
Bogota D.C.

SECRETARIA COMUN

La Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, con el
objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 12 de julio de
2011, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificar a la. FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA,
“FEDEPANELA” NIT 800 059 441-1, R.L. CARLOS FERNANDO MAYORGA
MORALES, C.C. No. 79.569.247, Por medio del presente:

AVISO No. 0490 — 2023
Fecha de elaboracion: 18 de Octubre de 2023

Providencia No. Auto No. 01388

Fecha Providencia: |29 de Septiembre de 2023

. _lauTo DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
Tipo de Providencia: | pesponSABILIDAD FISCAL.

P.R.F. 6 P.A.S. No.: | PRF 83112 2022 - 41108

. | MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL — BANCO
Entidad Afectada: | A\GRARIO DE COLOMBIA S.A.

Proferido por DIRECCION DE |INVESTIGACIONES 2 - UNIDAD DE
(Dependencia): RESPONSABILIDAD FISCAL
Se le hace saber que contra la presente decision procede:

Término s

Procede. Sl | NO (Dias): Dependencia:

Argumentos de %

defensa:

Recurso de X

Reposicion:

Recurso de X L

Apelacion:

Recurso de Queja: X -

Fecha de envio (o publicacion)

de citacion para notificaciéon| 05 de octubre de 2023

personal:

Acomparia al presente aviso copia integra del acto administrativo asi:

Anexo providencia -
en (No. Folios): 21 VEINTIUN FOLIOS (21), CUARENTA Y DOS (42) PAGINAS

De no lograrse la notificacién personal, ésta se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la fecha de notificacién del Aviso.

Atentamente,

ik @A

HECTOR/¥IBARDO ORTEGA NAR
Funcig/ario Secretaria Comun Co
ogado(a) sustanciador(a): WILSON DANILO FIGUEREDO LOAIZA

PRF 83112 2022 - 41108 /AUTO No. 01388 DE 29/09/2023
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
19-10-2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO No.; 01388

FECHA: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

PAGINA 1 DE 41

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 2

AUTO POR EL CUAL SE AVOCA CON
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSA

OCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL
BILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE

ADOPTAN OTRAS DECISIONES

TRAZABILIDAD:

2022]E0018288/
2022|E0025338/20221E0060403

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

PRF-83112-2022-41108

CODIGO UNICO NACIONAL:

AC-83112-2022-35122

ENTIDAD AFECTADA:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, identificado con NIT.
899.999.028-5 [Entidad Auditada BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A., identificado
con NIT. 830.037.800-8]

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL
DANO [NO INDEXADA]:

TRESCIENTOS TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($313.810.157)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

. FEDERACION NACIONAL DE
PRODUCTORES DE PANELA
“FEDEPANELA”, persona juridica

identificada con NIT 800.059.441-1, sociedad
representada legalmente por su Gerente:
CARLOS FERNANDO MAYORGA
MORALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.428.214 [o quien haga sus
veces], en su condicién de contratista con
ocasién a la gjecucién del Contrato gerencia
integral No. C-GV-2013-014-Gi 73.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES:

POR DETERMINAR

ASUNTO

El Director de Investigaciones 2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica [CGR], conforme lo normado en
los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia modificados por
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AUTO No.: 01388

FECHA: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

CONTRALORIA YT

COENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “AUTO POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES” - MINISTERIO DE AGRICULTURA. ]

el Acto legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 "Por medio de! cual se reforma el
régimen de control fiscal”, las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y la Resolucion
Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de febrero de 2020,
procede a avocar conocimiento, proferir Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-83112-2022-41108 y adoptar otras decisiones, en
los términos de los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, con ocasién de los
hechos que se trasladaron como irregulares respecto de la gestion fiscal adelantada
en el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, con recursos aportados desde el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

ANTECEDENTE

Constituye la presente actuacion, el hallazgo fiscal No. 5 - CUN SIREF AN-83112-
2022-41108, detectado con ocasion de la auditoria adelantada desde la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario, en el que se establecieron unas presuntas
irregularidades de caracter fiscal, respecto de la ejecucion del contrato de Gerencia
Integral No. C-GV-2013-014- GI 73, suscrito entre el Banco Agrario de Colombia y
la FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA

“FEDEPANELA”, cuyo objeto contractual consistié en “Establecer Ias condiciones bajo
las cuales el CONTRATISTA deberd administrar los recursos del subsidio de Vivienda de Interés
Social Rural - VISR asignado por el BANCO a los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda
rural aprobados en el programa de Alencion Permanente a Poblacion Desplazada 2013,
especificamente de los proyectos del Departamento de Antioquia para la construccién de vivienda
de interés social en los Municipios de Angostura Apartado, Buritica, Chigorodé, Ituango, Liborina,
Peque, Toledo y Uramita, conforme a las reglas establecidas en la normatividad aplicable”,

El hallazgo en mencién, fue remitido a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, mediante oficio No.
2022IE0018288 de 24 de febrero de 2022, quien lo trasladd por competencia a la
Direccion de investigaciones 2, a través de radicado No. 2022|E0025338 de 15 de
marzo de 2022.

Examinado el asunto por parte de la Direccién de Investigaciones 2, decidio
mediante oficio No. 2022IE0116706 de 21 de noviembre de 2022, dirigido al
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario, efectuar la devolucion del hallazgo
fiscal, para que se adelantara una indagacion preliminar, por considerar que no se
reunian los requisitos para dar inicio a un proceso de responsabilidad fiscal.

Analizada la actuacion por parte de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario, decidi®é mediante Auto No. 036 de 14 de
diciembre de 2022, ordenar la apertura de la Indagacion Preliminar identificada con
el No. 036, SIREF AN-83112-2022-41108. (Ctr. folio 48 A 55 del expediente]

Culminada la Indagacién Preliminar No. 036, SIREF AN-83112-2022-41108, la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario, mediante radicado No. 2023IE0060403 de 15 de junio de 2023,
trasladé el asunto a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal
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AUTO No.: 01388
é FECHA: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA PAGINA 3 DE 41

CONTINUACION DEL AUTO: "AUTO POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES” - MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, por considerar que se reunian los

presupuestos de los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, para dar curso al
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Finalmente, mediante oficio No. 20231E0071244 de 17 de julio de 2023, el Contralor
Delegado para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo,
asigné por competencia a la Direccién de Investigaciones 2, la Indagacion
Preliminar No. 036, SIREF AN-83112-2022-41108, la cual debe avocarse mediante
la presente providencia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos presuntamente irregulares que se investigaron en la Indagacion
Preliminar No. 036, SIREF AN-83112-2022-41108, hacen relacion a lo descrito en
el formato de traslado de hallazgo elaborado por el equipo auditor en el que se
expone:

1]

El Banco Agrario de Colombia — BAC, suscribié el 23 de diciembre de 2013, el contrato de
Gerencia Integral No. C-GV-2013-014- G/ 73 con la Federacién Nacional de Productores de
Panela — FEDEPANELA, el cual tiene por objeto "Establecer las condiciones bajo las cuales
el CONTRATISTA debera administrar los recursos del subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural - VISR asignado por el BANCO a los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda
rural aprobados en el programa de Atencién Permanente a Poblacién Desplazada 2013,
especificamente de los proyectos del Departamento de Antioqufa para la construccion de
vivienda de interés social en los Municipios de Angostura Apartado, Buriticd, Chigorods,
ltuango, Liborina, Peque, Toledo y Uramita, conforme a las reglas establecidas en la
normatividad aplicable”, el cual se suscribié inicialmente con un plazo de 8 meses, que
posteriormente fue prorrogado.

La clausula séptima del contrato de gerencia integral resefia;

"Forma y condiciones para el giro de los desembolsos del subsidio VISR

()

Primer Desembolso. El cincuenta (50%) del valor total del subsidio efectivamente asignado
(incluida la interventorfa) a los proyectos de vivienda rural que le fueren entregados conforme
la relacién que de fos mismos se hiciere en el Anexo Técnico (Anexo No 2) de recibo aprobado
por la Gerencia de Vivienda, el cual hace parte integrante del presente contrato Segundo
Desemboiso: El cuarenta (40%) del valor total del subsidio efectivamente asignado (incluida
lainterventoria) a los proyectos de vivienda rural que le fueren entregados conforme la relacion
que de los mismos se hiciere en el Anexo Técnico (Anexao No 2) de recibo, el cual hace parte
integrante del presente contrato.

(-

La fecha de terminacién del contrato se estableci6 el 28 de mayo de 2019.
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CONTINUACION DEL AUTO: “AUTO POR EL CUAL SE #

{\VOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE ADOPTAN OTRAS

DECISIONES*“ - MINISTERIO DE AGRICULTURA.,

Al contrato de Gerencia Integral con Fedepanela C-GV-2013-14 fueron asignados 9 proyectos
para construccion de 492 viviendas de interés social rural, correspondiéndole al Municipio de
Uramita 71 subsidios de vivienda, en cuantia de $1.125.794.992,54.

El Banco Agrario de Colombia realizé dos desemboisos a Fedepanela para la ejecucion del
proyecto, asl:

Tabla_| Desembo&sos por concepto de subsidics

" valer ($) NOmera "Enndad | Techa del
Desembolso I Equivalente ; Cuenta ; Financera | desar!'Ibnlso"
j det  valor ! corrienie ;
gl ! i
Primero 562 897.496.26 | _ 50% _ 303600007122 "BAC _ ]28—11 2014 i
_Segundo 45031799700 |  40% 303600037122 BAC ~ 28-01-2016
| Tetal 1.013215.493.26 . 90% L I

Fuente Informacion suminsirada por el BAC

La interventoria IPMA Disefio y Construccion S.A.S., certificé en informe del 10 de noviembre
de 2015 que el proyecto del municipio de Uramita contaba con 36 viviendas terminadas y 6
viviendas en ejecucién, para un total de avance de obra del 54,26% del total del proyecto.

La misma interventoria en el Acta del Comité de Validacion del 16 de diciembre de 2015,
certificé que 35 viviendas hablan sido terminadas y recibidas por los beneficiarios, con base
en el cual, se aprueba el segundo desembolso a la gerencia integral.

El 1 de agosto de 2019, el BAC dio aviso def siniestro del proyecto 4113012001 amparado por
la Péliza No. 1067127-9 a Seguros Generales Suramericana S A, y el 28 de enero de 2020,
se radicé ante la aseguradora, reclamacion formal de la péliza de seguros.

Es preciso sefialar que, la reclamacion ante la aseguradora fue objetada, entre otras causas,
por la falta de acreditacién precisa de la cuantia de los prejuicios que se pretendian recfamar
por parte del BAC, por lo cual, se procedié por parte del area juridica a solicitar visitas a 10s
predios y/o viviendas de los beneficiarios, con el fin de tasar de manera clara y precisa los
prejuicios que se pretender reclamar.

En desarrollo de esta peticién, la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, realiza
en mayo de 2021, visita al proyecto de Uramita e informa que, de las 71 viviendas a construir,
50 estan ejecutadas parcialmente y 21 viviendas sin ejecutar. Las ejecutadas parcialmente
estén entre el 92.24% y 98.80% y corresponden a un total ejecutado en cuantia de $699
405.336.

Se estima por parte de la CGR el siguiente balance:

Desembolsos realizados por el BAC a Fedepanela $1.013.215.493,25
Visita de la Gerencia de Vivienda del BAC sobre avance de obra. $699.405.336,00
Valor sin ejecucién: $313.810.157,00

Por lo tanto, se establece un presunto dafio al patrimonio correspondiente al valor de
$313.810.157,00.

Por otra parte, es de anotar que, segun informe técnico realizado por la CGR, resultado de la
visita realizada entre el 11 y 15 de octubre del 2021, a 39 beneficiarios, se concluye lo
siguiente:
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AUTO No.: 01388
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CONTRALORIA
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CONTINUACION DEL AUTO: "AUTO POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES” - MINISTERIO DE AGRICULTURA.

* De las 50 viviendas reportadas con ejecucion de la informacién suministrada, se visitaron 35
viviendas que efectivamente se encuentran construidas y habitadas por los beneficiarios.

* De las 21 viviendas reportadas sin ejecucién en la informacién suministrada, se visitaron 4
lotes de terreno donde se evidencié que no han iniciado ejecucién de obras.

Este informe de la CGR coincide con el ditimo que presentara la Gerencia de Vivienda del
BAC acerca del estado del proyecto.

Lo anterior se presenta por inobservancia de las funciones a cargo de la interventorfa y de las
funciones de seguimiento a cargo de la gerencia in tegral en cabeza de Fedepanela, asi como
la omision en el seguimiento por parte de la administracién del Banco Agrario de Colombia
como otorgante de los subsidios y la supervisién asignada.

Todos los cuales, no actuaron oportunamente y no adelantaron las acciones con celeridad
para lograr el cumplimiento del propésito contractual, ni lograr la satisfaccién de los fines
esenciales del Estado de proporcionar vivienda digna a los beneficiarios, conllevando a un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $313.810.157,00. .

Ademas, el no haber adelantado la construccién de las viviendas restantes, genera afectacion
al cumplimiento los cometidos estatales y que no se haya satisfecho la vivienda digna a 21
hogares, sin contar las afectaciones a los subsidios asignados por la pérdida de valor
adquisitivo

[...]" [Cfr. folio 1 a 27 del expediente].

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la
presente actuacion, de conformidad con la normativa que radicé en el ente
fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para
los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267
[Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia); numeral 5 del articulo
268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019,
por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) y articulo 271
[Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia] de la Constitucién
Politica.

‘!

Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal. -

> Ley 80 de 1993, articulos 26 y 42. Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y demas nommas que conforman el Estatuto Contractual.
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CONTINUACION DEL AUTO: “AUTO POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO, SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-83112-2022-41108 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES” - MINISTERIO DE AGRICULTURA.

» Ley 87 de 1993, establece: "Articulo 20. Objetivos del Sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el
diseflo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: a} Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las
funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional; f) Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objelivos;”

» Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de

la Republica; [Modificado parciaimente por el Decreto 2037 del 07 de noviembre de 2019, “Por
el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la Reptblica, se crea la Direccion
de Informacién, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para el
funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 del 16 de marzo de
2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional de /a Conliraloria General de la
Republica”].

v

Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

» Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictan otras disposiciones generales Sobre la contratacién
con Recursos Publicos”.

\%

Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones

a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacioén del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal"].

Resolucion Organizacional No. REG-0GZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero

2020 “Por Ia cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan
ofras disposiciones”.

Y

» Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. [articulos
vigentes]

A

» Decreto 405 de 2020, "Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional de la
Contraloria General de la Republica”. [articulos vigentes)

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccién de
Investigaciones 2 adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la

Contraloria General de la Republica [CGR], la competencia para conocer, tramitar y
decidir la actuacion que se ordenara iniciar, de conformidad con lo sefalado por el
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articulo 267 de la Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto
Legislativo No. 04 de 2019]; los articulos 50., 60. y el adicionado articulo 64°G' del
Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se
fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones]; articulo 60 [Numeral 5L
articulo 8o y el articulo 220 [Numeral 2] de la Resolucién Organizacional No. REG-
OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero 2020 [Por la cual se determina la competencia para

el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacién de competencia, que se tiene en cuenta, segun lo dispuesto por el
articulo 12 de la citada Resolucion Organizacional, por el factor objetivo en razén
a que los recursos involucrados son del orden Nacional y el factor territorial
atendiendo a que los recursos publicos fueron ejecutados por el BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A., una entidad de orden nacional que no cuenta con un nivel
desconcentrado y cuyo domicilio principal es en la ciudad de Bogota D.C.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL fue creado por la
Ley 25 de 1913, reestructurado mediante el Decreto 1279 de 1994, como un érgano
del poder ejecutivo del nivel central, encargado de las politicas agropecuarias,
pesqueras, forestales y de desarrollo social rural y tiene por objeto:

“[...] Las siguientes funciones:

- Formufar las polfticas para el desarrolfo del Sector Agropecuario, Pesquero y de DeSarrollo
Rural.

- Orientar y dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrolio
del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y en general de las dreas rurales del
pais.

- Presentar los planes y programas del sector que deban ser incorporados al Plan Nacional de
Desarrollo.

- Preparar y presentar al Congreso de la Republica, de acuerdo con la agenda legisiativa del
Gobierno Nacional, los proyectos de ley relacionados con las funciones del sector.

- Definir, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior, la
negociacién o convenios internacionales del sector.

- Crear, organizar, conformar y asighar responsabilidades a grupos internos de trabajo, mediante
resolucion, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y
programas trazados por el Ministerio, y designar al funcionario que actuaréd como coordinador de
cada grupo.

! Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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- Crear, conformar y asignar funciones, mediante resolucién, a los érganos de asesorfa y
coordinacién que considere necesarios para el desarrollo de sus funciones.

- Dirigir y coordinar lo relacionado con el Control Interno Disciplinario.

- Las demés previstas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan o le sean delegadas
por el Presidente de la Republica. [...]"

En la actualidad la representacion legal del MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL, es ejercida por la Ministra. La direccion de notificaciones
de la entidad publica, corresponde a la Avenida Jiménez No. 7A - 17 de la ciudad
de Bogota, D.C., reportando la direccion electrénica
notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co y numero de Identificacién
Tributaria: 899.999.028-5.

ACTUACIONES SURTIDAS

1. Formato de Traslado de Hallazgo fiscal No. 5 - CUN SIREF AN-83112-2022-
41108, detectado con ocasion de la auditoria adelantada desde la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario, en el que se establecieron unas
presuntas irregularidades de caracter fiscal, respecto de la ejecucion del contrato
de Gerencia Integral No. C-GV-2013-014- Gl 73, suscrito entre el Banco Agrario
de Colombia y la FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA
“FEDEPANELA". [cfr. folios 1 a 27 del expediente].

2. Oficio No. 2022IE0018288 de 24 de febrero de 2022, mediante el cual la
Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario remite el Hallazgo Fiscal a la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo. [Cfr. folio 28 a 37 del expediente].

3. Oficio No. 2022IE0025338 de 15 de marzo de 2022, mediante el cual la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, hace el traslado del Hallazgo Fiscal a la Direccion de
Investigaciones 2. [Cfr. folio 38 del expediente].

4. Oficio No. 2022|E0116706 de 21 de noviembre de 2022, mediante el cual la
Direccién de Investigaciones 2, efectud la devolucion del hallazgo fiscal a la
Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario, para que se adelantara una indagacion preliminar, por considerar
que no se reunian los requisitos para dar inicio a un proceso de responsabilidad
fiscal.[Cfr. folios 39 a 46 del expediente].

(&)

. A través de Auto No. 036 de 15 de diciembre de 2022, la Direccién de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario de la Contraloria
General de la Replblica, ordend abrir la Indagacion Preliminar No. 036- SIREF
AN-83112-2022-41108. [Cfr. folios 48 A 55 del expediente].
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6. Oficio radicado bajo el No. 2023EE0078443 de 17 de mayo de 2023, mediante
el cual el sustanciador designado, adscrito a la Direccién de Vigilancia Fiscal de
la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, remite solicitud de
informacién dirigida al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA [Cfr. folio 56 del

expediente).

7. Oficie No. 2023IE0060403 de 15 de junio de 2023, mediante el cual la
Contralerfa Delegada para el Sector Agropecuario remite la Indagacién
Preliminar No. 036, a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo. [Ctr. folio 31 a 69 del expediente).

8. Oficio No. 2023|E0071244 de 17 de julio de 2023, mediante el cual |a Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, hace el traslado de la Indagacién Preliminar No. 036 a la Direccién de
Investigaciones 2. [Cfr. folio 70 del expediente]

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El expediente contentivo de la actuacién adelantada con ocasion de las posibles
irregularidades que comprometen los intereses patrimoniales del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, contiene los medios de prueba que se
enuncian a continuacion, recaudados, aportados y arrimados en forma legal y
oportuna en desarrollo del proceso auditor y en el curso de la indagacién preliminar
ahora objeto de evaluacion y respecto de los cuales al plasmar las consideraciones
de este proveido, se procedera a realizar el analisis juridico, en el que honrando las
reglas de la sana critica, seran conjugados los diversos elementos probatorios, sin
incurrir en un examen aislado de cada probanza y buscando una estimacion
conjunta de la totalidad de pruebas articuladas y examinadas, como un compuesto
integrado por elementos heterogéneos a través de los cuales se llega a un
convencimiento equilibrado y unico, valoracién que se realizara en funcién de la
naturaleza de la providencia que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la
presente decision, veamos:

> SOPORTE DOCUMENTAL ALLEGADO CON EL FORMATO DE TRASLADO
DE HALLAZGO FISCAL:

DOCUMENTALES:
1. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal, el cual se encuentra contenido en un CD obrante a folio 27 del

expediente, y en donde reposa en medio digital la siguiente informacioén:

* Una carpeta denominada [CD FOLIO 27], la cual contiene siete (7) subcarpetas,
asi:
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> La subcarpeta denominada [I. Contra Gerencia Integral C-GV2013-114), la cual
contiene los siguientes documentos:

ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION Gl 73 31-03-2017.PDF
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION Gl 73 01-07-2016.PDF
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION Gl 73 02-08-2018.PDF
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION Gl 73 03-03-2017.pdf
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION GI 73 31-05-2016.PDF
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION GI 73 29-06-18_1.pdf
ACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION GI-73-02-06-2018_1.PDF
ACTA DE INICIO Gl 73.PDF

CONTRATO GI 73.PDF

MOD 1A — PRO 2 Gl 73.PDF

MODIFICACION DOS - PRORROGA 7 Gl 73 28-11-2018
MODIFICACION 1 GI 73

PRORROGA 3 GI 73

PRORROGA 4 G| 73

PRORROGA 5 Gl 73 25-10-2017

PRORROGA 6 - GI73

» La subcarpeta denominada [Il. Soportes de Desembolsos), la cual contiene los
siguientes documentos:

Informe Interventoria - 1er Desembolso

Informe Interventoria - 2do Desembolso

Solicitud del segundo desembolso

Solicitud del primer desembolso

Soporte del segundo desembolso a Fedepanela (2)
Soporte del primer desembolso a Fedepanela (1)

> La subcarpeta denominada [Ill. Informes de supervision del CGV201314 e informe

técnico de la CGR al proyecto 4113012001], la cual contiene los siguientes
documentos:

FORMATO VISITAS_ GI_73_URAMITA-71 Hog (1) (1) (4)
Informe CGR Visita URAMITA 11-15.0ct.2021 (9)

Informe de supervision del BAC del 10 de agosto de 2021

Informe de supervisiéon del BAC del 28 de octubre de 2019

\;!

La subcarpeta denominada [IV. Oficio de traslado de observacién y respuesta del
BAC], la cual contiene los siguientes documentos:

o Oficio 2021EE00188244 traslado de la observacién No. 5§
e Oficio de respuesta al oficio 2021EE00188244 por parte del BAC
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» Lg subcarpeta denominada [V. Pélizas o garantias], la cual contiene los
siguientes documentos:

Péliza Directores y Administ BAC 2017-2018 (1)
Péliza Directores y Administ BAC 2017-2018 (2)
Péliza Directores y Administ BAC 2017-2018 (3)

Péliza No. 1067 127-9, con su ampliaciones y aprobacion por parte del
BAC g

» La subcarpeta denominada [VvI. Documentos presuntos responsables], la cual
contiene los siguientes documentos:

. JUAN CARLOS ORTEGA BERMUDEZ

. SERGIO AGUSTIN SUAREZ NIEVES

. FABIAN GUILLERMO SANTOS RUBIO

. RICARDO LOMBANA MOSCOSO

. FREDY AUGUSTO MAYA LAGUNA

. JUAN MANUEL BOJACA BUCHE

. LIBIA JUDITH BERNAL GUTIERREZ

. LUIS FERNANDO LLANOS PABON

. YENI ANDREA MORA BORDA

CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
CAMARA DE COMERCIO FEDEPANELA - ENERO 2022

JUAN MANUEL BOJACA BUCHE Oficio del 25-11-2015 Solicitud de
modificacion al contrato CGV-2013-14

LIBIA JUDITH BERNAL GUTIERREZ Oficio del 29-07-2019 Solicitud
del contrato C-GV2013-014

Luis FERNANDO LLANOS PABON Oficio del 19-04-2017 solicitud de
sustitucién por renuncia

NOTA ACLARATORIA FORMATO DE TRASLADO HALLAZGO No 5
PRESUNTO JUAN MANUEL BOJACA BUCHE

YENI ANDREA BORDA Respuesta Plan de trabajo contrato  No. C-
GV2013-14 Departamento de Antioquia

CoOo~NOOILA WN -

> La subcarpeta denominada [VIl. Otros soportes], la cual contiene los
siguientes documentos:

LEY-1593-DEL-10-DE-DICIEMBRE-DE-2012 (1)
Re