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Sefnores
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
E.S.D.

Ref. Proceso Ordinario Laboral de Primera Instancia promovido por MARLENI RINCON GARCIA contra
COLPENSIONES -COLFONDOS SA
Rad. 54001310500220230030600

ANDRES EDUARDO GONZALEZ MONTERO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bucaramanga,
abogado titulado, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderado
especial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, segun podery
sustitucion de poder debidamente conferidos, estando dentro del término legal doy subsanacion a la
contestacién de la demanda instaurada mediante apoderado judicial por MARLENI RINCON GARCIA
radicada en ese Despacho, de la siguiente manera:

Andrés Eduardo Gonzalez Montero.
Abogado.
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Senores
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DE CIRCUITO DE CUCUTA
E.S.D.

Ref. Proceso Ordinario Laboral de Primera Instancia promovido por MARLENI RINCON
GARCIA conira COLPENSIONES -COLFONDOS SA
Rad. 54001310500220230030600

ANDRES EDUARDO GONIZALEZ MONTERO, mayor de edad, vecino de la ciudad de
Bucaramanga, abogado ftitulado, identificado como aparece al pie de mi firma,
obrando en calidad de apoderado especial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, segun poder y sustitucion de poder debidamente
conferidos, estando dentro del término legal doy subsanacion a la contestacion de la
demanda instaurada mediante apoderado judicial por MARLENI RINCON GARCIA
radicada en ese Despacho, de la siguiente manera:

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, es una Empresa Industrial
y Comercial del Estado organizada como Enfidad financiera de cardcter especial,
vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones senaladas en el Decreto
309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes, con la finalidad de
otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de seguridad social
consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media con
Prestaciéon Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Econdmicos
Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demds prestaciones
especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de Enfidad financiera
de cardcter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JAIME DUSSAN CALDERON, identificado con
la cédula de ciudadania 12.102.957 o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogotd D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso
11, No. Telefénico: 2170100.

A LAS PRETENSIONES: DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a las pretensiones en la forma en que aparecen formuladas en el escrito de
la demanda, oposiciones que enunciaré en el mismo orden en que fueron presentadas
las preftensiones y solicito se absuelva de todas y cada una de éstas a mi representada,
asi:

DECLARACIONES - CONDENAS

PRIMERA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el articulo 2 literal
e) de la Ley 797/ de 2003, los afiliados a los cuales les faltaren 10 anos o menos para
cumplir la edad para tener/derecho a la pension de vejez no pueden trasladarse de
régimen.

En consecuéencia, no es procedente anular la dafiliacion, por cuanto el traslado fue
realizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 Literal B.
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Hasta el momento la afiliaciéon realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su fraslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

SEGUNDA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el articulo 2 literal
e) de la Ley 797 de 2003, los afiliados a los cuales les faltaren 10 anos o menos para
cumplir la edad para tener derecho a la pensidn de vejez no pueden trasladarse de
régimen.

En consecuencia, no es procedente anular la afiliacion, por cuanto el traslado fue
realizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, arficulo 13 Literal B.

Hasta el momento la afiliacion realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su tfraslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

TERCERA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el articulo 2 literal
e) de la Ley 797 de 2003, los dfiliados a los cuales les faltaren 10 anos o menos para
cumplir la edad para tener derecho a la pensidn de vejez no pueden trasladarse de
régimen.

En consecuencia, no es procedente anular la afiliacion, por cuanto el traslado fue
realizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 Literal B.

Hasta el momento la afiliacion realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su traslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales:

CUARTA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el arficulo 2 literal e)
de la Ley 797 de 2003, los afiliados alos cuales les faltaren 10 anos o menos para cumplir
la edad para tener derecho a la pension de vejez no pueden trasladarse de régimen.

En consecuencia, no es procedente anular la afiliacion, por cuanto el traslado fue
readlizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de
regimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 Literal B.

Hasta el momento la afiliacion realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su traslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas'de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

QUINTA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el articulo 2 literal e)
de la Ley 797 de 2003, los afiliados a los cuales les faltaren 10 anos o menos para cumplir
la edad para tener derecho a la pension de vejez no pueden trasladarse de régimen.
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En consecuencia, no es procedente anular la dafiliacion, por cuanto el traslado fue
realizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 Literal B.

Hasta el momento la afiliaciéon realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su fraslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

SEXTA: ME OPONGO TOTALMENTE, ya que segun lo establecido en el articulo 2 literal e)
de la Ley 797 de 2003, los afiliados a los cuales les faltaren 10 anos 0 menos para cumplir
la edad para tener derecho a la pension de vejez no pueden trasladarse de régimen.

En consecuencia, no es procedente anular la dafiliacion, por cuanto el traslado fue
readlizado por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccidon de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 Literal B.
Hasta el momento la afiliaciéon realizada por la parte demandante al régimen de ahorro
individual con solidaridad- RAIS goza de toda validez y ha surtido plenamente todos sus
efectos desde el momento de su tfraslado del régimen de prima media, generando
rendimientos y causando las respectivas cuotas de administracion. Por lo anterior no se
puede condenar a mi representada a aceptar el mismo sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

Debe recordarse que en caso de que el demandante alcance o ya tenga los requisitos
minimos para obtener la pensidn de vejez dentro del régimen de prima media con
prestaciéon definida, deberd darse aplicacidon a la sentencia SL373-2021 antes
mencionada, y declarar la improcedencia del traslado por tener una situacioén juridica
ya consolidada.

A LOS HECHOS.

PRIMERO: QUE SE PRUEBE acorde a como consta en los documentos allegados con la
presentacion de la demanda y del expediente administrativo de la parte demandante.

SEGUNDO: QUE SE PRUEBE acorde a como consta en los documentos allegados con la
presentacion de la demanda y del expediente administrativo de la parte demandante.

TERCERO: NO ME CONSTA, ya que es.un hecho ajeno a mirepresentada.
CUARTO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

QUINTO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mi representada.

SEXTO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mi representada.

SEPTIMO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.
OCTAVO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.
NOVENO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.
DECIMO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mi representada.

DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.
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DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO. QUE SE PRUEBE acorde a como consta en los

documentos allegados con la presentacion de la demanda y del expediente

administrativo de la parte demandante.

DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO SEPTIMO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO OCTAVO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

DECIMO NOVENO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.

VIGESIMO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mi representada.

VIGESIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mi representada.

VIGESIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA, ya que es un hecho ajeno a mirepresentada.
EXCEPCIONES

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, propongo en favor de mi

representada las excepciones que mds adelante relaciono, y las cuales sustento en los

hechos y razones que a continuacion expongo:

DE MERITO:

PRESCRIPCION SIN ACEPTACION DE LA OBLIGACION

Sin que su interposicion implique reconocimiento de los conceptos demandados, solicitd
que se declare la prescripcion de los presuntos derechos cuya causacidon se haya
producido con mds de tres anos de anterioridad a la fecha de presentacion de la
demanda. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 488 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo y en el arficulo 151 del C.P.L, que senala que las acciones que
emanenrde las leyes sociales prescriben en tres anos que se contardn desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible.

Procedencia de la figura de prescripcion extintiva de la accién laboral.

El fendmeno extintivo de la prescripcion.se encuentra regulado expresamente en los
articulos 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, estableciendo un término trienal para el efecto, asi:

“ARTICULO 151..PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible..."”

“PRESCRIPCION DE ACCIONES ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones
correspondientes a los derechos reguladas en este codigo prescriben en tres (3)
anos, que se cuentan/'desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
salvo en los casos /de prescripciones especiales establecidas en el Cddigo
Procesal del Trabgjo © en el presente estatuto.”

En tal sentido, la prescripcion radica en la tardanza en el ejercicio de la accidén durante
el lapso consagrado en las leyes para tal efecto, lo que hace presumir el abandono
del derecho, cuyo efecto no es ofro que la improductividad de la accidén tendiente a
reclamar el derecho.
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La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral en la sentencia SL8544-2016,
senald respecto a la imprescriptibilidad lo siguiente:

“Por lo demdas, esta vision del salario y su papel en la consolidacion de la pension,
empalma perfectamente con el pensamiento de la Sala en el sentido que los elementos
consustanciales a la prestacion pensional no prescriben y, por este motivo, pueden ser
revisados judicialmente en cualquier momento. Asi, se ha dicho jurisprudencialmente
que aspectos tales como el porcentaje de la pension, los topes maximos pensionales, los
linderos temporales para determinar el IBL y la actualizacion de la pensidon, no se
extinguen por el paso del tiempo, pues constituyen aspectos insitos al derecho pensional
(CSJ SL, 19 may. 2005, rad. 23120; CSJ SL, 5 dic. 2006, rad. 28552; CSJ SL, 22 ene. 2013, rad.
40993; CSJ SL6154-2015)".

Tesis que en criterio de Colpensiones no tiene relacion con el caso en debate, pues el
problema juridico que lo origind se relaciona con el acto de dfiliacion o fraslado entre
regimenes pensionales, que no es un aspecto consustancial a la prestacién pensional y
por lo mismo, no goza del cardcter de imprescriptible.

En relacion a este tema, el Magistrado Jorge Luis Quiroz dentro de la aclaracion de voto,
ya referenciada indico:

El escenario de las obligaciones pensionales no tiene porqué sustraerse a esa
regla de oro, por el contrario, en aras de cumplir el mandato constitucional de su
sostenibilidad financiera, impone que en algun momento el reconocimiento de
los derechos pensionales, adquieran firmeza y ofrezcan certeza al deudor de que
su obligacién esta satisfecha, sobre todo cuando de por medio estd un interés
superior y colectivo, representado en el cumplimiento del principio antes
enunciado, que se constituye en un factor que permite los fines de la seguridad
social y los nobles objetivos de cobertura y mejoramiento de las condiciones de
quienes salen del mercado laboral por su edad, ya que de nada serviria su
implementacion en el papel, sin una fuente que permita su sostenibilidad
econdmica.

Estas razones, también serdn determinantes al momento de definir pretensiones
de nulidad de ftraslado, pues habrd de tenerse en cuenta de qué forma se
afectan los plazos previstos por el legislador y en cada caso en particular, si operd
onolaprescripcion y desde que momento debe contarse”.

Conforme lo explicado, no resulia consecuente que los afiliados al sistema general de

pensiones puedan solicitar en cualquier tiempo, que se declare la ineficacia del traslado
entre regimenes pensionales.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Fundo esta excepcidon en el hecho que COLPENSIONES a través de sus reglamentos
establece los requisitos para obtener los beneficios que de ella emanan, en el presente
Ccaso como se ha venido sustentando la demandante no cuenta con la edad legal, para
efectuar su traslado de aportes, en los términos senalados en la ley 100 de 1993, y de
igual manera no es COLPENSIONES quien decide la supuesta ineficacia del traslado que
se realizd anteriormente. De la misma forma, como ya se explicaba, la demandante
debe demostrar la supuesta ineficacia y/o nulidad de su dfiliacion al RAIS como lo
pretende hacer valer en el proceso, pues corresponde a las partes demostrar el supuesto
de hecho de las normas cuya aplicacion persiguen. Ahora debe recordarse que en caso
de ‘que el demandante alcance o ya tenga los requisitos minimos para obtener la
pension de vejez denfro del regimen de prima /media con prestacion definida, deberd
darse aplicacion a la sentencia SL373-2021 antes mencionada, y declarar la
improcedencia del traslada por tener una situacion juridica ya consolidada.

. ° - . ) fe‘ K @ColpensionesOficial www.colpensiones.gov.co
Diagonal 1B N° 12 — 872, Local 1, Edificio Laura, Barrio el Laguito. W [@EE @Colpensiones | Linea gratuita 018000410809

Cartagena de Indias D. T. y C. / info@mvorganizacién.com




10 afios k

?Colpensiones

ORGANIZACION JURiDICA

LA INOPONIBILIDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LA AFP ANTE COLPENSIONES, EN CASOS
DE INEFICACIA DE TRASLADO DE REGIMEN

Entendida la inoponibilidad (mecanismo protector), como la ineficacia de un acto o la
ineficacia de una nulidad frente a terceros. Es decir, que la ineficacia o nulidad, resultaria
inoponible frente a terceros de buena fe como en este caso Colpensiones, a la par que
la figura de la inoponibilidad constituye un mecanismo protector del derecho a la
seguridad juridica, que en el caso de Colpensiones se consolida por el tiempo en que
aquellos afiliados permanecieron en el RAIS, aunado a que la seguridad juridica que se
deriva de la inoponibilidad pretende proteger intereses patrimoniales de terceros, que
en este caso, tienen alcance frente al principio de sostenibilidad financiera del sistema
y planeacion de la reserva pensional.

De la misma manera, la Sala de Casaciéon Civil, ha definido la inoponibilidad como
aquella que “valora la confianza razonable de los terceros de buena fe en aquellos
negocios que se presentan objetivamente como vdlidamente celebrados”, raciocinio,
que a su vez se deriva del principio de relatividad de los negocios juridicos, es decir, que
solo se producen efectos respecto de quienes voluntariamente participan de aquél.

Precisamente, la jurisprudencia en la especialidad civil, indica que la inoponibilidad no
requiere de la validez del negocio juridico, muy por el contrario, algo que es ineficaz
entre las partes (como en este caso la afiliacion al RAIS), sise tenga como eficaz frente al
tercero de buena fe (en este caso Colpensiones). Asi se ha dicho que: “cuyo caso no le
interesa que no lo alcancen los efectos de un negocio vdalido e incontrovertible entre las
partes, sino todo lo contrario, esto es que se tenga como vdlido frente a su calidad de
tercero un negocio juridico que carece de eficacia entre los celebrantes”. Es decir, que
la inoponibilidad en este caso frente a un negocio juridico ineficaz, permite que sus
efectos se mantengan ante un tercero de buena fe, o en otras palabras para el caso
concreto, que se mantengan los efectos de la afiliacién al RAIS frente a Colpensiones,
para lo cual, se probard el desmedro patrimonial que sufre la reserva pensional del RPM
en caso de resultarle oponible la ineficacia de los traslados irregulares al RAIS.

RESPONSABILIDAD SUI GENERIS DE LAS ENTIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Resulta también relevante indicar, que las entidades de Seguridad Social no solo se
sujetan alaresponsabilidad propia de los contratos de aseguramiento, sino que se cinen
a obligaciones de indole constitucional que trascienden como administradoras de un
servicio-publico de seguridad social. En este caso, la responsabilidad de las AFP por la
ineficacia de un traslado, ne.sélo se deben enmarcar a reparar el dano individualmente
sometido a consideracion de un.Juez, sino que debe tener alcance frente a los danos
indirectos que irradian o comprometen los derechos constitucionales de terceros, en
razéon de la reserva patrimonial de los pensionados y dfiliados del RPM que se ven
comprometidos con el desmedro que sufre la reserva pensional, y que si bien es cierto,
la jurisprudencia ha indicado que al afiliado.no le es atribuible y por ende no se le exige
la equivalencia econémica de los aportes que se devuelven del RAIS al RPM, no es
menos cierto, que tal reparo econdmico lo debe asumir quien ha causado el dano y por
virtud de la operancia/de la inoponibilidad.

LA NECESIDAD DE UN JUICIO DE PROPORCIONALIDAD Y PONDERACION

Toda vezque la decision judicial de declarar la ineficacia de traslado, repercute, en que
se crea de manera injustificada y desproporcionada una obligacion (con efectos
pafrimoniales) en cabeza de Colpensiones, quien administra los aportes de miles de
pensionados y afiliados, y dicha medida para restablecer los derechos del afiliado, no
pasaria el segundo criterio de la “necesidad”, toda vez que si existen otros medios menos
lesivos para mantener los derechos del afiliado, y €s que quien se deba hacer cargo de
las prestaciones econdmicas que se deriven /de la ineficacia sea la AFP, quien ha
administrado dichos recursos y ha generado 10s respectivos rendimientos, asi mismo, al
ponderar los bienes juridicos en tension, se podria demostrar que poner en cabeza de
Colpensiones dicha responsabilidad, fiene un impacto mds lesivo para la sostenibilidad
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financiera del sistema, evaluando diferentes variables, tales como: (i) que Colpensiones
es la Unica administradora del RPM, que alberga una mayor nimero de pensionados
Cuyas pensiones se reconocen con subsidio de las arcas del Estado, de forma tal, que se
estaria solventado con estos recursos, el desmedro econdmico ocasionado por
particulares (AFP).

BUENA FE

COLPENSIONES, siempre ha actuado y actuard de buena fe y en concordancia con el
ordenamiento juridico que nos gobierna, sobre todo si tenemos en cuenta que, en el
presente caso, Colpensiones no tiene la facultad de decidir sobre la eficacia o ineficacia
del fraslado de régimen efectuado por la demandante en su momento.

EXCEPCION GENERICA

Es decir, la declaratoria de cualquier excepcion que resulte probada en el curso e este
proceso.

HECHOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

El proceso tiene por objeto la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen que
realizard la parte demandante del régimen de prima media con prestacion definida all
de ahorro individual con solidaridad.

La solicitud la solitud de dfiliacion o traslado fue realizada de manera directa y voluntaria
ejerciendo su derecho a la libre eleccién de régimen, de conformidad con lo
establecido en la ley 100 de 1993, Articulo 13 Literal B.

En segundo lugar, no es posible acceder a este asunto pues la Ley prevé que, si al afiliado
le faltaren 10 anos o menos para cumplir la edad de pensidon no es posible el traslado de
régimen, el mismo solo puede ser ordenado por la autoridad judicial. La anterior
prohibicion se encuentra consagrada en el articulo 2 de la Ley 797 de 2003:

“ARTICULO 20. Se modifican los literales a), e),i), del articulo 13 de la Ley 100 de
1993 y se adiciona dicho articulo con los literales 1), m), n), o) y p), todos los cuales
quedardn asi:

Articulo13=Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

e) Los dfiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sdlo podran
frasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) anos, contados a partir
de la seleccion inicial. Despueés de un (1) ano de la vigencia de la presente ley, el
dfiliado no podrd trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) ahos o
menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensiéon de vejez” (...)

Sobre la apariciéon del dfilicdo en la actividad de COLPENSIONES, debe senalarse que,
resulta contrario a derecho endilgarle responsabilidad con esta condena si se parte del
hecho de que la entidad que represento actué conforme a lo que las leyes que regulan
esta problemdtica, y nego, se insiste, con base en las disposiciones que establece la Ley,
la solicitud de traslado presentada por el ahora demandante. Ahora, la carga dindmica
de la prueba no puede ser aplicada en forma genérica, sin ninguna ponderacion y en
desigualdad de las partes involucradas en un proceso.

Por lo anterior, no es procedente anular la afiliacién, por cuanto el fraslado fue realizado
por la parte demandante ejerciendo su derecho a la libre eleccion de régimen, de
conformidad con lo establecido en la ley 100 de 1993, Articulo 13 Literal B.

Es procedente manifestar que de acuerdo a lo normatividad vigente Colpensiones
procede a realizar anulacion de traslado cuando:
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1. Presuntamente se cometio falsedad en el formulario de afiliacion: Es necesario
que la Administradora de fondos de Pensiones - AFP en la que presuntamente se
cometid la falsedad o el directo interesado interponga la denuncia penal de
falsificacion en documento (publico o privado) ante la Fiscalia General de la
Nacién con el fin de determinar la veracidad o falsedad del documento, de
conformidad con lo establecido en el Titulo IX Capitulo il de la Ley 599 de 2000
referente a los delitos contra la fe publica, en especial a la falsedad en
documentos.

Una vez la autoridad competente se pronuncie sobre el asunto, el ciudadano o
la AFP respectiva podrdan solicitar la anulacion del traslado diligenciando los
formularios de la Entidad y allegando copia del pronunciamiento emitido por
parte de la Fiscalia. De otra parte, es importante anotar que el informe grafolégico
puede constituirse como un elemento probatorio de la presunta falsedad que se
alega, mas no como documento que declare la falsedad, situacion que solo
puede ser declarada por la autoridad competente para tal efecto.

2. El empleador lo afilid sin su consentimiento: El formulario de afiliacidon no fue
firmado por el dfiliado, o se suplanto la firma del mismo, esta dltima debe ser
probada ante la autoridad judicial competente.

Teniendo en cuenta lo anterior no es posible activar ninguna afiliacién al régimen de
prima media, como tampoco recibir los aportes realizados en la AFP. Por ese motivo,
endilgarle responsabilidad sobre un negocio juridico en el que no tuvo participacion
alguna resulta contrario y violatorio del principio y derecho al debido proceso.

Esta inoponibilidad se ve reforzada en la medida en que la demandante salié de toda
esfera de participacion en la que pudiera estar involucrada la entidad que represento
permaneciendo un prolongado tiempo en el RAIS vy, solo, con la reciente solicitud de
retorno presentada, es que COLPENSIONES vuelve a tener contacto con la dfiliada.

Sobre la aparicién nuevamente del dfiliado en la actividad de COLPENSIONES, debe
senalarse que, resulta contrario a derecho endilgarle responsabilidad con esta condena
si se parte del hecho de que la entidad que represento actudé conforme a lo que las
leyes que regulan esta problemdtica, y negd, se insiste, con base en las disposiciones
que establece la Ley, la solicitud de fraslado presentada por el ahora demandante.
Entonces, el juzgamiento de la conducta de los fondos con base en normas inexistentes,
no tienesjustificacion. juridica alguna y viola el debido proceso de COLPENSIONES, quien
sin haber participado en el frdmite de traslado es quien debe afrontar la carga de la
prestacion.

Ahora, la carga dindmica de la prueba no puede ser aplicada en forma genérica, sin
ninguna ponderaciéon y en desigualdad de las partes involucradas en un proceso.

El articulo 167 del CGP senala que incumbe alas partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. También senala que, el
juez podrda modificar esa carga, PERO, analizando las particularidades de cada caso.

Para nuestro caso,/ se estd desatendiendo indiscriminadamente la relatividad que
consagra el precepto narmativo que acabo de citar y contrariando la regla general que
contiene porque, sin atender los contornos de cada caso, se estd invirtiendo la carga de
la prueba relevando de su deber probatorio al afiliado sin que exista un menor esfuerzo
procesal de su parte’ — cualquiera que sea su condicidn - sin considerar que
paralelamente le asiste al demandante la obligacién legal de procurar un minimo
cuidado por los negocios juridicos que celebra, como el que aqui se resuelve.

Sobre el tema, la Corte Constitucional, en sentencia C-086 de 2016, indicd entre otras
cosas que, para determinar QUIEN es el que puede probar dentro de un proceso judicial
deben analizarse aspectos como (i) la posesidn de la prueba en una de las partes, (ii) la
existencia de circunstancias técnicas especiales, (iii) la previa y directa intervencién en
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los hechos, (iv) el estado de indefensidn o de incapacidad de una de las partes, entre
otras circunstancias similares.

Al transpolar lo arriba senalado por la Corte a este tipo de decisiones encontramos lo
siguiente:

a) La posesidon de la prueba en una de las partes:

Hasta el ano 2016, los fondos privados contaban exclusivamente con el
consentimiento vertido en el formulario de dfiliacion, para probar el conocimiento
y asentimiento del afiliado respecto del traslado, por cuanto las disposiciones
normativas que surgieron entre el ano 1994 y 2016 no exigian nada diferente al
documento de dfiliacion donde constaba la plena intencion de pertenecer al
RAIS.

Imponer cargas adicionales a las previstas en las leyes de la época se constituye
en una situacion de cardcter imposible.

b) Ahorg, la existencia de circunstancias técnicas especiales:

Es claro que el entendimiento entre el RPM y el RAIS sugiere que los afiliados sean
debidamente asesorados dado que hay aspectos técnicos que los diferencian.

Sin embargo, esta regla no puede interpretarse como una situacién universal que
desplace las situaciones de cada caso particular y que, ademds, invierta la carga
de la prueba sin mayor andlisis que la naturaleza experta que tiene la
administradora de pensiones.

Este contexto tampoco puede desconocer escenarios donde la expectativa
pensional, la permanencia en el sistema, el silencio, la aceptacién en el tiempo,
la calidad del demandante y otros relacionados con las actividades financieras
que ejecuta un usuario durante su vida laboral, le permitia escoger
acertadamente el régimen pensional. Este Ultimo aspecto ha sido, por ejemplo,
evaluado por la Corte Suprema tratdndose de dfiliaciones tacitas donde
prevalecen las actividades, cotizaciones y movimientos financieros a lo largo de
la vida laboral.

c) La previa v directa intervencion en los hechos:

lgualmente, si bien existe una intervencion de asesoria de la administradora de
pensiones que podria generar un vicio en la voluntad del traslado, ello debe
demostrarse; pues de lo contrario predominarian las conjeturas y suposiciones, y
no los hechos debidamente demostrados en el proceso en los que intervino
directamente la demandante.

No pueden considerarse a todos los afiliados como una parte débil e indefensa,
la misma ley previo distintos deberes'en cabeza de los mismos con el fin de que
por interés propio se asesoren de la mejor manera. Adicionalmente NO pueden
desconocerse las situaciones que rodean cada caso y que de alguna manera le
permitian al /demandante obtener informacién minima durante el paso del
fiempo. La Corte Constitucional ha indicado, en este sentido y en diversas
providencias que nadie puede alegar su propia culpa a favor.

Ahora bien, frente a la posicion jurisprudencial asumida por la Corte Suprema, respecto
de la carga de la prueba para dar por probado o improbado el hecho alegado por el
demandante, debe senalarse que se desconoce el precedente constitucional al valerse
de manera generalizada de la presunta ignorancia de la Ley por parte de los afiliados,
para  considerarlos como parte débil y en consecuencia legos o inexpertos,
desconociendo adicionalmente que el error de derecho no es justificable en los
negocios juridicos, menos para buscar un aprovechamiento pensional.
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Tomando para este caso lo expresado por el magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, Jorge Luis Quiroz, en la aclaracién de voto que realizé dentro del
radicado 68852, debe decirse que “el acto de fraslado, si bien impone un deber
de informacidn suficiente de parte de las administradoras, ello, per se, no exonera
al afiliado del deber de concurrir suficientemente ilustrado a la escogencia de su
régimen pensional, de la cual dependerdn sus expectativas econdmicas y de
plazo para acceder a la prestacidon por vejez;, como tampoco lo sustraen de la
aplicacion de la ley, para darle un tratamiento desigual, como si su capacidad
para celebrar actos y contratos estuviera menguada frente a la definicion de un
acto de la mayor importancia, en la medida en que de su eleccion dependerdn
las condiciones de cubrimiento de las contfingencias, amparadas por el sistema
de seguridad social y en particular la de vejez.”.

Agregd el magistrado Quiroz que la condicidon del promotor de la accidn de
nulidad merece una especial atencién, pues “...no es lo mismo que el ex ministro
de hacienda que participd en la construccion de las reglas acuda a solicitar la
nulidad, frente a la solicitud que haga un ilefrado campesino cuya imposibilidad
de leer lo haya llevado a un traslado de régimen y pretenda su nulidad por vicio
del consentimiento.”.

No pueden considerarse a todos los afiliados como una parte débil e indefensa, la misma
ley previd distintos deberes en cabeza de los mismos con el fin de que por interés propio
se asesoren de la mejor manera. Adicionalmente NO pueden desconocerse las
situaciones que rodean cada caso y que de alguna manera le permitian al demandante
obtener informacion minima durante el paso del fiempo. La Corte Constitucional (T-
122/17) ha indicado, en este sentfido y en diversas providencias que nadie puede alegar
suU propia culpa a favor.

Ahora bien, la parte débil en el caso sub examine debe ser considerada como quien
carece de capacidades para ilustrarse y asesorarse de la mejor manera y no como und
persona per se vulnerable que estd imposibilitada de tener un entendimiento minimo del
sistema, incapaz de realizar actividades orientadas a instruirse mejor e incompetente
para aportar pruebas que expongan la existencia de un vicio en el consentimiento. La
Corte Constitucional en tal sentfido (sentencia T 422 de 2011) indicd que en materia de
traslado la libertad de escoger el régimen pensional debe verse menguada o adolecer
de algun vicio en el consentimiento, y solamente cuando los hechos de la controversia
permitan dilucidar que la persona era una parte débil debido a su calidad y escasos
conocimientos puede procederse con un regreso automdtico.

En consonancia con lo antedicho, el ordenamiento juridico contempla deberes y

obligaciones de cardacter legal para el ofiliado al sistema de seguridad social en

pensiones. El Decreto 2241 de 2010, ensu articulo 4, le impuso al afiliado el deber de:
-Informarse adecuadamente “de. las condiciones del Sistemma General de
Pensiones, del nuevo sistema de administracion de multifondos y de las diferentes
modalidades de pension.

-Aprovechar los mecanismos de divulgacion de informacién y de capacitacion
para conocer el funcionamiento del Sistema General de Pensiones y los derechos
y obligaciones que les corresponden.

-Informarse/sobre 10s érganos y medios que la administradora ha puesto a su
disposicion para la presentacion de peticiones, solicitudes, quejas o reclamos.

-Propender por el uso de los mecanismos que las administradoras del Sistema
General de Pensiones pongan a disposicion de los consumidores financieros para
la educacion financiera y previsional, asi como para el suministro de informacion.

Entonces, si con el frasegar legal que ha tenido el ordenamiento juridico en tema de
traslados se le han impuesto deberes a los/afiliados, estos debieron cumplir con los
mismos para que, su solicitud de traslado no‘se presentara cuando legalmente ya no le
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asistia derecho (articulo 13 ley 100 de 1993) y asi tener que obtener de, en el caso de
COLPENSIONES (quien ha cumplido en todo momento las estipulaciones legales), una
respuesta negativa.

Finalmente, el retorno en cualquier tiempo al RPM, faltando menos de 10 anos para la
edad de pensidon debe realizarse atendiendo la sostenibilidad financiera.

La Corte Constitucional ha puesto de presente en sus sentencias C-1024 de 2004 y SU-
062 de 2010 que, en materia de traslados, nadie puede resultar subsidiado a costa de
los recursos ahorrados de manera obligatoria por los otros dfiliados a este esquema,
dado que el régimen solidario de prima media con prestacion definida se
descapitalizaria.

Asi mismo, dentro de la aludida jurisprudencia la Corte recordd que “el derecho a la libre
eleccion entre los distintos regimenes pensionales previstos en la ley, no constituye un
derecho absoluto. Por el contrario, admite el senalamiento de algunas excepciones que,
por su misma esencia, pueden conducir al establecimiento de una diversidad de trato”.

Como se observa, la Corte Constitucional destacd que el derecho a trasladarse NO es
absoluto y debe atender criterios de sostenibilidad financiera y expectativas pensionales.
Indebida aplicacion de las normas en materia de asesoria de traslado pensional.

Se ha evidenciado que, en los fallos relacionados con la nulidad o ineficacia de traslado
entre regimenes pensionales, se censura que la administradora del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad — RAIS, no proporcioné al afiiado una suficiente, completa,
clara, comprensible y oportuna informacién sobre las implicaciones del traslado,
desconociendo que el deber de informacidon que tienen las administradoras de
pensiones, ha tenido varias etapas:

1) Primera Etapa: el Decreto 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero,
establecio en el numeral 1. ° del articulo 97, la obligacion de las entidades de”
suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor fransparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les
permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores
opciones del mercado”.

2) Segunda etapa: Laley 1328 de 2009 y el Decreto 2241 de 2010, reglamentaron los
derechosde.los consumidores (precisando los principios y el contenido bdsico de
la informacion) y establecieron el deber de asesoria y buen consejo a cargo de
las administradoras de pensiones.

3) Tercera etapa: la Ley 1748 de 2014, el Decreto 2071 de 2015 y la Circular Externa
N.°016 de 2016 de la Superintendencia Financiera, establecieron que los usuarios
del sistema pensional tienen el derecho a la doble asesoria, como condicidon
previa para que/ proceda el traslado enfre regimenes, esto es, a obtener
informacion de asesores y promotores de ambos regimenes, con el fin de que se
formen un juicio imparcial y objetivo sobre las caracteristicas, fortalezas y
debilidades de cada uno, asi como de las condiciones y efectos juridicos del
fraslado.

Asi las cosas, el andlisis de la informacion suministrada por la AFP y el alcance de la
asesoria que debid brindar al momento de la dfiliacion, deben ser valoradas bajo la
normatividad vigente para la fecha de suscripcidn del formulario o de la materializacion
del fraslado.

No ‘es razonable ni juridicamente valido imponer a las administradoras obligaciones y
soportes de informacion no previstos en el ordenamiento juridico vigente al momento
del traslado de régimen, pues tal exigencia desvirtua el principio de confianza legitima,
teniendo en cuenta que el principio de legalidad y el debido proceso, no consisten
solamente en las posibilidades de defensa oen la oportunidad para interponer recursos,
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sino que exige, ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste alas normas
preexistentes al acto que se juzga. El juzgamiento de la conducta de los fondos con base
en normas inexistentes, no tiene justificacion juridica alguna y viola gravemente el
debido proceso de Colpensiones, quien sin haber participado en el frdmite de traslado
es quien debe afrontar la carga de la prestacion.

Ahora bien, en lo que respecta a La carga dindmica de la prueba no puede ser aplicada
en forma genérica, sin ninguna ponderacién, y en desigualdad de las partes
involucradas en un proceso.

El arficulo 167 de la ley 1564 de 2012, precisa:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica
o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias
técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se
encuentre la confraparte, entre otras circunstancias similares.

Asi las cosas, la regla general es que corresponde a cada parte probar el supuesto de
hecho que exhibe y atendiendo las situaciones particulares del caso, el juez puede
invertir la carga de la prueba exigiendo probar determinado hecho a la parte que se
encuentre en una situacidén mds favorable para aportar las evidencias.

En los eventos de traslado de Régimen, la Corte Suprema sin atender las situaciones
particulares de cada caso, invierte la carga de la prueba en cabeza del fondo privado
y exime al demandante de aportar soporte alguno que demuestre la existencia de un
vicio, fuerza o dolo al momento de dfiliarse al RAIS, obligando a que toda la carga
probatoriarecaiga exclusivamente en una de las partes, sin que exista un menor esfuerzo
procesal en cabeza del demandante.

La cargadindmica.e inversion de la prueba al interior de un proceso judicial exige la
igualdad entre las partes con pardmetros de buena fe y lealtad procesal. Bajo estas
circunstancias el principio *quien. alega debe probar” cede su lugar al principio “quien
puede debe probar”. Para determinar QUIEN es el que puede probar dentro de un
proceso judicial la Corte Constitucional ha sehalado que depende de cada situacion
particular. Asi la sentencia C 086 de 2016 que analizd la constitucionalidad del art. 167
del Cédigo General del Proceso, indico:

"7.4.- En lo concerniente a la configuracion de la carga dindmica de la prueba
debe decirse que atiende su inspiracion tedrica, fundada en los pilares de
solidaridad, equidad (igualdad real entre las partes), lealtad y buena fe procesal,
fodos ellos reconocidos en la Carta Politica de 1991, donde el principio “quien
alega debe/probar” cede su lugar al principio “quien puede debe probar”. Su
gjercicio por parte del juez es, en consecuencia, manifestacion de una
competencia plenamente legitima bajo el prisma de un Estado Social de
Derecho:

En la regulacion aprobada por el Legislador este decidié -también de manera
deliberada y consciente- no fijar un catdlogo cerrado de episodios en las
cualespuede tener cabida la carga dindmica de la prueba. Por el contrario, dejo
abierta esa posibilidad al juez, “segun las particularidades del caso”, para lo cual
menciono solo algunas hipotesis: (i) la posesion de la prueba en una de las partes,
(i) la existencia de circunstancias técnicas especiales, (i) la previa y directa
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intervencion en los hechos, (iv) el estado de indefension o de incapacidad de
una de las partes, “entre ofras circunstancias similares”.

Igualmente destaca la Corte constitucional que los eventos mencionados “recogen en
buena medida las reglas trazadas por la jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de
Justicia como de la propia Corte Constitucional”.

Ademds, agrega con nitidez que “el Legislador facultd a los jueces para evaluar las
circunstancias de cada caso y definir si se dan o no los supuestos genéricos para recurrir
en ciertos casos a la carga dindmica de la prueba. Esta decision resulta comprensible y
completamente vdlida, no solo ante la dificultad para anticiparse a nuevas situaciones
en una sociedad que presenta vertiginosos cambios —algunos tal vez inimaginables-, sino
porque son los contornos de cada situacion los que permiten evaluar si la igualdad entre
las partes se ha visto o no comprometida y se requiere de la “longa manus” del juez para
restablecerla.”

Al franspolar lo arriba senalado por la Corte a este tipo de decisiones encontramos o
siguiente:

i) La posesion de la prueba en una de las partes:

Hasta el ano 2016, los fondos privados cuentan exclusivamente con el consentimiento
vertido en el formulario de dfiliacion, para probar el conocimiento y asentimiento del
afiliado respecto del traslado, por cuanto las leyes que surgieron entre el ano 1994y 2016
no exigian nada diferente al documento de dfiliacidn donde constaba la plena
infencidn de pertenecer al REgimen de ahorro individual con solidaridad.

Imponer cargas adicionales a las previstas en las leyes de la época se constituye en una
situacién de cardcter imposible.

Ademds, como veremos mds adelante para que la “voluntad” se vea afectada debe
demostrarse la existencia de un vicio o fuerza capaz de anular el acto juridico. Estos
elementos evidentemente solo los puede aportar el demandante.

i) La existencia de circunstancias técnicas especiales

Es claro que el entendimiento entre el RPM y el RAIS sugiere que los dfiliados sean
debidamenteasesorados dado que hay aspectos técnicos que los diferencian.

Sin embargo, esta regla no puede interpretarse como una situacién universal que
desplace las situaciones de cada caso particular y que ademds invierta la carga de la
prueba sin mayor andlisis que la naturaleza experta que tiene la administradora de
pensiones.

Este contexto fampoco puede desconocerescenarios donde la expectativa pensional,
la permanencia en el sistema, el silencio, la.aceptacion en el fiempo, la calidad del
demandante y otros relacionados con las actividades financieras que ejecuta un usuario
durante su vida laboral, le permitia escoger acerftadamente el régimen pensional. Este
Ultimo aspecto ha sido por ejemplo evaluado por la corte Suprema tratdndose
dedfiliaciones tacitas donde prevalecen las actividades, cotizaciones y movimientos
financieros a lo largo de la vida laboral.

iii) La previa y directa intervencion en los hechos

Igualmente, si bien existe una intervencion de asesoria de la administradora de pensiones
que podria generar un vicio en la voluntad del traslado, ello debe demostrarse pues de
lo confrario predominarian las conjeturas y supaosiciones, y no los hechos debidamente
demostrados en el procesao en los que intervino/directamente el demandante.

No pueden considerarse a todos los afiliados como una parte débil e indefensa, la misma
ley previd distintos deberes en cabeza de los mismos con el fin de que por interés propio
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se asesoren de la mejor manera. Adicionalmente NO pueden desconocerse las
situaciones que rodean cada caso y que de alguna manera le permitian al demandante
obtener informaciéon minima durante el paso del tiempo. La Corte Constitucional ha
indicado, en este sentido y en diversas providencias que nadie puede alegar su propia
culpa a favor:

“Una persona no es digna de ser oida ni menos pretender el reconocimiento de
un bien juridico a partir de su conducta reprochable. Para la Corte, nadie puede
presentarse a la justicia para pedir la proteccidn de los derechos bagjo la
conciencia de que su comportamiento no estd conforme al derecho y los fines
que persigue la misma norma. Este principio no tiene una formulacion explicita en
el ordenamiento juridico. No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional ha
hecho alusidon a su naturaleza de regla general del derecho, al derivarse de la
aplicacion de la analogia iuris. Por ello, cuando el juez aplica dicha regla, se ha
senalado que el mismo no hace ofra cosa que actuar con fundamento en la
legislacion.”

En materia penal la Corte Suprema de Justicia en sentencia SP-12912018 (49680),
respecto a las acciones a propio riesgo o ‘autopuestas’ en peligro, indicdé que de
acuerdo con la teoria de la imputacion objetiva, para que un resultado pueda ser
atribuido a un agente este ha debido crear o incrementar un riesgo juridicamente
desaprobado que finalmente se concretd en la produccién de la consecuencia tipica
(relacién entre infraccion al deber de cuidado y resultado), de modo que la autoria no
se funda Unicamente en criterios causales (relacién de causalidad entre accidon vy
resultado)

También precisd que si la infraccion a ese deber se concreta en el desconocimiento de
la norma de cuidado generando riesgos o puesta en peligro de bienes juridicamente
tutelados es preciso establecer el marco en el cual se realizd la conducta e identificar
las disposiciones que la gobernaban. Ello con el propdsito de develar si mediante la
valoracién ex ante y ex post el resultado que se produjo puede ser imputado al
comportamiento del procesado.

Ahora bien, la parte débil en el caso sub examine debe ser considerada como quien
carece de capacidades para ilustrarse y asesorarse de la menor manera y no como una
persona per se vulnerable que estd imposibilitada de tener un entendimiento minimo del
sistema, incapaz de realizar actividades orientadas a instruirse mejor e incompetente
para aportar pruebas que expongan la existencia de un vicio en el consentimiento. La
corte Constitucional.en tal sentido (sentencia T 422 de 2011) indicd que en materia de
traslado la libertad de escoger el régimen pensional debe verse menguada o adolecer
de algun vicio en el consentimiento, y solamente cuando los hechos de la controversia
permitan dilucidar que la persona era una parte débil debido a su calidad y escasos
conocimientos puede procederse con un regreso automatico. Asi pues, dicha
providencia ampard los derechos de un ciudadano campesino analfabeta:

“Teniendo en cuenta'la naturaleza de los hechos objeto de esta controversia, Ia
afirmacion del actor resulta creible; en efecto, que los aportes objeto del fraslado
fueran posteriormente devueltos por parte de Skandia al ISS, sin conocimiento ni
qutorizacion del actor, es un hecho que no contrasta con el hallazgo de esta Sala,
consistente en considerar que para el dfiliado era muy dificil comprender las
implicaciones del documento que firmaba, “Afiliacién Fondo de Pensiones
Obligatorias”, debido a sus bajos conocimientos educativos y al nivel de
pensamiento concreto a que se refirié el diagndstico psicologico.

Con fundamento en lo anterior agrega la Corte que en ese caso especifico no serd
necesario examinar si se presentd un vicio del consentimiento o al menos fuerza con
capacidad de viciarlo:

Por considerar suficiente la razén anterior, la Sala no encuentra necesario dilucidar
si al momento de firmar el formulario de dfiliacion con la AFP Skandia al régimen
de ahorro individual con solidaridad, se presenté algun vicio del consentimiento
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o al menos fuerza moral que haya podido viciarlo; lo anterior se afirma por la
sensacion que puede tener un campesino sin mayor preparacién académica, al
momento de celebrar un contrato de trabajo, de lo que podria ocurrir sino llegara
a firmar la documentacion que le presentan y por la ausencia de espontaneidad
en la suscripcion del formulario.

Estds advertencias de la Corte indican la necesidad probatoria de establecer la
existencia de un vicio, fuerza o dolo al momento de trasladar a un afiliado, de inclusive
analizar la calidad del demandante y de analizar cada caso particular segun los hechos
y circunstancias.

En conclusion, con lo senalado hasta ahora, la carga dindmica de la prueba no puede
invertirse de una forma arbitraria y sin considerar 10s aspectos particulares de cada caso
debidamente individualizado, tal y como lo precisd la Corte Constitucional en la citada
providencia C 086 de 2016.

Imponer al juez la obligacion de acudir en todos los eventos a la institucion de la
carga dindmica de la prueba, y no de manera ponderada de acuerdo con las
particularidades de cada caso y los principios generales de la Ley 1564 de 2012,
significaria alterar la I6gica probatoria prevista en el estatuto procesal disehado
por el Legislador, para en su lugar prescindir de las cargas procesales razonables
que pueden imponerse a las partes y trasladar esa tarea Unicamente al juez.

Al encontrar la Errénea interpretacion e indebida aplicacion del articulo 1604 del Cédigo
Civil, senala:

“ARTICULO 1604. <RESPONSABILIDAD DEL DEUDOR>. El deudor no es responsable
sino de la culpa lata en los contratos que por su naturaleza solo son Utiles al
acreedor; esresponsable de la leve en los confratos que se hacen para beneficio
reciproco de las partes; y de la levisima en los contratos en que el deudor es el
Unico que reporta beneficio.

El deudor no es responsable del caso fortuito, a menos que se haya constituido en
mora (siendo el caso fortuito de aquellos que no hubieran danado a la cosa
debida, si hubiese sido enfregado al acreedor), o que el caso fortuito haya
sobrevenido por su culpa.

La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la
prueba del caso fortuito al que lo alega.

Todo lo cual, sin embargo, se entiende sin perjuicio de las disposiciones especiales
de las leyes, y de las estipulaciones expresas de las partes.”

Dentro de los fallos relacionados con fraslado de Régimen, la interpretacion del articulo
1604 del Codigo Civil que realiza la Corte hace que la responsabilidad en cabeza de los
fondos se convierta en objetiva, toda vez que no exige al demandante aportar soporte
alguno que demuestre la existencia de unvicio, fuerza o dolo al momento de dfiliarse al
RAIS; pero si obliga a que toda la carga probatoria recaiga exclusivamente en el fondo,
sin que exista un menor esfuerzo procesal en cabeza del demandante.

Dicha apreciacion quiebra la logica de las cargas probatorias en este tipo de procesos,
toda vez, que la responsabilidad objetiva exige que la esfera de control sea exclusiva
de quien causa el dano. Este aspecto no aplica en casos de fraslado de régimen, dado
que los potenciales pensionados, cuentan con el deber de asesorarse.

Vedmoslo:

i). Obligaciones Legales del demandante segin'el Decreto 2241 de 2010 y en virtud de
las obligaciones reciprocas del contrato de afiliacion.

En este sentido el Decreto 2241 de 2010 que establece el Régimen de Proteccion al
Consumidor Financiero determina las obligaciones en cabeza de los dfiliados que
pertenecen al Sistema General de Pensiones:
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Articulo 4°. Deberes. Los consumidores financieros del Sistema General de
Pensiones tendran los siguientes deberes, en lo que les sea pertinente:

I. Informarse adecuadamente de las condiciones del Sistema General de
Pensiones, del nuevo sistema de administracion de multifondos y de las diferentes
modalidades de pension.

2. Aprovechar los mecanismos de divulgacion de informacion y de capacitacion
para conocer el funcionamiento del Sistema General de Pensiones y los derechos
y obligaciones que les corresponden.

3. Emplear la adecuada atenciéon y cuidado al momento de tomar decisiones,
como son entre ofras, la dfiliacidn, el traslado de administradora o de régimen, la
seleccion de modalidad de pensién y de entidad aseguradora que le otorgue la
renta vitalicia o la eleccién de tipo de fondo dentro del esquema de "Multifondos",
segun sea el caso.

En todo caso, toda decision por parte del consumidor financiero deberd contener
la manifestacion expresa de haber recibido la capacitacion e informacion
requerida para entender las consecuencias de la misma o en su defecto la
manifestacion de haberse negado a recibirla.

4. Leer y revisar los términos y condiciones de los formatos de dfiliacion, asi como
diligenciar y firmar los mismos y cualquier otro documento que se requiera dentro
del Sistema General de Pensiones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25
del Decreto 692 de 1994 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

5. Las decisiones que se tomen dentro del Sistema General de Pensiones,
manifestadas a fravés de documentos fiimados o de otros medios idéneos
autorizados para ello, implicardn la aceptacion de los efectos legales, costos,
restricciones y demds consecuencias derivadas de las mismas. En tal sentido,
cuando de conformidad con la normatividad aplicable el silencio o la no toma
de decision por parte de los consumidores financieros de lugar a la aplicacion de
reglas supletivas establecidas en ella con impacto en sus cuentas de ahorro
pensional, se entendera dicho silencio como la toma de una decision consciente
con los efectos legales, costos, restricciones y demds consecuencias que ello
conlleve.

6. Mantener actualizada la informacion que requieren las administradoras del
Sistema General de Pensiones de conformidad con la normatividad aplicable.

7. Informarse sobre los organos y medios que la administradora ha puesto a su
disposicion para la presentacion de peticiones, solicitudes, quejas o reclamos.

8. Propender por el uso de les mecanismos que las administradoras del Sistema
General de Pensiones pongan a disposicion de los consumidores financieros para
la educacidn financiera y previsional, asi como para el suministro de informacion.

De conformidad con la anterior normatividad existen unos deberes minimos en cabeza
de los dfiliados al sistema general de pensiones, destacdndose que el SILENCIO en el
transcurso del tiempo se entenderd como una decisidn consciente de permanecer en
el Régimen seleccionado. La Unica manera de desvirtuar esta regla legal es
demostrando la preexistencia de una fuerza que hubiere viciado el consentimiento.

La Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 17595 de 2017, sefald que existe un
deber de entregar informacién a la medida de la asimetria entre un administrador
experto y un dfilicdo lego./Es decir que, entre mas experto el afiliado menos asimetria
con la informacion del mercado.

Por lo tanto, existen diferencias entre los afiliados al sistema de pensiones y no todos
pueden ser considerados como inexpertos/ o incapaces de tomar una decisidon
acertada. Segun la Corte existen actividades que dan cuenta de un verdadero
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entendimiento del afiliado, que, en si, obedecen a las obligaciones de todo vinculado
al sistema pensional, como son: (ver: SL 413-2018 C.S.J.)

e Solicitar informacion de saldos.

e Actualizar datos.

e Asignary cambiar claves.

e Por mencionar algunos actos de relacionamiento con la entidad que pueden
denotar el compromiso serio de pertenecer a ella. Existen ofros adicionales como:

e Traslados entre fondos privados

e Negociaciones bonos pensionales

En este sentido, es importante traer a colacion el fallo proferido por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Pereira Sala Laboral, en grado Jurisdiccional de Consulta, dentro
del proceso 66001310500120170008501, demandante Maria Victoria Calle Correq,
demandados Colpensiones, Porvenir S.A. y Proteccion S.A., en el cual se resolvid revocar
la sentencia de primera instancia y en su lugar absolver a las demandadas.

Dentro del fallo referido considerd el Tribunal lo siguiente:

“Puestas de ese modo las cosas, resulta imprescindible mencionar lo dispuesto en
el art. 1604 del C.C. que exige que “la prueba de la diligencia y cuidado incumbe
al que ha debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega”, no
obstante lo anterior, dicha obligacion probatoria aparece como respuesta
inmediata a alguien que previamente ha alegado el incumplimiento de una
obligacion por parte de su deudor, en esa medida, quien alega un
incumplimiento obligacional deberd probar el supuesto de hecho de la norma
que consagra el efecto juridico perseguido (art. 167 CGP), o en ofras palabras,
deberd probar la obligacion incumplida para que se presuma que ello9 se dio por
culpa de la contraparte, quien en respuesta de tal cuestionamiento tendrd la
carga de demostrar la diligencia o cuidado en la obligacién pactada.

En conclusion en los procesos tendientes a dejar sin efectos una dfiliacion hecha
a cualquiera de los dos regimenes, con el propdsito de volver a elegir el que
desee, esta vez de forma libre y espontdnea, deberd acreditar imperiosamente
que la AFP a la que se dfilio incumplié en la etapa precontractual con su
obligacion principal, esto es, brindarle la informacion adecuada, completa y
veraz para tomar una decision bajo el principio de libertad informada y en esa
medida poder dar rienda suelta al art. 1604 del C.C., pues la presuncion allf
establecida nowes el cumplimiento de la obligacion sino la culpa en tal
iIncumplimiento, iterase, una vez probado este.” (...)

Dicho de ofra forma, la asesoria brindada por la AFP debe restringirse a informar
al dfiiado de todas y cada una.de las caracteristicas del RAIS frente al RPM,
ademds de su solidez financiara (art. 97 del Decreto 663/1993 y sus
modificaciones), sin que dicha informacién pueda analizarse desde la 6ptica de
un buen o mal consejo, pues ello implicaria usurpar la voluntad del dfiliado, Unica
persona que después de conocer las caracteristicas del regimen podrd sopesar si
la escogencia del RAIS resulta adecuada y atfractiva para el fortalecimiento de
su vida, pues al gozar de capacidad de gjercicio, quien celebra el confrato de
dfiliacion estd en condiciones de entender las incidencias de la escogencia a
partir de la informacion que ha recibido.

A tono con lo anterior, se concluye que Maria Victoria Calle Correa no solo
suscribio el formulario/ de vinculacion al RAIS a través de Proteccion S.A., que
cumplio/los lineamientos fijados en la ley, sino que reiterd su voluntad de
permanencia en dicho régimen, al trasladarse a Porvenir S.A. lo que supone que
estaba conforme con los beneficios que venia disfrutando desde 1995 cuando
ingreso a él”. (subrayado fuera de texto original)

Por ello, la aplicacion indebida del articulo 1.604 del Coédigo Civil puesto que no se
atiende de forma sistematica otras normas del mismo estatuto que prohibenalegar la
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ignorancia de la ley en los negocios juridicos (error de derecho). De esta manera es
necesario demostrar la existencia de un vicio del consentimiento.

Es importante precisar que la Corte Suprema, dentro de los fallos relativos a nulidad o
inexistencia del traslado de régimen, fundamenta parte de su decision en el cédigo Civil
(articulo 1604) pero desconoce otras normas del mismo estatuto que establecen
correlativamente obligaciones en relacién con el demandante. Asi pues, en lo que
atane al vinculo que genera el contrato de afiliacion el Art. 1495 del aludido cédigo civil
dispone:

“Articulo 1495. Definicion de contrato o convencion. Contrato o convencidén es un acto
por el cual una parte se obliga para con ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.
Cada parte puede ser de una o de muchas personas”.

Asipues, es claro que la afiliacion a cualquiera de los Regimenes comprende un acuerdo
de voluntades que lo convierte en un contrato que relne las siguientes particularidades:

e Porsus caracteristicas comprende obligaciones de tipo contractual. (art. 1495 del
C.C.).

e Tiene un cardcter formal, pues es obligatoria y solemne (Afiliacion y desafiliacion
tacita)

e Eslibre y voluntaria (Lit. b. del arficulo 13 de la Ley 100 de 1993.)

e Es bilateral, por lo tanto, existen obligaciones reciprocas (Decreto 2241 de 2010)

e De adhesidon, en tanto el afiliado se acoge a las condiciones propias del régimen
seleccionado, siendo que estas emanan de la ley.

e Aleatorio, ya que el hecho de que eventualmente algunas prestaciones de una
de las partes pueden depender de un acontecimiento futuro e incierto. (invalidez,
vejez o sobrevivientes).

De esta manera no es dable que, atendiendo exclusivamente a las obligaciones de la
AFP, se invierta la carga de la prueba bajo un criterio de responsabilidad objetiva,
desconociendo con ello las obligaciones paralelas en cabeza del cofizante, y
desplazando las propias circunstancias del caso.

Respecto a la presuncion legal juris ignorantia non prodest consagrada en el articulo
1509 del C.C. y el articulo 9 ibidem, relativa a que la ignorancia de la ley no sirve de
excusa, la Corte Constitucional en la sentencia C 993 de 2006, senald “...que el error de
derecho no da lugar a la declaracién judicial de nulidad del negocio juridico y que, por
tanto, la parte de éste que lo cometié debe asumir todas las consecuencias de su
celebracion, precisamente porque el articulo 36 de la ley 100 de 1993, es claro en senalar
que el traslado al RPM ocasiona larpérdida del régimen de transicion.

Se otorga un alcance que no corresponde al contenido de los Decretos 663 de 1993 y
692 de 1994, en cuanto a la voluntad vertida en el formulario de dfiliacién.

Dentro de los fallos analizados, la Corte Suprema otorga un alcance que no corresponde
al contenido de los Decretos 663 de 1993 y 692 de 1994, en cuanto a la voluntad vertida
en el formulario de aofiliacion.

Segun la primera definicion del Diccionario de la Real Academia de la Lengua RAE, la
palabra libre es un adjetivo que significa: "Que tiene facultad para obrar o no obrar”; y
la palabra “voluntario” la define asi: “Dicho de un acto: Que nace de la voluntad, y no
por fuerza o necesidad exfranas a aquella”.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-422/11 describid la decision libre y voluntaria
del egresado como aquella en la cual “no puede mediar acto de imposicion o apremio
por parte de autoridad alguna’'.

Asi mismo, valord las particularidades del caso concreto y el contexto en el cual se
desarrollaron los hechos, asi:
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“Teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos objeto de esta confroversia, la
afirmacion del actor resulta creible; en efecto, que los aportes objeto del traslado fueran
posteriormente devueltos por parte de Skandia al ISS, sin conocimiento ni autorizacion
del actor, es un hecho que no contrasta con el hallazgo de esta Sala, consistente en
considerar que para el dfiiado era muy dificii comprender las implicaciones del
documento que firmaba, “Afiliacion Fondo de Pensiones Obligatorias”, debido a sus
bajos conocimientos educativos y al nivel de pensamiento concreto a que se refirio el
diagndstico psicoldgico.

La Sala considera procedente la presente accion de tutela con base en las siguientes
consideraciones: el ciudadano Luis Ernesto Herndndez fiene 63 anos de edad, es
campesino, dedicado a las labores agricolas desde los 8 anos; cuenta con muy bajo
grado de escolaridad y no sabe leer ni escribir. Estd a cargo de su senora esposa de 58
anos, carente de ingresos a quien siempre ha sostenido con su salario y presenta una
discapacidad por pérdida de dedos en sumano izquierda. Segun el informe psicoldgico
allegado al proceso por su apoderada (Ver hecho 11), “También, durante la entrevistaq,
su relato, lenguagje utilizado, comportamiento y actitudes, sugieren un nivel muy bajo de
conocimientos educativos elementales, manejando un pensamiento concreto lo que
sugiere un bajo nivel cognitivo, por la cual seria importante evaluar su verdadero
coeficiente intelectual”.

En presencia de lo senalado es claro que no puede la Corte Suprema establecer una
regla general y con ello presumir una responsabilidad objetiva para todos los casos de
personas que se han afiliado al Régimen de Ahorro Individual y que después, persiguen
volver al REgimen de Prima Media.

Sin embargo, la Corte Suprema desconoce el contenido y validez del documento
exigido por la ley para el momento histérico y exige al fondo evidencias adicionales no
estipuladas para la fecha del traslado.

Contrario sensu, en cuanto al demandante, basta con su simple manifestacion respecto
a la insuficiencia de la informacién suministrada por el fondo, sin realizar un andlisis
minimo respecto a la condicidn académica, social y cultural del individuo que permita
soportar su veracidad.

El retorno en cualquier tiempo al RPM, faltando menos de 10 anos para la edad de
pension debe realizarse atendiendo: (i) las expectativas pensionales del dfiliado y (ii) la
sostenibilidad financiera.

En la Sentencia C-596 de 1997 Ia Corte Constitucional estudidé una demanda dirigida
conftra la expresion "al cual se encuentran afiliados" contenida en el inciso segundo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la.cual se acusd de desconocer el principio de
favorabilidad en materia laboral, colocar.en situacién desventajosa a las personas que
se enconfraban en el régimen de fransicion y violar el principio de irrenunciabilidad de
los beneficios minimos laborales, al respecto la Corte expreso:

“Justamente por cuanto los derechos a la seguridad social no se tienen por el
simple hecho/de ser persona humana, como si sucede con los derechos
fundamentales o derechos de primera generacion, para ser titular de ellos es
necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos que la ley, de manera
general, impone para adquirirlos. Cuando, en vigencia de la ley que senala tales
requisitos, esfos llegan a cumplirse, se habla de derecho adquirido en materia de
seguridad social.'Cuando, por el contrario, durante el término de vigencia de la
ley que prescribe tales condiciones, la persona que aspira a la titularidad de ellos
estd en via de cumplirlas, se habla de expectativa de derecho. (..) Las
consecuencias juridicas en uno y ofro supuesto son bien distintas: los derechos
adquiridos, al tenor del articulo 58 la Carta Politica, no pueden ser desconocidos
por leyes posteriores; no asi las simples expectativas de derecho.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto original)
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Posteriormente, a tfravés de la providencia C-789 de 2002, la Corte Constitucional resolvid
la demanda presentada por un ciudadano contra los incisos 4 y 5 del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993. En la sentencia, la Corte precisd el alcance de derechos adquiridos y
meras expectativas en materia pensional, indicando lo siguiente:

“La Sala Plena considerd que las disposiciones demandadas se ajustaban a la
Constitucion puesto que, en primer lugar, el derecho a obtener una pension de
acuerdo con el régimen de transicion no es un derecho adquirido sino “apenas
una expectativa legitima, a Ila cual decidieron renunciar voluntaria y
autonomamente, para frasladarse al sistemma de ahorro individual con
solidaridad”.

En segundo lugar, indicd que nisiquiera puede afirmarse que las normas acusadas
frustren tal expectativa ya que sdélo “se podria hablar de una frustracién de la
expectativa a pensionarse en determinadas condiciones y de un
desconocimiento del trabajo de quienes se ftrasladaron al sistema de ahorro
individual, si la condicion no se hubiera impuesto en la Ley 100 de 1993, sino en un
trdnsito legislativo posterior, y tales personas se hubieran trasladado antes del
trdnsito legislativo”.

Por dltimo, precisé que “la proteccion constitucional a favor del trabajador, que
le impide al legislador expedir normas que les permitan renunciar a ciertos
beneficios considerados como minimos no se refiere a las expectativas legitimas,
sino a aquellos derechos que hayan sido adquiridos por sus fitulares o a aquellas
siftuaciones que se hayan consolidado definitivamente en cabeza de sus titulares”,
razon por la cual tal prohibicion no aplica en este caso al tratarse de expectativas
legitimas y no de derechos adquiridos”.

Adicionalmente, las sentencias C-1024 de 2004, y SU-062 de 2010, de la Corte
Constitucional en materia de traslados, indican que nadie puede resultar subsidiado a
costa de los recursos ahorrados de manera obligatoria por los ofros dafiliados a
esteesquema, dado que el régimen solidario de prima media con prestacion definida se
descapitalizaria.

Asi mismo, dentro de la aludida jurisprudencia la Corte recordd que “el derecho a la libre
eleccion entre los distintos regimenes pensionales previstos en la ley, no constituye un
derecho absoluto, por el contrario, admite el senalamiento de algunas excepciones que,
por su-misma esencia, pueden conducir al establecimiento de una diversidad de trato”5.

Como se observa, la Corfe Constitucional destacd que el derecho a trasladarse NO es
absoluto y debe atender criterios desostenibilidad financiera y expectativas pensionales.

El Desconocimiento del principio de sostenibilidad financiera del sistema general de
pensiones - Art. 48 de la Constituciéon Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005.

En desarrollo de los fines esenciales del Estado Colombiano, las instituciones que lo
conforman deben propender hacia la salvaguarda de los principios y valores
constitucionales conforme a lo dispuesto en la Carta Politica, la Ley y los Convenios
Internacionales suscritos por aquel.

El Articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el arficulo 1 del Acto Legislativo
01 de 2005, senala:

“El Estado garantizard los derechos, la’ sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo ala ley y asumird el pago
de la deuda pensional que de acuerdo/con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas.” (Cursiva, Negrilla y Subrayado fuera del texto original)
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Por consiguiente, el articulo 48 de la Constitucién Politica, establecié dos dimensiones de
la seguridad social; por un lado, la concibi® como un derecho constitucional
fundamental; y, por el otro, como un servicio publico de cardcter obligatorio el cual se
debe prestar bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en aras a la
materializacion de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, entfre ofros.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, senala que “La sostenibilidad fiscal debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracién arménica”, en ese orden de ideas, es necesario que, dando
prevalencia al interés general sobre el particular, se tomen las medidas pertinentes en
buUsqueda de la proteccion de los recursos que soportan el sistema pensional, conforme
a los principios que rigen la Constitucion Politica, en la medida que el derecho a la
seguridad social se encuentra atado al principio de sostenibilidad fiscal y estabilidad
financiera del Estado.

En consecuencia, la declaracion injustificada de ineficacia del traslado de un dfiliado
del RPM a RAIS afecta la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, y
pone en peligro el derecho fundamental a la seguridad social de los demds afiliados.

En Sentencia de unificacion SU130/13, la Corte se ocupd del fratamiento dado por la
jurisprudencia constitucional a la problemdtica que surge en torno a quienes se
trasladaron al régimen de ahorro individual y unificd su jurisprudencia advirtiendo que,
de conformidad con lo previsto en los articulos 13, literal e) y 36, incisos 4° y 5° de la Ley
100 de 1993, taly como fueron interpretados por la Corte Constitucional en las Sentencias
C-789 de 2002 y C-1024 de 2004, unicamente los afiliados con quince (15) anos o mas de
servicios cotizados a 1° de abril de 1994, fecha en la cual entrd en vigencia el Sistema
General de Pensiones, pueden trasladarse “en cualquier tiempo” del régimen de ahorro
individual con solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida,
conservando los beneficios del régimen de transicion.

En esta misma linea se pronuncia la Corte Constitucional en sentencia T- 489 de 2010, al
expresar:

(...) la Sala se permite destacar dos ideas, relacionadas ambas con la sostenibilidad
econdémica del sistema pensional. Ellas son: a-- La primera tiene que ver con la
proteccion del capital pensional. No se puede permitir “la descapitalizacion del fondo”,
si personas que no contribuyeron a su formacién, vienen a Ultimo momento, cuando les
faltan ya menos de 10 aios para concretar su pension de vejez, a beneficiarse de un
ahorro comunitario accediendo a una pension, cuyo pago desfinancia el sistema. b- En
segundo término, desde una perspectiva social se contraria la equidad y se abandona
el valor de la justicia material, al permitir a personas que no han contribuido a los
rendimientos de los fondos pensionales, entren a beneficiarse y a subsidiarse a costa de
las cotizaciones y los riesgos asumidos por otras y no por ellas mismas” (Subrayado y
negrilla fuera de texto original)

Debe resaltarse la importancia que en este tema concede la Corte Constitucional a las
consecuencias econdmicas de las diferentes posiciones sobre la sostenibilidad
financiera del Sistema. Asi las cosas el principio de sostenibilidad financiera representa la
garantia del derecho fundamental a la pensidon de los Colombianos de manera
sostenida e indefinida vy la posicidon asumida por la Corte en los fallos relacionados con
nulidad o inexistencia del traslado enfre regimenes pensionales, quebranta el principio
de sostenibilidad financiera, en tanto genera una situacion cadtica que desvertebra la
debida planeacion en'la asignacion y distribucidon de los recursos del Sistema Pensional,
al'desconocer la irreductible necesidad de que dichas condenas se cumplan previa la
ordenada gestion de 1os recursos que en  la mayoria de los casos no estdn
presupuestados en la medida en que surgen, de manera contingente de la declaraciéon
judicial respectiva.

La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el sistema general de
pensiones percibe y mantiene, a través de medios juridicos y financieros, los fondos
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econdmicos adecuados que le permitan pagar mes a mes a una mayor cantidad de
pensionados y obtener un ahorro para precaver la satisfaccion de las pensiones futuras,
bajo la permanente orientaciéon de subsanar con urgencia cualquier desventaja contra
el bienestar general.

En cuanto al precedente de la Corte Suprema de Justicia en relacion a la ineficacia del
traslado ha establecido que:

la parte demandante tiene la carga de probar la culpa o negligencia del empleador,
asi lo expreso en sentencia SL2799- 2014:

«En efecto, en primer lugar, esta Sala de la Corte ha dicho insistentemente que "...la
parte demandante tiene la carga de probar la culpa o negligencia del empleador que
da origen a la indemnizacion contemplada en el articulo 216 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, ademds de que el empleador puede desligarse de ella demostrando diligencia
y cuidado en realizacién del trabagjo..."

En consecuencia, para beneficiarse el trabajador de los efectos del articulo 1604 del
Caddigo Civil, primero debe probarse el incumplimiento. Una vez surtida esta carga,
podrd posteriormente, trasladar al empleador la carga de probar que si actud con la
diligenciay cuidado para exonerarse de laresponsabilidad. Agrega la Corte que en este
tipo de «...culpa por abstencién...», el frabajador no queda relevado totalmente de sus
cargas probatorias.

En igual direccion, en la sentencia CSJ SL4350-2015, la Sala preciso:

La censura se duele de que, segun su decir, el ad quem no aplico el articulo 1604 del CC
que establece que la prueba de la diligencia o cuidado incumbe a quien ha debido
emplearla, esto es a la empresa; reproche juridico que no se aviene a la situacion del
sublite, puesto que, para beneficiarse el trabajador de los efectos de esta norma del
Cédigo Civil, primero él debe probar el incumplimiento de parte del empleador de su
deber de proteccién y seguridad del trabajador, en cuyo evento le traslada a aquel la
carga de probar que si actud con diligencia y cuidado para exonerarse de la
responsabilidad por la culpa leve que aplica en asuntos laborales como el presente.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se repite, el Tribunal no incurrio en error
juridico alguno, al concluir que aun en los eventos en los que se plantea una «...culpa
por__abstencion...n,..el trabajador no queda relevado totalmente de sus cargas
probatorias, pues «...es surdeber demostrar el incumplimiento patronal y el nexo de
causalidad del mismo con'la ocurrencia del accidente.»

La misma corporacion en la sentencia €SJ SL, 2005, rad. 23656, senalo:

“Lo anterior no implica, no obstante, como lo plantea la censura, que le baste al
trabajador plantear el incumplimiento de las obligaciones de cuidado y
proteccion, para desligarse de cualquier carga probatoria, porque, como lo dijo
el Tribunal y lo ha precisado la Sala, teniendo en cuenta que no se trata de una
especie de responsabilidad objetiva como la del sistema de riesgos laborales,
para que opeére la inversion de la carga de la prueba que se reclama, primero
deben estar demostradas las circunstancias concretas en las que ocurrio el
accidente y "...que la causa eficiente del infortunio fue la falta de prevision por
parte de la persona encargada de prevenir cualquier accidente..." (CSJ SL, 10
mar. 2005, rad. 23656.).

Por consiguiente, la Corte desconocio su propio precedente en el que establece que en
materia  laboral: no basta con que el trabajador plantee el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del empleador, para que opere la inversion de la prueba, deben
estar probadas las circunstancias del hecho.

Respecto del comportamiento del ofiliado en el sistema
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La Corte también ha indicado que existen ciertos comportamientos y actividades que
demuestran el compromiso de un dfiliado de permanecer en un régimen pensional.
Al respecto en la sentencia SL413-2018, expreso:

“Desde luego que, para la tesis que ahora sostiene la Sala, la presencia o no de
cotizaciones consistente con el formato de vinculacidon no es la Unica expresion
de esa voluntad, pueden existir otras, tales como las solicitudes de informacion de
saldos, actualizacion de datos, asignacion y cambio de claves, por mencionar
algunos actos de relacionamiento con la entidad que pueden denotar el
compromiso serio de pertenecer a ella. Lo importante es que exista
correspondencia entre voluntad y accion, es decir, que la realidad sea un reflejo
de lo que aparece firmado, de modo tal que no quede duda del deseo del
tfrabajador de pertenecer a un régimen pensional determinado”.

Este aspecto no fue analizado en la providencia demandada, existiendo elementos
notorios que exponian la intencién del demandante de frasladarse al RAIS, como fue el
hecho de permanecer mds de 9 anos dfiliado al mismo; afiliacion tdcita.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional ha emitido pronunciamientos respecto al tema de la
referencia, los cuales constituyen precedente jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento:

Sentencia C-086 de 2014

En esta providencia la Corte Constitucional declaré exequible el articulo 167 del CGP
enrelaciéon ala carga dindmica de la prueba, precisando que esta figura juridica puede
ser aplicada por el juez, luego de examinar las particularidades de cada caso, sin invertir
la l6gica probatoria prevista por el Legislador ni alterar las reglas generales en lo
concerniente a la distribucion de la carga de la prueba, dentro del fallo sefald la Corte:

7 .4.- En lo concerniente a la configuracion de la carga dindmica de la prueba
debe decirse que atiende su inspiracion tedrica, fundada en los pilares de
solidaridad, equidad (igualdad real entre las partes), lealtad y buena fe procesal,
todos ellos reconocidos en la Carta Politica de 1991, donde el principio “quien
alega debe probar” cede su lugar al principio “quien puede debe probar”. Su
gjercicio por partendel juez es, en consecuencia, manifestacion de una
competencia plenamente legitima bajo el prisma de un Estado Social de
Derecho.

En la regulacion aprobada por el Legislador este decidié -también de manera
deliberada y consciente- no fijar un catdlogo cerrado de episodios en las cuales
puede tener cabida la carga dindmica de la prueba. Por el contrario, dejo abierta
esa posibilidad al juez, “sequn las particularidades del caso”, para lo cual
menciond solo algunas hipdtesis: (i) la pesesion de la prueba en una de las partes,
(i) la existencia de circunstancias técnicas especiales, (i) la previa y directa
intervencion enlos hechos, (iv) el estado de indefension o de incapacidad de una
de las partes, “entre ofras circunstancias similares”.

Los eventos mencionados recogen en buena medida las reglas tfrazadas por la
jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de la propia Corte
Constitucional. Sin embargo, el Legislador facultd a los jueces para evaluar las
circunstancias de cada caso y definir si se dan o no los supuestos genéricos para
recurrir en ciertos casos a la carga dindmica de la prueba. Esta decision resulta
comprensible y completamente vdlida, no solo ante la dificultad para anticiparse
a nuevas situaciones en una sociedad que presenta vertiginosos cambios —
algunos tal vez inimaginables-, sino porque son los contornos de cada situacion los
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que permiten evaluar sila igualdad entre las partes se ha visto o no comprometida
y se requiere de la “longa manus” del juez para restablecerla.

De esta manera, para la Corte es claro que en algunos casos el decreto oficioso
de pruebas o la distribucion de su carga probatoria dejan de ser una potestad del
juez y se erige en un verdadero deber funcional. No obstante, ello debe ser
examinado de acuerdo conlas particularidades de cada caso, sininvertirla Iégica
probatoria prevista por el Legislador ni alterar 1as reglas generales en 1o
concerniente a la distribucion de la carga de la prueba. De hecho, para tal fin
también se han disenado diversos recursos y mecanismos de control al interior de
cada proceso, e incluso excepcionalmente podrd hacerse uso de mecanismos
extraordinarios como la accidn de tutela, lo cual ha sido avalado en numerosas
ocasiones por la jurisprudencia constitucional[114]".

Por consiguiente, la carga dindmica de la prueba es una excepcion y no una
generdalidad, cuya aplicacion estd supeditada al andlisis de las particularidades del caso
por parte del juez, aspectos que fueron desconocidos en el caso sub lite, en la medida
que la Corte invirtié la carga de la prueba en cabeza del fondo, atendiendo a la simple
manifestacion del demandante y sin realizar el menor andlisis en relacion a las
circunstancias especificas en que se surtié el tfraslado de régimen.

Sentencias C-1024 de 2004, C-625 de 2007 y SU-062 de 2010y C-789 de 2002

La providencia objeto de la presente accidn desconocié sentencias de la Corte
Constitucional en materia de traslado, como las C 1024 de 2004 y C 625 de 2007, entre
otras, donde indicé el méximo tribunal que nadie puede resultar subsidiado a costa de
los recursos ahorrados de manera obligatoria por los otros afiliados a este esquema
dado que el periodo de permanencia obligatoria contribuye al logro de los principios
de universalidad vy eficiencia y asegura la intangibilidad y sostenibilidad del sistema al
preservar los recursos dispuestos para garantizar el pago futuro de mesadas y el reajuste
periddico de las mismas. Segun la Corte, el fondo del régimen solidario de prima media
con prestacion definida se descapitalizaria.

Asi, respecto al derecho ala libre eleccién entre regimenes pensionales y los limites para
hacer efectivo el derecho, la Sentencia C-1024 de 2004, expreso:

Al resolver sobre el citado problema juridico, en la Sentencia C-1024 de 2004, Ia
Corte concluyd que el articulo 2° de la Ley 797 de 2003 era exequible, en
consideracion.a que el periodo de carencia o de permanencia obligatoria allf
previsto, conduce ala.obtencion de un beneficio directo en favor de los sujetos a
quienes se les aplica, pues ademds de contribuir al logro de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia, asegura la intangibilidad y
sostenibilidad del sistema pensional, preservando los recursos economicos que
han de garantizar el pago futuro de las pensiones y el reajuste periddico de las
mismas.

De manera puntual, en la aludida providencia la Corte recordd que “el derecho
a la libre eleccién entre los distintos regimenes pensionales previstos en la ley, no
constituye un [derecho absoluto, por el contrario, admite el senalamiento de
algunas excépciones que, por su misma esencia, pueden conducir al
establecimiento de una diversidad de trato entre sujetos puestos aparentemente
en igualdad de condiciones, tales como, el senalamiento de limites para hacer
efectivo el derecho legal de traslado entre regimenes pensionales. Ahora bien, la
Corte ha/sostenido que dicha diversidad de frato no puede considerarse per se
contraria al Texto Superior, pues es indispensable demostrar la irrazonabilidad del
fratamiento diferente y, mas concretamente, la falta de adecuacion, necesidad
y proporcionalidad de la medida en el logro de un fin constitucionalmente
admisible.

Desde esta perspectiva, explicod que_“el objetivo persequido con el senalamiento
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del periodo de carencia en la norma acusada, consiste en evitar_la
descapitalizacion del fondo comun del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacién Definida, que se produciria si se permitiera que las personas gue no han
contribuido al fondo comun y que, por lo mismo, no fueron tenidas en
consideracion en la realizacion del cdlculo actuarial para determinar Ias sumas
que representardn en el futuro el pago de sus pensiones y su reajuste periodico;
pudiesen trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar préximos al
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensidn de vejez, lo que
contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia
del derecho irrenunciable a la pension del resto de cotizantes”10.(...)

Como se observa, la Corte Constitucional destacd que el derecho a trasladarse NO es
absoluto y debe atender criterios de sostenibilidad financiera y expectativas
pensionales.

Ahora bien, no solo la jurisprudencia nacional ha destacado el deber Estatal de
proteccion al derecho a la seguridad social, desde la perspectiva del principio de
sostenibilidad fiscal y de estabilidad financiera, sin que ello implique su regresividad, con
miras a mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos y fortalecer el sistema, pues,
sobre el punto resulta pertinente recordar la providencia No 12.670 del 27 de marzo de
2009 emitida por la Comisidon Interamericana de Derechos humanos, sobre el caso de la
Asociacion Nacional de ex servidores del Instituto Peruano de la Seguridad Social y otras
contra Pery, respecto de las pensiones excesivamente altas en comparacion con la
situacion de los demds pensionados, donde indico lo siguiente:

Interamericana ha senalado que el derecho a la propiedad debe ser entendido
dentro del contexto de una sociedad democrdtica donde para la prevalencia
del bien comun vy los derechos colectivos deben existir medidas proporcionales
que garanticen los derechos individualesi39, En palabras de la Corte, “la funcion
social de la propiedad es un elemento fundamental para el funcionamiento de
la misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar ofros derechos
fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede limitar o
restringir el derecho a la propiedad privada, respetando siempre los supuestos
contenidos en la norma del articulo 21 de la Convencion, y los principios
generales del derecho internacional”3'l,

Sobre el concepto de interés social consagrado en el articulo 21 de la
Convencion Americana, la Corte ha senalado que “comprende todos aquellos
bienes que por.el uso a que serdn destinados, permitan el mejor desarrollo de una
sociedad democrdtica. Para tal efecto, los Estados deberdn emplear todos los
medios a su alcance para.afectar en menor medida otros derechos, y por tanto
asumir las obligaciones que esto conlleve de acuerdo a la Convencion”32,

Especificamente, en el caso Cinco. Pensionistas, la Corte reiteréd que los Estados
pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones de
utilidad publica o interés social y senalo que en el caso de los efectos patrimoniales
de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos
Unicamente por la via legal adecuada y por los motivos ya indicados!33l”,

Sobre la Sentencia C-789 de 2002 !, 1o Corte expresa:

Bajo esas premisas, se reitera, encontro justificado la Corte que el legislador, a
fravés de/los incisos 42 y 5° del articulo 36 de la Ley 100/93, solo haya decidido
excluir del régimen de transicion a sus beneficiarios por edad, cuando éstos
fomen la decision de cambiarse del régimen de prima media con prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad. Acorde con esa lectura,
puntualizé la Corte que Unicamente quienes cumplan con el requisito de tiempo
de servicio, no pierden los beneficios del regimen de transicion por el hecho de
frasladarse de regimen pensional.
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9.2. La Ley 797 de 2003 y sus efectos

Dentro del propdsito de darle mayor estabilidad y sostenibilidad al sistema
pensional, con posterioridad a la Sentencia C-789 de 2002, el Congreso de la
Republica expidid la Ley 797 de 2003, “por la cual se reforman algunas
disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y
se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales”.

En lo que interesa a la presente causa, el articulo 2° del citado ordenamiento
modifico el literal e) del articulo 13 de Ley 100/93, norma que se ocupa de las
caracteristicas del SGP. Dentro de ese contexto, el referido literal e) regula lo
relacionado con el traslado de régimen pensional y, en su version original,
establecia que los afiliados al SGP solo podian trasladarse de régimen por una sola
vez cada fres (3) anos, contados a partir de la seleccion inicial. Precisamente, en
procura de un mayor nivel de estabilidad y sostenibilidad del sistema, con la
modificacion introducida por la Ley 797 de 2003, se extendid el término de
fraslado de tres (3) a cinco (5) anos y, adicionalmente, se fijé un limite para el
gjercicio de tal prerrogativa, en el sentido de que no podrdn ftrasladarse de
réegimen quienes les falte diez (10) anos 0 menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pension de vejez. Con el fin de que las personas que para ese
momento se encontfraban dentro de la hipdtesis normativa, no se vieran
sorprendidas con la nueva regulacion, el legislador establecié una medida de
fransicion o periodo de gracia, consistente en permitirle a todos los afiliados, en
el término de un (1) ano, contado a partir de la entrada en vigencia de la ley,
frasladarse de régimen en cualquier tiempo.

En la Sentencia C-596 de 1997 la Corte Constitucional estudid una demanda dirigida
contra la expresidn "al cual se encuentran afiliados" contenida en el inciso segundo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la cual se acusé de desconocer el principio de
favorabilidad en materia laboral, colocar en situacion desventajosa a las personas que
se encontraban en el régimen de transicion y violar el principio de irrenunciabilidad de
los beneficios minimos laborales, al respecto la Corte expresod:

“Justamente por cuanto los derechos a la sequridad social no se tienen por el
simple _hecho de ser persona humang, como si sucede con los derechos
fundamentales o derechos de primera generacion, para ser titular de ellos es
necesarioracreditar el cumplimiento de los requisitos que la ley, de manera
general, impone para.adquirirlos. Cuando, en vigencia de la ley que senala tales
requisitos, estos llegan a cumplirse, se habla de derecho adquirido en materia de
seguridad social. Cuando, por el contrario, durante el término de vigencia de la
ley que prescribe tales condiciones, la persona que aspira a la titularidad de ellos
estd en via de cumplirlas, se _habla de expectativa de derecho. (..) Las
consecuencias juridicas en uno y_otro supuesto son bien distintas: los derechos
adquiridos, al tenor del articulo 58 la Carta Politica, no pueden ser desconocidos

t

por leyes posteriores: no asi las simples expectativas de derecho.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto original)

Posteriormente, a través de la providencia C-789 de 2002, la Corte Constitucional
resolvié la demanda presentada por un ciudadano contra los incisos 4 y 5 del articulo
36 de la Ley 100 de 1993. En la sentencia, la Corte precisdé el alcance de derechos
adquiridos y meras expectativas en materia pensional, indicando lo siguiente:

“La Sala Plena considerd que las disposiciones demandadas se ajustaban a la
Constitucion puesto que, en primer lugar, el derecho a obtener una pensidon de
acuerdo con el regimen de transicion no es un derecho adquirido sino“apenas
una ' expectativa legitima, a la cual decidieron renunciar voluntaria y
autonomamente, para trasladarse al sistema de ahorro individual con
solidaridad”.
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En segundo lugar, indico que ni siquiera puede afirmarse que las normas
acusadas frustren tal expectativa ya que sdélo ““se podria hablar de una frustracion
de la expectativa a pensionarse en determinadas condiciones y de un
desconocimiento del trabajo de quienes se trasladaron al sistema de ahorro
individual, si la condicion no se hubiera impuesto en la Ley 100 de 1993, sino en un
fransito legislativo posterior, y tales personas se hubieran trasladado antes del
fransito legislativo™.

Por Ultimo, precisé que “la proteccion constitucional a favor del trabajador, que
le impide al legislador expedir nhormas que les permitan renunciar a ciertos
beneficios considerados como minimos no se refiere a las expectativas legitimas,
sino a aquellos derechos que hayan sido adquiridos por sus titulares o a aquellas
situaciones que se hayan consolidado definitivamente en cabeza de sus
titulares”, razén por la cual tal prohibicidn no aplica en este caso al tratarse de
expectativas legitimas y no de derechos adquiridos”.

Adicionalmente, las sentencias C-1024 de 2004, y SU-062 de 2010, de la Corte
Constitucional en materia de traslados, indican que nadie puede resultar subsidiado a
costa de los recursos ahorrados de manera obligatoria por los ofros afiliados a
esteesquema, dado que el régimen solidario de prima media con prestacion definida

Asi mismo, dentro de la aludida jurisprudencia la Corte recordd que “el derecho
a la libre eleccion entre los distintos regimenes pensionales previstos en la ley, no
constituye un derecho absoluto, por el contrario, admite el senalamiento de
algunas excepciones que, por su misma esencia, pueden conducir al
establecimiento de una diversidad de trato”s.

Como se observa, la Corte Constitucional destacd que el derecho a frasladarse NO es
absoluto y debe atender criterios de sostenibilidad financiera y expectativas
pensionales.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE CASACION
LABORAL

SL 1120 DE 2020: M.P DRA ANA MARIA MUNOZ SEGURA

“Conviene recordarque a la luz del articulo 61 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social,»en los juicios del trabagjo, los jueces pueden formar
liboremente su convencimiento, «|[...] inspirdndose en los principios cientificos que
informan la critica de la pruebay atendiendo a las circunstancias relevantes del
pleito y a la conducta procesalobservada por las partesy (CSJ SL15058-2017).

En este orden de ideas, si bien el articulo 60 de la misma norma impone la obligacion de
analizar todas las pruebas oporfunamente allegadas, también estan facultados a darle
mayor valor a cualquiera de ellas sin sujetarse a una tarifa legal, salvo cuando la ley exija
determinada solemnidad ad substantiam actus, pues en esa eventualidad «/...] no se
podrd admitir su prueba por otro medio.

Haciendo uso de esta facultad, el juez colegiado declaré que no existieron suficientes
medios probatorios que dieran certeza del engano planteado por la impugnante, toda
vez que,

[...] los testigos traidos al proceso simplemente trasmitieron el querer del
accionante quedando desvirtuados en consecuencia el engano, la presion y el
que la actora haya sido asaltada en su'buena fe que en definitiva constituyen
vicios del consentimiento, pues como ya se dijo falsear la realidad es enganar y
gjercer presion equivale a la fuerza, aunque no hay duda que si en gracia de
discusion se aceptara como demostrada esa presion no es posible otorgarle la
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entidad suficiente para enervar la libertad de la sefiora Luna Alvarez al momento
de inclinarse por suscribir su traslado al RAIS concretamente con la AFP Horizonte™.

SL 3752-2020: M.P DRA ANA MARIA MUNOZ SEGURA “Asi las cosas, teniendo como
punto de partida el hecho de que la dfiliacion o traslado entre regimenes trae
consigo repercusiones de gran envergadura, a saber, los terminos en que se
causard y disfrutard el derecho fundamental a la pensién, debe indicarse con
especial énfasis que el contenido de la informacidn a suministrar por parte de Ias
administradoras, debe constar imprescindiblemente tanto en las etapas del
proceso de traslado, como de los beneficios o inconvenientes que puedan recaer
sobre el dfiliado, en concordancia con las diferentes alternativas para acceder a
determinada prestacion en los dos regimenes pensionales”.
Por ofro lado, “En materia de seguridad social, la obligacion de las
administradoras de fondos de pensiones de brindar asesoria no puede ser
absfracta ni superficial. Por el contrario, el contenido de la informacion siempre
debe estar ajustado a las condiciones particulares de cada uno de los
afiliados(as), pues de lo contrario, se estaria yendo en contra de los postulados de
la debida informacién. Este concepto debe ser entendido como el mecanismo
mediante el cual las administradoras de pensiones se Radicacion n.° 73532
SCLAJPT-10 V.00 27 relacionan con los dfiliados(as), con el fin de otorgarles todos
los elementos ciertos, suficientes y oportunos para que puedan decidir, de cara a
lo que serd su situacion pensional, el escenario que mayores beneficios les
implique.
Ello quiere decir, se insiste, que los afiliados deben conocer a cabalidad y previo
a la configuracion del acto juridico de afiliacion a un régimen de pensiones, no
solo el modo en que éstos funcionan sino también cudl seria la situacion particular
que les esperaria en caso de trasladarse. En consecuencia, los datos sesgados o
incompletos serian transcendentes para las personas puedan tomar decisiones
equivocadas.
En ese orden de ideas, el deber de informacion que tienen las administradoras
frente a los casos que los afiliados son beneficiarios del régimen de transicion, es
fotal, pues indiscutiblemente, las expectativas legitimas que estan en juego no
pueden verse comprometidas a causa del arbitrio de las administradoras al
momento de suministrar informacién. Lo anterior, no supone que una persona
cobijada por la transicion no pueda decidir cambiarse al Régimen de Ahorro
Individual y, en principio, perder dicha prerrogativa. Sin embargo, es inexorable
que esa decision se tome con pleno conocimiento de las consecuencias, lo que
supondriasuna.mayor carga probatoria por parte de las administradoras de
evidenciar que pusieron en conocimiento del afiliado tal posibilidad y que aun asi
éste tomo la decision”.
Finalmente, “es dable concluir que, aun cuando no haya certeza de si el afiliado recibio
al momento de su fraslado toda la'informacion requerida, existen otros mecanismos que
permiten colegir que la persona tenia vocacion de permanecer en el régimen y que
contaba con todos los elementos para forjar con plena conviccidn su eleccidn. La linea
de criterio de la Sala ha sido mucho mads extensa, en el sentfido de buscar que exista
simefria de la Radicacion n.° 73532 SCLAJPT-10 V.00 35 informacion, es decir, que la
persona cuente con todos los elementos necesarios y suficientes para que, en su caso
concreto, tome la decision que considere mds beneficiosa. Dicho lo anterior, no se busca
crear reglas de pensamiento general e inamavible, tales como creer que siempre el
Régimen de Prima Media serd mds favorable para los afiliados en contraposicion al de
Ahorro Individual, © presumir que siempre hubo engano por no mediar documentacion
denfro del expediente que acredite la informacion suministrada. En su lugar, por lo que
se propende es porque el juez forje de manera libre su convencimiento a partir de ciertas
directrices claras, a saber, que la asesoria prestada por los fondos de pensiones -asi sea
verbal o escrita-, sea focalizada y dirigida a las condiciones particulares de cada uno de
los afiliados./No:se trata solo de elaborar un discurso absfracto que explique en que
consiste uno y: otro regimen, sino que, por el confrario, contenga las implicaciones
concretas (por ejemplo, mediante proyecciones), de lo que seria la acusacion de su
derecho pensional en uno u ofro escenario”.
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El principio de Estabilidad Financiera del Sistema General de Pensiones, establecido por
el Acto Legislativo 001 de 2005 como una obligacion del Estado, entendido como el
manejo eficiente de los recursos asignados a dicho sistema con el objetivo de garantizar
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social, procurando que
las decisiones que afecten dicho sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se
adopten teniendo en cuenta que estd conformado por recursos limitados, que se
distribuyen de acuerdo con las necesidades de la poblacion, con el objetivo de que los
derechos adquiridos se hagan efectivos.
Es asi como este perjuicio inminente en contfra de la Estabilidad Financiera del Sistema
General de Pensiones se configura en la medida en que dicho sistema debe de disponer
de un flujo permanente de recursos que permita su mantenimiento y adecuado
funcionamiento, y pagar una prestacion a favor de una persona que no acredita todos
los requisitos para su reconocimiento afecta gravemente su capacidad de otorgar y
pagar las prestaciones a los afilicdos que si tienen derecho a su reconocimiento,
vulnerando como consecuencia el principio de progresividad, y el acceso a las
pensiones de todos los colombianos.
Por lo tanto, al generar una afectacién al principio de progresividad pensional, es
pertinente traer a colacién la sentencia C-288-2011: DERECHOS SOCIALES
PRESTACIONALES-Retroceso confradice mandato de  progresividad/DERECHOS
SOCIALES PRESTACIONALES-Prohibicion prima facie de retrocesos
El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado
nivel de proteccidn, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia
de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo refroceso
frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente problemdtico
puesto que precisamente contradice el mandato de progresividad. Como los
Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el
mantenimiento de un grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio
que la prohibicién de los retrocesos no puede ser absoluta, sino que debe ser
entendida como una prohibicidn prima facie. Esto significa que, como esta Corte
ya lo habia senalado, un retroceso debe presumirse en principio inconstitucional,
pero puede ser justificable, y por ello estd sometido a un control judicial mas
severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar
que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el
desarrollo de un derecho social.
Es decir, la Corte Constitucional indica que en materia de aplicacion del principio de
progresividad y de prohibicion de regresividad en materia de pensiones, la Corte ha
acogido la regla de que toda modificaciéon legal de cardcter regresivo debe presumirse
prima.-faciercomo-inconstitucional. Sin embargo, se debe diferenciar si la modificacién
frata de un derecho adquirido o consolidado o si trata de una mera expectativa. En el
primer caso — derecho adquirido — el principio de no regresividad se aplica siempre
teniendo en cuenta el arficulo 88 de la C.P., pero cuando se frata de meras
expectativas, el juez constitucional tiene que valorar si se frata de una expectativa
legitima o no.
Ahora bien, es necesario establecer el PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA-SALA LABORAL- Sentencia proferida el 16 de
marzo de 2021 dentro del radicado 2019-0009-00 de Orlando Conde Lemoine contra
Colpensiones y Porvenir S.A MAGISTRADO PONENTE: Dr. HENRY LOZADA PINILLA
" En primer lugar, incumbe a la Sala revisar la juridicidad de la sentencia materia
de consulta en la medida que en este evento persigue la defensa del patrimonio
publico, propende ‘por la realizacion de objetivos superiores como son la
consecucion de un orden justo y la prevalencia del derecho sustancial.

De cara’ a soportar/la exégesis vaticinada comporta precisar hacer varias
precisiones a saber:

PRIMERA: DEL DEBER DE INFORMACION FRENTE AL AFILIADO

En tratdndose del traslado de régimen pensional, legal y jurisprudencialmente se
tienen delineadas TRES etapas, en la cuales se tiene claramente establecido la
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responsabilidad de las administradoras de pensiones frente al afiliado, dado la
responsabilidad profesional que le asiste a éstas frente al afiliado.

Etapa de fundacion de las AFP.

Su marco juridico estd regulado por lo previsto en literal b) del art. 13 del Ley 100
de 1993, numeral 1° del art. 97 del Decreto 663 de 1993, art. 12 del Decreto 720 de
1994 y art. 3 del Decreto 1161 de 1994, oportunidad en la que no se dejé como
rueda suelta a las AFP, pues el legislador les exigio frente al afiliado, como deber
sumo, el de suministrarles INFORMACION NECESARIA y TRANSPARENTE, lo cual
presupone que de parte del administradora que le informé al dfiliado a)
caracteristicas del régimen, b)condiciones de acceso, c) ventajas y desventajas
d) riesgo y consecuencias del traslado, caracteristicas minimas de informacion
que se debian brindar, dado lo escueto del reglamentacion; a mds que se les
indicd la obligacion de capacitar a sus promotores debidamente, de cara a
asesorar alos potenciales afiliados, a su vez, que le impuso la carga de explicitarle,
los aspectos concernientes al deber de retracto, dada su posicion dominante
frente al afiliado conforme lo previd el art. 12 de Ley 795 de 2003.

Efapa del Ley 1328 de 2009 y el Decreto 2241 de 2010.

A partir del vigencia de tales normas, se elevé a derecho esencial de los
consumidores, el deber de asesoria y buen consejo, oportunidad en la que se le
exigioé a las AFP frente a los afiliados, a) brindar asesoria, suficiente y oportuna, b)
fransparencia del informacion brindada, c) asesoria teniendo en cuenta su edad,
composicion de su ndcleo familiar, escolaridad y expectativa pensional, parando
mientes en que ante un eventual conflicto de interés entre ente dfiliado y la AFP,
prevalece los intereses del consumidor.

Etapa de la expedicion de la Ley 1748 de 2014, Decreto 2071 de 2015 y Circular
Externa 016/2016.

Desde acd alas AFP, aparte de los requisitos anteriores, se les exige como requisito
previo a aceptar el traslado de régimen, contar con la doble asesoria, esto es,
que el dfiliado cuente al detalle con informacién cierta y veraz, de los pro y
contras de estar dfiliado al RPMPD y al RAIS.

SEGUNDA PRECISION: EL TRASLADO NO SOLO PROCEDE CUANDO HAY DERECHO A
LA PENSION.

La acepcion contraria, atiende a la interpretacion errada que han hecho, de las
sub reglas establecidas en las sentencias rad. 31989 del 2008 y 31314 del 2009, en
la que se ha entendido que para que opere el traslado es necesaria la presencia
de un perjuicio econdmico, cuando a la verdad, la ineficacia del traslado
procede por una/potisima razén a saber, ajustar un negocio juridico particular
como la dfiliacion a la legalidad, es decir, procede sin necesidad de fener
derecho a pension o/ tener una expectativa legitima. Aspecto que, puede
consultarse CS4 SL, 10 de abril de 2019, rad. 56174, con ponencia del Dr. Gerardo
Botero Zuluaga.

CUARTA PRECISION: DE LA CARGA DE LA PRUEBA EN LOS PROCESOS DONDE SE
DEBATE LA INEFICACIA DEL NEGOCIO JURIDICO DE VINCULACION A UNA AFP DEL
RAIS.

Ahora,/ofra precision que hay que hacer, en eventos como el de autos, en el que
desde el libelo infroductorio la parte [demandante manifiesta que no fue
documentada, ocurre o acaece la ficcion juridica del negacion indefinida, lo que
implica  de contera que se invierta la carga del prueba a cargo del parte
demandada, quien deberia ser o debe/ser quien pruebe, que en efecto le informd
a el demandante los efectos del traslado del régimen del RPMPD al RAIS.
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De igual manera, atendiendo lo previsto en el art. 12 y 24 de la Ley 795 de

2003, las AFP del RAIS, al tener una posicion dominante frente al dfiliado, en la
celebracion del contrato de vinculacion al citado régimen, el cual tiene
connotaciones propias de la seguridad social, como implicaciones en el sector
financiero, dada la funcion financiera que ejercen las administradoras en los
recursos del dfiliado, les corresponde a fravés de cualquier medio de prueba -art.
51 CPTSS-, acreditar el cumplimiento efectivo de la asesoria efectiva y eficaz que
les encomendd el legislador de pretérito, ello claro estd, atendiendo a las
obligaciones que en el tiempo le eran exigibles, en atencion al principio de la
vigencia de la ley en el tiempo.

QUINTA PRECISION: NO SOLO PROCEDE LA DEVOLUCION DE APORTES
OBLIGATORIOS, RENDIMIENTOS FINANCIEROS, BONOS PENSIONALES, SINO TAMBIEN
LOS GASTOS DE ADMINISTRACION.

Sobre la devolucién de los gastos de administracion descontados durante el
tiempo que la accionante estuvo afiliada al RAIS, cabe recordar que ello opera,
en virtud de lo previsto en el art. 1746 del C.C., bagjo la raigambre que, la conducta
omisa necesariamente debe comportar el regreso de un capital que contenga
todos los frutos e intereses, incluidos los rendimientos que se hubieran generado,
pues de no hacerse, se generaria un detrimento patrimonial al esquema de
reparto simple, que de contera atentaria contra el principio de sostenibilidad
financiera consagrado en el Acto Legislativo 01 de 2005.

Al respecto, recuérdese lo expuesto por la CSJ SL en sentencia del 10 de abril de
2019, SL1421 de 2019, ponencia del Dr. Gerardo Botero Zuluaga, en la que se
explica:

“(...) de igual forma, que el Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A.
deba devolver los aportes por pension, los rendimientos financieros y los
gastos de administracion al Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones,
como en oportunidades anteriores lo ha dispuesto la Sala, pudiéndose traer
a colacién las sentencias CSJ SL17595-2017 y CSJSL4989-2018, donde se
rememoro la CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo: Sobre las
consecuencias de la nulidad del traslado enfre regimenes esta Sala en
sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias
oportunidades, adoctrind: [...] “La administradora tiene el deber de
devolver al sistema todos los valores que hubiere recibido con motivo de la
afiliacion del" acter, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses como los
dispone el artficulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se
hubieren causado. “Como. la nulidad fue conducta indebida de la
administradora ésta debe asumir a su cargo los deterioros sufridos por el
bien administrado, esto es, las mermas sufridas en el capital destinado a la
financiaciéon de la pension de vejez, ya por pago de mesadas pensionales
en el sistema de ahorro individual, ora por los gastos de administracion en
que hubiere incurrido, los cuales serdn asumidos por la Administradora a
cargo /de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del
articulo 963 del C.C. (...)".

Criterio que fue reiterado, por la citada Corporacion en la sentencia del 8 de mayo de
2019, rad. SL1688, en que reparo:

“(...) Estad probado que Ila AFP accionada consignd al ISS, hoy
Colpensiones, los aportes que la demandante tenia en su cuenta individual
con sus rendimientos (f.° 98 a 101), sin embargo, no existe constancia de
que hubiese devuelto también I0s valores correspondientes a gastos de
administracion, los cuales segunise expuso en las sentencias CSJ SL 31989,
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9 sep. 2008, CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018 y CSJ SL1421-2019, debe
asumir con cargo a sus propios recursos |(...)".

En esa medida aterrizando las precisiones legales y jurisprudenciales que se
hicieron, al caso de aufo, se advierte, que la entfidad demandada
perteneciente al RAIST1, no acreditd de manera siquiera sumaria que
cumplié con las obligaciones que para el 2 de agosto de 1994, la normativa
vigente le imponia cumplir frente el afiliado Conde Lemoine, las cuales
como se explicitdé previamente estriban en informar de manera oportuna y
fransparente al dafiliado sobre las a) caracteristicas del régimen, b)
condiciones de acceso, c) ventajas y desventajas d) riesgo y
consecuencias del traslado, e) explicitar y dejar por escrito los aspectos
concernientes al derecho al retracto, caracteristicas minimas de
informacidén que se debian brindar y no se efectuaron.
Y es que, revisado el dossier de pruebas no hay prueba del cumplimiento
de las obligaciones ya referidas por parte de la entidad apelante, amén
que el formato de vinculacion, no comporta mds que una proforma
utilizada por las AFP, en cumplimiento de lo previsto en el art. 11 del Decretfo
654 de 1994, pero que en modo alguno, devela la satisfaccion de los puntos
referidos, madxime cuando i) contractualmente, dicho documento
comporta un mero contrato de adhesion, pues, es una proforma ya
elaborada, la cual la dafiliado no pudo controvertir o aceptar su contenido,
ii) el recuadro visible en la parte superior derecha del folio, que contiene la
siguiente leyenda “(...) HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE Y
ESPONTANEA Y SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL ASI COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE SEA LA UNICA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES (...)", no comporta consentimiento
informado del dfiliado, ni tampoco la satisfaccion de los elementos
echados de menos por el Juez de piso, pues alli solo se detalla, que el
demandante en su momento, firmo el contrato libre de cualquier presion o
carga personal, lo cual seria trascendente, si en autos se debatiera la
nulidad de la vinculacion, y no la ineficacia del citado negocio juridico,
ficcion legales totalmente ajenas una de la ofra, con efectos disimiles
respectivamente.
Exegesis esta, explicada recientemente por la CSJ SL, en sentencia del 10 de febrero de
2021, rad. 84475, con ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenas Quevedo, en la que se
enseno:
“(...) Parala Corte la respuesta es negativa, puesto que si bien esta Sala ha
sostenido que por regla general cuando se declara la ineficacia de la afiliacion
es posible volver al mismo estado en que las cosas se hallarian de no haber existido
el acto de traslado (vuelta al statu quo ante) 1, lo cierto es que la calidad de
pensionado es una situacion juridica consolidada, un hecho consumado, un
estatus juridico, que no es razonable revertir o retrotraer, como ocurre en este
caso. No se puede borrar la calidad de pensionado sin mds, porque ello daria
lugar a disfuncionalidades que afectaria a mdltiples personas, entidades, actos,
relaciones juridicas, y por tanto derechos, obligaciones e intereses de terceros y
del sistema en su conjunto. Basta con relevar algunas situaciones: Desde el punto
de vista de los bonos pensionales, puede ocurrir que se haya pagado el cupdn
principal por el emisor y las cuotas partes por los contribuyentes y, ademds, que
dicho capital esté deteriorado en razén del pago de las mesadas pensionales. En
tal caso, habria que reversar esas operaciones. Sin embargo, ello no parece
factible porque el capital habria perdido su integridad y, por consiguiente, podria
resultar afectada La'Nacion y/o las entidades oficiales contribuyentes al tratarse
de titulos de deuda publica. Desde el dngulo de las modalidades pensionales, en
la actualidad las ‘enfidades ofrecen un diverso portafolio de alternativas
pensionales. 'Algunas son retiro programado, renta vitalicia inmediata, retiro
programado con renta vitalicia diferida, renta temporal cierta con renta vitalicia
de diferimienfo cierto, renta temporal con renta vitalicia diferida, renta temporal
variable con renta ‘vitdlicia inmediata. Cada modalidad tiene sus propias
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particularidades. Por ejemplo, en algunas el afiliado puede pensionarse sin que
importe la edad o puede confratar dos servicios financieros que le permitan
acceder a una renta temporal cierta y a una renta vitalicia diferida. En otras, el
dinero de la cuenta de ahorro individual es puesto en el mercado y genera
rendimientos administrados por la AFP. Incluso se puede contratar
simultdneamente los servicios con la AFP y con una aseguradora en aras de
mejorar las condiciones de la pension. Es de destacar que en la mayoria de
opciones pensionales intervienen en la administracion y gestion del riesgo
financiero, companias aseguradoras que garantizan que el pensionado reciba la
prestacion por el monto acordado. Por lo tanto, no se trata solo de reversar el
acto de traslado y el reconocimiento de la pension, sino todas las operaciones,
actos y contratos con el dfiliado, aseguradoras, AFP, entidades oficiales e
inversionistas, segun sea la modalidad pensional elegida. Si se trata de una
garantia de pension minima, volver las cosas a su estado anterior, implicaria dejar
sin piso los actos administrativos que mediaron en el reconocimiento de la
garantia. Como La Nacion asume el pago de dicha prerrogativa, se requeria la
intervencién de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para que defienda los intereses del Estado que se verian
afectados por la ineficacia del traslado de una persona que ya tiene el status de
pensionado. Esto a su vez se encuentra ligado a lo dicho acerca de los bonos
pensionales, pues la garantia se concede una vez esté definido el valor de la
cuenta de ahorro individual mds el bono. Ni que decir cuando el capital se ha
desfinanciado, especialmente cuando el dfiliado decide pensionarse
anticipadamente, o de aquellos casos en que ha optado por los excedentes de
libre disponibilidad (art. 85 de la Ley 100 de 1993), en virtud de los cuales recibe la
devolucién de una parte de su capital ahorrado. En esta hipdtesis, los recursos, ya
desgastados, inevitablemente generarian un déficit financiero en el régimen de
prima media con prestacion definida, en detrimento de los intereses generales de
los colombianos. La Corte podria discurrir y profundizar en muchas mds situaciones
problemdticas que generaria la invalidacion del estado de pensionado. No
obstante, considera que los ejemplos citados son suficientes para demostrar el
argumento segun el cual la calidad de pensionado da lugar a una situacion
juridica consolidada y a un hecho consumado, cuyos intentos de revertir podria
afectar derechos, deberes, relaciones juridicas e intereses de un gran numero de
actores del sistema y, en especial, tener un efecto financiero desfavorable en el
sistema publico de pensiones (...)".
En el dmbito de intereses moratorios y en el caso de contar con una condena en contra
es necesario tener.en cuenta el pronunciamiento sobre este punto fue expuesto por la
misma Corte Constitucional _en la sentencia SU-065 de 2018 donde recordd que la
postura asumida por este organismo en sede de control abstracto y concreto, indica
que las entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones propias del sistema
de seguridad social estdn obligadas a.reconocer el pago de intereses por mora a los
pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho prestacional en virftud de un
mandato legal, convencional o particular. Inclusive, ello sucede con independencia de
que su derecho haya sido reconocido con fundamento en la Ley 100 de 1993 o una ley
o régimen anterior, por lo que la moratoria se& causa por el solo hecho de la cancelacion
tardia de las mesadas pensionales; reiterando en este sentido, la causacion de dichos
intereses a partir de la expiracion del plazo de los 6 meses para hacer efectivo el ingreso
a ndmina y pago de las mesadas pensionales.

Entonces como criterio de defensa, los intereses moratorios de que trata el articulo 141
de la Ley 100 de 1993 empiezan a causarse sélo a partir de la fecha en que la norma
ordena el desembolso efectivo del monto de la mesada, esto es, a partir del vencimiento
de los 6 meses que incluye 4 meses para el reconocimiento mds 2 meses adicionales que
se tienen para incluir en /ndémina en lo que respecta para las pensiones de vejez e
invalidez; y a partir de los 3 meses que engloba 2 meses para el reconocimiento de las
pensiones de sobrevivienfes mds un mes adicional para la inclusion en ndmina del
solicitante.

De no ser asi, seria tanto ‘'como aceptar,/que los intereses moratorios empiezan a
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causarse, cuando aun no ha vencido el plazo establecido por la ley para que la entidad
pague las mesadas pensionales, lo que resulta un contrasentido juridico, razén por la
cual, como se ha venido manifestando, los intereses moratorios solamente podrdn
empezar a causarse a partir de los 6 meses en las pensiones de invalidez y vejez y de los
3 meses en las pensiones de sobrevivientes. Teniendo en cuenta de igual manera las
sentencias T-588-03, C-1024-04 y SU-065-18.

Los intereses moratorios no proceden cuando se condena a una reliquidaciéon pensional:

Parte del gjercicio de descartar los casos en que no proceden |os intereses moratorios,
estd el atender al espiritu que impregna la norma o su interpretacion teleoldgica, pues
tal y como se extrae de su lectura acuciosa, los intereses moratorios fueron concebidos
por el legislador con el fin de aminorar los efectos adversos por el pago tardio de las
mesadas pensionales. En esa medida, si el pensionado ha sido beneficiado con el
reconocimiento pensional y ha percibido de manera oportuna el pago de las mesadas
pensionales que le garanticen el ingreso necesario para su minimo vital y movil, se
desdibuja o tergiversa esa clara finalidad de proteccion a los derechos minimos
fundamentales, al pretenderse su pago en los casos en que lo perseguido por el
promotor litigioso es el aumento de su mesada pensional, cualquiera que sea la razén
gue se esgrima para la su reliquidacion, bien sea el gjuste de la tasa de reemplazo, la
inclusion de nuevos factores salariales, la indexacion de la primera mesada pensional,
cdlculo del ingreso de base de liquidacion, y cualquier otra que conduzca al
reconocimiento y pago de un retroactivo de diferencias frente lo percibido y lo que se
ha debido percibir, supuesto que discrepa del no pago o pago tardio de las mesadas
pensionales al margen de su completitud por alguna de las razones antes enunciadas.

Esta inteleccion ha sido fambién acogida de manera reiterada por la Corte, de tal forma
que se ha despejado cualquier disquisicion en torno a la posibilidad de percibir intereses
moratorios producto de una reliquidacién o reajuste, como se observa en abundante
jurisprudencia, dentro de ella por citar solo algunas sentencias, las siguientes: SL1479-
2018, en donde se rememord la CSJ SL685-2017, que reiterd la CSJ SL11427-2016, y mas
recientemente la sentencia SL 4338/19.

De igual manera al solicitar intereses moratorios como consecuencia de una
religuidacion o indexacion de la pensidn, es necesario citar la Sentencias SL 4338/19 CSJ,
T-586-12, Sentencia C-601-00y precisar que no hay lugar a intereses moratorios cuando
se solicita reliquidacion pensional, porque los intereses sélo tienen por finalidad: (i)
Proteccion derlas personas de la tercera edad sin recursos para su subsistencia,
(ii)Perjuicio por la mora (devaluacidon moneda), la cual se satisface con la indexacién,
(i) Ninguna regla permite interpretar que se reconocen en eventos de reaqjuste
pensional.

Debe recordarse que en caso de que el demandante alcance o ya tenga los requisitos
minimos para obtener la pensidn de vejez dentro del régimen de prima media con
prestacion definida, deberd darse aplicacion a la senftencia SL373-2021 antes
mencionada, y declarar la improcedencia del fraslado por tener una situacion juridica
ya consolidada.

De igual manera, con el material probatorio aportado, se evidencia que la motivacién
de la presente demanda es Unicamente la variacion de diferencia econdmica pensional
cuando ya no hay contingencia. Y teniendo conocimiento de sus decisiones, manutuvo
actos de relacionamiento con la entidad AFP.

De llegarse a/declarar nulidad y/o ineficacia del traslado (segin se advierte en las
sentencias CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, CSJ SL17595-2017, CSJ SL4989-2018 Y CSJ
SL1421-2019,/rad. 56174) hay lugar a reintegrar la totalidad de la cotizacién, es decir: i)
Recursos cuenta individual de ahorro, ii) Cuotas abonadas al fondo de garantia de
pension minima, iii) rendimientos, iv) anulacién de bonos pensionales, v) porcentaje
destinado al pago de seguros previsionales y gastos de administracion.
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PRUEBAS

Sirvase Senor juez, tener y decretar como pruebas en favor de la demandada
Colpensiones las siguientes:

1. DOCUMENTALES

Me permito solicitar que se tengan como prueba los siguientes documentos:
o Poder general.

o Sustituciéon de poder otorgado.

o Expediente administrativo de la demandante

o Historia laboral del demandante

2. INTERROGATORIO DE PARTE

De manera respetuosa solicito al Despacho se decrete el interrogatorio de parte de
MARLENI RINCON GARCIA con el fin de que deponga acerca de los hechos que dieron
origen a esta demanda, especificamente a la manera en la que se dio el traslado de
régimen, y la asesoria que se le brindo en dicho momento.

ANEXOS
Anexo con este escrito los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

NOTIFICACIONES
Lo demandada Colpensiones las recibird en el correo electronico:

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co. Con domicilio en la Carrera 10 No. 72-33
Torre B piso 11, No. Telefonico: 2170100

El suscrito apoderado las recibird en la Secretaria de su Despacho o en mi oficina de
abogado situada en la calle 37 No. 16-04 L-178 CC Panamd de la ciudad de
Bucaramanga, teléfono 3144189020, correo electronico:
andres.gonzalez0110@gmail.com

Respje#gtiwme,

ANDRES EDUARDO GONZALEZ MONTERO
C.C 1095915797

TP 275759

Abogado Externo COLPENSIONES
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Sefores
JUZGADO 002 LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
E. S. D.
ASUNTO: SUSTITUCION PODER
DEMANDANTE: MARLENI RINCON GARCIA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
RADICADO: 54001310500220230030600

JOSE DAVID MORALES VILLA, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad de representante legal de la ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL
MV S.A.S. persona juridica legalmente constituida e identificada con NIT 900.192.700-5, quien a
su vez funge como apoderado de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a través de Escritura Publica No. 3376 de fecha 02 de septiembre de 2019
otorgada ante la Notaria Novena (09) del Circuito de Bogota, con mi acostumbrado respeto acudo
a su Despacho para manifestar que, en cumplimiento del citado mandato clausula segunda,
SUSTITUYO EL PODER CONFERIDO al Dr. ANDRES EDUARDO GONZALEZ MONTERO, identificado
con cedula de ciudadania 1.095.915.797 de Girdn/Santander y portador de la tarjera profesional
de abogado No. 275.759 del Consejo Superior de la Judicatura para que realice las actuaciones

necesarias para la defensa judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del Estado con cardcter financiero.

Elabogado sustituto queda.investido de las mismas facultades otorgadas en el mandato principal
conforme a los arts. 74 y 77 del Cédigo General del Proceso, y en los términos del poder conferido
al suscrito.

Sirvase a reconocer personeria a la abogada sustituta en la forma y términos conferidos en este
mandato.

Atentamente, Acepto la Sustitucidn,

Joie D HforoksV).
JOSE DAVID MORALES VILLA /Aé” '

C.C. No.73.154.240
ANDRES EDUARDO GONZALEZ MONTERO

Rep. Legal Organizacién Juridica MV S.A.S. TP 275759
Abogado Externo COLPENSIONES

Apoderado Colpensiones
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b i COLOMB!ANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE, com:NIT. 900 336. 004-7
¢ '\'I ’ calldad que acredlta el.Certificado de Exlstencga y Representacron L egal expedldop.‘_j;ﬁ
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por la Supenntendencna Fmancnera de Colombia, que se protocohza a traves de la,‘

presente escntura para que haga parte de la misma, sociedad legalmente"‘

constituida medlante Acuerdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifesté que en
aplicacion de los art[culos 440 y 832 del Caodigo de ‘Comercio y la Clrcular basica

Juridica Capitulo Il Titulo | Parte 1, confiero poder general, ampllo y sufc:ente ala

socnedad ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRES/ARIAL MV S.A.S identificada.
' con NIT 900.192. 700- e legalmente constituida medlante documento pnvado del 4 de

Enero de 2008 otorgado por el Constltuyente en Cartagena debldamente inscrito el 4 de
Enero de 2008 bajo el numero 55 467 del libro IX segun consta én la Certificado de
existencia y Represeptacuon Iegal Camara de Cormercio de Cartagena documento que

se protooohza con eI presente instrumento publico, , para que en nombre y -

representauon de Ia " ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Colpensiones NIT: 900. 336 004-7 celebre y ejecute los sngunentes actos -
CLAUSULA PRIMERA. — Obrando en la condicién indicada y con el fn de
garantizar la adecuada representaCIon jUdlClal y extrajudlc;lal de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE,

otorgo por el presente lnstrumento publico PODER GENERAL a partir de la_

suscripcion de la presente escntura a la sociedad ORGANIZACION JURIDICA Y
EMPRESARIAL MV S.A.S con NIT 900.192.700-5, para que ejerza- la
representacién" judiéia{l y extrajudicial, tendiente a la édecuada'd'efensa de los
intereses de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- —
Colpens:ones EICE~ ante Ja Rama Judlc:|a| y el Mlnlsterlo Publico, realizando
todos los tramites, actos y demas gestlones requendas en' los procesos/ 0
procedlmlentos en los cuales la admml/stradora mtervenga como parte PASIVA, y
que se adelanten en cualqwer lugar. del territorio” nacmnal facultad ‘esta que se
ejerceré en todas las etapas\procesales y dillgenmas que se requ1eran atender
ante las mentadas autorldades lnclu1das las audiencias de concmacnén jUdlCIal y

N extrajudiclal - - : S (
El poder contlnuara wgente en caso de mi ausencia temporal o defi nmva como
Representante Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

':121 PENSIONES - Colpensiones EICE con NIT, 800.336. 004-7 de conformldad con

[ B jsapel nutarm[ para usgo exclugibo en La escritura publica -
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‘como repnesentante de una persona natural o jiridica, m/entras no sea revocado
por quien corresponda.” : '

CLAUSULA SEGUNDA. - EI representante IegéT de la socnedad ORGANIZACION
JURIDICA Y EMPRESARIAL MV S.A. S con NIT‘ "900.192.700-5,

queda

expresamente autorizado, de conformidad con el artlculo 75 del Codlgo Generé'

del Proceso, para sustituir el poder conferido dentro de los” parametros
establecidos en el articulo 77 del Codigo General del Prp_cesp, teniendo con ello
facultad el apoderado éUstitutd bara ejercer representacion judicial y extrajudicial,
ge tal modo que' en ninguin caso la Entidad poderdante se quede sin
representacion judicial y extrajudicial, y en general para que asuma la
representacion judicial-y extrajudicial de 1a ADMIN]STRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - Colpensnones ElCE —
La representamon que se ejerza en Ias conciliaciones sélo podra adelantarse con
sujecion a las directrices del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
ADMINISTRQDORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE.——-
CLAUSULA TERCERA. Ni representante legal de la sociedad
ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL MV S.A.S con NIT 900.1 92.700-5,
ni "lfos abogados que ‘actiien en su nombre podran recibir sumas de dinero ‘en

efectwo oen conmgnacnones por ningtin concepto. ;

el

)
Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos Imglosos de la

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE por

" parte del Representan}e legal y de los ?bogadosisustltutos que actuen en nombre

de la la sociedgd ORGANIZACION .JURIE)ICA Y EMERESARIAL MV S.A.S con
NIT 900.192.700-5, sin la autorizacién previa, escrita y expresa del representante
legal principal 0 suplehte de
iPENSl?NES — Colpensiones EICE y/o del Comlté de Conciliacién’ y Defensa

Jud1cnal de Colpensmnes ’ ’

< 3

CLAUSULA CUARTA. - Al Representante Iegal Y a los abogados sustltutos que

actuen en nombre de la somedad ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL'

MV S A S con NIT 900. 192 700-5, les queda expresamente prohlbxdo el recnbo o]

(P I

la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE;

: "tampqco “termina el poder por la cesacién de !as funcmnes de qu:en lo confno :
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retiro de Ias 6rdenes de pago- de depésltos judiciales que se encuentren a favor
‘de la ADMlNISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpenm?nes
EICE. : : )

** HASTA AQUI LA MINUTA ENVIADA Y ESCRITA .

*****‘k*

P

/ ADVERTENCIA NOTARIAL

« El notario responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero

_Vr\
no de la veracidad de las declaraciones de los lnteresados tampoco responde
de la capacidad o aptltud legal de éstos para celebrar el acto o contrato
respectivo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articuio 9° del
Decreto Ley 960 de 1970. :

BASES.DE DATOS
De acuerdo a lo prevusto en la Ley 1581 de 2012 Reglmen General de Proteccwn
de Datos Personales y su Decreto Reglamentarjo 1377 de 2013 se informa a los

comparecientes que dentro del protocolo de segund?d adoptado por esta Notaria
se ha implementado la toma de huellas e imageh digiiél de los otorgantes a través
del sistema blometnco que se recobe por parte de la Notaria al momento del
otorgamxe/nto del presente |nstrumento previa . manlfestamén expresa de la
voluntad de aceptacwn por parte de los mtervmlentes conocnend\o que dlChO
sistema de contro! mplementado por, la Notaria tiene por objeto prevenir posibles
suplantacnones salvaguardar los lnstrumentos y la eficacia de los negocios

Jurld;cos celebrados. - & :

El Notario advirtié a los comparementes )

’

1) Que las declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. -

’2) Que son responsables penal y civiimente en el evento en que se ut1||ce este /

mstrumento con fines fraudulentos o ilegales.

3) Que’ es obllgacsén de los compareclentes leer y veriflcar cuidadosamente el'

contemdo del

presente instrumento' los " “nombres

com pletos Ioé

/documentos de ldentlf'cacién, los nameros de la matrlcula mmoblllarla ;
ceduia catastral linderos y demas datos consignados en este mstrumento ~{

\, I
Como consecuencia de esta adver’(enCIa el suscrlto Notarlo deja constanma que

R e
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consecuenma autoriza con su firma la presente escritura publica.

-]"2019 de la Supenntendencxa de Notanado y Regastro

compaiécientes “DECLARAN QUE %AS LAS INFORMACIONES
CONSIGNADAS EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SON CORRECTAS Y-EN
CONSECUENCIA, ASUMEN TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERIVE
DE CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISMAS’. El Notario, por lg anterior,

|pforma que toda correcclon o aclaraciéh posterior a la autorizacion de-este

los

instrumento, requiere el otorgamiento de ung, nueva escritura pub[nca con el lleno

'de todas las formalidades legales, la cual generara costos adicionales que deben
ser asumidos por los otorgantes conforme lo,disponen los articulos 102, 103 y 104 |

,

del Decreto 960 de 1970

OTORGAMIENTO

Conforme al artlculo 35 del Decreto 960 de 1.970, el presente instrumento es leido

por los comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme y en;sefal
de asentimiento mas adelante o firman con el/la suscrita(o) Notaria(o). Los

comparecientes declaran que son responsables del chtenido y de la vigencia de

los documentos presentados y protocolizados para la celebracién de este acto’

juridico. ————-- 7 :
AUTORIZACION

Conforme al articulo 40 del Decreto 960\de 1. 970 la (el) Notaria(o) da fe de que

las mamfestacnones consignadas en este mstrumento publlco fueron suscritas por -

Ios comparecientes segun la Ley y que dan cumplimiento a todos los requisitos

Iegales que se protocohzaron comprobantes presentados por ellos y en
3

Esta escntura se extendi6 en las hojas de papel notarial de seguridad identificadas
SCO716090442 SCO716090443 SCO716090444

Derechos Notariales: $59.400 - -
Retenmon en [a Fuente: g $0
IVA: a ) $ 24,001-

Z '.f”'--Recaudoé para [a Supenntendenman $ 6.200 - ’ -
Rrec‘a'l’udos Fondo Especial para El Notariado: . $6. 200 —-- :

Resolucmn 0691 del 24 de enero de 2019, modificada por Ia Resolucién 1002 del 31 de enero de
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JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA / B
i Actuando como representante legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE , |
PENSIONES - Colpensmnes EICE, con NIT. 900.336.004-7 - - ‘
i C.C. No.79.333.752 2
| 1/ Teléfono 6 Celular-2170100 ext: 2458 |
f E-MAIL: goderesiudici'ale'"s@colgensiones'.gogo\ s : :
gl Actividad Econémica: Admmustradora dé Pensiones
I, Direccion: Carrera 10 No. 72 — 33 “Torre B Piso 10 Ciudad: Bogota D.C. ‘:
| /| FIRMA FUERA.DEL DEPACHO ARTICULO2.2.6.1.21.5 DECRETO 1069 DE 2015 , i
| \ :
. g i ]
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VILLALOBOS SARMIENTO
NOTARIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA o -Notaria

CERTIFICADO NUMERO 294-2019

REPUBLICA DE COLOMBLA COMO NOTARIA NOVENA (8*) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. c.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

CERTIFICO: |

;: . Que por medio de la escritura piblica nimero TRES MIL TRESCIENTOS
i SETENTA Y SEIS (3.376) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
; MIL DIECINUEVE (2.019) ctorgada en esta Notaria, comparecio el(la) sedor(a)
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificadc(a) con la cédula de ciudadania

ndmero 79.333.752 de Bogeta, en su condicién de Representante Lagal Suplente !
ES PRIMERA (12) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA ‘ { de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones

v i EICE, confii6 PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la sociedad
NUMERO 3.376 DE FECHA o2 DE SEPTIEMBRE DE ' ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL MV SAS. para Gue en su
2.019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUE SE EXPIDE EN DIEZ nombre y representacion, celebrs y ejecute las facutades y atrbuciones alli
(10) 'HOJAS DEBIDAMENTE RUBRICADAS EN Sus consignadas.
N[ARGENES CONFORME AL ARTICULO 79 DEL DECRETO Ademas CERTIFICO que a la fecha ef PODER anterior se presume vigente, por |

cuanto en su original o escritura matriz NO aparece ncta alguna que indique haber l
960 DE 1970. : : : -l * fgura que indiqu !
. sido reformado o revocado parcial o totaimente.

CON DESTINO A: LOS INTERESADOS. - z : . ! Esta‘ ceniﬁtl:ac_:ién de v*gencna de poder NO sustituye la presentacién fisica de la
. + escritura publica que centiene el poder

SE EXPIDE EN BOGOTA D.C., a los 02 de Seﬁtiembre de |

: |
| { Este certificado se expide con destino al INTERESADQ l

2019, 3 ; : d : Bogota D.C., Dos (02) de Septiembre de dos mil diecinueve (2019)
/ , { el !
// . { ! 3 (9
. i ELSA VILLALOBOS SARMIENTO |
ELSA VILLALOBOS S 1IENTO NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C. |

NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA

|
HOTA CUALOUIER CANBIO O MODIFICACION OUS SE LEALICE SOUE ESTAS COPIAS £5ILAGAL Y
ASI ES UN DELITO GUS CALSA SANCION PENAL
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ELSA VILLALOBOS MRM!ENTG
Notaria

CERTIFICADO NUMERO 315 -2020
COMO NOTARIO NOVENO (g) ENCARGADO DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura publica nimero TRES MIL TRESCIENTOS SETENTAY
SEIS (3.376) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecié el(la) sefior(a) JAVIER
EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de cindadania ndmero
79.333.752 de Bogota, en su condicion de Representante Legal Stplente de la

Este certificado se expide con destino al INTERESADO

Bogotd D.C,, Cuatro (04) de Marzo de Dos Mil Veinte (2020)
Elahorado por: Bﬂl}f‘/hmenez I

NOTARIO NOVENO (9) ENCARGADO DEL CiRCULO DE BOGOTA D. C e

NOTA: CUALQUIER CAMBIG O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL
Y UTIL[ZARIAS ASIESUN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL,

Avenida Carrera 20 No. 81-24 - PBX 7049839 ‘- ”
~Celular No. 318-8831698 - Emuail: notariqa9bogotd@wemail.com ..
BOGOTA D.C.
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Camara de Conerci o de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 12/01/2023 - 4:02: 04 PM

Reci bo No.: 0008769699 Val or: $00 i Cadtaiircs
CODI GO DE VERI FI CACI ON: i gbbLbkY! | dTbl nP

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice |a inagen generada al nonento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,
durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E | NSCRI PCl ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razén soci al : ORGANI ZACION JURIDICA Y EMPRESARI AL W
S. A S.

Si gl a: MV ORGANI ZACI ON JURI DI CA

Nit: 900192700-5

Dom cilio principal: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWVBI A
MATRI CULA

Matricula No.: 09- 238895-12

Fecha de matricul a: 04 de Enero de 2008

Utinm afo renovado: 2022

Fecha de renovaci 6n: 11 de Marzo de 2022

Grupo NI F: Gupo I. NIIF Plenas.
UBI CACI ON

Direccion del domcilio principal: EL LAGJUTO AV. EL RETORNO DG 1B #
1-872 ED. LAURA PRI MER PI SO LOCAL 1

Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWBI A

Correo el ectronico: CONTABI LI DAD@WORGANI ZACI ON. COM
J OSEDMORALESV@WORGANI ZACI ON. COV

Tel éf ono conerci al 1: 6796481

Tel éf ono conercial 2: 3017566964

Tel éf ono conercial 3: No reporto

Pagi na web: No reporto

Di recci 6n para notificacion judicial: EL LAGU TO AV. EL RETORNO DG 1B #
1-872 ED. LAURA PRI MER PI SO LOCAL
1
Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWBI A
Correo electroénico de notificaci on: CONTABI LI DAD@WORGANI ZACI ON. COM
J OSEDMORALESV@WORGANI ZACI ON. COM
Tel éf ono para notificaci 6n 1: 6796481

Pdgina: 1de 9



Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A 'Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 12/01/2023 - 4:02: 04 PM

Reci bo No.: 0008769699 Val or: $00 . i .isen-
CODI GO DE VERI FI CACI ON: i gbbLbkY! | dTbl nP

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

Tel éf ono para notificaci 6n 2: 3017566964
Tel éf ono para notificacion 3: No reporto

La persona juridica ORGANIZACION JURI D CA Y EMPRESARIAL W S. A S. SI
autorizé para recibir notificaciones personales a través de correo
el ectroni co, de conform dad con | o establecido en los articulos 291 del
Cbdi go Gener al del Proceso y 67 del Cddigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | o Contenci oso Adm nistrativo

CONSTI TUCI ON

CONSTI TUCI ON:  Que por Docunento Privado del 4 de Enero de 2008, otorgado
por el Constituyente en Cartagena, inscrito en esta Canara de Conercio
el 4 de Enero de 2008 bajo el nunmero 55,467 del Libro I X del Registro
Mer canti |, se constituydo wuna Enpresa conercial del tipo de |Ilas
Uni per sonal denom nada:

ORGANI ZACI ON JURI DI CA Y EMPRESARI AL JOSE DAVI D MORALES VI LLA E. U
REFORVAS ESPECI ALES

Que por Acta No. 02 del 19 de Enero de 2018, correspondiente a | a
reuni 6n de Asanbl ea de Accionistas cel ebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Conercio el 25 de Enero de 2018 bajo el nunero 137,794
del Libro I X del Registro Mercantil, | a sociedad canbi 6 su razén soci al
por :

ORGANI ZACI ON JURI DI CA Y EMPRESARI AL MWV S. A S.
Que por Docunento Privado del 02 de Abril de 2012, otorgado en
Cartagena, inscrito en esta Camara de Conercio el 04 de Abril de 2012
bajo el nunmero 87,521 del Libro I X del Registro Mercantil, |a enpresa
unpersonal se convirtio a sociedad por acciones sinplificadas bajo |a
denom naci 6n de:
ORGANI ZACI ON JURI DI CA' Y EMPRESARI AL JOSE DAVI D MORALES VILLA S. A S
TERM NO DE DURACI ON

VIGENCI A: Que la enpresa no se halla disuelta y su duraci 6n i ndefi ni da.

Pdgina: 2de 9



Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A 'Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 12/01/2023 - 4:02: 04 PM

Reci bo No.: 0008769699 Val or: $00 . i .isen-
CODI GO DE VERI FI CACI ON: i gbbLbkY! | dTbl nP

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

OBJETO SOCI AL

OBJETO SOCIAL: La sociedad tendra cono objeto principal |a asesoria,
consultoria e interventoria de estudios y proyectos tanto en el sector
publico conb en el sector privado. Tal es asesorias podréan versar sobre
asuntos publicos de derecho, tales administracion publica, réginmen
di sci plinario, contrat os est at al es, haci enda publica, carrera
adm nistrativa funcion publica ordenamento territorial, contabilidad
publica, reestructuraciones admnistrativas, acciones publicas, manejo
de informacion y archivos de las entidades en software, planes de
desarroll o, elaboracién de presupuestos publicos, asesoram entos en
nmecani snos alternativos en solucion de conflictos, elaboracion vy
asesoria en planes de ordenamiento territorial y urbanisno; el aboraci6n
de planes de incentivos y bienestar social en entidades publicas,
el aboraci 6n y asesoram ento en pl anes de capacitaci 6n y adi estram ent o,
representacion y asesoria en recaudo de inpuestos y tributos puablicos,
interventoria de obras y de nmanejo anbiental, el aboraci 6n de estudios y
asesorias en asuntos sobre aspectos de la administracion publica,
edi ci 6n y publicaci é6n de nonografias, libros inpresos y obras virtual es;
representacion judicial y gubernativas de |as entidades publicas,
asesoramento a cooperativas de entidades publicas y asoci aci ones de
muni ci pi os. La enpresa i nt eractuara a través de su equipo
interdisciplinario de trabajoy via Internet, para |o cual contara con
una direccion de correo electronico. Realizar estudios y proyectos de
desarroll o econdm co, social de plantean ento urbano e institucional de
factibilidad técnica y econémca en el sector publico y/o privado. La
gerencia de proyectos, asi conp |la pronocion de | os msnos, cel ebrar
consorcios o0 uniones tenporales de conformdad con | o establ ecido por
| as di sposiciones |egales pertinentes. La prestaci on de |os servicios de
est udi os est adi sti cos, I nvesti gaci ones en ner cadeo, canpafas
publicitarias de toda indole, al igual que asesorias y consultorias en
nmer cadeo, conpraventa asi conbp inportaci on y exportaci 6n e igual nente

di stribuci on y conercializacion de bienes y servicios, estudios
col ectivos trabajos publicitarios y sinmlares, desarrollo de estrategias
conerciales sin limtacion alguna. La sociedad para desarrollar su

objeto social podra organizar y pronover entre |os accionistas el
servicio que se ha presentar a |la conuni dad nacional o internacional a
través de |la contratacion directa o indirecta y con otros profesionales.
| mportar y exportar técnica ya sea intelectual o material para uso unico
y exclusivo de la sociedad. La sociedad en desarrollo de sus fines
econom cos podra efectuar todos | os actos rel aci onados con | a asesoria 'y
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consultoria directamente o por nedio de sus col aboradores contratados
para tal fin, en igual forma podréa actuar cuando se trate de asesoria y

consultoria sirviendo directamente conp internmediaria, servir de
I i qui dador de soci edades conerciales, enpresas industriales vy
conerci al es del estado, sociedades de economa mxta ante la
superi ntendenci a de servi ci os publ i cos domciliarios y la

superintendencia nacional de salud, realizacion de cobros juridicos y
prejuridicos de carteras norosas de entidades financieras del sector
publico y privado, de sociedades conerciales, mxtas extranjeras y de
enti dades pertenecientes a entes territoriales. La atencién, conducci 6n
y seguimento de procesos civiles, |aborales, adm nistrativos, penales,
act uaci ones adm ni strativas ante autoridades publicas del orden
naci onal, |la asesoria y consultoria especializada en todas |as ramas del
derecho a particulares, entidades publicas vy privadas en especial a
asoci aci ones, fundaci ones, soci edades conerci al es, personas juridicas de
der echo publico tales conb la nacion, mnisterios, departanentos
adm ni strativos, superintendencias, enpresas industriales y conerciales
del estado, sociedades de econonia m xta, enpresas social es del estado,
enpresas de servicios publicos, entidades intervenidas y en |iquidacioén
tanto publicas cono privadas, departanentos, mnunicipios, distritos y
demas entidades territoriales asi conb a sus entidades descentralizadas.
Liquidar, intervenir y servir de pronotor de soci edades conercial es en
| i qui daci 6n y procesos de restructuraci 6n voluntarios y obligatorios. La
enpr esa podra hacer avallos y peritazos de conformdad con |Ias
di sposi ci ones | egales vigentes, asi cono podra participar en Ila
expl otaci 6n, producci 6n, conercializacion, venta, conpra de productos
agropecuarios y sus derivados. La persona juridica podra participar en
la celebracion de capacitaciones e inpartir charlas, conferencias,
organi zar congresos teécnicos, profesionales y especializados en |as
diferentes ramas del conocimento, artes vy oficios, al igual que |a
or gani zaci on y pronoci 6n de eventos deportivos, culturales,
recreacionales y de turisnp incluidas |as actividades de hospedaje en
hoteles, residencia y noteles, podra la persona juridica explotar
establ ecimentos de conercio dedicados a la alinentacion y al expendio
de bebidas alcohdlicas, explotar el transporte maritino, terrestre,

fluvial 'y aeronautico de personas y nmercancias, la operacion vy
expl otaci on de parqueaderos, estacionanmi ento, estaciones de servicio
para la venta de conbustibles y derivados del petroleo, |lanteria,

| avadero de carros y notocicletas. La persona juridica podra dedicarse a
| a expl otaci on de cual quier actividad econom ca con anino de lucro o sin
anino de lucro sienpre y cuando esta no contrarié |a constitucidn
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politica y la ley, asi conp prestard asesoria en el area de inversién
extranjera, contratacion estatal, cooperaci Oon internacional y servicios
de transporte, aduanas e inpuestos, igualnmente podra dedicarse a la
adm ni straci 6n de bi enes nuebl es e innuebles y en especial de enpresas y
establ ecimentos de conercio de cual quier indole. Para el desarrollo de
su objeto social y en cuanto se relacionen con | os negoci os que fornen
parte del msno, la enpresa podra, adquirir, enajenar, gravar,
adm nistrar, dar o tomar en arrendam ento a cualquier titulo toda clase
de bienes, nuebles e innmuebles Intervenir conb acreedora o cono deudora
en toda clase de operaciones de crédito, o proyectos fiduciarios
reci biendo o dando las garantias del caso, cuando haya lugar a ellas,
girar, aceptar, endosar, aseqgurar, cobrar, de contar y negociar en
general toda clase de titulos valores y cual quier clase de crédito,
cel ebrar con establecimentos de créedito toda cl ase de operaci ones, cono
depositos, prestanps, descuentos, giros etc,; celebrar con conpafias
asegur ador as, cualquier tipo de operaciones relacionadas con |a
pr ot ecci 6n de sus bienes, negocios y personal a su servicio;
transformarse en otro tipo |legal de sociedad, escindirse o fusionarse
con otras sociedades, celebrar contratos de cuentas en parti ci paci 6n,
sea conp participe activa o conp participe Inactiva; formar parte de
otras soci edades gue se pr opongan activi dades senejantes,
conplenentarias o0 accesorias a ellas, o absolver tal clase de enpresas;
transigir y desistir o soneterse a decisiones de arbitros o de am gabl es
conponedores, en |los asuntos en |los cuales tenga Interés frente a
terceros y/o a |los enpleados de |a enpresa; realizar inversiones en |la
nodalidad de renta fija o variable; celebrar y ejecutar, en general
todos |os actos y contratos preparatorios conplenentarl os y accesori os
de los anteriores, y | os demas que sean necesarios o Utiles para el buen
desarrollo de l|a enpresa social. La enpresa no podra ser garante de
terceros sin previa autorizacién expresa del socio gestor. Asi m sno,
podrad realizar cualquier otra actividad econd6nica licita tanto en
Colonbia conmb en el extranjero. La sociedad podra |levar a cabo, en
general, todas |as operaciones, de cualquier naturaleza que ellas
fueren, relacionadas con el objeto nmencionado, asi conp cual esquiera
actividades sim |l ares, conexas o conplenentarias o que permtan

CAPI TAL
QUE EL CAPI TAL DE LA SOCI EDAD ES: NRO ACCI ONES  VALOR NOM NAL
AUTORI ZADO $300. 000. 000, 00 3. 000 $100. 000, 00

Pdgina: 5de 9



Camara de Conercio de Cartagena o
CERTI FI CADO DE EXI STENCI A 'Y REPRESENTACI ON LEGAL A
Fecha de expedicion: 12/01/2023 - 4:02: 04 PM

Reci bo No.: 0008769699 Val or: $00 . i .isen-
CODI GO DE VERI FI CACI ON: i gbbLbkY! | dTbl nP

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

SUSCRI TO $200. 000. 000, 00 2. 000 $100. 000, 00
PAGADO $200. 000. 000, 00 2. 000 $100. 000, 00

REPRESENTACI ON LEGAL

REPRESENTACI ON LEGAL: La representacion legal de la sociedad por
acciones sinplificada estara a cargo de dos (2) persona natural o
juridica accionista o no, los cuales tendra |as msnmas facultades y
deberes esteblecidos en |os estatutos de |la msnmm, quienes actuaran de
manera i ndependi entes, tendran un representante |egal suplente con |as
m smas facultades, designado para un térmno de diez afios por la
asanbl ea general de acci oni st as.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: La sociedad sera gerenciada,
adm ni strada y repr esent ada | egal nente ante terceros por el
representante legal, quien no tendra restricciones de contratacion por
razén de la naturaleza ni de la cuantia de | os actos que celebre. Por lo
tanto, se entendera que el representante |egal podréa celebrar o ejecutar
todos |os actos y contratos conprendi dos en el objeto social o que se
rel acionen directanente con |a existencia y el funcionamento de |la
sociedad. El representante legal se entendera investido de |os mas
anplios poderes para actuar en todas |as circunstancias en nonbre de | a
soci edad, con excepcion de aquellas facultades que, de acuerdo con |os
estatutos, se hubieren reservado |os accionistas. En | as rel aciones

frente a terceros, la sociedad quedara obligada por los actos y
contratos cel ebrados por el representante | egal.
Que |l os representantes |egales suplentes pueden actuar de fornmm

i ndependiente en las |abores de representacién de |a sociedad, sin
enbargo, no podran celebrar contratos en cuantia superior a 50 SM.MW,
sin autorizacién previa y por escrito de la Asanblea General de
Acci oni st as.

NOVBRAM ENTOS

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE LEGAL JOSE DAVI D MORALES VI LLA C 73.154. 240
PRI NCI PAL DES| GNACI ON

Por Docunmento Privado del 02 de Abril de 2012, otorgado en Cartagena,
inscrito en esta Camara de Conercio el 04 de Abril de 2012 bajo el
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nuamero 87,522 del Libro I X del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL ANl A PATRI CI A VI LLALBA C 1.047.388. 430
PRI NCI PAL Dl AZ
DESI GNACI ON

Por Acta No. 005 del 17 de Junio de 2019, correspondiente a |l a reunidn
de Asanblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Conercio el 21 de Junio de 2019 bajo el nunero 151, 443 del
Libro I X del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL CARMEN CECI LI A ANAYA C 45.502. 359
SUPLENTE VELASQUEZ
DES| GNACI ON

Por Acta No. 02 del 19 de Enero de 2018, correspondiente a |a reuni 6n de
Asanbl ea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta Canara
de Conercio el 25 de Enero de 2018 bajo el nunero 137,795 del Libro IX
del Registro Mercantil.

REFORVAS DE ESTATUTCS

REFORMA: Que hasta l|la fecha l|la sociedad ha sido reformada por |os
si gui ent es docunent os:

No. nm dd/ aaaa Origen No.Ins o Reg nm dd/ aaaa

04/ 02/ 2012 Document o Pri vado 87,521 04/ 04/ 2012
02 01/ 19/ 2018 Asanbl ea Acci oni st as 137, 794 01/ 25/ 2017
003 08/ 02/ 2018 Asanbl ea Acci oni st as 144, 200 10/ 16/ 2018
004 01/ 16/ 2019 Asanbl ea Acci oni st as 146, 410 01/ 24/ 2019
005 06/ 17/ 2019 Asanbl ea Acci oni st as 151, 442 06/ 21/ 2019
006 12/ 19/ 2019 Asanbl ea Acci oni st as 155, 481 12/ 19/ 2019

RECURSOS CONTRA LOS ACTCS DE | NSCRI PCl ON

De conformidad con |o establecido en el Cddigo de Procediniento
Adm nistrativo y de |lo Contencioso Admnistrativo y la Ley 962 de 2005,
los actos admnistrativos de registro, quedan en firnme dentro de | os
diez (10) dias habiles siguientes a |la fecha de inscripcién, sienpre gque
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para | a
Camara de Conercio de Cartagena, |os sabados NO son dias habiles.
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Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos
guedan en efecto suspensivo, hasta tanto | os m snpos sean resueltos,
conf or ne l o prevé el articulo 79 del Cbédigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | os Contenci oso Adm ni strati vo.

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl I U

Actividad principal codigo CAlU 6910
Actividad secundaria coédigo ClIU 7020
O ras actividades cédigo CIU: 7490, 7710

| NFORVACI ON COVPLENMENTARI A
TAMVANO DE EMPRESA

De conformdad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resolucion 2225 de 2019 del DANE el tanafio de |a
enpresa es Pequeia.

Lo anterior de acuerdo a |a informacion reportada por el matricul ado o
inscrito en el formulario RUES:

| ngresos por actividad ordinaria $2, 250,472, 424. 00

Actividad econom ca por |a que percibidé nayores ingresos en el periodo -
cluU 6910

Este certificado refleja la situacion juridica registral de |la sociedad,
a la fecha y hora de su expedi ci 6n.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firnma necani ca que es
una representacion grafica de la firma del Secretario de |a Camara de
Conercio de Cartagena, conop la firma digital y |la respectiva estanpa
cronol 6gica, |as cuales podra verificar a través de su aplicativo visor
de docunent os PDF

Si usted expidio el certificado a través de |la plataforma virtual, puede
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imprimrlo con la certeza de que fue expedi do por |la Canara de Conercio
de Cartagena. La persona o entidad a |la que usted |le va a entregar el
certificado puede verificar su contenido, hasta cuatro (4) veces durante
60 dias calendario contados a partir del nonento de su expedi ci oOn,
I ngr esando a www. certificadoscamara.com y digitando el cdédigo de
verificaci6n que se encuentra en el encabezado del presente docunento.
El certificado a validar corresponde a la imgen Yy contenido del
certificado creado en el nonento en que se generd en las taquillas o a
través de la plataforma virtual de |a Camara.

MAMNCY BLANCO MORANTE
DIRECTORA DE SERVICIOS REGISTRALES,
ARBITRAJE Y COMCILIACION
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