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“Por la cual se adopta el Manual de Administracion y Cobro de Cartera
de la Secretaria Distrital de Movilidad.”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales, en especial las cdnferidas por el Paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, los literales m) y o) del articulo 4° del Decreto
Distrital 567 de 2006 y el articulo 21 del Decreto 387 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Distrital de Movilidad, es una. entidad que formula, orienta, lidera y
gjecuta las politicas del sector de transito y transporte que garantizan mejores condiciones
de movilidad en la ciudad e integran las distintas formas de transporte y su infraestructura
con el desarrollo regional de manera arménica, sostenible y equilibrada entre las
necesidades de desplazamiento de las personas, su calidad de vida y el medio ambiente.

Que conforme a los principios que regulan la Administracion Pdblica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley 769 de 2002 y 52 de
la Ley 336 de 1996, la Secretaria Distrital de Movilidad en su condicién de autoridad
distrital de transito y de transporte tiene competencia para el cobro por jurisdiccion
coactiva de las multas de transito y de transporte que imponga.

Que de conformidad con el articulo 20 del Decreto Distrital 567 de 2006, es competencia
de Ya Subdireccion de Jurisdicciéon Coactiva de la Secretaria de Movilidad desarrollar las
labores de cobro persuasivo y adelantar los procesos de jurisdiccion coactliva respecto de
las obligaciones que le adeuden a la Secretaria.

Que ka Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para fa normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones” establecio, para todas las entidades publicas que
de manera permanente tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos,
disposiciones para la gestién del recaudo de la cartera.

Que el articulo 2 de la citada Ley, definié las obligaciones a cargo de las entidades
publicas con cartera a su favor, dentro de las cuales se precisa en el numeral 1° el
establecer mediante normativa de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad, un reglamento interno de recaudo de cartera.

Que el Gobierno Nacional reglamenta la Ley 1066 de 2006, mediante el Decreto 4473 de
diciembre 15 de 2006, el cual determiné en su articulo 6 que dentro de los 2 meses
siguientes a su fecha de entrada en vigencia las entidades cobijadas por la citada Ley,
deberan expedir su proEv.i\o reglamento interno de Recaudo de Cartera en los términos d%-
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Que mediante Decreto Distrital 066 de 2007 modificado por el Decreto Distrital 503 de
2007, el Alcalde Mayor de Bogota, establecié el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital.

Que conforme con lo anterior la Secretaria Distrital de  Movilidad expidié la Resolucion
295 de 2007, modificada por las Resoluciones 395 de 2009; 073 de 2010 y 266 de 2011.,
expidiendo el Manual de Administracion y cobro de cartera para la Secretaria Distrital de
Movilidad. '

Que mediante el Decrelo Distrital 397 de 2011 se establecié el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital, cuyo ambito de aplicacién son todas las
entidades y organismos de la Administracion Central del Distrito Capital, derogando en su
integridad los Decretos Distritales 066 y 503 de 2007.

Que el articulo 21 del Decreto precitado establecid: “Cada una de las entidades y
organismos del sector central del Distrito Capilal debe contar con un Manual de
Administracion y Cobro de Cartera que debera contener los paramelros fiiados en este
Decreto de acuerdo con su estructura y competencia funcional asi como a fa legisiacion y
naturaleza de la renta o caudal pablico de la que sea responsable.”

Que el literal e) del articulo segundo del Decreto 397 de 2011, establece: “En la
Secretaria Distrital de Movilidad la competencia funcional para ejercer el cobro
persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago, es del (a) Jefe (a)
de la Oficina de Cobro de dicha Secretaria.”

Que el Gobierne Nacional emitid el Decreto 019 de 2012 "Por ef cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes
en a Administracion Publica”. Donde modificé el articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

Que con ocasion de la promulgacion del Decreto Distrital 397 de 2011, Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 1450 de 2011 y Decreto 019 de 2012, se hace necesario actualizar
la normatividad existente contenida en las Resoluciones 295 de 2007, modificada por las
Resoluciones 395 de 2009, 073 de 2010., expidiendo un nuevo Manual de Administracion
y Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad, derogande las citadas
Resoluciones.

Que la Direccion de Procesos Administrativos, a cuyo cargo se encuentran las
dependencias que adelantan los procesos de constitucion de obligaciones y de cobro
coactivo, asi como la Subsecretaria de Servicios de esia entidad, prepararon y
sustentaron el proyecto de reforma al Manual de Administracion y Cobro de Cartera para
la entidad, cuyos aspectos normativos fueron refrendados por la Direcciéon de Asuntos

{ egales.

Que en mérito de lo anteriorments expuestoﬁf - .‘ﬁc“’ //
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR el Manual de Administracién y Cobro de Cartera de la
Secretaria Distrital de Movilidad, que contiene: Via persuasiva y tramites iniciales,
Aspectos generales del Procedimiento Administrativo Coactivo, actuaciones procesales,
Otorgamiento de facilidades de pago, clasificacion de la Cartera, depuracién contable, y
saneamiento de cartera entre otros, atendiendo los parametros sefialados en el Decreto
397 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: El Manual de Administracién y Cobro de Cartera de la Secretaria
Distrital de Movilidad, tras adoptarse a través de Acto Administrativo, sera publicado en la
pagina web:www.movilidadbogota.gov.co.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto administrativo y el Manual de Administracién y
Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad, rigen a partir de la fecha de su
publicacion en el registro Distrital y derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente las resoluciones 295 de 2007, 395 de 2009, 073 de 2010, 265
de 2011 y 266 de 2011. :

79 NOV, 2012

Dada en Bogota D.C., a los

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oA .
LUIS FLW
SECRETARIA MOVILIDAD

Elaberaron Berenice Cortés Rin%'.\ sac v P e
Luz . Rodriguez S. -SJC b e /

Revisaron; Luis A, Macias M. - Director de Procesos Agmigistralivos - JPA-, LT
Angala M. Artunduaga T - Subdirectora de Junisdicsidn a—SJ R
Martha C. Andrade M - Directora de Asuntos Lpgateg |1 .

Mauricio A. Camacha F, = Asesor - Despacho v AV
Aprob: Elda F. Vargas B. Subsecretaria de Servicios d& Movilidad ¥



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DS
RESUMEN NORMATIVO Y TECNICO DEL MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE
CARTERA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Normatividad:

El Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad contiene el
siguiente resumen normativo:

Los principios que regulan la Administracion Publica, contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica gue en su tenor literal sefala:

“ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia. economia. celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las attoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplirmiento
de los fines def Estado. La administracion pabiica, en todos sus Ordenes, tendra un conirol interno
que se gjercera en los términos que sefiale la fey.”

Ley 153 de 1887 “Por fa cual se adiciona y reforma los cadigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la
57 de 1887”7

Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién las Enhdades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan olras disposiciones”.

Lo establecide en el articulo 52 de la Ley 338 de 1998 gque sefiala la competencia de la  Secretaria
Distrital de Movilidad en su condicidn de autoridad distrital de trénsito y de transporte para ¢l cobio
por Jurisdiccion Coactiva de las multas de trénsite v de transporte que imponga:

“Articulo 52 Confiérese a las autoridades de transporte la funcién del cobro ceoactivo de las
sanciones pecuniarias impuestas en virtud de o dispuesio por la Ley 105 ce 18893, por fa presente
ley y por las normas con elfas concordantes transcurridos treinta dias despues de efecutoriada la
providencia que las establezca, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil "

El Estatuto Tributario Nacional, en acatamiento a io dispuesto en la ley 1066 de 2008 "Por la cual
se dictan normas para la normalizacion de Ja cartera pablica y se dictan otras disposiciones”

Lo establecido en los articulos 140 de la Ley 769 de 2002:

“4RTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de transito podran hacer ofecirvas las
muftas por razén de ias infracciones a este cddigo, a través de la jurisdiccion coactiva, con arreglo
a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca ef Codigo de Procedimienic Civif

Los articulos 2° y 5° de la Ley 1086 de 2008 "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 20. OBLIGAGIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A
SU FAVOR. Cada una de Jas entidades publicas que de manera permanenfe tengan a su cargo ef
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios def £stado y
que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales pubncm dol nivel nacronaf o territorial
deberan.

1. Establecer mediante normatividad de cardcier gereras, por parte de la méaxima autoriclad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, ef cual deberé incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

(..}

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO FARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permansnte tengan a su cargo ef
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gjercicio de fas aclividades y funciones administrativas o la presfacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas fengan que recaudar rentas o caudales piablicos, def nivel
nacional, ferritorial, incluidos fos Organos auténomos y enfidades con régimen especial clorgado
por fa Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en ef Estatuto
Tributario.”

Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1450 de 2011, "Por ja cual se expide el Codigo de
Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, derogando en su integridad el
Decreto 01 de 1984 y todas sus modificaciones, norma gue entrd a regir a partir del 2 de Julio de
2012.

Ley 1584 de 2012 {Julia 12) “por medio de la cual se expide el Cédigo General del Procese y se
dictan ofras disposiciones.”

Decretos nimeros 1400 y 2019 de 1970 “Por los cuales se expide el Cédigo de Procedimiento
Civil”, y sus modificaciones.

Decreto 170 de 2001: “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo Metropalitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”

Decreto 172 de 2001: “Por ef cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi".

Decreto 3366 de 2003: “Por ef cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las
normas de Transporte Pablico Terrestre Aufomotor y se determinan unos procedimientos”

Decreto 115 de 2003: “Por medio del cual se establecen criterios para la recrganizacién del
transporte publico colectivo en ef Distrito Capital”.

El articulo 20 del Decreto Distrital 567 de 2006, donde se determinan tas funciones de cobro
coactivo de la Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva de la Secretaria Distrital de Movilidad, que
sefiala;

“ARTICULO 20° SUBDIRECCION DE JURISDICCION COACTIVA

Son funciones de la Subdireccién de Jurisdiccién Coacliva, las siguientes:

a. Adelantar la accion persuasiva de cobro de las muitas de trénsito y de transporte.

b. Adelfantar ias actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas que le adeuden a
la Secrefaria, con las excepciones legales, y que le remila la Subdireccién Financiera,
desarrolfando las labores de cobro persuasiva y adefantando fos procesos de jurisdiccion coactiva
en las condiciones que seffale la ley.

¢. Coordinar e implementar el cumplimientc de! Reglamento Internc de Recaudo de Carfera de ia
Entidad, en materia de los procedimientos de cobro.

d. Resoiver los recursos de reposicion, las excepeiones, solicitudes de revocatorias, incidentes de
nufidad y peticiones en general que se presenten respecto del trédmite de cobro.

e. Resguardar los expedientes de cobro, garantizando su seguridad especialmente fa de los
documentos generadores de la obligacién.

f. Consultar fa base de dates de multas y comparendos, custodiando que la informacion generada o
consulitada por la Subdireccién sea confiable, segura y razonable.

g. Acoger fos principios, pardmetros y procedimientos definidos por la Direccion de Servicio al
Ciudadano, para el funcionamiento de la Subdireccién”.

El Decreto 4473 de diciembre 15 de 2006, mediante la cual el Gobierno Macional reglamenté la Ley
1066 de 2008, y determind en su articulo 6 que dentro de los 2 meses siguientes a su fecha de
entrada en vigencia las entidades cobijadas por la citada Ley, deberan expedir su propio
reglamento interno de Recaudo de Cartera en los términos de esa disposicion.

El Decreto Distrital 066 de 2007 modificado por el Decreto Distrital 503 de 2007, mediante la cual el
Alcalde Mayor de Bogota, establecid el Reglamento Interne de Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital.

La Resolucién 295 de 2007, mediante la cual la Secretaria Distrital de Movilidad expidié el Manuai
de Administracion y cobro de cartera para la Secretaria Distrital de Movilidad modificada por ia
Resoluciones 395 de 2009, 073 de 2010 y 265 y 266 de 2011_ 47
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El Decreto Distrital 387 de 2011 que establecid el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en
el Distrito Capital, cuyo ambito de aplicacion son todas las entidades y organismos de la
Administracion Central del Distrito Capital, derogando en su integridad los Decretos Distritales 066
y 503 de 2007, y que en literal { e ) del articulo 21 sefRala:

“Articulo 21: Cada una de las entidades y organismos del sector central del Distrito Capital debe
contar con un Manual de Administracion y Cobro de Cartera que debera confener los parémetros
fijados en esfe Decrelc de acuerdo con su estructura y competencia funcional asi como a la
legislacion y naturaleza de fa renta o caudal ptiblico de la que sea responsable.

e) £n fa Secretaria Distrital de Movilidad la competencia funcional para ejercer el cobro persuasivo,
el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago, es del (a) Jefe (a) de la Oficina de
Cobro de dicha Secretaria.”

El Decreto 019 de 2012 mediante la cual el Gobierno Nacional “Por ef cual se dictan normas para
suprimir o reformar regufaciones, procedimientos y Iramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”. Donde modifice el articuto 159 de la Ley 769 de 2002.

Sentencia C-666 de 2000 en donde la honorable Corte Constitucional, definio la Jurisdiccién
Coactiva como “{...) un privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste en la facultad de
cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquitiendo ia
doble calidad de juez y parte, cuya juslificacion se encuentra en la prevalencia del interés general,
en cuanic dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.”

Formalidades Técnicas:

El Manual de Administracion y Cobro de Cartera de la Secrelaria Distrital de Movilidad contiene lo
siguiente:

Una presentacion de la resefia histérica de a Secretaria Distrital de Movilidad

Un indice general compuesto de ocho (8} partes.

Un glosario de términos.

impreso en la plantilla institucional en tamafio oficio a doble cara, atendiendo los
parametros establecidos en la Resolucién 157 de 2010 y su guia de implementacién.

ON=

Subsecretaria de Servicios de la Movilidad
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

MARTHA CONSUELO ANDRADE M.
Directora db Asuntgs Legales ’
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD. /
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§
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Presentacidn

La Secretaria Distrital de Movilidad fue creada mediante el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por ohjeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatenal y de su expansion en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrite Capital con la red de ciudades
de la regidn central, con el pais y con el exterior,

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene dentro de sus funciones bdasicas entre otras:

- Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbanc en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movifidad y el desarrollo de infraestructura vial v de transporte.

- Fungir como autoridad de transito y transporte.

- Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de ftransito y de
transporte, las politicas sobre el trénsito y el transporte en el Distrito Capital.

En ejercicio de estas funciones se hizo necesario incluir dentro de su estructura
organizacional la Subsecretaria de Servicios de Movilidad, dentro de la cual se crearon las
dependencias de Direccién de Control y Vigilancia, Direccidn de Servicio at Ciudadano y
la Direccion de Procesocs Administrativos, ésta Gltima que a su vez tiene a cargo. la
Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, Subdireccion de Contravenciones
de Transito y la Subdireccidn de Jurisdiccidn Coactiva.

El objetivo de la Direccion de Procesos Administrativos es adelantar las investigaciones
administrativas por infracciones a las normas de transito y transporte y el cobro de las
obligaciones a faver de la Secretaria Distrital de Movilidad en observancia de la
normatividad vigente, garantizando el cumplimiento del debido proceso.

La Jurisdiccién Coactiva como potestad jurisdiccional es asignada a las entidades
publicas, para que, por sus propios medios, hagan efectivas las obligaciones que
legalmente se causen a su favor.

En la SDM, la Jurisdiccidon Coactiva funciona a fravés de [a Subdireccidn de Jurisdiccion
Coactiva, como se extrae del Decreto 567 de 2006, "Por e cual se adopta la estruciura
organizacional y fas funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan oiras

d.‘sposfcfonesy
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PRIMERA PARTE

1 GENERALIDADES DEL MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

1.1 BJETIVO DEL MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA DE LA

ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Conflerie las regtas que rigen el desarrolle de {a funcidon de cobro, dentro del marco de las

iciones legales y de orden administrativo vigentes. En él, se han plasmado las

s de cobro de la entidad y los procedimientos que se deben surtir por los
arios y por los deudores para el page de esas obligaciones.

bdimiento de! Cobro Coactivo esta contemplado en la Ley 10686 de 2006, Decreto

44773 de 2008, Decreto Distrital 397 de 2011, Estatuto Tributario, Cddigo de Procedimiento
Admynistrativo y de lo Contencioso Administrativo, Cédigo de Procedimiento Civil y demas
normjag concordantes.

r¢ade dentro de los principios que rigen las funciones publicas contempladas en la
itucidn Politica, en concordancia con {a ley 19 de 2012, de los que se sustrae:

ualdad: que obliga a la administracion a actuar conforme la regla de la no

nacién y a promover dentro del ambito de sus competencias que la igualdad sea

efectiva.

La moralidad entendida come la honestidad en la actuacion de los servidores publicos.

La

de |

resppn
indhgdu
Ecoho
la men
Celgrid
sobrp ¢

admynis

ccion administrativa, impone el logro de resultados minimos en relacion con las
abilidades confiadas, con miras a la efectividad de los derechos cotectivos e
ales.

_ic{cia que implica el compromiso de la Carta con la produccion de efectos practicos

mia que corresponde al mayor logre de resultados o beneficios para la entidad con
or cantidad de actuaciones administrativas y en el menor tiempo posible.

ad que se encuentra fuertemente ligada con la prevaiencia del derecho sustancial
5| derecho formal, busca la agilidad en el tramite y la gestién administrativa de
le cartera, comporta |a indispensable agilidad en el cumplimiento de ias tareas a
e entidades y servidores plblicos para lograr que alcancen sus objetivos basicos
ntitud.

ialidad se entiende desde las obligaciones inherentes a ios poderes pulblicos de
n tomar partido respecto de 10s intereses privados.

dad la efectividad de este principio se logra cuando la administracién comunica,
o notifica sus decisiones y cuando cumple el deber de motivar los actos
strativos

o NN SOT A
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Buena fe este principio es de doble via, es decir predicable tanto de los particulares como
de la administracion publica, siendo exigible en un grado mayor para la administracion, en
razén de su poder y posicion dominante que mantiene sobre los ejecutados y la
indefension de éstos, para asi evitar caer en abusos, el principio de la buena fe se
encuentra solidamente vinculado a la celeridad, eficiencia y economia de la gestion
estatal buscando garantizar el derecho a que se crea en la palabra de las personas,
esencial para la proteccion de la confianza tanto en la ética come en materia de seguridad
del trafico juridico.

Eficiencia: que en térmings econémicos se traduce en el logro del maximo rendimiento
en recaudo de cartera con los menores costos; indispensable para proteger los intereses
generales de la entidad a través de la definicién de reglas objetivas de seleccion de los
deudores de la S.0.M,

Transparencia: este principio estd vinculado a los de igualdad y publicidad, Implica el
desarrollo de la funcidn plblica con claridad, nitidez, refuigencia, limpieza, pureza.

Asi mismo, en el ejercicio de la funcién administrativa de cobro de cartera de la SDM, se
propende por el respeto a la dignidad humana de los deudores y se rige por los principios
de COORDINACION y COLABORACION [Constitucion, articulo 113 inc. 3° y Ley 489 de
1998, articuio 6°], que imponen a las autoridades el deber de garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respetivas labores con el fin de lograr los fines y objetivos de la entidad y
det estado, a pesar de que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas.

1.2 NORMATIVIDAD APLICABLE AL MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO
PERSUASIVO Y COACTIVO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

El Manual de Administracién y Cobro de Cartera para la S.D.M. se encuentra supeditado
tanto al procedimiento establecide en e} Estatuto Tributario Nacional, como a las
disposiciones que continuacion se describen;

+ Constitucion Potitica de Colombia, Articulo 29
Codigo Civil y sus modificaciones

o Ley 153 de 1887 “Por ja cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la ley
671 de 1886 y la 57 de 1887

s Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones”,

¢ Ley 336 de 1996 “Disposiciones generales para los modos de transporte”.

o Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”. Y sus modificaciones.

* Ley 1066 de 2006: “Por lo cual se dictan normas para la normalizacidén de la
cartera ptiblica y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1450 de 2011., "Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Comtencioso Administrativo”,
derogando en su integridad el Decreto 01 de 1984 y todas sus modificaciones,
norma que entrd a regir a partir del 2 de Julio de 2012.

e LEY 1564 DE 2012 (Julio 12) ‘por medio de la cual se expide el Codige General
del Proceso y se dictan otras dr‘sposicfones.éﬂ
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4 Decretos nameros 1400 y 2019 de 1970 “Por los cuales se expide el Codigo de
Procedimiento Civil”, y sus modificaciones.
« Decreto 170 de 2001. “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal
de Pasajeros”
4 Decreto 172 de 2001: “Por e cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxr".
4 Decreto 3366 de 2003: “Por el cual se establece el régimen de sanciones por
infracciones a fas normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y se
determinan unos procedimientos”
4 [Decreto 115 de 2003: “Por medio del cual se establecen criterios para la
reorganizacion del transporte piblico colectivo en ef Distrito Capital”.

Decreto 4473 de 2006 - “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 20067
]1 Decreto 567 de 2006 -Articulo 20, se determinan las funciones de cobro coactivo
de ia Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva de la Secretaria Distrital de Movilidad.
4 Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y fréamites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”.
4 |Decreto Distrital 397 de 2011 "Por e! cual se establece el Reglamento Internc del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”
4 [Resolucién 392 de 2003 y sus modificaciones: “Por la cual se fija el indice
de reduccién de sobreoferta de vehiculos, se reglamenta el sistema
centralizado de recaudo de la tarifa del servicio de transporte publico colectivo
de pasajeros en la ciudad de Bogota y se fijan los parametros para su
administracién y aplicacién”.
4 |Corte Constitucionat, Sentencia C-666 de 2000

1.3 PEFINICION DEL MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA DE LA
$ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

de lps|disposiciones legales y de orden administrativo vigentes, en él se plasman las
polificds de cobro de ia entidad y los procedimientos que se deben surtir por parte de los
fundjoniarios y por los deudores para el pago de esas obligaciones.

CorFrtivo de las reglas que rigen e! desarrollo de la funcion de cobro, dentro del marco
i

1.4 PEFINICION DE CARTERA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

| gonjunto de acreencias consignadas en resoluciones sancionatorias proferidas por
ubdireccion de Investigaciones al Transporte Publico, la Subdireccion de
enciones y la Direccién de Procesos Administrativos, ademas de las sanciones
prodenientes de la Oficina de Control Disciplinario, los contratos o los documentos en que
conptan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
cadlicidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto
inistrativo proferido con ocasién de la actividad contractual y en general los actos

Sedfetaria  Distrital de Movilidad, las cuales deben encontrarse debidamente

o NASGATAR
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SEGUNDA PARTE
2 LA COMPETENCIA
2.1 COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

La competencia es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un acto
administrativo. En relacion con el Procedimiento Administrative Coactivo, la competencia
esta determinada por dos factores: el funcional, que esta referido al cargo que ostenta el
funcicnario, y el territerial, referido al area fisica def territorio nacional sobre el cual se
ejerce dicha competencia.

La competencia funcional: De acuerdo a lo establecido por la el articulo 5 de la ley 1066
de 2006 que determina la competencia para efectuar el cobro de las rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los organos auténomos y entidades con
regimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Con base en el Decreto 040 del 23 de Enero de 2012 "Por el cual se adopta ef Manual
General de Requisifos para los empleos publicos comespondientes a los Qrganismos
pertenecientes al Sector Central de la Administracitn, de Bogota, D.C." y la Resolucién
273 def 19 de octubre de 2011, "Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funcicnes y Competencias [ aborales de los diferentes empleos de fa planta global de fa
Secretaria Distrital de Movilidad y se derogan las Resoluciones 340 del 26 de noviembre
de 2010 y la 01 del 3 de enero de 2011 y la 272 del 14 de octubre de 2011"
especificamente el numeral 1.5.1.3.

La competencia territorial: Corresponde a tas obligaciones generadas dentro del
territorio del Distritc Capital

Conforme con lo anterior, El funcionario competente, segtin los actos de delegacion
emitidos por el Secretario Distrital de movilidad, para aprobar los Acuerdos de Pago
suscritos por los ciudadanos es el (la) Subdirector(a} de Jurisdiccion Coactiva de la
Entidad, y en caso de falta temporal o absoluta de éste(a) el {la) Director(a) de Procesos
Administrativos de la Secretaria de Movilidad.

De la misma forma el cobro persuasivo, el cobro coactive y el otorgamiento de facilidades
de pago correspondera a el (la) Subdirector(a} de Jurisdiccién Coactiva de la Entidad, y
en caso de falta temporal o azbsoluta de éste(a) el (la) Director(a} de Procesos
Administrativos de la Secretaria de Movilidad

2.2 COMPETENCIAS PARA DECLARAR LA REMISION DE ACREENCIAS NO
TRIBUTARIAS.

Es competente para declarar la remisién de acreencias no tributarias el (1a) Secretario (a)
del Despacho, conforme a la delegacién conferida en el literal b) del articulo 3° del
Cecreto 397 de 2011, previo informe debidamente sustentado por parte del Subdirector
(a) de Jurisdiccién Coactiva, justificando la aplicacién de la remisién de las obligaciones
no tributarias

A AR Al AT A |
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2.3 | COMPETENCIAS PARA ORDENAR LA DEPURACION CONTABLE Y
SANEAMIENTO DE CARTERA.

iv

spondera a él (la) Secretario (a) del Despacho y/o a quien este (a) delegue del Nivel

¢, de cenformidad con lo establecido en el literal (¢) del articulo 4° del Decreto
2011, ordenar la depuracién contable y saneamiento de cartera, previo analisis y

endacién del Comité de Depuracién Contable y saneamiento de cartera de la
btaria Distrital de Movilidad, en los casos en gue se determine su dificil cobro o

cuarflo|se compruebe que la relacion costo-beneficio para la determinacion yfo cobro sea
desf§varable para las finanzas distritales.

El C¢mité de Depuracion Contable y saneamiento de Cartera de la Secretaria Distrital de

del artidulo 5° del Decreto 397 de 2011

1. [elegado del (la) Secretario (a) del Despacho

| contador de la entidad

delegado del area de origen que haya impuesto las acreencias

;. sesiones del mismo podran asistir con voz pero sin votc un delegado de la

subdireccion de cobro coactive /o un delegado de la Direccién Distrital de Contabilidad.

El Qomité Técnico de Sostenibilidad cuando se reuna elaborara una acta donde
conggnara la recomendacion al Secretario (a) del despacho, con el analisis realizado

MPETENCIA PARA DECRETAR PRESCRIPCION

formidad con lo establecide en el articulo 17 de la ley 1066 de 2006, reglamentado

b| Decreto 4473 de 2006, es competente para decretar la prescripcion de oficio o a

i de parte el Subdirector(a) de Jurisdiccién Coactiva de la Secretaria Distrital de

idad, sobre los procesos que se encuentren en tramite ante la misma dependencia,

cuarfdg ella ocurra, en concordancia con las normas que rijan cada proceso y atendiendo
los Fincipios y disposiciones sefialados en el Decreto Ley 19 de 2012 anti tramites.

TERCERA PARTE

NERACION, CLASIFICACION, GESTION Y SALDOS DE LA CARTERA DE LA

$ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

La determinacién de Cartera para la SDM., incluye: Las directrices necesarias para contar
de r§anera real y actualizada con:

Do b

. [Estado de cartera

identificacidén de deudores

. Medidas de seguimiento
. |Gestion desde la generacidn del titulo ejecutivo hasta la verificacion del pago total

de la obligacién; pasando por todas las etapas de cobro persuasivo y coactivo.,
por tanto se clasifican de a siguiente manerey

b nOSOTA

12



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL
T o D

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

3.1 CLASIFICACION POR NATURALEZA DEL ASUNTO:
Esta clasificacién corresponde al tipo de sancién impuesta dentro de las que se sustrae:

a) Sanciones por infracciones a las normas de transito

b) Sanciones por contravenir las norma de transporte

c) Sanciones provenientes de la Oficina de Control Disciplinario

d) Sanciones provenientes de la declaracidn de incumplimiento de los contratos o el acto
administrativo que declara la caducidad, debidamente ejecutoriado

e) Otras obligaciones a favor de la SDM

E! porcentaje rentabilidad minimo mensual de recaudo de cartera sera establecido con
base en la informacion de recauda del afio inmediatamente anterior con los ajustes que se
consideren pertinentes,

3.2 CLASIFICACION POR CUANTIA Y ANTIGUEDAD

3.2.1 CUANTIA: Para identificar el tipo de cobro al cual va a ser sometida una acreencia a
favor de la SDM, se dividirdn conferme con el monto de las obligaciones de cada deudor asi:

a) Grandes, b) Medianas y c) Pequefias,

Para la clasificacion de deudores morosos como grande, mediang y pequefio, se aplicaran los
siguientes criterios:

a) Deudores de grandes acreencias. Deudores cuyas deudas totales consoclidadas (capital,
sancion e intereses) constituyen el 50% mas alto del total de la cartera de cobro.

by Deudores de medianas acreencias. Deudores cuyas deudas totales consolidadas (capital,
sancion e intereses) constituyen el 25% siguiente mas alto del total de la cartera de cobro.

¢) Deudores de pequerias acreencias. Deudores cuyas deudas totales consolidadas (capital,
sancién e intereses) constituyen el 25% restante del total de la cartera de cobro.

3.2.2 CRITERIO DE ANTIGUEDAD. Esta clasificacion se realizard en consideracion at
térming de prescripcidn de la accion de cobro para las ebligaciones y en razén de la
acreencia mas antigua del deudor.

1. Deudas derivadas de los actos administrativos con menos de un (1) afo de haber
obtenido su exigibilidad

2. Deudas derivadas de los actos administrativos con mas de un (1) afio de haber
cbtenido su exigibilidad y menos de dos (2) afios de haber obtenido su exigibilidad

3. Deudas derivadas de los actos administrativos con mas de dos (2) afos de haber
obtenido su exigibilidad y menos de cuatro (4) afos de haber obtenido su exigibilidad

4. Deudas derivadas de los actos administrativos con mas de cuatro (4} afios de haber
obtenido su exigibilidad y menos de cinco (5) afios de haber obtenido su exigibilidad

13
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AZON AL COMPORTAMIENTC DEL DEUDOR:

nuente: Es el deudor que ademas de omitir el cumplimiento voluntario de la

idn, en forma reiterada no responde a tas acciones persuasivas de cobro o realiza

nisos gue incumple en forma sucesiva.

incidente: Es el deudor que en el transcurso de dos (2) afios mantiene un
miento reiterado en el incumplimiento por generacion de nuevas cbligacicnes a
. independientemente de que las antericres va hayan sido canceladas.

ctos de este articulo, se entiende por compromiso la realizacion de visitas, fechas
s 0 pagos y facilidades de pago.

TION DE CARTERA.,

cion a los principios gue rigen las funciones publicas consagradas en la
cion Politica en concordancia con el Decreto Ley 18 de 2012 y Decreto 397 de
pecialmente los principios de eficiencia, eficacia y economia la SDM, tendra en
ps siguientes criterios para gestionar opoertunamente el cobro de la cartera
ecer los tiempos de la prescripeion de las obligaciones.

ecer el volumen de la cartera a cobrar.

car la cartera,

d) Reyisar el Recurso humano con el cual s¢ cuenta para adelantar el cobro coactivo.

e} Pofjderar la deuda teniendo comao referente la relacién coste - beneficio.

fy Dis
admiryst

oner de 1os recurses econdmicos necesarios para llevar a cabo las actuaciones

rativas encaminadas a hacer efectivo el pago de las acreencias a faver de la

.|[(Traslados a diligencias de secuestro, nombramiento de auxiliares de justicia,

honorprios de peritos y secuestres, bodegaje y demas que se requieran)

g) Cejebrar convenios interadministrativos o contratos gue permitan una gestion mas
eficazfen la etapa persuasiva cuando sea necesario, debiendo cumplir con los requisitos

dos en el presente manual de cartera.

h) Reglizar seguimiento a los acuerdos de pago.

3.4 SALDOS CONTABLES DE CARTERA

| fin de establecer saldos contables de cartera que reflejen derechos ciertos de

cobro l lal SDM en acatamiento a lo sefalado en el Decrete 397 de 2011, La Subdireccién

ra y la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva de acuerdo a su competencia

realizgran las siguientes acciones:

14



DE BOGOTA D&
SECRETAPIACE WOVALDAD

. REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

a) Informar al area responsable del control de fa cartera e incorporar al sistema dispuesto
para tal fin, todos los hechos economices y financieros que afecten los saldos de cartera
realizados en cualquier dependencia de la entidad,

b} Definir mecanismos que permitan clasificar e identificar la cartera no cobrable, entre los
cuales pueden estar: |a naturaleza, el origen, la condicion juridica, la situacion econoémica
del deudor, la antigledad v demas condiciones propias de dicha cartera. Asi mismo, se
establecera la pericdicidad, medios, soportes y estrategias para informar al area
financiera con el fin de efectuar la correspondiente reclasificacion contable, como cartera
de dificil cobro.

c) Efectuar en forma permanente, acciones administrativas y contables relacionadas con
procesos de depuracion de la cartera, de tal forma que permitan establecer los saldos
reales y una adecuada clasificacion contable. Para tal efecto, las areas contable y de
gestion elaboraran, documentaran y registraran los ajustes que sean necesarios para
revelar razonablemente la informacién contable respectiva,

d) Realizar actividades de comunicacién y capacitacién para que los funcionarios de la
entidad conozcan las politicas y procedimientos relacionados con la determinacion,
administracion, seguimiento, evaluacién, recaude y control de los derechos por concepto
de cartera.

e) Efectuar revisiones y conciliaciones periddicas sobre la consistencia de los saldos
reportados por el sistema de informacion contabfe frente a la informacidn contenida en el
sistema de gestion encargado de la administracidn y control de la cartera, con el propésito
de garantizar su confiabilidad y adecuada clasificacién contable,

T) Establecer los lineamientos, métodos y criterios para el calculo y registro oportuno de la
provision de cartera, de acuerdo con los procedimientos definidos en el Régimen de
Contabilidad Pibtica.

g) Definir los rangos de antigledad de |a cartera de tal forma que se pueda clasificar y
revelar los saldos contables por capital, intereses u otros conceptos con base en la
realidad econdmica y normas vigentes en esta materia.

h) Registrar oportunamente las daciones en pago recibidas para cubrir los saldos
adeudados de cartera por concepto de capital, intereses y otros conceptos.

i) Realizar toda la gestion requerida para recaudar ¢ recuperar los derechos a favor de la
entidad publica, en atencién a los principios constitucionales gue rigen la Administracién
Publica.

i} Determinar las cendiciones para adelantar el proceso de depuracion contable de la

cartera en los casos en que se determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la
relacién costo beneficio resulte negativa para la entiday

r
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4 PROCESQO DE COBRO

4.1 ETAPAS DEL PROCESC DE COBRO.

a)
b) Go

El Iceso administrativo de cobro tiene tres (3} etapas:

terminacién del debido cobro o etapa preliminar

bro persuasivo.

c) Cpbro coactivo.

a2p

ETERMINACION DEL DEBIDO COBRO O ETAPA PRELIMINAR

Corfesponde a la etapa inicial donde se conforman y se examinan los expedientes desde
quejsan emitidos por las diferentes dependencias, para cobro.

4.2,

4.2.

Los

CONFORMACION DE EXPEDIENTES

|RECIBC Y RADICACION DE DOCUMENTOS

xpedientes provenientes de la Subdireccién de Investigaciones al Transporte Publico,

la §ubdireccidn de Contravenciones, Direccidn de Procesos Administrativos, y demas
depgendencias que remitan en medio fisico o los actos administrativos recibidos de manera
eledirdnica masivamente, para cobro a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad se
recipiran en fa Subdireccion de Jurisdiccién Coactiva, por el grupo asignado para tal
efedto|o el sistema de informacion que se encargue de capturar diches titulos ejecutivos,
frerfe bl cual se dejara la respectiva constancia en el sistema informativo designado para

tai

donde se indicara:

Feghal|de recepcion, numero y fecha del Acto Administrativo que presta mérito ejecutivo o
Titufo base de recaudo con su correspondiente ejecutoria, clase de documento, oficina de
origen| remitente, funcionario a quien se entrega, fecha de entrega y nombre y firma de

quign

4.2

o recibe.

.2 EXAMEN DE LOS DOCUMENTOQOS

Corho|se menciond en la primera parte de este Manual Administrative de Cobro de

edir, de acreencias a favor de la SDM, contentivas en titulos ejecutivos que contienen

Carfera, el cobro inicia con el reconocimiento de la existencia de una cartera por cobrar,
ibaciones dinerarias las cuales deberan encontrarse debidamente ejecutoriadas.

En|tal sentido, los documentos recibidos deben ser analizados, observando el
progedimianto PM06-PR13 establecido en el MECI, con el fin de determinar si retnen ios

isitos para constituir titulo ejecutivo y si est4n acompafiados de los anexos
sarios; en caso afirmativo, se procedera a la conformacidn del expediente; en caso

corgrafio, se devolvera a la dependencia que corresponda, a fin de que se subsane la

alia y se remita la documentacion completa.

Hevolucién se efectuara mediante oficio Interno en la cual se indicara con claridad:
alde recibo de los documentos, fecha de devolucién de los mismos, los motivos de la
plycién, los requisitos, anexos o constancias que hacen faita%

KBl QAT 2 | nn&ﬁnTi
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De los hallazgos evidenciados se elaborara el formato de producto no conforme que hace
parte del manual de procesos y pracedimientos de la entidad.

4.2.1.3 ASPECTOS A TENER EN CUENTA:
Se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Examinar que los expedientes se encuentren completos, debidamente foliados,
con carpetas en buen estado y debidamente rotuladas observando las normas
estandares de archivo.

2. Se debe examinar que el titulo ejecutivo contenga una obligacién clara, expresa v
exigible a favor de la SDM

3. El titulo ejecutivo debe contener la constancia de notificacién y la constancia de
gjecutoria y en caso de no enviarse el original la constancia de ser la primera copia
que presta merito ejecutivo

4.2.1.4 DETERMINACION DE LOS FACTORES ESENCIALES
Con fos documentaos asi organizados, se determina:

1. Documentos que constituyen el titulo ejecutivo, numero de folios y fecha de su posible
prescripcion.

2. Deudor o deudores identificandolo con sus apellidos y nombres o razdn social.

3. Numero de identificacion, Cédula de ciudadania o Nit.

4. Direccion, departamento y ciudad.

5. Cuantia de la obligacién y acto administrative a través del cual se determind |a
sancién

8. Clasificacidn de los expedientes en transito, transporte y demds actos susceptibles
de cobro

4.2.1.5 REPARTO DE EXPEDIENTES

Surtidos los pasos anteriores, los expedientes seran entregados para tramite al grupo de
servidores encargados del cobro persuasivo o ceactivo, los cuales se asignaran mediante
acta de ser procedente o por medios electrénicos.

4.3 CONTROL DE EXPEDIENTES

Con el fin de ltevar un adecuade control de los expedientes y de las obligaciones a cargo
de cada deudor, la Secretaria Distrital de Movilidad, debera contar con un sistema de
informacion que permita la verificacion de los mismos y que debe contener entre otros los
siguientes datos:

tdentificacion del ejecutado,

Nombres y apellidos ¢ razén social,

Numero del expediente.

Fecha de radicacion (dia, mes ano).
Cuantia.

Fecha de reparto.

Funcionario a quien se reparte.

Fecha de devolucion,

Actuaciones que tengan los expedientesﬂ&

LCENG O AWM=
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0.|Fecha posible de prescripcion.

Ntmero de folios con que se devuelve.

OBRO PERSUASIVO
.J OEFINICION Y OBJETIVOS

pbro persuasivo, consiste en la actuacion de la SDM, tendiente a obtener el pago

voluhtario de las obligaciones vencidas, evitando de esta manera el Cobro Coactivo.

ingipal objetivo de la gestién persuasiva es la recuperacion total e inmediata de Ia

, incluyendo los factores que la componen (sanciones e intereses), o el
amiento del cumplimiento del page mediante el otorgamientc de piazos o
des para el pago con el lleno de los requisitos legales, constituyendese en una
de acercamiente mas efectiva con el deudor, tratando de evitar el proceso de

NVESTIGACION DE BIENES

BDIRECCION DE JURISDICCION COACTIVA, dara inicio a la investigacion de

tada la etapa persuasiva el deudor no ha pagade, ni se ha suscrito acuerdo de

. 0 si fue suscrito pero presenta incumplimiento, se procedera de manera inmediata a

stigacion de bienes a fin de continuar con el cobro coactivo.

fectos de las investigaciones de bienes, es importante resaitar que de conformidad
previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto Tributario, .dentro del procedimiento

inistrativo de cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de

| tienen las mismas facultades de investigacion que los funcicnarios de

izacién.

tal efecto, solicitara de las demas dependencias pulblicas y privadas, las
aciones necesarias que permitan establecer los bienes o ingresos del deudor. Tales

laciones pueden consistir entre otras

Solicitud de informacion respecto del impuesto de industria y comercio,

estdblecimientos de comercio que posee, con indicacién de su denominacion y ubicacién.

icitud a la Camara de Comercio del Lugar sobre existencia y representacion legal

Heudor, para el caso de las personas juridicas y su inscripcion en el registro mercantil,
i pomo informacidn sobre los establecimientos de comercio alli registrados.

citud a la oficina de Catastro o verificacién en los archivos de la Secretaria de
da, sobre los predios de propiedad del ejecutado.

ificaciéon o solicitud de informacién, respecto de los vehiculos registrados en la
de Transito, a nombre del ejecutado.

icitud de informacién a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del lugar

abecer%g

o Do 0T A
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f) Cficio a los bancos solicitando la informacidn de sumas depositadas ya sea en cuentas
de ahorro ¢ en CDTS de propiedad de los deudores.

g) Oficio a las centrales de riego solicitando informacion de los deudores.
h) Las demas que considere pertinentes.

OBSERVACIONES: De todas las actuaciones debera quedar copia en el expediente, asi
como de las respuestas que se reciban.

Conforme lo dispone el Decreto Reglamentario 328 de 1995, articulo 2, la investigacion de
hienes debera efectuarse en relacion con el deudor principal vy con los deudores solidarios
si los hay.

En ef curso de la investigacion de bienes, vy en todos los casos se dispondra el embargo
del dinero que el deudor o deudores puedan tener en las entidades financieras.

Se entenderd que las solicitudes de informacion son negativas, cuando franscurridos tres
(3} meses de efectuado el requerimiento por la administracion, no hay respuesta per parte
de la persona o entidad requerida.

Agotado el tramite de investigacion de bienes ta SUBDIRECCION DE JURISDICCION
COACTIVA, procedera al cobro administrativo coactivo, previa verificacion de:

1? Titulo Ejecutivo base de recaudo de cobro Coactivo a favor de la SDM.

2° Constancia de Notificacion del Acto Administrative sancionatorio.

3° Constancia de Ejecutoria del Titulo base de recaudo y de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo

4°. Acuerdo de pago si existe.

5° Constancia de pagos parciales si se han realizado.

€°. Liquidacion de intereses

7°. Informe sobre estudio de bienes del deudor o deudores.

4.4.3 CONOCIMIENTO DEL DEUDOR

Recibidos per los funcionarios de la Jurisdiccion Coactiva de la SDM los titulos base de
recaudo de cartera deberan determinar:

1. Qrigen y cuantia de la obligacién

2. Valor (es) adeudado (s)

3. Solvencia del deudor y fecha de prescripcion de las obligacicnes con el fin de
determinar si es viable agotar la via persuasiva 0 es necesario de inmediato
proceder al Proceso de Cobro Administrativo Coactivo.

4. Para el agotamiento de la via persuasiva debera verificarse si los actos

administrativos cumplen los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir,
conforme al articulo precedenteﬂ#

r
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Factores que determinan la cuantia de la obligacidn verificandose si existen pagos
0 abonos que puedan afectarla.

Fecha en la cual se ha realizado ese abono o pago y establecerse de manera clara
y precisa tanto la tasa de interés aplicable segun lo determina el Estatuto
Tributario Nacional, asi como los intereses generados hasta la fecha en gue se va
a realizar el cobro.

Naturaleza de la obligacién es decir si se trata de una sancion a las normas de
transito, transporte, 0 acto administrativo susceptible de cobro con el fin de
encontrarse en condiciones de absolver todas las dudas que pueda plantearle el
deudor en el momento de la entrevista.

JBICACION DEL DEUDOR

acion: Inicialmente se tendra como domicilio del deuder, la direccion consignada en
0 ejecutivo que se pretende cobrar, en el evento de no estar consignada la
ion en el titulo ejecutivo, se procederd a buscar de la siguiente manera en estricto

Verificacion de la Direcciéon consignada en las ordenes de comparendos impuestas
que dieron origen a los procesos confravencionales

Verificacion a través de cualguier escrito radicade en la entidad en el cual se
indique la direccién de notificacion

Verificacion de las bases de datos asociadas a la naturaleza del tributo’
entiéndase SIM, RUNT, Registro Distrital Automotor y otras asociadas en materia
de transito y transporte.

evento de no ser posible la ubicacion del deudor mediante los mecanismos

igrmente esStablecidos, la busqueda debe realizarse conforme a lo establecide por el

P del articuto 563 det Estatuto Tributario Nacional modificado por el articulo 19 de la
0 19 de 2012 es decir en la guia telefonica, directorios informacién oficial, comercial
aria o por contacto con diferentes entidades

fecto de las personas juridicas se tendra en cuenta la direccion fisica o electrdnica

ireccion reportada por los ejecutados en cualquier etapa debe actualizarse al menos

B meses en el sistema de informacion que contenga la entidad para tal fin,
vando el orden antericrmente establecido sin perjuicio de la validez de la nueva
6n informada

! Mifhist
de igsE
depgrtd
infogmd

ryal Ikl

erio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Apoyo Fiscal “Apoyo a la Gestidn Tributaria
htidades Territoriales” mediante baletin N°3 de enero de 2007 “... por lo anterior, los municipios y
mentos deberdn notificar sus actos administrativos a fa direccion que logre establecer en fuentes de
cion acorde con la noturaleza de sus tributos como son la catastral o de transito..”
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4.5 ETAPAS FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO

Para efectos de una correcta gestidon por la via persuasiva, la Subdireccidn de Jurisdiccién
Coactiva deberé cumpiir las siguientes etapas:

4.5.1 INVITACION FORMAL

Se efectua por medio del envio de un oficio, llamada o citacién por medios electrénicos
al deudor, recordandcole la obligacian pendiente a su cargo o de la entidad por él
representada y la necesidad de su pronto pago.

En este comunicade se le informard la dependencia encargada de atenderlo y se le
sefialard plazo limite para que concurra a lfa SDM; a aclarar su situacion, informandole
gue puede suscribir acuerdos de pago, a fin de lograr el pago de los dineros adeudados,
so0 pena de proseguir con el cobro administrativo coactivo; este plazo sera determinado
por la administracion, (entre 15 y 30 dias) dependiendo del volumen de citaciones que se
tengan programadas para un mismo periodo vy atendiendo a la ubicacién geografica del
deudor.

La citacion debera ser enviada, dentro de los quince {15) dias siguientes al reparto del
expediente.

4.5.2 ENTREVISTA

La Subdireccién de Jurisdiccidn Coactiva dispondra que la entrevista deba desarrollarse
siempre con el funcionario que tenga conocimiento de la obligacién y de las modalidades
de pago que pueden ser aceptadas, su término, facilidades, etc.

Lugar de la entrevista. [.a entrevista con el deudor debe tener lugar en las dependencias
de la SDM; con antelacidon se determinard el lugar destinado a la atencion de fos
deudores, debido a que el proceso de negociacidn debe efectuarse dentro de un
ambiente apropiado y observando las reglas de cortesia que indudablemente permiten
establecer una relacion cordial, pero siempre en términos oficiales.

4.5.3 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION

Resultados de la Negociacién. Como consecuencia de los anteriores pasos, el deudor
puede proponer las siguientes alternativas:

1. Pago de la obligacidén: Para el efecto se indicaran las gestiones que debe realizar y la
necesidad de comprobar el pago que efectie anexando copia del documento que asi lo
acredite. Al liquidar la obligacioén, la cuantificacién debe ser igual al capital mas los
intereses moratorios en la fecha prevista para el pago.

2. Solicitud de plazo para el pago: Se podran conceder plazos mediante resolucién
motivada o sea, los llamados acuerdos de pago. El plazo, debera ser negociado teniendo
en cuenta factores como la cuantia de la obligacion, la prescripcién, la situacion
econdmica, las normas que regulen en cada ente territorial los acuerdos de pago, las
garantias o fianzas, etci\?

S P 4
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cion Coactiva, en donde se dispondrd las condiciones, términos y la suscripcién
pectivo acuerda junto con las garantias necesarias.

En E }vento en que el deudor solicite acuerdo de pago, se remitird a la Subdireccién de
Juripdi

3. Renduencia en el pago. Si el deudor a pesar de nuestra gestién persuasiva no esta

invgsti
patgm
porpur

gacion de bienes con el fin de obtener la mayor informacion posible sobre el
bnic e ingresos de éste, que permitan adelantar en farma eficaz y efectiva el cobro
sdiccién coadctiva.

mt&i{:sado en el pago de la deuda, es imperioso iniciar de inmediato la labor de

4.5§4 TERMINO

De konformidad con lo establecido en el Decreto 397 de 2011, el términc para realizar la

gesfio

1 persuasiva no debe superar los cuatro (4) meses contados a partir de la fecha del

repfno, vencido éste sin que el deudor se haya presentado y pagado la obligacion a su

cargo,

o se encuentre en tramite la concesion de plazo para el pago, debera procederse

de hediato a la investigacién de bienes.

4.6| ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO

4.6J1 DEFINICION Y ANTECEDENTES

arnbha

redimiento Administrativo Ceactivo es un procedimiento especial contenido en ia
66 de 2008 y los atticulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por
del cual faculta entre ofras a la Secretaria Distrital de Movilidad, para hacer

ivos directamente los créditos a su favor, a través de sus propias dependencias y
ioparios y sin necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria.

como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones a su favor, mediante la
en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al pago
ario de sus obligaciones.

sdiccién coactiva fue definida por la Corte Constitucional en sentencia C-666 de

o

. lcomo “... un privilegio exorbitante de la Administracién, que consiste en la

d de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a

ismo, resulta importante sefialar que, a partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006,

las entidades pulblicas de todos los niveles gue tengan por recaudar rentas o
es publicos, deberan dar aplicacion al procedimiento de cobro administrativo

ivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Del mismo modo, de conformidad

articulo 2° de la norma en cita, deben adoptar el Reglamento Interne de Recaudo
rtera, el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 del 15 de diciembre del afio
estableciendo los criterios minimos que ha de contener dicho reglamento%

DAGCATAR
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4.6.2 NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES - CARACTER DE LOS
FUNCIONARIOS.

El proceso de cobro administrative coactivo es de naturaleza netamente administrativa vy
no judicial; por lo tanto, fas decisiones que se toman dentre del mismo tienen el caracter
de actos administrativos, de tramite o definitivos.

Por ser el procese netamente administrativo, los funcionarios encargados de adelantarlo
no tienen investidura jurisdiccional sino que son funcionarios administrativos, sujetos a la
accion disciplinaria por omision o retardo en el cumplimiento de sus funciones.,

4.6.3 NORMAS APLICABLES

El Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general por las
normas contenidas en el Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, y por
las normas del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo y el codigo de Procedimiento Civil en las materias relacionadas con las
medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario y todos los demas aspectos
no regulados por dicho Estatuto.

Los vacios que se presenten en la aplicacion e interpretacion de sus normas por analogia
se llenan con las normas del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, y supietoriamente con las del Cédigo de Procedimiento Civil.

4.6.4 INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO

Corresponde al funcionario competente, de oficio, la iniciacién e impulso del proceso, ¢on
base en los documentos que reciba y que constituyan titulo ejecutivo, ya que en este tipo
de procesos no se requiere que exista demanda, y su inicio se determina con la
expedicion del mandamiento de pago.

En este proceso ne podran debatirse cuestiones que debieran ser objeto de recursos por
la via gubernativa. (Art. 829-1 E.T.) El funcionario ejecutor deben adelantar los procesos
por si mismos y son respensables de cualquier demora que ccurra en ellos, si es
ocasionada por negligencia suya.

4.6.5 OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES

Las normas procesales son de derecho pablico y de orden pulblico y por consiguiente su
cumplimiento es obligatorio y no podran ser derogadas modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley. (Articulo 6 Codigo de
Procedimiento Civil).

4.6.6 INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Al interpretar la Ley procesal el funcionario debe tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Ley sustancial. Las
dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que
se cumpla la garantia constitucional del debido proceso, y se respete el derecho de
defensa. (Cédigo de Procedimiento Civil articulo 4)%

r
e o | RASATR

23



DE BOAOTA OC.

SECFE TWALA DE MOVILIGAD

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

4.6 ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

La gert
los pua

En per
la N

47121

Lodftit
Clapifi

roceso de cobro administrativo coactivo, se siguen las reglas generales de capacidad y

el deudor es una persona natural, puede intervenir en el proceso en forma personal, o
dio de su representante legal, o de apoderade que sea abogado.

b se trate de personas juridicas o sus asimiladas, ¢l deudor podra acluar a través de
resentantes, o a través de apoderados.

: Deniro de este proceso no es viable la representacion por curador ad litem.

iTULO EJECUTIVO

s efectos del Proceso Administrativo Coactive, por titulo ejecutive se entiende el Aclo

inistrativo en el que consta una obligacion clara, expresa y exigible, consistente en una

e dinero a favor de [a SDM y que goza de presuncion de legatidad

formidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario, en concordancia con el art. 99 del

.C.A., prestan mérito ejecutive:

iquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en actos administrativos debidamente
riadas.

iquidaciones oficiales ejecutoriadas.

demas actos de la 5.0.M. debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liguidas
ro a su favor.

garantias y cauciones prestadas a favor de la S.D.M. para afianzar el pago de las
ones, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracién que declare el incumplimienta o

illdad de las obligaciones garantizadas.

sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, gue decidan sobre las
das presentadas en relacién con Actos Administrativos sancionatorios proferidos por la

contratos o los documentos en que constan sus garantias, junite con el acto administrativo
clara el incumplimiento o la caducidad. lgualmente lo seran el acta de liquidacion del

0 o cuaiquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad contractual.
demas que consten en documentos gue provengan del deudor.

DTROS TiTULOS EJECUTIVOS

ificacién sobre la existencia de actos administrativos o jurisdiccionales ejecutoriados en
les consten sumas liquidas de dinero a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad.

eral cualquier obligacidn clara, expresa y exigible que provenga del deudor a favor de
i

[fTULOS SIMPLES Y TiTULOS COMPLEJOS

1los ejecutivos de acuerdo al nimero de decumentos gue los integran se
can en simples y complejos.

1. fitulo ejecutivo simple es aguel en el que ia obligacion esta contenida en un solo

dogum

ento, ejemplo: una liquidacién privada.

2. Fitulo ejecutivo complejo es el que esta conformado por varics documentos que

F¥al B

cor[tituyen una unidad juridicay
i

N nASAT R

24



. REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

|2 anterior clasificacion interesa para cuando la ejecucion se adelante con base en un acto
administrativo, una garantia, ¢ una providencia judicial, eventos en que se esta en presencia
de un titulo ejecutivo compiegjo, conformado en cada caso, asi:

Cuando se frate de actos administrativos, el titulo estaria conformado por el acto
administrativo inicial junto con los que resuelven los recursos en la via gubernativa si fueren
necesarios.

Respecto de una obligacién para cuyo cumplimiento se habia otorgado una garantia, el titulo
lo conforman el acto administrativo que declara su incumplimiento y el documento que
contiene la garantia.

Cuando se trate de sentencia, a ella se unira el acto administrativo al gue se refiera, lo mismo
que los gue se produjeron en la via gubernativa. No sobra sefialar que cuando se trate de
sentencias inhibitorias, por no pronunciarse sobra el fondo del asunto, éstas no constituyen
titufo ejecutivo; su incorporacion al proceso de cobro solo serviria para acreditar la falta de
ejecutoria del acte administrativo que sirve de titulo ejecutivo, durante el tiempo que dure el
proceso contencioso administrativo; también serviria para acreditar la afectacion del término
de prescripcion.

4.7.3 CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS EJECUTIVOS
Los titulos ejecutivos cobrables por jurisdiccion coactiva, tienen las siguientes caracteristicas:
Siempre son documentales, es decir, se frata de documentos escritos.

a) La obligacion consiste en pagar una suma liquida de dinero.
b) 8i se trata de acto administrativo, éste debe encontrarse ejecutoriado para ser exigible.

4.7.4 REQUISITOS ESENCIALES DEL TiTULO EJECUTIVO
La obligacion contenida en el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes requisitos:

1. Que sea clara. Significa que no debe dar lugar a equivocos, esto es, que se encuentre
plenamente identificado el deudor, la naturaleza de la obligacidn, los factores que la
determinan.

2. Que sea expresa. Es decir, que en el documento se encuentre plasmada la obligacidon sin
gue sea necesario realizar un analigis logico para inferirla.

3. Que sea exigible. Que no medie plazo o condicién para el pago de la misma, y si se trata
de actos administrativos, gue se encuentre agotada la via gubernativa.

4.7.5 TITULOS EJECUTIVOS CONTRA DEUDORES SOLIDARIOS
Son deuderes solidarios las terceras perscnas a quienes la ley llama a responder por el pago.

La vinculacion de los deudores solidarios, de conformidad con el articulo 828-1 del Estatuto
Tributario Nacional se hard mediante la nofificacion del mandamiento de pago, el cual debera
librarse determinando individualmente el monto de la obligacién del respectivo deudor y se
notificara en la forma indicada en el articulo 826 del estatuto tributario. Esta norma fue
adicionada por el articulo 9° de la Ley 788 de 2002, a partir de cuya vigencia ya no se requiere
fa constitucion de titutos individuales adicionales contra los deudores solidarios y subsidiarios,
y por el contrario, los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn también contra los
deudores solidarios y subsidiarioy

f 4
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4.71 EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

b el titulo ejecutivo sea un acte administrativo, este debera encontrarse

ejequigriado, lo cual, segln el articulo 829 del Estatuto Tributario ocurre:

se re
c) Qua
d)

4781

gndo contra ellos no procede recurso alguno;
u

ndo vencido el término para interponer los recursos, ne se hayan interpuesto, o no
senten en debida forma;
ndo se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos;

uando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de nulidad y

ecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva.

entiende ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se efectud con el
e las formalidades legales. La falta de ejecutoria del titulo ejecutivc constituye
del Procedimiento Administrativo Coactivo una excepcion, a la que nos referiremos

\CTUACIONES

fuaciones de la administraciéon en materia de cobro administrative coactivo se
e en actos administrativos que pueden ser: Resoluciones o Autos.

IOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

yla general, las actuaciones dictadas dentro de los procesos de cobro administrativo
o0 debe notificarse en la forma prevista en el articulo 565 (Por correc o
almente) y siguientes del Estatuto Tributarie Nacional, salve en &l caso del
miento de pago y Resolucion que resuelve el recurso contra la Resolucion que
ve las excepciones, actos que se deben notificar personalmente.

RREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO.

De Fonformidad con lo preceptuado en el Art. 849-1 del Estatuto Tributario Nacional “Las
irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro
deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion

quefap]
La fre

proges
dergch

4.7¥10

rueba el remate de los bienes.
gularidad se considerara saneada cuandc a pesar de ella el deudor actda en el

0 y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplio su finalidad y no se viol6 el
o de defensa. *

CORRECCION DE ERRORES FORMALES

En Bl proceso administrative de cobro coactivo, pueden presentarse errores aritméticos de

digfac

ion, de transcripcibn o de omision de palabras en los actos administrativos

proferidos para adelantar los tramites de cobro, en tal sentido debera aplicarse lo
corgemplade en el art. 45 y ss del C.P.A.C.A., que en su tenor literal sefala.

"Ar§cy
parne,

fo 45, Correccion de errores formales, En cualquier tiempo, de oficio ¢ a peticion de
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos

adrinistrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de

ryal k)
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palabras. En ningun caso /a correccion darg lugar a cambios en el sentido material de Ia
decision, ni revivira fos témminos legales para demandar el acto. Realizada fa correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segin corresponda,”

4.7.11 RESERVA DE EXPEDIENTE EN LA ETAPA DE COBRO

De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario, los
expedientes de las Oficinas de cobranzas solo pueden ser examinados por el gjecutade o
su apoderado legalmente constituido, o por los abogados autorizados mediante mermorial
presentado personalmente por el ejecutado.

4.7.12 CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES

Como quiera que los dineros que se embargan, y los que se consignan a titulo de
garantia o caucion, o para el pago a los auxiliares de la Administracidén, no son de la SDM
y se reciben es a titulo de depésito, no pueden manejarse en las cuentas ordinarias de la
entidad; por lo tanto, para efecto del deposito de esos dineros, ante la Oficina
Administrativa y financiera debera abrir una Cuenta de Depdsitos Judiciales en el Banco
Agrario de su localidad o de la localidad méas cercana.

Los titulos de depdsito Judicial dnicamente pueden ser pagados por orden de [a SDM,

Para efectos del pago de los titules de depésite, bien sea a favor de la SDM segun los
resultados del proceso, o0 a favor del perito o secuestre, o a favor del ejecutado cuando
deben devolversele sumas de dinero, la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, ordenara
el pago del titulo de depdsito a favor del beneficiario, y de ser necesario, podra ordenar al
banco la conversion o fraccionamiento del titulo de depésite judicial, y deberdan ser
endosados por el (la) Director {(a) de Procesos Administrativos y el (la} Subdirector (a) de
Jurisdiccion Coactiva.

4.7.13 RETIRO DE EXPEDIENTES

En el caso del proceso administrative coactivo, no hay lugar al retiro de expedientes por
los inferesados. (Articulo 128 y siguientes Cédigo de Procedimiento Civil).

4.8 ACUMULACION

La acumulacion es una facultad discrecional atribuible por via de este cobro a la SDM,
que esta autorizada en los articulos 825 y 826 del Estatuto Tributaric Nacional y gue
permite la aplicacidn concreta de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia,
contemplados en el articule 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo., Se deben considerar, en cada casog, las circunstancias
procesales, la posibilidad de recuperar toda la obligacion y la oportunidad del recaudo de
las acreencias a cargo de los deudores morosos.

Pueden acumularse obligaciones, o procesos.
En todo caso, es importante que la decision de acumular no retarde innecesariamente los

procesos cuyo tramite se encuentre adelantado, perjudicando la oportunidad e inmediatez
de ta recuperacioén de la canery

”»
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“ARTICULO 825 COMPETENCIA TERRITORIAL. El procedimiento coaclivo se
adelantara por la oficina de Cobranzas de la Administracién del lugar en donde se
hayan originado las respectivas obligaciones tributarias o por la de aquélla en
donde se encuentre domiciliado el deudor. Cuando se estén adelantando varios
procedimientos administrativos coactivos respecto de un mismo deudor, éstos
podran acumularse.”

“ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. EI funcionario competente para
exigir el cobro coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la
cancelacién de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este
mandamientc se notificara personalmente al deudor, previa citacién para que
comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término no comparece,
el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma forrma se notificara
el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.
{...)

PARAGRAFO. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo
ejecutivo del mismo deudor.”

.p REQUISITOS DE LA ACUMULACION

umulacion procedera si concurren los siguientes requisitos:

'po de obligacicnes: Que se trate de titulos ejecutivos debidamente ejecutoriados

confebligaciones por diferentes conceptos y periodos

ocedimiento: Que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el mismo, esto
| administrativo coactivo.

stado del Proceso: Que no haya sido aprobado el remate en los procesos a

ragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la acumulacién de

obligagiones, que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago varias
cbligaciones del deudor.

evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de las

obligaciones y aun se encuentre sin notificar, es posible la acumulacién de otras
obligagiones, evento en el cual, se librara un nuevc mandamiento de pago con el total de
las pbligaciones.

4.8 ACUMULACION DE PROCESOS

figura la contempla el Estatuto Tributario, en el articulo 825, y consiste en tratar
un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se adelantan

simpltaneamente contra un mismo deudorﬂé
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En lo pertinente, este tramite se sujetara a lo dispuesto por [as normas del Codigo de
Procedimiento Civil, asi:

El proceso mas adelantado se suspendera hasta que los demas se encuentren en [a
misma etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacion para
tramitarlos todos como un solo proceso. Para saber a qué proceso se acumulan los
demas se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacion se hara al
proceso mas antiguo, circunstancia que se determinard por la fecha de notificacion de los
mandamientos de pago;

b) Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara a
dicho proceso;

¢) Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacidén se hard al
proceso que ofrezea mayores ventajas para la realizacion del remate,

4.8.4 ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS

También es posible frente a un proceso ya iniciado y notificade el mandamiento de pago,
acumular obligaciones respecto de las cuales no se ha iniciado proceso. En este evento,
se dicta mandamiento de pago Unicamente con las nuevas obligaciones: si en el primer
proceso no se ha dictado la resolucién que resueive las excepciones, en la misma
providencia se resolvera sobre fodas. Si ya se han resuelto las excepciones del primer
mandamiento de pago, se resolvera sobre las excepciones contra el nuevo mandamiento
de pago, y se ordenara la acumulacion para efectos de dictar una sola resolucion que
ordene llevar adelante la ejecucién.

4.9 INTERRUPCION DEL PROCESOQ

La interrupcién del proceso no afecta la obligacién ejecutiva coactiva sino el
procedimiento; consiste en la paralizacién de la actividad procesal, por la ocurrencia de un
hecho a! que la ley le ctorga tal efecto, como el acuerdo de pago suscrito entre la
Comision y la entidad deudora.

Durante la interrupcidn no correran términos y no podra ejecutarse ningln acto procesal,
con excepcidn de las medidas urgentes y de aseguramiento. Debe ser declarada a través

de auto.

En el casc de la interrupcidn de la prescripcion si se afecta la obligacidn misma, en la
medida en que se amplia el tiempo para su extincién, e incluso, la interrupcion de la
prescripcion puede darse sin existir proceso de cobro, como por ejemplo cuando se
otorga una facilidad de pago.

4.10 SUSPENSION DEL PROCESOQ
La suspension del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcion, implica la

paralizacién temporal del mismo. Es decir, mientras dure la suspensién, no se dictaran las
actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso normal del procesoy

»
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presente tema son de recibo las aclaraciones hechas al comienzo del numeral

driar, pues en este caso también es diferente la suspensidon del proceso, de la
bension del término de la prescripcidn.

El Hstatuto Tributario Nacional contempla varias causales de suspensién; adicionaimente,

procedentes algunos motivos de suspensién previstes por el Coédigo de

Protedimiento Civil, por no contrariar la naturaleza del Procedimiente Administrativo

dctivo. Por lo anterior, el funcionario competente decretard ia suspension del proceso
3| gstado en que se encuentre, en los siguientes casos:

uidacién administrativa. Cuando se reciba la comunicacién sobre la liquidacion
strativa; o cuando el funcionario competente se entere de la apertura de

Regstructuracion de Pasivos por cualquier medio. (Art. 827 y 845 del E.T.) En este evento
se [dgbera remitr el proceso al funcionario que adetanta la liquidacion & la
Redstructuracion de pasivos para efecto de su incorporacion al mismo. En el auto que
disfonga la suspensién se ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares.

2. Radilidad de Pago: Cuando se le otorga al ejecutado 0 a un tercero, en su nombre,

cilidad de pago, lo que puede ocurrir en cuaiguier etapa del Proceso Administrativo
vo, antes del remate, de acuerdo con los articulos 814 y 841 del Estatuto

Tridutario. En este evento, es discrecional para la Administracion el levantamiente o no de

ddidas cautelares que se hubieren adoptado, y la suspensién va hasta la ejecutoria

esolucion que declare el incumplimiento de la facilidad.

En |egste caso, se dicta el auto de suspensién del proceso tan pronto se tenga

miento del hecho.

ulacion: Cuando hubiere lugar a la acumulacion de procesos, en cuyo evento

5 |lugar a suspender el proceso mas adelantado, de acuerdo con las reglas que

pertinentes dei articulo 159 del Cédige de Procedimiento Civil.

decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
ente, generalmente en los procesos administrativos coactivos las pruebas

apdrtadas por el deudor estan constituidas por recibos de pago y Autos admisorios de

andas ante el Comntencioso Administrativo. (arts. 174 y S.5. del Cdédige de

brueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccidn sobre la ocurrencia de los

5 discutidos dentro de un proceso juridico, judicial o administrativo.

se deduce de lo dispuesto por el articulo 40 del Codigo de Procedimiento

inistrativo y de lo Contencioso Administrativo, “Durante la actuacion administrativa y

anies de que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar

deddd la solicitud de pruebas no proceden recursos, El interesado contara con la

unidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacidn,

de que se dicte una decisidn de fondoy

N &% AL | l‘lﬂiﬂ”‘én'l'i
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De Ja misma forma son admisibles los medios de prueba que establece el Cédigo de
Procedimiento Civil, al igual que los criterios para decretar las pruebas, practicarlas y
valorartas, tales como los relaciohados con la conducencia, que es la idoneidad para
probar un determinado hecho, por ejemplo, la representacién de una sociedad comercial
se prueba con la certificacion de la Camara de Comercic y no con otro medio probatorio;
la pertinencia, que es la relacion del medio probatorio con el hecho que se pretende
probar, per ejemplo, un testimonic para probar la posesion, entre otros. Asi mismo, debe
tenerse presente que el Estatuto Tributaric Nacional en sus articulos 747 y siguientes se
refiere a algunos medios de prueba como la confesion, el testimonio v los indicios y
presunciones, los cuales resuttan igualmente aplicables al procedimientoe administrativo de
cobro de que trata dicha normatividad.

4,12 RECURSOQS EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE COBROQ

En cuanto a la Impugnacion de los actos procesales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 833-1 del Estatute Tributario Nacional, las actuacienes administrativas realizadas
en el procedimiento administrativo coactivo de cobro son de tramite y contra ellas no
procede ningdn recurso, salvo en aquellos casos en que la norma en forma expresa lo
sefiale para las actuaciones definitivas. No obstante, en los casos en que por remisién
deban aplicarse las normas del Codigo de Procedimiento Civil, la jurisprudencia ha
determinado que proceden los Recursos previstos en dichas normas. Asi mismo, el
Consejo de Estado ha manifestado que todos los actos administrativos posteriores a la
resolucién que decide las excepcicnes también son demandables ante la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa.

QUINTA PARTE

5 ACTUACIONES PROCESALES

6.1 MANDAMIENTOQO DE PAGO

El MANDAMIENTO DE PAGQ es el acto administrativo procesal que consiste en la
ORDEN DE PAGO gue dicta el FUNCIONARIO COMPETENTE denominado funcionario
ejecutor para que el ejecutado pague la suma liquida de dinero adeudada contenida en el
fitulo ejecutive, junto con los intereses desde cuando se hicieran exigibles y las costas del

proceso.

5.1.1 CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO
El mandamiento de pago debera contener:
5.1.1.1 PARTE CONSIDERATIVA:

1. Nombre de la Secretaria Distrital de Movilidad

2. Ciudad y fecha.

3. Identificacién de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto, perioda vy el
documento que la contiene. El mandamiento de pago alusive a un titulo ejecutivo
compleio deberd enunciar todos los documentos que lo confaorman.

4. La identificacidn plena del deudor o deudores, con su nombre o razén social, Nit o

cédula de ciudadania, segun el casoy

R e 4
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5. Hecha de ejecutoria de los actos administratives o judiciales que conforman el titulo.

ompetencia con que se actda.
lor de la suma principat adeudada (impuesto y sanciones).

1.2 PARTE RESOLUTIVA

1. Up orden de pago por la via administrativa coactiva a favor de la Secretaria Distrital de
Moilidad segln el caso, y en contra de la persona juridica o natural que aparezca en la

motiva, Y de los deudores solidarios aclarando su calidad, con su numero de
icacion y que consiste en la orden expresa de pagar dentro de los quince (15) dias

ientes a la notificacion, el valor contenido en el titulo base de recaudo, intereses

moggtarios calculados desde la fecha en que se vencid la obligacion u obligaciones y

cuando se cancelen l1as costas procesales en que se haya incurrido.

orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de

magddamiento de pago dentro de los diez {10) dias siguientes a la fecha del recibido el

de citaciéon y la orden de notificar por correo si no comparece dentro del término

nptificar personalmente.

posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término para pagar (Articulos

831 Estatuto Tributario), ante el funcionario competente a cargo del proceso.
Drden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(
b firma del Funcionario competente.- gjecutor

NOFA. Cuando se trate del cobro de garantias, en el auto de mandamiento de pago,

bign se ordenaran las medidas cautelares, tal como io establece el articulo 814-2 del

Esthtuto Tributario; en los demas casos, las medidas cautelares se decretan en acto

strativo separado.

Cugndo la ejecucidon se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del

ente la cerificacion sobre su existencia y representacion legal expedida por la
d competente. La ejecucion contra un ente juridico sera valida aun cuando se
ntre en estado de liquidacidn, en cuyo evento su representante legal es el

liquedador; luego de concluida la liquidacion, la ejecucion se adelantara contra los
responsables solidarios.

5.112 NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

ificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiente del deudor fa orden

Esthtuto Tributario Nacional. Los pasos que se deben seguir para efectuar la noetificacion

sorlo

5 siguientes:

5.1[2.1 CITACION PARA NOTIFICAR

&F,LQ

El tel.dor deberd ser citado para efectos de la notificacién personal del mandamiento
ago. Tal citacién deberd efectuarse;

e noSOTA
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a) Por correo de acuerdo a lo establecido por el articulo 565 del Estatuto tributario
Nacional

Para el efecto, 1a norma sefiala que podra hacerse uso de los diferentes servicios de
correo, es decir, a través de la red oficial de correos o cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada.

b) Por publicacion en portal de la pagina web de la entidad que debera incluir
mecanismos de busqueda por nmero de identificacién personal, cuando no haya
sido posible establecer la direccidn del deudor una vez agotadas la busqueda en
todos los medios de informacion. Establecidos en este manual. Lo anterior de
acuerdo a lo establecido por el articulo 58 del Decreto 019 de 2012 que modifico el
articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional

5.1.2.2 NOTIFICACION PERSONAL

Si dentro de los diez {10} dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
introduccién al correo del oficio, el citado, su representante legal o su apoderado
comparecen, |la notificacién del mandamiento de pago se surtird personalmente mediante
la entrega de una copia del mandamienio de pago al notificado, previa suscripcién del
acta de notificacién que debera contener:;

a) Fecha en que se efectua la diligencia.

b) Presencia del ejecutado en el despacho, o de su representante legal o apoderado
especial y calidad en que actua. Si el deudor actia a través de apoderado especial, éste
debe tener |a calidad de abogado de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1123 de 2007;
en tal caso exhibira el poder correspondiente.

¢} La representacion legal se acreditard con el documento idéneo, por ejemplo por medio
de Acta de Posesién, certificado de la Camara de Comercio tratandose de personas
juridicas comerciales; o la sentencia judicial cuando se trata de tutor o curador de bienes.
d} ldentificacién de quien se nofifica.

e} Providencia que se le notifica (mandamiento de pago de fecha) y constancia de la
entrega de una copia del mandamiento de pago, como lo indica el articulo 569 del
Estatuto Tributario.

f) Firma del Notificado y del notificador.

NOTA: Verificar que el notificado no se retire sin firmar el acta de la diligencia de
notificacion,

El expediente no puede ser facilitado para su examen antes de la notificacion del
mandamiento de pago. (Art. 127 C.P.C.).

5.1.2.3 NOTIFICACION POR CORRED

Vencidos ios diez {10) dias contados a partir de la fecha de recibido del oficio de citacion,
sin que se hubiere logrado la notificacion personal, se procederd a efectuar 1a notificacién
por correo mediante el envio de una copia del mandamiento de pago a la direccion de que
disponga la SDM, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565, 567 y 568 del
Estatuto Tributario Nacional

| L4
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Infcrmfcién adicional. £l inciso segundo del articulo 826 establece que cuando la
notfficacion se haga por correo, adicionalmente se debera informar por cualquier medic de
conjurjicaciéon del lugar .la omisién de estd formalidad, no invalida la notificacidn
efegtunda.

5.1}2.4 NOTIFICACION POR PUBLICACION

Sedun el inciso final del articulo 563 del Estatuto Tributario, modificado por el art. 59 del
Dedreto 19 de 2012, cuando no se hubiere localizado la direccidon del deudor por ningun
meflio| la notificacién se hara por publicacién, en el portal web de la entidad, que debera
inclpir mecanismos de busqueda por ndimero identificacion personal.

Al gxpediente se incorporara ia hoja donde conste que se hizo la publicacién y un informe
det Furicionario, sobre el hecho de no haberse localizado Ia direccion del deudaor,

5.1[2.5 NOTIFICACION POR AVISO

En [este caso si se posee una Direccion del deudor pero el documento enviado a
notficasse es devuelto por el correo, la notificacion se surte publicando un aviso en la

mo jificado por el articulo 58 def Decreto 19 de 2012. Los actos administratives enviados

c rreo, que por cualguier razén sean devueltos, seran notificados mediante aviso, con

un fugar de acceso al ptblico de |la misma entidad. La nofificacion se entendera surtida

h gfectos de los términos de la administracion, en la primera fecha de introduccion al

eqg, pero para el contribuyente, et término para responder o impugnar se contara

degde| el dia habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccién de ia

notfficacion. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucidn se produzca por notificacion a

| direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se deberé notificar a la
cjon correcta dentra del término legal.”

.6 NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE

Este tipo de notificacion la establece el articulo 330 del Codigo de Procedimiento Civil y el
72 He| Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative, para
ctos Administrativos, en consecuencia es valida la notificacién del mandamientc de
pado por este medio; esto es, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden de pago o
henciona en escrito que lleva su firma o propone excepciones.

En|este caso se tendra por notificado personalmente el deudor, en la fecha de
pregentacion del escrito respectivo.

5.1}2.7 CORRECCION DE LLA NOTIFICACION

el articulo 72 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
inistrativo, la falta de notificacion, o la notificacién efectuada en forma defectuosa,
: que el acto administrativo produzca efectos Iegalesy
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Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario permite que
se puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate, en la
forma como se explicd anteriormente. Obviamente la correccidon de la notificacion debera
subsanarse antes de gue se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacion del mandamiento de pago, una vez
declarada la nulidad toda la actuacion procesal se retrotraera a la diligencia de notificacion
inciusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a ella son nulas y habra
necesidad de rehacerlas. Las Unicas actuaciones gue no se afectan por la irregularidad
procesal en cuestion son las medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, pues
se tomaran como previas.

5.2 MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

l.as medidas cautelares o preventivas tienen como finalidad garantizar la conservacion de
los bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, ¢ [a efectividad del
credito perseguido.

Conforme al Libro cuarfo del Cadigo de Procedimiento Civil, dentro de las medidas
cautelares encontramos las cauciones, el embargo y el secuestro.

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo y respecto del ejecutado, son
procedentes las medidas preventivas de EMBARGO, SECUESTRO, y CAUCION PARA
LEVANTAR EMBARGOS O SECUESTROS. (Garantia Bancaria. Art. 837 del E.T.).

5.2,1 MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, las medidas cautelares previas son
aquelias que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago al deudor, e incluso,
antes de librar el mandamiento de pago, o concomitantemente con éste.

5.2.2 MEDIDAS CAUTELARES DENTROC DEL PROCESO

Son aquellas que se pueden tomar en cualguier momento del proceso, despues de
notificado el mandamiento de pago.

Esta diferenciacion la contempla el Estatuto Tributario en el paragrafo del articulo 836 y
articulo 837; de igual manera se prevén por los articulos 513 y 514 del Cédigo de
Pracedimiento Civil.

5.2.3 COMISIONES

El Titulo 1l del Cédigo de Procedimiento Civil ha regulado el tema de las comisiones,
asi: el articulo 31 establece que solo se podré conferir para la practica de pruebas en
los casos que autorice el articulo 181 y para fa de otras diligencias que se deba surtir
fuera de la sede del juez de conocimiento, y para el secuestro y entrega de bienes en
dicha sede en cuanto fuere menester. Igualmente, afirma que en los procesos en que
se decreten medidas cautelares que puedan practicarse como previas a la notificacion
del auto admisorio de la demanda se debe anexar a cada despacho comisorio,
destinado al secuestro de bienes, una copia del aute admiscric o del mandamiento de
pago y de la demanda y sus anexos, para efectos de que el comisionado lleve a cabo la
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ncia de notificacidn personal. Los articulos del 32 a 36 desarrollan el tema de
conjo se deben realizar dichas comisiones y la responsabilidad del comisicnado.

iculo 568 ibidem reglamenta la comisioén en el proceso coactive, disponiendo que
hayf lugar a cemisiones para los funcionarios investidos de jurisdiccion coactiva de
preferencia a otro empleado de la misma clase, de igual o inferior categoria, sin
perjicio de que se pueda comisionar a los jueces municipales.

ismo, el articulo 58 de la Ley 794 de 2003, que modificéd el articulo 528 del Cédigo
gcedimiento Civil, establece que en el “Remate” puede comisionarse al juez del
lugdr donde estén situados los bienes, el cual esta facultado para recibir los titulos de
conpignacion para hacer postura y el saldo del precio del remate, los cuales se deberan
a la orden del comitente y enviar a este por el comisionado junto con el despacho
confisgrio. Si el rematante no consigna oportunamente &l saldo, asi lo hara constar el
congisipnado a continuacién del acta de 1a diligencia, para que el comitente resuelva lo
fuere pertinente. Igualmente establece gque se puede comisionar a las notarias,
camjaras de comercio o martillos legalmente autorizados.

5.2 EMBARGO

Es pna medida cautelar ¢ preventiva cuya finalidad es la de inmoviiizar los bienes del
dewof, impidiendo el traspaso © gravamen de los mismos, para que una vez
rminados e individualizados y precisado su valor mediante el avaldo, se proceda a su
venfa p adjudicacion, principio consagrado en el Articulo 2492 del C.C., el cual dispone
quet salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los acreedores podran exigir
'sg vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus créditos incluidos
tereses y las costas de cobranza, para con su producto se satisfaga integramente el
créditg si fuere posible.

en queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de enajenacion o
grayamen (Articulo 1521 del C.C.). Del bien sélo podré disponer el Estado por intermedio
uez u otro funcionario investido de jurisdiccion o competencia, guien autoriza la venta
o agljudicacion a terceros o su restitucion al ejecutado. Para el caso del procedimiento
inistrativo coactivo, la competencia radica en el funcionaric competente,

ODOS DE PERFECCIONAR EL EMBARGO
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En el caso de vehiculos automotores, el embargo se perfeccionara con la inscripcion de la
parte pertinente de la Resolucion de embargo, en &l registro Terrestre automotor de la
Cficina de Transito donde se encuentra matriculado el vehiculo.

5.2.5.2 POR NOTIFICACION O COMUNICACION A UN TERCEROQ

Otra forma de perfeccionar el embargo ¢s por notificacién o comunicacién a un tercero,
para que retenga el bien o0 se abstenga de entregarlo al deudor, o para que efectue el
pago al secuestre o efectie el depdsito en [a cuenta de depositos judiciales.

5.2.5.3 POR SECUESTRO O APREHENSION MATERIAL

Esta uitima forma de perfeccionar el embargo se aplica a todos aquellos bienes muebles
no sujetos a registro, incluidas las acciones, titulos y efectos puablicos al portador y efectos
negociables nominativos a la orden o al portador.

6.2.5.4 INEMBARGABILIDAD

Por regla genera! todos los bienes son embargables, no obstante, en algunos casos
especificos la Ley ha prohibide el embargo en razdn a la naturaleza de los bienes ¢ de las
personas o entidades poseedoras de los mismos.

Constitucionalmente, los bienes de uso publico son inembargables, Imprescriptibles e
inenajenables, no obstante se debe tener en cuenta lo contemplado en el Articulo 336 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

5.2.6 LIMITE DEL EMBARGO

Como el embargo tiene como finalidad garantizar la satisfaccion de la obligacién que se
cobra, y su efecto es el de sacar los bienes del comercio de tal manera que no puedan ser
trasladados a un tercero, con el fin de evitar un perjuicio injustificado al ejecutado, los
embargos y secuestros deberan estar limitados a lo necesario; Para el cobro
administrativo coactivo, el limite maximo estd previsto en el articulo 838 del Estatuto
Tributario. .Ef valor de los bienes embargados no podrd exceder del doble de la deuda
mas sus intereses, incluidas [as costas prudencialmente calculadas.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir
gravemente su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor supere
el limite antes anotado.

De ofra parte, la Ley 1066 de 20086, adiciond un articulo al Estatuto Tributario Nacional, el
837-1, el cual se ocupa, entre otras cosas, de establecer un nuevo limite de
inembargabilidad, esta vez relacionado con las cuentas de ahorro, de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas
antigua de la cual sea titular el contribuyente. Asi mismo, dispuso que dicho limite no sea
aplicable en el caso de procesos de cobro coactivo adelantados contra personas juridicas.
En relacion con este Ultimo caso, limita a posibilidad de disposicion de los dineros
embargados en cuentas bancarias por parte de la entidad ejecutora cuando el valor en
ejecucion sea objeto de discusién ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
entidad ejecutora podra disponer del dinero objeto de embargo una vez haya quedado

demostrada la acreencia a su favor, o bien porque se hayan vencido los téerminos Iegaleyg
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de bs| que dispone el interesado para ejercer las acciones judiciales procedentes. Es
lg también que el pago de la obligacién en ejecucion se garantice mediante caucion
q

ia u ofrecida por el ejecutado a satisfaccién del ejecutante.

5.2.f REDUCCION DEL EMBARGO

El ajtidulo 838 del Estatuto Tributario establece que, si efectuado el avaluo de los bienes,

su

ar excediere del doble de la deuda mas sus intereses, el fungionario competente

debgrd reducir el embargo de oficio o a $olicitud del interesado.

dingro
rt

o de bienes que no necesitan avalio, como aquellos que se cotizan en bolsa, basta
ificacién de su cotizaciéon actual ¢ del valor predeterminado.

Est%re duccion procede una vez esté en firme el avalio de los bienes pero, tratandose de

bdyccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante providencia que
omunicara al deudor, al secuestre si o hubiere, y a las personas o entidades gue

cumplir con ia orden de embargo.

kdliccion padra efectuarse siempre gue no implique divisidn de un bien indivisible o

quesiendo divisible, la division no genere menoscabo o Disminucidn grave de su valor o

S

hapra lugar a reduccidn de embargos respecto de bienes cuyo remanente se

ntra solicitado por autoridad competente.

B MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO

do se proceda a dictar una medida cautelar previa o dentro del Proceso
jinistrativo Coactivo, debe producirse una providencia, que segun se deduce del

® 839 del Estatuto Tributario, es una RESOLUCION. Tratandose de embargo

io, en la parte considerativa debe expresarse por lo menos la renuencia del deudor, la
§agion u obligaciones por las cuales se procede, enunciande los titulos ejecutivos,

ptos, periodos gravables y el valor. Si el embargo se ordena dentro del Proceso

pinistrativo de Cobro, no sera necesaria tal enunciacion, sino que se hara remision al
idamiento de pago. En la parte resolutiva se decretara la medida, identificando

clarhmente el bien, y ordenando el envio de las comunicaciones pertinenies a las

a
a

Hades que deban inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

mite a seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos
fios, y prelacién de embargos, es ei sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto

tdrio. En los demas eventos, se aplicaran las normas del articulo 681 del Codigo de

Progedimiento Civil.

stante, en todos los casos, las personas y entidades a quienes se les comuniquen

los pmbargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las

as, responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion.

B.1 EMBARGO DE INMUEBLES

b e nocOT A

:cida la propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado ?
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propiedad y tradicién, expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de
ta jurisdiccion en la que se encuentra el bien, el funcionario competente ordenara su
embargo mediante Resolucidn que debera contener las caracteristicas del inmueble,
ubicacion, numero de matricula inmobiliaria, y todos los datos identificadores del bien y la
orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucién, se procederd a comunicarla mediante oficio a la Oficina de
Registre de Instrumentos Publices para su inscripcién, remitiendo copia de la Resolucién
y solicitando que una vez inscrito el embargo, el registrador asi lo informe al Funcionario
Competente, y remita certificado de propiedad y tradicion donde conste su inscripcion.

Tanto la inscripeidn del embargo como la expedicion del certificado con su anotacidn,
estdn exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numerat 2
del Decreto 2936 de 1978.

5.2.8.2 EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, Cadigo Nacional de Transito, dispone: Registro
terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la propiedad,
caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En &l se
inscribird todo acta, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion,
modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u
otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que
surtan efectos ante las autoridades y ante terceros. A su vez, el articulo 47 de la misma
Ley, determina,

Tradicién del dominio. La tradicién del dominio de los vehiculos automotores requerird,
ademds de su entrega material, su inscripcion en el organismo de transito
correspondiente, quien lo reportara en el Registro Nacional Automotor en un término no
superior a quince (158) dias. La inscripcién ante el organismo de transito debera hacerse
dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la adquisicion del vehiculo.

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida
preventiva decretada entre su enajenacion y la inscripcion de la misma en el organismo
de transitc correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podra solicitar su
levantamiento a la autoridad que la hubiere ordenado, acreditando fa realizacién de la
transaccién con anterioridad a la fecha de la medida cautelar.

Con fundamento en las normas transcritas, para efectos del embargo y secuestro de
vehiculos automotores es necesario que se obtenga por parte del funcionario competente
el certificado de la respectiva oficina de transito del lugar en que se encuentre matriculado
el vehiculo a embargar con el fin de determinar la propiedad del mismo. Con fundamento
en este certificado, el funcionaric competente dictara la correspondiente Resolucién en la
que se enunciaria las caracteristicas, tales como clase, marca, modelo, tipo, color, placas;
se ordenara ademas, librar los oficios a la respectiva oficina de transito para su inscripcion
en el registro terrestre automotor y la orden de enviar copia de la resolucién de embargo,
tal como lo prevé el articulo 839 del Estatuto Tributario.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SIJIN, indicando, si

es posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su aprehension
material. (SecueStro)y

A A R, A g 1 hnnn*‘
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B.2 EMBARGO DEL INTERES DE UN SOCIO EN SOCIEDADES

La qugta parte de interés que una persona posea en una sociedad, conforme al certificado

de

me

a|Camara de Comercio, puede ser embargada. Este embarge se comunicara
iante oficio a la Camara de Comercio det lugar donde tenga el domicilio principal la

socfedad, anexandole copia de la Resolucion de embargo, tal como lo preve el articuio
83%del E.T., con el fin de que sea inscrito en el libro correspondiente; a partir de ese
mothento la Camara de Comercio debe abstenerse de registrar cualquier transferencia,

gray
SuUs)

de

Pa

de

info
me
judi

arhen o reforma que implique la exclusién del socio demandado o la disminucian de

derechos en elia. Este embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses y
rlés beneficios que al derecho embargado corresponda.
i

el perfeccionamiento de la medida, se requiere la notificacién al representante legal

a |sociedad, mediante la entrega del oficic en el que ésta se comunica, y se le
rmara que todos los pagos a favor del socio, que se encuentren cobijados por |a

ida, deberan realizarse a favor de la SDM, segln el caso, en fa cuenta depositos
iales de la respectiva entidad territorial.

a misma forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en sociedades

s| sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales. (Art. 681 C.P.C.

e 1 7).

EMBARGO DE ACCIONES, BONOS, CERTIFICADOS, TITULOS VALORES Y

ILARES (Art. 681 C.P.C. numeral 6 y Arts. 414 y 415 del C. de Co.).

argo de acciones, bonos, certificados nominativos de depésito, unidades de fondos

mufuos, titulos similares, efectos publicos nominativos se debe comunicar al gerente,

injstrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa, para que tome nota. El

empango se entiende perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a partir de ésta,

odré aceptarse ni autorizarse la transferencia ni gravamen alguno.

resentante legal, administrador o liquidador de la Empresa, estd obligado a dar
a la oficina de cobranzas del cumplimiento de la medida, dentro de los 3 dias

ientes al recibe del oficio, so pena de responder solidariamente con el deudor.

o se trate de documentos a la orden y al portador, el embargo se perfeccionara con
ega de los mismos al secuestre. Estos embargos se extienden a los dividendos,
des, intereses y demas beneficios que al derecho embargado correspondan, los que
signaran oportunamente por la persona a quien se comunico la medida, a érdenes

Tesoreria Municipal 0 Departamental, segun el caso, en la respectiva cuenta de

tos judiciales.
.5 EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO
dose de bienes muebles, salvo en los casos especificos planteados, es necesario

ar su embargo y secuestro coetaneamente, por cuanto su embargo solo se
ciona en el momento que la cosa mueble es aprehendida y secuestrada. (Art. 681

numeral 4%&

e nAGOTA
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5.2.8.6 EMBARGO DE DERECHOS QUE SE RECLLAMAN EN OTRO PROCESO

Los derechos o crédites que se tienen o persiguen en ofro proceso por el ejecutado
pueden ser: '

+ Los derechos litigiosos que en cualquier proceso tenga el ejecutado; y
» Los créditos que esté cobrando el ejecutado dentro de otro proceso ejecutivo.

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio, a la autoridad que
conoce det otro proceso, para que tome nota y el ejecutado ne pueda ceder los derechos
o créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento. El embargo queda
consumado en la fecha y hora en que el oficio haya sido entregado al respectivo
despacho, que estara en obligacién de poner a disposicion del competente los pagos, que
con ocasion del proceso flegaren a efectuarse.

5.2.8.7 EMBARGO DE SALARIOS

En la resclucion de embargo se ordenara la comunicacion al empleador o pagador, para
que retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por
devengar, de acuerdo con la proporcidn determinada en |a ley, es decir, la quinta parte del
salario que exceda del minimo Jegal de conformidad con los articulos 3 v 4 de la Ley 11
de 1984, y que haga oportunamente las consignaciones en la cuenta de depdsitos
judiciales de la respectiva entidad territorial. E|l empleador, o pagador respondera
solidariamente con el trabajador {deudor) en caso de no hacer los respectivos descuentos
y consignaciones (Articulo 839, parédgrafo, del Estatuto Tributario).

5.2.8.8 EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES SIMILARES

En la resolucidon que decrete el embargo se debera sefialar la suma a embargar, que no
podra exceder del doble de la obligacién insoluta mas sus intereses conforme lo dispone
el articulo 838 del Estatuto Tributario.

El embarge deberd comprender no solamente las sumas de dinerc que en el momento
estén dispuestas a favor del contribuyente sino de las que se llegaren a depositar a
cualquier titulo en la entidad de crédito. El embargo se Comunicara mediante cficio a la
entidad respectiva advirtiendo que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de
depositos judiciales de la respectiva entidad territorial al dia siguiente de la fecha en que
se reciba la comunicacidn y debera informar o pertinente al funcionario competente. (Art.
839-1del E.T.).

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad financiera
del oficio comunicando la medida de lo cual se dejaréd constancia, sefialando fecha y hora
si fuere posible.

Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas las sumas de
dinero, el embarge se comunicara a fa casa matriz de todos los bancos, corporaciones y
entidades similares en el pais. (Art. 681 C.P.C.; Art. 1387 del C.Co).

La suma retenida debera ser consignada al dia siguiente del recipo de la comunicacién en

la cuenta de depdsitos que se sefiale. Si el ejecutado no posee cuentas en la entidac‘iﬂg

AN oA Rl A A hnﬂn'i
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ciera, ésta asi debera comunicarlo a la Administracion Tributaria, dentro del mismo

D.

NOTA| Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades financieras, es

probable que se embargue sumas superiores a las ordenadas en la ley, por lo cual,

tionario competente, de oficio, y con la finalidad de no perjudicar al ejecutado,

orde#nara el levantamiento de los embargos que excedan del limite legal advirtiéndoles

en todo lo relacionado con aquellos deben entenderse con el secuestre. (Ver articulo

681 del Cédige de Procedimiento Civil numeral 12).

CONCURRENCIA DE EMBARGOS

La gorcurrencia de embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un mismo bien,
recgen dos (2) 0 mas embargos; los articutos 839-1 del Estatute Tributario y 542 del
Codgigo de Procedimiento Civil prevén esta situacion.

La forma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el embarga de un bien

e 0 inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente practicado, la oficina

corgpatente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribira y comunicara a la

stracidn de Impuestos o quien haga sus veces y al juez que haya ordenado el

empargo. Debe tenerse en cuenta que si el crédito que ordene el embargo anterior es de

inferior al del fisco, el funcionario continuara cen el proceso de cobro informando de
juez respectivo y, si éste lo solicita, pondra a su disposicién el remanente del

ate. Si el crédito que origina el embargo anterior es de grado superior al del fisco el
biohario se hara parte en el proceso ejecutivo y velara por que se garantice la

recperacién de la deuda con el remanente del remate del bien embargado en dicho

progeso.

frata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con

anigrigridad, es valida para el proceso coactivo, y €l proceso se adelantara en las mismas
congliciones que en el caso de los bienes que si estén sujetos a la solemnidad. Ei articuio

ki Codigo de Procedimiento Civil, establece que al existir medidas cautelares
adas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose embargado

iamente por un juez civil éste lo llevara a remate y antes de proceder al pago de la

cion por la cual se inicid el proceso, debe solicitar a las demas autoridades la
cion definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de cancelar las
cias respetando la prelacidn, de acuerdo con el orden establecido en el articulo
y siguientes del Cddigo Civil. Esta norma es aplicable en el evento gue en el
o civil ya se haya decretado el remate de los bienes; la entidad territorial,

iendo el principio de economia procesal, comunicara la liquidacion del credito para

autoridad civil proceda de conformidad.

o existan dos o mas Procesos Administratives Coactivos contra un mismo deudor, y
e ellos se encuentre listo para remate, o no se considere conveniente la
lacion, se podran adelantar los procesos independientemente, embargando los
entes que puedan resultar de las diligencias de remate a favor de los ofros

sos, con el fin de garantizar la recuperaciéon de las obligaciones de manera

nay

Fe'al
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El secuestro es un acto procesal por el cual el funcionaric competente mediante auto,
entrega un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de depositario guien adquiere la
obligacién de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en especie, cuando asf se le
ardene, respondiendo hasta de la culpa leve, en razén a que es un cargo remunerado.

El abjeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben
los bienes, se les deteriore o destruya y se dispoenga de sus frutos o preductos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el
pago que con ellos se persigue, o de asegurar la entrega que en el juicic se ordene.

Para el tramite del secuestro se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-3 del estatuto
Tributario y articulo 682 del Codigo de Procedimiento Civil.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el
embargo ha sido registrado; en los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el
secuestro perfecciona el embargo, fo que implica que los dos fendomenos juridicos son
simultaneos y se ordenan en la misma providencia.

§.2,10 SECUESTRO DE BIENES

El secuestro es un acto procesal por el cual el funcionario competente mediante acta de la
diligencia de secuestrp, entrega un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de depositario
quien adquiere la obligacién de cuidarlo, guardario y finalmente restituirlo en especie,
cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de la culpa leve, en razdn a que es un cargo
remunerado.

El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben
los bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el
pago que con ellos se persigue, o0 de asegurar la entrega que en €l juicio se ordene.

Para el tramite del secuestro se aplicard lo dispuesto en el articulo 839-2 y 839-3 del
estatuto Tributario y articulo 682 del Codigo de Procedimiento Civil.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el
embargo ha sido registrado; en los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el
secuestro perfecciona el embargo, lo que implica que los dos fenémenos juridicos son
simultaneos vy se ordenan en la misma providencia.

5.2.11 PRACTICA DEL SECUESTRO

En la fecha y hora sefalada en el auto que decretd el secuestro, se iniciara la diligencia
en el despacho del funcionaric competente; si el secuestre no se ha posesionado, se le
dara posesidn; el funcicnaric competente junto con el secuestre se trasladan a la
direccion que se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezca, se procedera a nombrar otro de la lista de
auxiliares, u otra perscna que cumpla con los requisitos de idoneidad para el desempeno
inmediato del cargo

4
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fvez en el lugar, se enterara a sus habitantes del mativo de la diligencia, y a partir de

hara en el acta un relato de todas las circunstancias Presentadas, tales como la
cacion de las personas que atendieren la diligencia, la descripcién de los bienes por

icacion, linderos, nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros, tratandose de

inmuebles, y para los bienes muebles por su peso, medida, caracteristicas,
o, calidad, cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable describir el

3da en que se encuentran. (Articulo 682, numerai 2°. del Cddigo de Frocedimiento

bresentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las pruebas

utentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en ia misma

cia, caso en el cual se resolverd dentro de los cince (5) dias siguientes, como lo
el articulo 839-3 del Estatute Tributario. Si son resueitas en forma adversa a los

borientes, o cuando no han sido formuladas, el despacho declarara legalmente

gados y secuestrados los bienes y hara entrega de ellos al secuestre quien, con la
cia del funcionario competente, podra dejarlos en depdsito a quien estime

confeniente. (Articulos 681 y 882 del Codigo de Procedimienta Civil).

Lestre o depositario se le haran las prevencicnes sobre el cuidado de los bienes y la

resgorisabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo el competente

constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre; se le

ra que solamente puede designar, previa autorizacién del competente, los
dientes que sean necesarios para el desempefio del cargoe, a quienes les asignara

Bndose de vehiculos de servicio publico, se le indicard que estos deben continuar

ndo servicio en la forma usual con la empresa a la gue se encuentran vincuiados;
0 el secuestro se practica en almacenes o establecimientos de comercio, se le
aran en blogue para que haga inventario de ellos, copia del cual se anexara al
ente, v se le indicara al secuestre que debe llevar a cabo la administracion de los

misfnas, permitiéndole al duefio o gerente, ejercer funciones de asesoria 0 vigilancia.

raso de fincas con cosechas pendientes o futuras, deberd consignarse en el acta
secuestre esta facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas
centes para la recoleccién y venta de las cosechas y frutos en las condiciones

glas del mercado.

b cada caso concreto y segun la clase de bienes secuestrados, se debera hacer al

stre las prevenciones consignadas tanto en el Cédigo Civil como en el Codigo de

Propedimiento Civil, sobre la forma y modo de administrar los bienes que le han sido

Et
de

F¥al

rti
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ados, cuando puede disponer de ellos, qué debe hacer con ios dineros, entre otros.

eduestro se practicard una vez inscritc el embargo y también se hard en forma

ica, previniendo a los demas conduerios para que se entiendan con el secuestre en

blativo a la administracion y mantenimiento del inmueble y a la percepcion de los

(Art, 682 C.P.C. Numeral 3).
DE ALGUNOS SECUESTROS EN PARTICULAR
culo 682 del Codigo de Procedimiento Civil, prevé en forma especifica el secuestro

erminados bienes, asiy

r
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5.2.12.1 SECUESTRO DE MUEBLES Y ENSERES

Una vez identificados plenamente los bienes, el funcionario competente los declarara
secuestrados y ordenara su entrega al secuestre, quien- procedera de inmediato a
depositarlos en la bodega de que disponga, la cual debe ofrecer las garantias de
seguridad adecuadas para la conservacion y mantenimiento de los mismos; si no dispone
de bodega deber4 depositar los bienes en un almacén general de depésito 0 en otro lugar
que ofrezca las garantias requeridas. El secuestre debe informar al funcionario
competente a mas tardar al dia siguiente, el sitio en donde depositara los bienes que le
fueron entregados. (Art. 682 C.P.C. numeral 4).

5.2.12.2 SECUESTRO DE VEHICULOS

Como los vehiculos automotores son bienes muebles sujetos a registro, el secuestro sdlo
podra efectuarse una vez inscrito el embargo, y expedido el certificado correspondiente
por ta autoridad de transito competente. La diligencia se remitira una vez aprehendido el
vehiculo por la autoridad de policia, o cuando €l funcionario lo tenga a disposicion.
Tratandose del secuestro de vehiculo automotor que pertenezca a un particular que se
encuentre prestando un servicio publico, el secuestre debe asumirla direccion y
explotacion del vehiculo, procurando mantener el sistema de administracion vigente; los
dineros que produzca deberan ser consignados oportunamente en el Banco Agrario, en la
cuenta de depésitos judiciales, que para el efecto tiene la entidad.

5.2.13 OPOSICION AL SECUESTRO

En la diligencia de secuestro pueden presentarse manifestaciones contrarias a que se
lleve a efecto o que de llevarse no se despoje al tenedor, del bien.

La oposicién es una accidn procesal de un tercero, que busca proteccion de los tenedores
de un derecho. Si su derecho proviene de la persona contra quien se decretd la medida, y
es nuevo tenedor, no se constituye en una verdadera oposicién sino en la advertencia
para que dentro de la practica del secuestro, se respete el derecho del tercero. En sentido
estricto, la oposicion proviene de un tercero poseedor, quien puede ejercer su derecho
directamente o por interpuesta persona,

El opositor sélo podra alegar posesion material del bien. No discute su dominioc ©
propiedad. Se podran presentar oposiciones el dia en que el funcionario competente
identifique los bienes objeto de la diligencia, es decir que cuando la diligencia se prérroga
durante varios dias. Solamente se tendran en cuenta las oposiciones formuladas el dia
que el competente identifique los bienes muebles o el sector del inmueble e informe de la
diligencia a las personas que en él se encuentren, pasada esta oportunidad, precluye ia
posibilidad de hacerlo (Articulo 686, paragrafo 2°. Inciso 2°. del Cédigo de Procedimiento
Civil).

En la misma diligencia de secuestro se practicaran las pruebas necesarias y conducentes
y se decidira sobre las oposiciones presentadas, a menocs que existan pruebas que no
puedan practicarse en la misma diligencia, caso en el cual, la decision se tomara dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la terminacion de la diligencia. (Art. 839-3 E.T.)%

S RAANTR
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5.2.§3.1 OPOSICION DE UN TENEDOR DEL EJECUTADO

0 686, paragrafo 1°. del Codigo de Procedimiento Civil}. En este evento el opositor
tercero que tiene el bien en nombre del gjecutado; estd gjerciendo el derecho de
a derivado de convencién, sea por arrendamiento, depdsito, mandato, prenda o
er otro titulo. Esta figura no constituye una oposicion abierta a la diligencia de
secfestro, va que no busca impedirlo; sinc gque el tenedor defiende su derecho a
congeryar €l bien en la calidad que demostré, respetandose el contrato en Jas condiciones
iniciglmente pactadas.

El tgnedor debera, en el momento de la diligencia de secuestre, demostrar al mencs
iamente la existencia del contrato y quée este provenga del ejecutade, que debe
sido celebrado antes de ésta. De todas maneras, la diligencia se lleva a cabo
4ndose el bien legaimente embargado y secuestrado, sin despojar al teneder de su
o teniendo como nueve contratante al secuestre quien ejercera sus derechos, y
copia del acta, pudiendo exigir que se suscriba un nueve contrato cen él.

.2 OPOSICION DE UN TENEDOR QUE DERIVA SUS DERECHOS DE UN
ER POSEEDOR

El opositor deberd demostrar al menos sumariamente la calidad de tenedor vy la posesion
tero. La posesion se define como una relacion de hecho, juridicamente protegida
® Una persona y una cosa, que debe establecer por medios probatorios idéneos. La
solafprueba decumental no basta para acreditarla; se requiere ademas de otras pruebas
estimonios, inspeccion judicial y prueba indicativa; en definitiva, al competente se le
debg demostrar en la diligencia que existe un titulo que justifica la tenencia de quien se
le,| v necesariamente se acreditara que la persona de quien deriva la tenencia es
ro| poseedor.

ndique el tenedor y si no se conoce se debera emplazar al poseedor sin necesidad

El To que admite la oposicién se notificara personalmente al poseedor en la direccion
to que asi lo ordene. En lo demas se aplicard lo dispuesto por el articulo 839 del

5.2.13.3 OPOSICION DEL POSEEDOR
(Articulo 686 paragrafo 2 del Codigo de Procedimiento Civil)

En ¢ste caso, quien se opone es un tercero que no alega ninguna dependencia del
ejecpitado; asume el caracter de poseedor sin reconocer dominio  ajeno,
independientemente de los derechos que el ejecutado pueda tener scbre la cosa
embrgada. En este caso la ley no permite que las pruebas se encaminen a demostrar el
dergchp de dominio; basta con probar la posesion material por cuanto se trata es de
proteger al poseedor, para lo cual se exigira al menos prueba sumaria, testimonios u otra
prugpalidonea, que lleven ai funcionario al convencimiento de los hechos que se alegan.

Si 1§ oposicidn no se admite porque se estima que carece de respaldo probatorio, el
secyestro se practica. Si la oposicion prospera y se trata de bienes sujetos a registro, el
funcjonario competente podra perseguir los demas derechos del ejecutado en el bien,
comp puede ser el dominio de éste desprovisto de la posesion, vale decir, la nuda
profedad. En este caso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la providencia favorable
al ogositor, en la que se ordene levantar el secuestro, ef funcionario competente insistira N4
%
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en perseguir los derechos del gjecutado en tales bienes. La ausencia de manifestacién
expresa en éste sentido dentro del término mencionado, dara lugar a que se ordene el
levantamiento del embargo.

Si se opta por perseguir los derechos inscritos u otros que pueda tener el deudor sobre el
bien, se ordenard el avalio de ellos y su posterior remate, previa advertencia a los
postores, que una vez aprobado el remate, se hara la entrega de los derechos inscritos y
no del bien.

5.2.13.4 OPOSICION POSTERIOR AL SECUESTRO

Be conformidad con lo preceptuado en el art. 687 del C.P.C., se ha instituido en defensa
de los derechos de los poseedores, i estos no estuvieron presentes en la diligencia, o si
lo estuvieron y formularon la oposicion sin contar con ia asesoria de un abogado y se lleva
a efecto el secuestro. La cportunidad para presentar la peticién seria dentro de los 20 dias
siguientes a la diligencia de secuestro, la cual se tramitara como incidente en el cual el
solicitante debera probar su posesion,

Para que el incidente pueda iniciarse es indispensable que el peticionario preste caucion
que garantice el pago de las costas y la multa que lleguen a causarse.

En el evento de prosperar tal peticion, se procederda conforme lo establece el
PARAGRAFO 3° del articulo 686 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5.2.14 LIMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA DILIGENCIA DE SECUESTRO.

Conforme a lo sefalado en los incisos 8° y 9° def Articulo 513 del C.P.C. el funcionario
competente, en el momento de estar practicando la diligencia del secuestro (y se entiende
que esta facultad la tiene también el funcionaric que actla como comisionado), puede de
oficio limitar los secuestros cuande observa que el valor de los bienes excede
notoriamente ef valor del crédito calculado sobre la base del criterio ya expuesto; por ello
resulta it que en los despachos comisorios para realizar secuestros se incluyan los datos
referentes al valor de |a obligacién e intereses adeudados.

De otro lado y tratandose de sumas de dinero embargadas en establecimientos bancarios,
en razén a que el embargo se comunica a tedos ellos, el funcionario competente debe
ordenar en forma inmediata la devolucian de dineros cuando estos superan el monto que
inicialmente se ordeno embargar.

5.2.14 LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El Estatuto Tributario Nacional contempla la posibilidad de ordenar el levantamiento de las
medidas cautelares en los siguientes casos;

a) Cuando se encuentren probadas las excepciones; inciso 1° articulo 833 del Estatuto
Tributario;

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones, inciso 1° articulo 833 del Estatuto Tributario;

c) Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y
que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrative Articulo 837 del Estatuto Tributario parégrafogy

r
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uando es admitida la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa contra

ia r@solucién que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, siempre y
cuapdo se preste garantia bancaria o de compania de seguros por el vator adeudado,

pe. paragrafo unico del articulo 837 del Estatute Tributario;

pgionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las medidas
ares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que el deudor ha

pregtagdo garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su obligacion,

o 841 del Estatuto Tributario);

apafeZca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular dei dominio dei
resgedtivo bien. (Articulo 687, numeral 7 del Cédigo de Procedimiento Civil);

ando prospere la oposicion;

ando en la reduccién de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
nados en exceso,

iy Ctiando, por cualquier medio, se extinga [a obligacion;
j) Cpando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos bienes;

ky b
) Cla
deuglo

En

anhdo en un proceso concordatario, la auteridad impulsora lo ordene.

hdo se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se ha acogido el

:F:AUCIONES

bonformidad con lo preceptuado en el art. 678 del C.P.C., tas cauciones que la Ley

ord$na prestar pueden ser de varias clases.

“ARITICULO 678. CLASES, CUANTIA Y OPORTUNIDAD PARA CONSTITUIRLAS. Las

caugio
oto;a
est

clase de operaciones. Si el juez considera necesario un dictamen de peritos para fijar

la qua

pre

3ta

nes que ordena prestar este Cadigo pueden ser en dinero, reales, bancarias u
das por compafiias de seguros o entidades de crédito legalmente autorizadas para

ntia de la caucion, podra decretarlo y las expensas seran de cargo de quien deba
rla.

rovidencia que ordene prestar la caucién se indicaran su cuantia y el plazo en gque
onstituirse, cuando ia ley no las sefiale. Si no se presta oportunamente, el juez

!cauciones en dinero deberén consignarse en la cuenta de deposites judiciales del

respegtivo despacho.

A~

Pregsta
recpai

s \reemplazarse por dinere cualquier caucion ya censtituida, censignando su importe
B cuenta judicial, o por otra de las indicadas en el inciso primero cuando en concepto
uez ofrezca igual garantia y facilidad para hacerla efectiva.”

CALIFICACION Y CANCELACION

da la caucidn, el funcionario competente calificara su suficiencia y la aceptara o
ara. (Articulos 678 y 679 del C.P.C.)ﬁ

. L4
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“ARTICULC 8679. CALIFICACION Y CANCELACION. Prestada la caucién, el juez
calificara su suficiencia y la aceptara o rechazara, para o cual observara las siguientes
reglas:

1. La caucién hipotecaria se otorgara a favor del respectivo juzgado o tribunal, ¥ dentro
del término sefalade para prestarla debera presentarse un certificado del notario sobre la
fecha de la escritura de hipoteca, copia de la minuta de ésta autenticada por el mismo
funcionario, el titulo de propiedad del inmueble, un certificado de su tradicion y libertad en
un pericdo de veinte afios si fuere posible, y el certificado de avallo catastral. Los
notarios daran prelacién a estas escrituras, y su copia registrada se presentara al juez
dentro de los seis dias siguientes al registro.

2. Cuando se trate de caucién prendaria, deberd acompafiarse el certificado de la
cotizacion de los bienes en la dltima operacién que sobre ellos haya habido en una bolsa
de valores que funcione legalmente, o su avallo por dos peritos que figuren en la lista de
auxiliares de la justicia, autenticado ante juez o notario, que se entendera rendido bajo
juramente por la sola firma del escrito.

Los bienes dadas en prenda deberan entregarse al juez junto con la solicitud para gue se
acepte la caucidn, sl su naturaleza lo permite, y aquél ordenara el depésito en un
establecimiento bancario u otro que preste tal servicio; en los demas casos, en la misma
soficitud se indicara el lugar donde se encuentren los blenes para que se proceda al
secuestro, que el juez decretard y practicara inmediatamente, previa designacion del
secuestre y seflalamiento de fecha y hora para la diligencia; si en esta se presenta
oposicion y el juez la considera justificada, se prescindira del secuestro.

3. 8i la caucién no retne los anteriores requisitos, el juez negard su aprobacion y se
tendrd por no constituida, y si se trata de hipoteca procedera su cancelacion.

4. Salvo disposicion en contrario, las caucicnes se cancelardan mediante auto apelable en
el efecto diferido si el proceso esta en curso, o en el suspensivo si concluyd, una vez
extinguido el riesgo que amparen, o cumplida la obligacion que de €l se derive, o
consignhando el valor de la caucion a ¢rdenes del juez.”

5.3.2 CAUC}IC')N PARA LEVANTAR MEDIDAS CAUTELARES DESPUES DE LA
RESOLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA EJECUCION

En este item se atenderd a lo estipulade en el paragrafo del articulo 837 del Estatuto
Tributario, gue en su tenor literal sefala:

"PARAGRAFO. Paragrafo modificado por el articulo 85 de la Ley 6 de 1992. Cuando se
hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiceidn de lo Contencioso Administrativo se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién, se presta garantia bancaria o de
compaiiia de seguros, por el valor adeudady
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RAMITE ADMINISTRATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DE HONORARIOS Y

G.A BTOS DEL COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO.

hdireccion de Jurisdiccién Coactiva informara a la Subsecretaria de Servicios para la

Modlidad sobre las gestiones que se deben realizar para el cobro de obligaciones a fin

de due se realicen los calculos de costos con la respectiva apropiacion presupuestal y de

ser prqcedente se expida el correspondiente acto dentro de los treinta (30) dias siguientes
isolicitud.

4 AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

tosfcdrgos de auxiliares (peritos avaluadores, secuestres, etc.) son oficios pablicos que

ser desempehados por personas idéneas, de conducta intachable, excelente

repftation e incuestionable imparcialidad. Para el desarrollo de los oficios y funciones gue

Espondan a los auxiliares de la administracion, se exigen conocimientos y experiencia
h respectiva area 0 materia en la que va a prestar los servicios, y si es det caso, titulo
jela profesional legalmente expedidos. (Art. 8 C. P. C.).

auxiliares de la Administracién cesaran en sus funciones cuando hayan cumplido el

encprgo para el que fueron nombrados; cuando asi se determine por haber incurrido en

de irresponsabilidad en la custodia o administracién de los bienes que se les han

enchnendado, o faita de seriedad y cumplimiento en el ejercicio de las funciones propias

cargo. Para la designacion, aceptacién del cargo, calidades y exclusion de la lista,

gequiran los procedimientos previstos en el articulo 9 del C.P.C.

5.4 b DESIGNACION DE AUXILIARES

1eferente a la designacion de los auxiliares de la Justicia, el funcionario competente
aplicar las normas establecidas en &l articulo 843-1 dei Estatuto Tributario y las

as de los articulos 8 y 9, del Codigo de Procedimiento Civil.

h @l nombramiente de Auxiliares de cobro administrativo, la SDM, utilizara la lista de

dliares de la justicia de los juzgados civiles municipales, Promiscuos municipales o

auxiliares se les notificard su nombramiento por los medios que la ley establezca,

endo ser por telegrama, correo certificade que se enviard a la gireccion que

zca en la respectiva lista oficial mediante oficio donde se indicara el dia y ia hora de

la diligencia a la cual deban concurrir.

debidamente sellada del servicio de mensajeria se agregara al expediente. En la

4 forma se hara cualquiera otra notificacion. (Art. 8 C.P.C. madificadoc por el articulo

e Ley 749 de 2003). No obstante, la SDM, podra realizar la notificacion por otro

Hio| mas expedite, de lo cual debera quedar constancia en el expediente.

signacion sera rotatoria, de manera que la misma persona ne pueda ser nombrada

por segunda vez sino cuande se haya agotado la lista. S8in embargo, si al iniciarse o

arBen

' 4
| RO OTR

guirse una diligencia faltan los auxiliares nombrados, podra procederse a Slﬂ/;
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reempiazo inmediatamente con cualquiera de las personas que figuren en la lista y estén
en ese momento en condiciones de desempefio inmediato del cargo.

Los auxiliares de la Administracidn deberan aceptar por escrito la designacién dentro de
los cinco {5) dias siguientes al envio del comunicado, o de la notificacion efectuada por
otro medio, so pena de ser excluidos de la lista; el auxiliar aceptara el cargo manifestando
bajo juramento, que se entiende prestado por el hecho de su firma, que cumpliran con
imparcialidad y buena fe los deberes de su cargo.

Salve en el caso de los peritos, con dicha aceptacidn se tendran por posesionados, Sin
embarge, si el auxiliar no manifiesta por escrito su  aceptacion pero la informa al
funcionario verbalmente, en la diligencia se le hara fa posesion.

Para el caso de los peritos, estos deberan posesionarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacion.

Si la persona nombrada no se presenta, se declara impedida o se excusa, no concurre a
la diligencia, no toma posesion oportuna o no cumple su encargo se procede a su
reemplazo. (Articulos § y 9, Cddigo de Procedimiento Civil).

5.4.3 CONTRATACION DE EXPERTOS

Cuando el caso particular exija un concepto técnico, cientifico ¢ artistico amplio v
detallado, se podra contratar expertos para el caso especifico, conforme lo autoriza el
articule 843-1 del Estatuto Tributario.

El auto por el que se nombre un perito externc se motivara debidamente expresando las
razones por las cuales hubo fugar a tal designacién y acreditando la experiencia e
idoneidad profesional del mismo.

5.4.4 CLASES DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Centro de los procescs de cobro administrativo coactivo, hay lugar al nombramiento de
dos clases de auxiliares de la justicia, a saber:

1. Peritos
2. Secuestres

5.4.4.1 PERITOS

Son las personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, a quienes se acude cuando
la decisién de un determinado asunto requiera conocimientos especializados. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, generalmente se requiere el peritazgo para
avaluar bienes sujetos a remate.

El dictamen pericial proporciona al funcionario competente, elementos de conviccién
sabre la realidad de los hechos que interesan al proceso; busca ilustrar al funcionario del
conocimiento respecto de los cuestionamientos planteados previamente. Este medio
probatorio es una simple declaracion de ciencia que no constituye decision alguna, y no
es obligatoria para el fallador, quien puede rechazarla, o adoptarla total o parciaimente.

Sobre un mismo punto del proceso solo se puede decretar un Unico peritazgo, salvo quy
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senten objeciones, aclaraciones u objecion por error grave o el funcionario
tente considere que no es suficiente, casos en os cuales podré decretarse ofro.
requiere peritazgo, para avaluar bienes muebles cotizados en bolsa.

tazge se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 233 y siguientes del

iditos para la eficacia probatoria del dictamen: Para que un dictamen pericial se

lya en prueba dentro de un procesc de ejecucién, debe cumplir los siguientes
tos:

sea conducente respecto del hecho a probar;

el perito sea calificado;

no exista motivo serio para dudar de la imparcialidad y sinceridad del perito;

no se haya probado objecién por error grave,;

el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indique la razén

ifica, artistica o técnica del concepto. En caso de dar un dictamen sin explicacion de

ptivos que conducen a esas conclusiones, el dictamen carecera de eficacia
pria, 1o mismo que si las explicaciones son contradictorias, deficientes o carentes
idad.

nveniente exigiries a los peritos que aclaren o0 complementen su dictamen, antes de
ghazado por deficiencia en sus motivaciones.

5.4}1.2 SECUESTRES
|

El gecliestre es el depositario de los bienes y ejerce una funcién publica como auxiliar de
ticia y tiene la custodia de los bienes que se le entreguen (Articulos 8 a 11, 682, 683

del Codigo de Procedimiento Civil).

La Igt"ega de bienes al secuestre se efectuard mediante acta en la cual se relacionen los
s que se le entregan, con indicacién del estado en que se encuentran y debera

pregtar caucion dentro del término que le fije el funcionaric competente, salvo en los

casps

El

Q

en que conforme al articule 10 deba tener licencia previo ctorgamiento de garantia.

uestre podra designar bajo su responsabilidad y con autorizacion del funcicnario

conjpetente, los dependientes gue sean indispensables para el buen desempefio del

carqo

y sefialar sus funciones. La asignacién del dependiente sera senalada por el

fungionario competente. (Art. 9 literal &) C.P.C.).

duestre esta obligado a tomar todas las medidas que estime pertinentes para la

congemvacion, preservacion y mantenimiento de los bienes entregados a su custodia. Al

r

el encargo, al ser removido o cuando el funcionario competente asi lo ordene
a restituir 1a cosa y no podra alegar derecha de retencion sobre ella {(Articulo 688 del

ige de Procedimiento Civil).

embargo de bienes muebles, los secuestres deberadn depositar los bienes que

recan en la bodega que para tales efectos deben tener, y no podra cambiarlos de lugar

para trasladarlos a otra que haya tenido aprobacion previa del competente, siempre

quetse hubiere solicitada la autorizacidon mediante escrito motivado. (Art. 682 C.P.C.%
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Si se trata de bienes fungibles, o sea que se consumen por el uso, y se hallen expuestos
a perderse, los debe vender en las condiciones de mercado, y consignar el dinero de
inmediato en tas cuentas de depésitos judiciales de la respectiva entidad territarial.

El secuestre debera abstenerse de utilizar los muebles secuestrados en cualquier forma
salvo para su conservacion o administraciéon y debera presentar un informe periddico de
su gestidn al funcionario competente, sin perjuicio de la respectiva rendicidn de cuentas.
(Art. 889 C.F.C.)

5.4.5 REMOCION DE LOS SECUESTRES

Habra lugar a relevar o sustituir al secuestre en los casos contemplados en los articulos 9,
10, 683 y 688 del Codigo de Procedimiento Civil, 1o que se hace de oficio o a peticién de
parte.

Causales:

a) Que las partes, de comun acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al secuestre
gue se encuentre en el ejercicio del cargo.

b) Que el secuestre nombrado se excuse de prestar ef servicio.

¢) Que el secuestre designado no acepte, por escrito y dentro del término legal, su
nombramiento.

d) Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora sefialada, para dar
comienzo a la diligencia.

&) Que el secuestre no preste caucidén oportunamente, estando obligado a ello.

f} Que al sccuestre se le compruebe que ha obrado con negligencia o abuso en el
desempefic del cargo, o violando los deberes y prohibiciones establecidos para su
desempefio, 1o que se determinara mediante tramite de incidentes que se decide por auto
inapelable.

g) De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracidn ¢ de presentar los
informes mensuales.

La remocidn de un auxiliar de la Administracidon se resolvera mediante Resolucion
motivada contra la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los términos previstos
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes que estaban bajo
su cuidado a quien le indique el competente, una vez comunicada la orden; de no hacerlo,
el competente procedera a hacer la entrega bajo su responsabilidad, para lo cual hara una
relacién detallada de los bienes y e! estado en que se encuentran. En la diligencia de
entrega no se admite oposicién, ni pedra el secuestre alegar derecho de retencidén en
ningidin caso.

5.4.6 CAUCION QUE DEBEN PRESTAR LOS SECUESTRES

La caucion es una medida preventiva que tiene como finalidad preservar los bienes que
se fe entregan al secuestre. Conforme al articule 683 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
secuestre, por regla general, debe prestar cauciéon. El funcionaric competente luego que

termine Ja diligencia de secuestro y entrega de los bienes, procedera a dictar el aut%

R 4

Y _TE-E S - - -3 '

53



DE BOGOTA DC.

FECFE T A DI OLITAD

. REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

medparite el cual fija el monto de la caucién y el plazo en que debe constituirse, mediante

b)

bto, que serd notificado personalmente al auxiliar. Otorgada la caucién, el competente
minara si es suficiente y la aceptara o rechazara mediante auto. El monto de la
tion se determina a juicio del funcionario, teniendo en cuenta su finalidad y la cuantia
s pretensiones.

RENDICION DE CUENTAS DEL SECUESTRE

o lo expresa el articulo 689 del Codigo de Procedimiento Civil el secuestre una vez
inado el desempefio del cargo, sea por finalizar su labor o por haber sido relevado,
br4 rendir cuentas comprobadas de su administracion dentre de los (10} diez dias

a rendicién de cuentas se aplicard lo dispuesto en el articulo 599 del C.P.C., La
icibn de cuentas estara acompafnada de los documentos pertinentes, tales como
nrgbantes, facturas, recibos, entre otros, y de ella se darj traslado al deudor por el
ing de (10) diez dias. Si acepta las cuentas expresamente o guarda silencio, el
petente las aprobara y ordenara el pago del saldo que resulte en favor del secuestre.
tral este auto no procede recurso algune y presta mérito ejecutivo.

ndicnario competente, de oficio 0 a peticién de parte, podra disponer que el secuestre
b duentas en cualquier tiempo, y esta peticion se formulara cuantas veces se estime
bsario durante el ejercicio del carge por parte del secuestre.

: EXCLUSION DE LA LISTA DE AUXILIARES {Art. 9 Numeral 4 C.P.C.)

a lugar a la exciusion de la lista de auxiliares de la Administracion, en los siguientes

ndo por sentencia ejecutoriada, el auxiliar haya sido condenado por delitos contra
Hinistracion de Justicia.

ignes que conlleven notorias diferencias con la realidad de los hechos, por dolo,
F grave o cohecho,

idp a su cargo, o reintegrado los bienes que se les confiaron, o les hayan utilizado en
echo propic o de un tercerc, o se les haya encontrade responsables de
inistracion negligente de los bienes puestos bajo su custodia o administracion.

$uando a los profesionales se les haya suspendido o se les haya cancelado la

icylla o la licencia para el ejercicio profesional.
ando los auxiliares hayan entrado a ejercer un cargo oficial mediante situacion legal o

Bmentaria.

lugndo hayan faliecido o se incapaciten fisica ¢ mentalmente.

luando se ausenten definitivamente del respectivo territorio jurisdiccional.

ando sin causa justificada no aceptaren o no ejercieren el cargo de auxiliar de la
‘ injstracién para el que fueron asignados.

ibido pago de ellos con anterioridad a |a fijacion que haga el competente, o por sobre el

de ésta&

L | ™ O R

54



ALCALDIA
DE BOGOTA Ne.
SECAETAR A G NSYRIOAD

. REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

k) Cuando los Auxiliares, siendo funcicnarios pulblicos, hubieren sido sancionados
disciplinariamente con destitucian.

l) Cuando los auxiliares sean persconas juridicas e incurran en las causales previstas en
fos literales 2), 3), 5), 9) y 10, o cuando se liquiden. :

Las causales de exclusion de la lista de auxiliares de la Justicia se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones disciplinarias o denuncias penales gue hubiere lugar a impetrar.

La exclusidn y la imposicion de multas se efectuard de oficio ¢ a peticién de parte dentro
de los 10 dias siguientes a la ocurrencia de la causal, o a su conocimiento.

5.4.9 HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES

Conforme a lo establecido en el articulo 843-1 del Estatuto Tributario, corresponde al
funcionaric competente fijar su cuantia cuando el auxiliar haya finalizado su cometido, o
una vez aprobadas fas cuentas, si quien desempefia el cargo estuviera obligado a
rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas  establecidas por LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUBICATURA, Acuerdo 1518 de
2002 (honorarips del secuestre) y el Acuerdo No. 1852 de 2003 (honorarios perito
avaluador), tomando en cuenta la naturaleza del servicio del auxiliar, la importancia de la
tarea realizada, las condiciones en gue se ejecuta, los requisitos profesionales o técnicos
propios del cargo, el esfuerzo dei auxiliar de la justicia, la responsabilidad por él asumida,
la cuantia del bien depositado, asi como la duracién del cargo.

El Ejecutado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de ejecutoria del
auto que los sefiale, y el funcionario competente resolvera previc traslado a la otra parte
por tres (3) dias.

Para su tasacion se tendran en cuenta factores tales como el esfuerzo del auxiliar de la
justicia, la responsabilidad por él asumida, la cuantia del bien depositado, la duracién en
el ejercicio del cargo entre otros, de conformidad con lo establecido en €l inciso 2°, del
paragrafo del articulo 84 3-del Estatuto Tributario.

5.4.10 GASTOS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO

Se entenderan y reconocerdan como gastos aquellas erogaciones estrictamente
necesarias, realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el funcionamiento
del bien objeto de la medida cautelar. Dentro de dichos gastos estaran entre otros, los
servicios publicos, las reparaciones autorizadas, los impuestos pagados, etc. El pago de
tales gastos se efectuara, previc consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario
competente.

Igualmente, se consideran gastos, todas las erogaciones por concepto de publicaciones,
transporte y otras que deba efectuar el funcionario competente, dentro del tramite del
proceso.

Sera necesario que el realizador del gasto conserve la prueba donde se certifique el gasto
realizado; asi mismo conservara las garantias que se otorguen sobre reparaciones, ya
sean locativas, del vehiculo, maquinaria, equipos, entre otrosg_g
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Estds gastos correran por cuenta del deudor, conforme lo establece el articulo 836-1 del
EstIuto Tributario.

6.4.J1 CUSTODIA DE BIENES Y DINERCS ENTREGADOS A LOS SECUESTRES

ParI la custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la Justicia, se
apligaran las normas del articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5.5 JERMINOS PROCESALES

Los|téfminos y oportunidades sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil para la
realzacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia son
pergntorios e improrrogables. (Articulo 118 det Cédigo de Procedimiento Civil).

El gumplimiento estricto de estos términos conlleva la seguridad juridica sobre el
morhento en el cual ocurrira la solucion de un asunto, o sera sometide a consideracion del
fundionario, asi como el plazo maximo con gue cuenta ei ejecutado para actuar dentro del

proc[so
Loslterminos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo favor se
congedan. La renuncia debera constar por escrito. (Art. 122 C.P.C.).

5.6 COMPUTO DE TERMINOS

1
To érmino comenzard a correr desde el dia siguiente al de la nofificacion de ia
prodidencia que o concede. (Articulo 119 Cédige de Procedimiento Civil). Los términos de
megdes|y de afos se contaran cenforme al calendario {Art. 121 C.P.C}

5.7 EXCEPCIONES

Lasfexcepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el deudor
en IES pportunidades previstas en la Ley.

5.7 TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES

pagp, el deudor(es) tiene quince dias {15) habiles para cancelar el monto de {a deuda y

En Virtud del articule 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el mandamiento de
suiesspectivos intereses, o para proponer excepciones.

Est¢ término se cuenta a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Lo gnterior significa que el ejecutado, luego de la notificacién puede asumir basicamente
treqtigos de conductas:;

a} Ua de pagar
b} Ua de guardar silencio.
¢} Lg de proponer excepcionesif
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5.7.1.1 PAGO TOTAL

Cuando el deudor paga la totalidad de fas obligaciones involucradas en el mandamiento
de pago, se dictara una Resolucidén en el que se dard por terminado el proceso, se
levantaran las medidas cautelares, se resolvera cualquier situacién pendiente dentro del
procesc, como devolucién de titulos de depdsito judicial, por ejemplo, ete., y se dispondra
el archivo del expediente. Este auto se dictara luego de verificar la autenticidad del pago.

§.7.1.2 SILENCiO DEL DEUDOR

Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictara una RESOLUCION en la que se
ordenara seguir adelante la ejecucién, conforme lo ordena el articulo 836 del Estatuto
Tributario. Dicha providencia se dictara denfro del mes siguiente al vencimiento del
termino para pagar y en ella se ordenard avaluar y rematar los bienes embargados y
secuestrados ¢ de los que posteriormente lleguen a serlo, al igual que practicar la
liquidacidn del crédito y condenar en costas al deudor.

Contra esta resolucién no procede recurso alguno. El paragrafo de la citada norma
autoriza que, en la misma resolucion, se decreten medidas cautelares respecto de los
bienes ya identificados de propiedad del deudor y que no se hubieren embargado
previamente. En caso contrario, se ardenari la investigacion de los mismos, sin que por el
hecho de amitirla la entidad se encuentre impedida para promover o continuar
posteriormente la investigacion de bienes hasta encontrar alguno para lievarlo a remate.

5.7.2 EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER

Las excepeiones que pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo de Cobro
estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, 1o cual significa
gue no pueden presentarse ofras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;

2. La existencia de acuerdo de pago;

3. La falta de ejecutoria del titulo,

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacidn o suspensidn provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente;

5. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de
revisidn de impuestos, anie la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

6. La prescripcion de la aceion de cobro;

7. La falta de titulo ejecutivo o incempetencia del funcionario que lo profirig;

Contra el acto que vincule los deudores solidarios procederan las siguientes excepciones:

8. La calidad de deudor sclidario;
9. La indebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

5.7.2.1 LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION
La jurisprudencia ha afirmade que “"La prescripcion es definida por nuestro

ordenamiento civil como “un modo de adquirir las cosas ajenas, ¢ de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercidy

PPy 4

A 2 Rl MY

57



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

FECFETAAMS D MCRALILAD:

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

dichas|acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
reqdisitos legales.

El gulo 817 del Estatuto Tributaric Nacional preceptia el término de prescripcion de
acchPn|de cobro y la fija en cince afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
resgiectiva acto administrativo.

Dichje término se interrumpe (articulo 818 ibidem) con la notificacion del mandamiento
de fago, por el otorgamiento de facilidad para el pago, por la admisién del concordato y
por Ja declaratoria oficial de liquidacién forzosa administrativa.

Y s4 stispende la prescripcion y la diligencia de remate cuando:

Haw sdlicitud de revocatoria directa, opera desde e! auto de suspension de la diligencia
de enjate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

Corfedcién de actuaciones enviadas a direccion errada, opera en igual sentido que la
grigr

da anie la jurisdiccion contenciosa. A partir del auto de suspension del remate
a ejecutoria del faflo del contencioso administrativo (demanda contra la resolucion
suelve las excepciones).

2.2 PRESCRIPCION ESPECIAL

) prescripcion corresponde a la contemplada en el art. 159 del C.N.T. modificado por
. 06 del Decreto 019 de 2012.

jecucion de fas sanciones gue se impongan por violacion a las normas de transito,

ala cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometio el
guienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro cuando ello
fuefe necesario.

nciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribican en tres

flos contados a partir de la ocurrencia del hecho, la prescripcion debera ser
Jarada de oficio y se interrumpira con fa notificacion del mandamiento de pago. La
idad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su

% |Si la ocurrencia del hecho sucedio a partir del 10 de enero de 2012, la
scripeion especial seré de 3 anos, contados partir de la ocurrencia del hecho hasta
ificacion dei mandamiento de pago.

pcurrencia del hecho sucedié antes del 10 de enero de 2012, [a prescripcion
espec|al sera de 3 afios, contados partir de la ocurrencia del hecho hasta la expedicion
delfnandamiento de pagc:'y
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5.7.2.3 TERMINO DE PRESCRIPCION

El término de prescripcidn es de cinco (8) afios y se cuenta a partir de la fecha de
ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacidn o discusion.

5.7.24 ACTOS QUE INTERRUMPEN EL TERMINC DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COERO

Articulo 818, Interrupcion vy suspension del término de prescripcion. Articulo modificado
por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992, El término de la prescripcion de la accién de cobro
se interrumpe por:

-La notificacién del mandamiento de pago
-por el otorgamiento de facilidades para el pago
-por la declarateria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida |a prescripcién en fa forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacidn de la liquidacién forzosa administrativa.

5.7.2.5 LA CALIDAD DE DEUDCOR SOQLIDARIO,

E! articulo 828-1 del Estatuto Tributario, establece que: “a vinculacion del deudor
solidario se hard mediante la nofificacion del mandamiento de pago..”. “previa
vinculacion dei deudor solidario, fa Entidad debe notificar el acto gue constituye el titulo
ejecutivo, para que a continuacion se proceda a dictar el mandamiento de pago” como
lo ha dicho en reiteradas jurisprudencias el Consejo de Estado.

De acuerdo con lo anterior si en via gubernativa no se le notifica al garante el titulo
gjecutivo esto se traduce en que el acto administrativo que hace parte de titulo complejo
no puede adquirir firmeza de quien no lo conocid vy por tanto no se puede hablar de
deudor solidario en el mandamiento de pago.

5.7.3 TERMINO PARA RESOLVER

Ei término gue tiene la Entidad para resolver las excepciones es de un (1) mes contado a
partir de la presentacidn del escrito mediante el cual se proponen.

Cuando se hubieren solicitado pruebas se ordenara previamente su practica (puede ser
de oficio), pero en todo casoe, las excepciones se resolveran en el término sefalado.

5.7.4 SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR
En el tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:

1. Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las obligaciones,
evento en el cual asl lo declarara la resolucién, ordenando en la misma providencia dar

por terminado el proceso y el levantamiento de las medidas cautelares que se hubierey

decretado,
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ug prosperen parcialmente las excepcicnes, evento en el cual se ordenara seguir
nie la ejecucion respecto de las obligaciones o valores nc afectados por las

pcmnes‘

ud se declare no probada ninguna de las excepciones, en cuyo caso se ordenara

ir adelante la ejecucion.

RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES Y
MA DE NOTIFICACION

solucion que ordena seguir adelante ia ejecucién carece de recursos, salvo cuando
lNa desfavorablemente excepciones, caso en el que procede el recurso de
igién tal como lo prevé articulo 834 del Estatuto Tributario, ante el mismo funcionario
a profirié, quien para resolverlo dispene de un (1} mes contado a partir de su

osicidn en debida forma.

ovVidencia que resuelva el recurso se notificara personalmente o por edicto, canforme
Hida el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario

DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

icuto 835 establece gque sblo seran demandadas dentro del Proceso Administrativo
tivo, ante el Contencioso Administrativo las rescluciones que fallan las excepciones y

ordgnan llevar adelante la ejecucion; esto significa que, cuando el ejecutado no propone
excepdiones y en la resclucion simplemente se ordena seguir adelante con la gjecucion,

rovidencia no puede ser demandada ante la jurisdiccion de lo Contencioso

Jinistrativo, por no ser procedente, como se ha anotado.

brieba de haberse demandado la resolucion de excepciones sera una copia

autdnticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto una certificaciéon sobre el
hecho [de haberse dictado dicha providencia, y sera obligacion de! ejecutado aportarla al

S0.

‘edto de la demanda contra la resclucion que resuelve las excepciones y ordena llevar

nte la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate hasta cuando exista

profuriciamiento definitivo de la jurisdiccién contencioso administrativa, esto es, sentencia

toriada.

uspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica para

idad el abstenerse de dictar la providencia que fija fecha para su realizacién; pero si
sp ya hubiere ocurrido la suspensién se producird a mas tardar antes de la diligencia

pmate.

isentencia det Contencioso Administrativo puede proferirse en cuatro sentidos

difefentes:

eglarar ta nulidad de la resolucién, porque el Contencioso encuentra probada la

exigtencia del hecho constitutivo de la excepcion, evento en el cual se dara por

inando el Proceso Administrativo Coactivo, respecto de las obligaciones frente a fas
cuajes|fueron probadas las excepcionefy
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2. Modificar la resolucion por prosperar parcialmente una excepcion, lo que da lugar a
continuar con la ejecucion en los términes indicados por la sentencia.

3. Rechazar las pretensiocnes de la demanda, caso en el que el procesc continuara hasta
lograr el remate, pues la resolucion se mantiene inmodificable v,

4. Sentencia inhibitoria, evento en el que también continuara el tramite normal del
proceso.

Sin interesar cual fuere el sentido de la sentencia, una vez se aporte formalmente al
proceso ejecutive, se dictard un auto para ordenar el cumplimiento de lo resuelto en ella.

5.8 LIQUIDACION DEL CREDITQ Y LAS COSTAS

Ejecutoriada la resolucidn que ordena tlevar adelante la ejecucién, se procede a liguidar el
crédito vy las costas, actuacién que consiste en sumar los valores correspondientes a cada
uno de estos conceptos, con el fin de saber con certeza cual es la cuantia que se
pretende recuperar con el remate,

Esta primera liquidacidn es pravisional, particularmente en relacién con los intereses
pues, luego de praducido el remate, habra de practicarse una nueva liquidacién para, en
ese momento si establecer de manera definitiva dichos valores, v efectuar correctamente
la imputacion en el recibo de pago. Es conveniente liquidar por separado, aungue dentro
del mismo auto, se pueden incorporar los valores del crédito y las costas, asi

5.8.1 LIQUIDACION DEL CREDITO

Para efecto de la tiquidacion el crédito, se debe partir de la Resolucion que ordena llevar
adelante la ejecucién, pues eventualmente puede ocurrir que por efecto de la prosperidad
de alguna de las excepciones, la gjecucion se lleve adelante por una suma inferior a la
determinada en el mandamiento de pago.

En el evento en que la Resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion haya sido
objeto de demanda ante la jurisdiccién Contencioso Administrativa, se tomard en
consideracion lo dispuesto en la providencia que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que el
ejecutado haya efectuado con posterioridad a la Resolucion que ordena llevar adelante la
ejecucion.

5.8.2 LIQUIDACION DE LAS COSTAS O GASTOS DE LA S.D.M.

L.as costas son todos los gastos en que incurre la Entidad para hacer efectivo el cradito,
{Art. 836-1 E.T.), tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de transporte,
publicaciones, entre otros, y a su pago se debe haber condenado al ejecutado en la
resolucidn que ordena seguir adelante la gjecucion.

La liquidacion del crédito y de las costas esta contenida en un auto de trdmite contra el
que no procede recurse alguno. No obstante, de ella se dara traslado al ejecutado por el
término de tres (3) dias, (Art. 393. C.P.C.} para que formule las objeciones que a bien
tenga y aporte las prucbas que estime necesariasy
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o] efecto, dicha providencia se netificard por correo. Posteriormente, mediante auto
» admite recurso, se aprueba la liquidacion, bien en la forma inicial, ¢ bien con las
caciones que resulten de !as objeciones viables presentadas por el ejecutado.
MISPOSICION DEL DINERQO EMBARGADO

priada la resolucidn que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la

emBargado, se procedera a la aplicacion a la deuda, hasta concurrencia del valor

3]
efegto

Est

F’roEet
est¢ p
Cugnd
surlas
La fap

gjegut
deddo

apr b}cién de la liquidacién del crédito y las costas con la orden de apropiacién del dinero

do, y de ser procedente el excedente se devolverd al ejecutado, oficiando para ele
a las entidades correspondientes.

procedimiento resulta de lo dispuesto por el articulo 522 del Cdédigo de
dimiento Civil, perfectamente compatible con el Proceso Administrativo Coactivo en
unto.

o lo embargado fuere sueldo, renta o pensién periddica, se aplicaran a la deuda las
gue se retengan, hasta cubsir la totalidad de la obligacion.

licacion a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes de
oriarse la resolucidn que ordena seguir adelante la ejecucion, a menos gue el
r autorice por escrito se le abonen dichos dineros a su obligacion.

Tahpoco debe abonarse antes del término de caducidad para acudir ante la Jurisdiccion
de o Contencieso Administrativa.

5.9(AVALUO Y REMATE DE BIENES

5.9 AVALUC DE BIENES

El #valuc es la estimacién del valor de una cosa en dinero; es decir, fijar un precio a un
biep susceptible de ser vendido o comerciado, que debe efectuarse en cualquier momento
ung vez practicados el embargo y secuestro de los bienes y en todo caso antes de que se
ordene el remate.

La prd
o] l:mer
acthal

Enlel

ctica del avaltio es innecesaria y no hay lugar a ella cuando es dinero lo embargado
les muebles gque se coticen en bolsa, en donde basta allegar una certificacion
zada sobre su valor en bolsa.

proceso administrativo de cobro es preciso diferenciar dos clases de avallos, que

se Han en dos mementos procesales diferentes:

5.9%1.

1 ESTIMACION DE AVALUO Y LIMITE DE LOS EMBARGOS

que efectha el funcionaric competente al momento de efectuar el embargo y/o

icar el secuestro, previsto en el inciso primero del articulo 838 ¢el Estatute Tributario,

cuya finalidad es evitar que el valor de los bienes embargados exceda dei doble de
da mas los intereses, limitacion que puede estar contenida en la providencia de

ite mediante la cual se dispone el embargo de los bienesﬁg

MlA 2T AL I nn z’l‘”ﬁnTi

62



SO TardA DIl KRN0

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

De este avalud no se levanta acta, ni se hace a través de perito; es un calculo aproximado
que, del valor de los bienes secuestrados, hace el funcionario, como se deduce de lo
dispuesto por los incisos 8 y 9 del articulo 513 del Codigo de Procedimiento Civil, y contra
el cual no procede recurso alguno; no cbstante, el ejecutado podrd aportar dentro de la
diligencia de secuestro las facturas de compra, libros de contabilidad, u otros documentos
que den una nocion del valor de los bienes, que le permitan solicitar reduccién de la
medida cautelar.

5.9.1.2 AVALUO CON FINES DE REMATE

Es el avaluo que se practica dentre del proceso con el propdsito de fijar el valor por el que
los bienes saldrén a remate. Este avalué debe ordenarse cuando los bienes se
encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las eventuales
oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es posterior a fa ejecutoria de la
resolucion que ordena seguir adelante la ejecucidn.

Se debe designar a un auxiliar de la Justicia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 843-1 del E.T.N., el nombramiento debe hacerse mediante acto administrativo, en
el que se fijard un término prudencial para rendir el dictamen, vencido el cual si no
cumpliere con el encargo se podra relevar al avaluador; en igual forma, se procedera si el
peritc estuviere impedido para desempefiar el cargo, se excusare de prestar el servicio o
no tomare posesidn.

Acorde con lo establecido en el articulo 838 paragrafo del E.-T.N., El avaluo de los bienes
embargados, lo hara la entidad teniendo en cuenta el valor comercial de éstos y lo
notificara personalmente o por correo.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, un nuevo avalio con intervencion de un perito particular
designado por la Administracidn, caso en el cual, el deudor le deberd cancelar los
honorarios. Contra este avalio no procede recurso alguno.

5.9.2 REMATE DE BIENES

Una vez ejecutoriada la resolucion que grdena seguir adelante la ejecucion, y elaborada la
liquidacion del crédito y las costas, aun cuando esta ne se encuentre en firme, se fijara
fecha para la realizacién del remate, siempre y cuando concurran los siguientes
requisitos:

a) Que el bien ¢ bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados;

by Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares;

c) Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos o la
condicién de inembargable de un bien o bienes;

d) Que se hubieren notificade personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarics o prendarics, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente;

e) Que se encuentre resuelta la peticién de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero por el, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentidoy

AT 45 Rl 7T Y ! hnnn"

63



ALCALDIA, MAYOR
DE BOOOTA DL,
SECRE A DE NOWLIAD

. REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA

f) Qug en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso ia
congtancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucién que
recBaza las excepciones y ordene seguir adelante la ejecucién, pues en tal evento no se
dicthrd el auto de fijacion de fecha para remate, sino de suspension de la diligencia,
conforme al articulo 835, en concordancia con el 818, inciso final del Estatuto Tributario.

Confforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se
obsprvaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, que regulan el embargo,
secpiestro y remate de bienes, el cual prevé en su articulo 523 los requisitos necesarios
par jictar el auto que fija fecha para llevar a cabe la diligencia del remate, y que
bagfcamente son los antes enungiados.

En fa providencia que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en el que
se Bevara a cabo la diligencia; los bienes objeto de remate debidamente identificados y la
base de la licitacién que corresponde.

De ponformidad con lo preceptuado en el inciso 3° del art. 523 del C.P.C; “En el auto que
ordgne el remate el juez realizara el control de legalidad previsto en el articulo 25 de la
Ley 1285 de 2009 y fijara la base de la licitacion, que sera el setenta por ciento (70%) del
avaud de Jos bienes.”

5.9{2.1 AVISO Y PUBLICACIONES DE REMATE

Se Hebera tener en cuenta lo contemplado en el articulo 525 dei Cédigo de Procedimiento

valio correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la litacion.
orcentaje que deba consignarse para hacer postura.

diligencia de remate.

o existieren bienes situados fuera del territorio del circuitc a que corresponda el
o donde se adelarta el proceso, y en el lugar donde estén ubicados no circule un
de comunicacidén impreso, ni exista una radiodifusora focal, la publicacion se hara
alquier otro medio, a juicio del juez.

irgun caso podra prescindirse de las publicaciones exigidas en este articuloy
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5.9.2.2 DILIGENCIA DE REMATE _

Conforme lo indica el articulo 839-1 del Estatufo Tributario, ef remate de bienes se lievara
a cabo con sujecion a las normas que para tal efecto prevé el Cédigo de Procedimiento
Civil, en su articulo 521 y subsiguientes, .En los aspectos compatibles y no contemplados
en el Estatuto Tributario; el tframite de la diligencia se encuentra contemplada en el art 527
que sefala:

"ARTICULO 527. DILIGENCIA DE REMATE Y ARJUDICACION. <Articulo modificado por
el articulo de la Ley 1395 de 2010. Llegados el dia y la hora para el remate el secretario o
el encargado de realizarlo anunciara en alta voz la apertura de la licitacion, para gue los
interesados presenten en sobre cerrado sus ofertas para adquirir los bienes subastados.
El sobre debera contener ademas de la oferta suscrita por el interesado, el depdsito
previsto en el articulo 526 cuando fuere necesario.

Transcurrida una hora desde el comienzo de la licitacion, el juez o el encargado de
realizar la subasta, abrira los sobres y leerd en alta voz las ofertas que relnan los
requisitos sefialados en el presente articulo. A continuacién adjudicara al mejor postor los
bienes materia del remate.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez del
remate hasta antes de la adjudicacién de los bienes.

En la misma diligencia se devolveran los titulos de las sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservard como garantia
de sus obligaciones para los fines del articule 529. Igualmente, se procedera en forma
inmediata a la devolucidn cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate,
Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al
acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la
subasta se limitara a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el caracter de litigiosa, el rematante se
tendra como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre de su representado, requerira
facultad expresa. Nadie podrd licitar por un tercero si no presenta poder debidamente
autenticado con presentacién personal.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de ias partes del proceso.

3. La identificacion de las dos Gltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores,

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el

actay
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5.90.4 ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE

El rpmratante, o sea, aquel postor que ofrecid fa mas alta suma por el bien y obtuvo su
igacion tiene la obligacién de consignar el saldo del precio descontada la suma que
deppbsitd para hacer postura, dentro de los tres (3) dias siguientes a la diligencia, a favor
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D.C. Vencido diche término sin gue se
hubere hecho la consignacion del saldo y del impuesto del tres por ciento (3%) de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 11 de 1987 a favor del Consejo Superior de la
catura, el funcionario ejecutor improbara el remate y decretara la perdida de la mitad
b suma depositada para hacer postura, a titulo de multa.

Lo fnterior de conformidad con 1o preceptuado en el art 529 del C.P.C. que sefala:

“ARITICULO 529. PAGO DEL PRECIO E IMPROBACION DEL REMATE. <Articulo
modificado por el articulo 59 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El

dilidencia a érdenes del juzgado de conocimiento, descontada la suma que deposito para
hacer |postura, y presentar el reciba de pago del impuesto que preve el articulo 7° de la
Levi11 de 1987.

i partes de comun acuerdo podran ampliar este término hasta por seis meses, dando

Verkido el término sin que se hubiere hecho la consignacion y el pago del impuesto, &l
jued improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada para
hader postura, a titulo de multa.

repdor de mejor derecho.

gndo el rematante fuere acreedor de mejor derecho, el remate sélo se aprobara si
Ligna ademas el valor de 1as costas causadas en interés general de los acreedores, a
hos que exista salde del precio suficiente para el pago de ellos.

ien rematé por cuenta del crédito no hiciere oportunamente la consignacion del saldo
ecio del remate y no pagare el impuesto mencionado en el inciso primero, se
ara dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento del avaluo de los bienes por
ales hizo postura; si fuere el caso, por auto que no tendra recurso se decretara la
on del crédito del rematante.”

{ SANEAMIENTO DE LAS NULIDADES Y APROBACION DEL REMATE

rme o dispone el articulo 530 del Codigo de Procedimiento Civil, consignado
namente el saldo del precio, mas el impuesto previsto en el articulo 7 de la Ley 11
37, se proferira el auto aprobatorio del remate, siempre y cuando se hubieren
ado todas las formalidades previstas en los articulos 523 a 528 ibidem, y no esté
iente la decisidn sobre una eventual nulidad a la que se refiere el numeral 2 del
0 141 del Cadigo de Procedimiento Civil, en caso contrario declararé el remate sin
ordenara la devolucion del precio al rematante%
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“ARTICULO 530. SANEAMIENTO DE NULIDADES Y APROBACION DEL REMATE.
Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 1395 de 2010. Las irregularidades que
puedan afectar la validez del remate se consideraran saneadas si no son alegadas antes
de la adjudicacién. Las solicitudes de nulidad que se formulen después de esta, no seran
oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso 10 del articulo anterior, el juez aprobara el
remate dentro de los cinco dias siguientes, mediante auto en el gue dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten al bien objeto
del remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro,

3. La expedicién de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan
entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este Ultimo. Si se
trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribird y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara luego al
expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cesa rematada que el ejecutado tenga en su
pader.

8. La expedicion o inscripcién de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto
publicos nominativos que hayan side rematados, y la declaracion de que quedan
cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

7. La entrega de! producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su credito y la
costas, y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. Empero, cuando se
remate un bien para el pago de la parte exigible de una deuda garantizada con hipoteca o
prenda constituida sobre él, no se entregard al ejecutado el sobrante del precio que
quedara consignado a 6rdenes del juzgado como garantia del resto de Ja obligacion salvo
que las partes dispongan otra cosa.

Sin embargo, si el bien rematade se encuentra en poder del ejecutado el producto de
remate sdlo se entregara al ejecutante cuando aquel haya sido entregado al rematante y
se le haya reembolsado lo que hubiere pagado por impuestos, servicios pdblicos cuotas
de administracion y gastos de parqueo o depdsito, causados hasta la fecha de la entrega,
a menos gue hayan transcurrido mas de quince dias desde |a aprobacion de remate sin
que el rematante haya solicitado la entrega o el reembolso de gastos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta disciplinaria gravisima.”

5.9.3 POSTOR POR CUENTA DEL CREDITO

El articulo 529 del Codigo de Procedimiento Civil autoriza que el acreedor ejecutante
participe como rematante, por cuenta de su crédito, en las siguientes condiciones:

a) No sera necesario consignar el cuarenta por ciento (40%) del avalto para hacer
postura, si el crédito fuere igual o superior al avalio del bien, en caso contrario se deberd
consignar la diferencia (Art. 526 CPC);

b) Cuando fueren varios ejecutantes, quienes pretendan hacer postura por cuenta del
crédito, deberan presentar autorizacion escrita de los otros, autenticada%
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¢) Quahdo el rematante fuere acreedor de mejor derecho, el remate solo se aprobara si

congig

na el valor de las costas causadas con interés general de los acreedores, a menos

quejex|sta saldo del precio suficiente para el pago de ellas;
d) quien remata por cuenta del crédito no hace oportunamente la consignacién del

sal
cangel

del precio del remate o no paga el impuesto previsto por la Ley 11 de 1987, se
a dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avalio de los bienes

por fos|que hizo postura.

5.9.4 REPETICION DEL REMATE

Conforme al articule 532 del Cadigo de Procedimiento Civil, cuando se declare improbado

0 sqa

nule el remate, se repetira la diligencia y |a base para hacer postura sera la misma

quefpara ta anterior.

5.9.3 REMATE DESIERTO

De gcyerdo con lo dispuesto por el articulo 533 C. P. P. {maodificado por la ley 1395 de

2019},

se dispondré: cuando no hubiere remate por falta de postores, la Secretaria

Distfital de Movilidad de Bogota D.C., sefialara fecha y hora para una nueva licitacion. Si
tampogo se presentaren postores, se repetird la licitacian las veces que fuere necesario.
Sin pmbargo, fracasada la segunda licitacién cualquiera de los acreedores podra aportar
un rueyo avaldo, el cual sera sometido a contradiccién en la forma prevista en el articulo
516] |19 misma posibilidad tendra el deudor cuando haya transcurrido mas de un afio

la fecha en que el anterior avallo quedd en firme Para las nuevas subastas,

desie
debgranh cumplirse los mismos requisitos gue para la primera.

5.9.§ ACTUACIONES POSTERIORES A LA APROBACION DEL REMATE

g

AC 4

de la aprobacion del remate deben agotarse los tramites necesarios para
igar |a satisfaccion de las obligaciones objeto def procese, y al rematante el disfrute

Luego
gar%rt
del ijien o derecho adquirido en [a licitacién. Dichos tramites son:

diante oficio se ordena al secuestre que entregue al rematante el bien o bienes
aflos, orden que debe cumplirse dentro de los tres {3) dias siguientes; si ello no
iere, o el secuestre se negare a hacerlo, sera el competente quien efectua la

4. Segun el articulo 531 del Cédigo de Procedimiento Civil, en esta diligencia no se

iran oposiciones, ni derechos de retencion por parte del secuestre.

efectuard una nueva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de imputar

ctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

ando otfros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugar a la

ulacion de embargos, en los términos indicados por el articulo 542 del Codigo de
dimiento Civil, se procedera a efectuar la entrega def producto de ia venta a los
chos que lo hayan requerido, de acuerdo ¢on la prelacién legal.

aplica el producto del remate al pago de intereses, obligacién, costas procesales

rme a la imputacion de pagos establecida en ef articulo 804 del Estatuto Tributario.

entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrare

rgado en cuyo caso se pondra a disposicion de los procesos que correspondan o al
ofrespondiente, respetando ia prelacién de créditosg
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8. Finalmente, se dictara el auto mediante el cual se da por terminade el proceso y se
dispone el archivo del expediente, en caso de haber guedado completamente satisfecha
la obligacién.

5.10 TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO
5.10.1 TERMINACION DEL PROCESQ
El proceso de cobro administrative coactivo puede terminar por diferentes causas, asi:

1. Por el pago y/o solucion de la fotalidad de fa (s) obligacién {es) en cualquier etapa del
proceso, hasta antes del remate.

2. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el demandado ha
solicitado por la via administrativa |la revocatoria del acto administrativo que sirvid de titulo
ejecutivo v se produce fallo favorable en firme; En este evento, el funcionario competente
procedera a Revocar el mandamiento de pago.

3. Por prosperar una excepcién en relacion con todas las obligaciones y los ejecutados,
caso en el cual la terminacién del proceso se ardenard en la misma resolucion gue
resuelve las excepciones;

4, Igualmente en caso de hallarse prcbada alguna de las excepciones previstas en el
Estatuto Tributario, aun cuando no esté propuesta expresamente, se procedera a declarar
de oficio. Esta decisién deberd motivarse por medio de resolucidn, en la cual se
fundamente las razcnes del caso especial, procediéndose a su notificacion al ejecutado.

6. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolugion que decidid
desfavorablemente las excepciones, previa decision en firme por parte de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, casos en los cuales se dara per terminado el proceso,
ordenandose el levantamiento de las medidas

7. Por operar cualquiera de las causales de extincion de las obligaciones (articulo 1156
C.Civil). En la resolucién que se decrete cualquiera de las causales de extincion de la
respectiva obligacion, se ordenard igualmente la terminacién y archivo del proceso
coactivo si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago.

8. Por haberse suscrito Acuerdo de Reestructuracion de pasivos de que trata la Ley 550
de 1899 o un acuerdo de reorganizacion de que trata la ley 1116 de 2006.

Paragrafo. En todos los casos enumerados, se dara por terminado el proceso de cobro
coactive, se ordenard levantar las medidas cautelares proferidas, comunicandose
oportunamente a las entidades en las cuales se produjo su registro, sin perjuicio de que
se haya dispuesto el embargo de remanente alguno, caso en el cual se decidird lo
pertinente, asi como el desglose de los documentos a que haya lugar y finalmente
archivar el proceso.

En la misma providencia de terminacion del proceso, se ordenara el endose y entrega de
los titulos ejecutivos que sobrareng%
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.2/ARCHIVO DEL PROCESO

sonforma expediente, pero no se notificd el mandamiento de pago, se concluird la
con una Resolucion de archivo, que serd de .camplase.. Ademas del archivo, en
rovidencia se resolveran todas las situaciones pendientes, como el levantamiento
didas cautelares, de tas medidas de registro previstas en el articule 719-1 y demas

iones que se consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las

les correspondientes y al gjecutado.

GENERALIDADES

lidad de pago es una figura mediante la cual, la Secretaria Distrital de Movilidad
le plazos para el pago de las acreencias a su favor; se concedera por solicitud del
y a voluntad de la SDM, como facultad potestativa de acuerdo con la Ley 1086 de
v el Decreto 4473 de 20086.

COMPETENCIA PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO.

alquier etapa del proceso administrative de cobro, el (la) Subdirector(a) de

iccion Coactiva, podra mediante resolucion conceder facilidades de pago para el

| deudor o a un tercero a su nembre, hasta por cinco (5) afies, para pago de las
iones emanadas de infracciones al transito v al transporte pdblico o de de cuaiquier
to administrativo a que haya lugar siempre el deudor o un tercero a su nombre,

ituya fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para su embargo y secuesire, garantias

ales, reales, bancarias o de compaiiias de seguros, o cualquiera otra garantia que
le suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad.

AGRAFOQ TRANSITORIO. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 95. De la

50 de 2011 se mantendra el “ Incentivo para pago de infracciones de transito,
grafo 2° del articulo 24 de |la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

agrafc 2°. A partir de la promulgaciéon de [a presente ley y por un término de

ho (18} meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por
ones de fransito, impuestas antes del quince {15) de marzo de 2010, podran
se al descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda, previa
cion del curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383
0, y para ello pedran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la
ion y por el {&rmino que establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley,
e gue el convenio o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del ptazo previsto

operado ta prescripcién, y en el mismo el conductor y el organismo de transito

an constancia de las deudas sobre las cuales operd este fendmeno™. . Hasta ef dia

diciembre de 2012,

.3[SOLICITUD DE FACILIDAD DE PAGO.

dor o un tercero a su nombre podran solicitar se conceda facilidad de pago por las

Ll me mps | (2 Y a Vi n"l“i

iones adeudadas, cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciony
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legales y previo analisis de la capacidad de pago del deudor que realizara la Subdireccion
de Jdurisdiccidn Coactiva.

Cuando del analisis de la solicitud se concluya que no cumple con los requisites para su
otorgamiento, la Subdireccion de Jurisdiccidn Coactiva conminard al deudor otorgandole
un término de treinta (30) dias para que la subsane, en caso contrario y superade el
términc concedido, se entendera que desiste de la misma y deberd continuarse con el
proceso de cobro.

5.11.4 GARANTIA SUFICIENTE Y REALIZABLE.

Se entenderd que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, cuando cubra como minimo el doble del monto total de la
obligacidn principal, las sanciones actualizadas y los intereses causados hasta la fecha en
que se profiera la resolucion de la facilidad para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir que cada entidad u organismo,
previo al otorgamiento de la facilidad de pago, debera adelantar un estudio de titulos de
los bienes ofrecidos cuando estos sean muebles y/o inmuebles, verificando aspectos
como: tipo de bien, titularidad, afectaciones, limitaciones de dominio, derechos
sucesorales, mutaciones, entre otros.

Si se trata de derechos, deberd tener en cuenta el ohbjeto, la vigencia, el tomador, el
beneficiario, la clausula de revocacion y la efectividad de la péliza, entre otras.

Paragrafo.- No obstante lo anterior, de conformidad con el inciso 2° del articulo 814 dei
Estatuto Tributario Nacional, podran concederse acuerdos de pago sin garantia cuando el
plazo no sea superior a un afio y el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y
secuestro con el compromise expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en
cuaiquier forma, durante el tiempo de vigencia de la facilidad, y acompafada de un
estimado del valor comercial de los bienes que la integran.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacién identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos.

Cuando existan circunstancias excepcionales, el Subdirector de Jurisdiccion Coactiva o el
Director de Procesos Administrativos, dentro del plazo concedido para la facilidad, podran
autorizar el cambio de la garantia ofrecida para su otorgamiento, siempre y cuando la
nueva garantia sea de igual o superior realizacién.

Segun lo preceptda el articulo 814 del Estatuto Tributario, se podrén aceptar garantias
personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a 3.000 UVT de conformidad
con lo establecido por a Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcién de
facilidades de pago seran de cargo del deudor o del tercero.

5.11.5 PILAZOS DE LAS FACILIDADES DE PAGO.
El Subdirector de Jurisdiccion Coactiva concedera facilidades de pago, teniendo en

cuenta los plazos y condiciones que se sefialan a continuacién%
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=

g facilidades de pago hasta doce (12) meses:
a} Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.
b) Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, el cual ser4 fijado por la SJC

P

krd facilidades de pago superior a doce {12) meses y hasta sesenta (60) meses:

-

a) Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.

b) Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda, que para la Secretaria
Distrital de Movilidad sera la primera cuota que cancele el deudor.

¢) Garantias ofrecidas: garantia bancaria o de compafiia de seguros; reales:
hipotecas y prendas; fiducia en garantia, libranza o garantia personal.

grafo 1.- El pago inicial a acreditar, debe corresponder a un porcentaje susceptible
ariar de acuerdo con el fiujo de caja del deudor ¢ al estade del proceso que contra €l
fielante. El valor serd establecido en la primera cuota de cada acuerdo de pago.

grafo 2.- Se debe paclar en todas las solicitudes y resoluciones que aprueban el
rdo de pago una clausula aceleratoria en caso de incumplimiento del deudor.

La dlausula aceleratoria, se entiende pactada a partir del vencimiento de la segunda cuota
sin que se hubiera puesto al dia el deudor.

6 (GARANTIAS ADMISIBLES.

3 conceder facilidades de pago seran admisibles, de parte del deudor principai como
rcero, las garantias previstas en la legislacion colombiana, previo cumplimiento de 72
equisitos de ley, siempre y cuando a juicio del funcienario competente respalden en
ja suficiente, idénea y eficaz, las obligaciones objeto del acuerdo, que a centinuacion

a) Garantia bancaria o de compafiia de seguros

b} Qarantias reales: hipotecas y prendas

c¢) Fugia en garaniia

d) Lpranza

e) Garantias personales

5.146.1 GARANTIAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE COMPANIAS
DE PEGUROS.

El apallbancaric, o [a péliza de una compafiia de seguros, es una garantia ofrecida

por fjuna entidad autorizada por el gobierno nacional, para respaldar el pago de las
obligagiones por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar
clargmente el monto vy concepto de la obligacién garantizada, y el tiempo de vigencia,

mediante la expedicion de una pdliza de seguros, © de un aval bancario.

A

mportante verificar que, quien firma la péliza en representacién de la entidad
uradora o financiera, tenga la facultad para ello, mediante la correspondiente
ficacion de la superintendencia bancaria

Ll BN ONT R
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Cuando se trate de garantias bancarias o pélizas de cumplimiento de compafiias de
seguros, el monto de las mismas deberd cubrir en su fotalidad la obligacidén mas los
intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad, en cualquiera de las

cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un afio, y a criterio del funcionario, se podrd permitir la
renovacién de las garantias, situacién que debera estudiada con la debida antelacion
previa al vencimiento de las inicialmente otorgadas.

5.11.6.2 GARANTIAS REALES
§.11.6.2.1 HIPOTECA

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el cumplimento
de una prestacion; para expedir [a resolucion gue concede la facilidad, debe presentarse
el certificado de tradicién y propiedad del bien con el registro de ta escritura de hipoteca y
el certificado del avaltio catastral.

5.11.6.2.2 PRENDA

La Prenda es un contrate accesario, que garantiza con bienes muebies el cumgplimiento
de una prestacién. Es de la naturaleza de la prenda, |a tenencia materiai de! bien otorgado
como garantia; sin embarge, puede otorgarse en algunos casos prenda sin tenencia; sila
prenda ofrecida es de esta clase, debe otorgarse pdliza de seguro que ampare los bienes
pignorados contra todo riesge, endosada a favor de la Secretaria Distrital de Movilidad.

5.11.6.3 FIDUCIA EN GARANTIA

Es un contrato en virtud del cual se transfiere, de manera irrevocable, la propiedad de uno
o varios bienes a titulo de fiducia mercantil para garantizar con elles, el cumplimiento de
obligaciones a cargo del propietario de los bienes ¢ de terceros, designando como
beneficiario al acreedor, quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de los
mismos, para que c¢on el producto de ésta, se cancelen |as cuotas de ia obligaciéon o el
saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso en
garantia, debe exigirse gue el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el pago total de la
obligacién pendiente.

5.11.6.4 LIBRANZA

Es un mecanismo de recaudo de cartera en donde el deudor autoriza a su entidad
empleadora a descentar de su nomina mensual o quincenal una suma determinada para
aplicar a la cancelacion de sus obligaciones ante una entidad generalmente financiera, y
la entidad empleadora se compromete a entregar dichas sumas a la entidad que
corresponda en un plazo previamente convenidoy

4
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/5 GARANTIAS PERSONALES

lo preceptia el articulo 814 del Estatute Tributario, se podran aceptar garantias
ales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a dieciocho millones

ientos mil pesos ($18.800.000.c0 Valor base 1995).

nte debe tener un patrimonio liquido por lo menos tres veces superior a la deuda o
s garantizadas, y no podra ser deudor de la Tesoreria; debera presentar la relacion
da de los bienes en que esta representade su patrimenio, anexando la prueba de

iedad de los mismos.

.6/6 CAMBIO DE GARANTIA.

0 existan circunstancias excepcicnales, el funcicnario competente, esto es, quien
el acuerdo de pago, asi como su inmediato superior, dentro del plazo concedido
facilidad, podran autorizar el cambio de la garantia ofrecida para su otorgamiento,
e y cuando la nueva garantia sea de igual o superior realizacion.

7 INTERESES

cara la tasa de interés contemplada en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que en
or literal sefala:

fculo 9° Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por
fo (12 por 10Q) anual, des" de el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que
erifique ef pago.”

srior en atencion a lo ordenado en el Decreto 4473 de diciembre 15 de 2006, art. 7
su tenor literal sefiala:

5 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos,
v contribticiones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés
ales previstas en el ordenamiento nacional.

RESOLUCION DE OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO.

idos los requisitos estabiecidos se proferira la resolucion que otorga la facilidad de
ordenando notificar al deudor, garante y/o al tercero que la haya solicitado,
seiendo las condiciones en las cuales se concede tales como: |a identificacion plena
tudor, discriminacion de las obligaciones y su cuantia, descripcién de las garantias,
concedido, medalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de
blimiento.

INCUMPLIMIENTO
declararse el incumplimiento de la facilidad de pago, vy dejar sin vigencia el plazo

dido, cuando el beneficiario incumpla el pago de alguna cuota ¢ no pague en las
tivas fechas de vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al

ototgamiento de la facilidady

AN

e nASOTAR
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El incumplimiento se declara mediante resolucidn, que deja sin vigencia el plazo
concedido y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo insoluto; en
el caso de las facilidades de pago otergadas con base en una relacion de bienes, debera
ordenarse el embargo y secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado ya, para su
availo si fuere necesaric, y su posterior remate.

Igualmente, debera dejarse constancia de que la SDM, segun el caso, se reserva el
derecho a perseguir al garante y al deudor simultdneamente, a fin de obtener ef pago total
de la deuda, cuando se trate de garantias personales,

@a resolucién que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo
concedido, se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario, y contra
ella precede el recurso de reposicién ante el mismo funcionario que la profirio, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacidn (Articulo 814-3 del estatuto Tributario), quien
debera resolverlo dentre del mes siguiente a su interposicion en debida forma, y se
notifica tal como lo sefiala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Una vez en firme la resolucidén, se dara aviso al garante, en el que se le conminara a
realizar el pago dentro de los diez dias siguientes; si no lo realizare, se procedera
ejecutivamente contra el, de acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario.

En todo caso, ejecutoriada la reselucién que declara el incumplimiento de la facilidad de
pago y sin vigencia el plazo concedido, deberd proferirse el Mandamiento de Pago contra
el deudor, si no se ha notificado ya.

Con ocasion de la expedicion de la ley 1066 de 2006 por [a cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera pdblica, surgen las siguientes dos obligaciones a cargo de las
entidades publicas que tengan cartera a su favor:

1. Reportar a la Contaduria General de la Nacian, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplide los acuerdos de pagos
con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique per esa causal en el
Boletin de Deudores Moroses del Estado.

2. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en
el boletin de deudores morosos por &l incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimientc y fa Contaduria General de la Nacién expida la
correspondiente certificaciérjﬂ;

A A Rl S e hnnnTi
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SEXTA PARTE
6 FIRMAS MECANICAS Y DIGITALES

sidencia de la Republica en el Decreto nimeroc 2150 del 5 de diciembre de 1985,
e y reforma regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la

istracién Publica; el articulo 12, del citado decrete, reglamento la Firma Mecanica,

siguientes términos: “Los jefes de las entidades que integran la Administracion
podréan hacer uso, bajo su responsabilidad, de la firma que procede de algun
mecanico, en tratandose de firmas masivas. En tal caso, previamente mediante
dministrative de cardcter general, deberéd informar sobre el particular y sobre las
risticas del medio mecéanico”.

iculo 26, regula la utilizacién de sistemas electronicos de archivo y transmision de

de las entidades de la Administracién Piblica y de la misma forma, el Acuerdo 060
octubre del 2001, expedido por el Consejo Directivo del Archiva General de la

An|, establecidé pautas para la administracion de las comunicaciones oficiales en ias

es publicas y las privadas que cumplen funciones publicas y reglamenta la
6n de los documentos electrénicos de archivo.

culo 6° de la Ley 962 de 2005, establece los medios tecnolégicos para que los

ismos y entidades de la Administracion Puablica, puedan atender los tramites y

mientos de su competencia, la Ley 527 de 1999 y su Decreto Reglamentarioc 1747
0, define y reglamenta el acceso y usc de los mensajes de datos, del comercio

jnice y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion, los

ados y las firmas digitales.

nformidad con el marco juridico vigente, la firma digital emitida por una entidad de
acion digital abierta autorizada por la Entidad competente es el equivalente idoneo

ifma manuscrita o mecanica en entornos electronicos.

3| sentido la SDM, procedera a autorizar mediante acte administrative conforme a las

ciones legales la utilizacién de firmas escaneadas, mecéanicas y digitales del

irector de Jurisdiccion Coactiva y en caso de falta temporal o absoluta de eéste(a), del

.Y al

Y

r de Procesos Administrativos de la Secretaria de Movilidad.
SEPTIMA PARTE
7 PROCEDIMIENTOS.
veedimientos de |la Direccion de Procesos Administrativos y las Subdirecciones de
ceidn Coactiva y Financiera de la Entidad deberan ajustarse para seguir las

ciones del presente acto administrativo.

sente manual administrativo de ¢cbro de cartera rige a partir de su aprobacion y
le la publicacidn de la Resolucidn que ordena ta adopcion del mismo

roga las resoluciones 295 de 2007, 395 de 2009, 073 de 2010, 265 de 2011, 266 de

v las demas disposiciones que le sean contrarias. ;
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8 GLOSARIO DE TERMINOS

Con el fin de facilitar la comprensién del texto del manual, se definen a continuacion los
términos utilizados en el contenido deil mismo;

ACTO ADMINISTRATIVO: Deciaracion de voluntad de un érgano de la Administracién
Publica. Es ung de los medios a través del cual se cumple la actividad administrativa.
ACTO DE AUTORIDAD: Es aquel que realiza en cumplimiento de sus funciones y dentro
de la esfera de sus atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido de autoridad.
ACTOS JUDICIALES: Son todos los realizados an juicio por los funcionarios Judiciales.
ARCHIVAR: Indica fa accién de guardar un documento en forma temporal o definitiva.
AUTORIZAR: Indica la accidn de dar la orden para efectuar tramite,

ASIGNACION DE BIENES: Medida que permite entregar a favor de la Secretaria Distrital
de Movilidad los bienes que no fue posible adjudicar en diligencia de Remate, después de
la tercera licitacion.

CERTIFICADO: Documento pulblico autorizade por persona competente destinado a
hacer constar la existencia de un hecho, acto o calidad para que surta los efectos juridicos
en cada caso correspondiente.

CERTIFICAR: Extender una certificacion.

CITACION: Llamamiento hecho a persona o personas determinadas para que se
presenten a una determinada dependencia.

CITACION PARA NOTIFICAR: Acto preparatorio gue pretende la comparecencia del
Deudor dentro de los diez (10} dias siguientes.

COMPETENCIA: Medida en que se distribuyen la autoridad y la jurisdiccién entre los
funcionarios que ejercen una y otra. Objetivamente, la competencia es el conjunto de
negocios o actuaciones en el que puede un funcionario ejercer

legalmente sus atribuciones.

CONSECUTIVO Y SELLO: Indica la accién de estampar el sello de ta dependencia y un
numero de identificacion a los decumentos en orden seguido.

Agrupa fos términos seltar y numerar, poner sello y ndmero.

CONSIDERANDOS: Parte de la sentencia o auto en que el juez expone las razones
juridicas en las que funda la justicia de su resolucion.

CURADOR: Persona designada para defender los derechos del demandado. La curateta
es una institucion del derecho civil por la gque una persona se encarga de la
representacion legal de un menor adulto, de un interdicto por causa de su prodigalidad o
demencia, o de un sordomudo gue no puede darse a entender por escrito.

CUSTODIA: Guarda o cuidado de una cosa ajena.

DEPOSITO JUDICIAL: Titulo a través del cual se ponen a disposicion de la Secretaria
Distrital de Movilidad los dineros embargados y aguelios producto de

Remates.

DEUDOR SOLIDARIQ: Personas que en virfud de la ley deben responder junto con

el deudor principal, por la obligacion.

ELABORADO POR: Indica la accién de redactar un proyecto, agrupa los términos:
proyectar, proyecto de hacer borrador de resolucién, redactar proyecto.

ENTREGAR: Indica Ja accién de pasar documentos.

EXCEPCIONES: Argumentos de defensa del deudor para controvertir la orden de

Pago, las cuales pueden presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién del mandamiento de pagy

»
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FAQULTAD: Posibilidad de actuar que la ley o el contrato conceden a una persona
natdral o juridica, como tituiar de un derecho subjetivo o como parte de una relacién

idicg o administrativa, para que opte por una entre varias opciones.

FAQTOR CALIDAD: valor gue ha sido determinado por la Secretaria de Transito y
Tragparte e incluido en la tarifa del servicio de trasporte publico colectivo, liguidado por la
emresa, segln su capacidad trasportadora real, estableciendo el valor minimo a

nar quincenalmente exigible a cada empresa por tal concepto.

los recursos necesasios para la compra de los vehiculos que se retiraran de la
ilacion para la acreditacion del indice de reconstruccion de sobreoferta.

FIRMEBZA DEL ACTOQ: Situacién del Acto Administrativo respecto del cual ya se agoto la

lhdministrativa bien porgue se resolvieron los recursos, no se interpusieron 0 se

renyndio expresamente a ellos; ¢ cuando haya lugar a la perencién o cuando se acepten
los gegistimientos.
FOWIAR: Igual a numerar.

a, bien sea profesional especializado, profesional Universitario, tecnico o
ista, que tiene bajo su responsabilidad desarrollar Determinada etapa del proceso.

C}?NARIO COMPETENTE: Persona perteneciente a la Subdireccién de Jurisdiccion

LEGITIMACION EN EL PROCESO: Posibilidad legal en que se encuentra una

2

a para ser sujeto procesal en relacion con un caso concreto, como demandante o

publicc de trasporte y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
5 a infraccion.
MIENTO DE PAGO: Acto administrativo en virtud del cual se ordena al Deudor

uera del comercio los viene para garantizar el pago de la Cbligacion.
2GO: Medio de prueba que procede para verificar hechos de interés para el

egta le encargue.

4Z0: Termino de ley para atender un paso o diligencia.
BANZA: Prueba de los hechos o actos afirmados en el proceso.

istrative para cumplir con el objetivo propuesto.

INDIVISO: Denominacion del bien o derecho que pertenece a una comunidad de
oras; que no esta dividide entre ellas; que pertenece a todas en comun.

NUNCIAR: Dictar una resolucién, o una decisién en relacion con un determinado

L nASOTR
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PRORROGA: Aplazamiento de la realizacién de un acto o diligencia para su celebracion
en un momento posterior a aquel que estaba sefalado para ser llevado a efecto.
PROVEER: Dictar una resolucion de tramite.

PROVEIDO: Resolucidn.

PROYECTQ: Texto para que sea discutido y aprobado.

PRUEBA: Actividad procesal encaminada a la demostracién de la existencia o
inexistencia de un hecho o acte. Elementos de conviccion llevados formalmente a un
proceso para ser apreciados antes de la toma de una decisién. Toda decisién debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

PUBLICACION: Conocimiento dado en general, © a perscna o personas determinadas,
de un acto juridico, administrative o disposicidn legal, que constifuye requisito
indispensable para que suita efecto.

RECIBIR Y RADICAR: Indica la a¢cidn de recepcidn ¢ entrada de documentos v su
angtacion en un libro.

RECURSOS: Medios establecidos por el legislador para obtener la revocacion,
aclaracion, reforma o meodificacion de una providencia judicial ¢ de una decision
Administrativa.

REMATE DE BIENES: Adjudicacion de los bienes del deudor a quien haya hecho la
mejor postura en la subasta publica.

RESTITUIR: Devolver una cosa a quien la tenia anteriormente. Poner una cosa en el
estado que antes tenia.

RESCLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA EJECUCION: Constituye [a
sentencia Dentro de! proceso y permite la ejecucién de los bienes.

REVOCAR: Dejar sin efecto un acto juridico o administrativo.

SANA CRITICA: Operacion intelectual destinada a la correcta apreciacion del resultado
de las pruebas realizada con sinceridad y buena fe.

SECUESTRO: Deposito convencional, judicial o administrativo de una cosa que se
disputan dos o mas personas, en manos de un tercero . el secuestre, quien debera
restituirla a quien obtenga la decisién favorable.

El secuestre queda obligado a retener y custodiar la cosa mientras la controversia es
dirimida. Si la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su administracion
adquiere el secuestre las facultades propias de un mandatario.

SDM: Secretaria Distrital de Movilidad

TERMINO: Tiempe que la ley sefala para cumplir una actuacion procesal o
administrativa.

TRANSPORTE: Es el traslado de personas, animales o cosas de un punto a otro a través
de un medio fisico.

TITULO EJECUTIVO: Documento que contiene una obligacidn clara, expresa y
Actualmente exigible y que constituye |la base de accidn dentro del proceso Administrativo

coactivo.
oo
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