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GERENCIA DEFARTAMENTAL
CORLOEA

(@) conracosia

Monteria Contraloria General de Ia Repubfica :: SGD 18-08-2022 10:20

' B Contestar Cile Este No.: 2022IE0078920 Fol:1 Anex:0 FA:)

ORIGEN 80233-GRUPO DE RESFONSABILIDAC FISCAL DE CORDOBA T GABRIELA LOLANNY MEZA
Laigtara; DESTIND :S?J%TEESPACHOGERENTE DEPARTAMENTAL DE CORDOBA / MARTHA AURELLA
MARTA SEGURA FAYAD SEGURA FAVAD
Gerente Departamental ASUNTO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
4 ¥ 0BS

Golaglada der Corna L 2022(E0078920 1A IR NN KT
Contraloria General de la |
Republica

Asunto: Envio Fallo con responsabilidad fiscal y demas documentos con el fin que
sea remitido al grupo de Cobro Coactive el PRF No. AC-80233-2017-21612, para

lo de su competencia.
Respetada Doctora:

Reciba un cordial saludo, dando cumplimiento al articulo Sexto del Fallo con
Responsabilidad Fiscal contenido en el Auto No. 179 del 08 de abril de 2022 y
Auto No. URF2-042 de 11 de Julio de 2022 que resuelve solicitud de revocatoria
directa; y de conformidad con el articulo 58 de la ley 610 de 2000, muy
respetuosamente le adjunto los siguientes documentos, para que, de acuerdo a su
competencia y procedimientos, se desarrolle el tramite de Cobro Coactivo.

1. Copia Autentica del Fallo con Responsabilidad del proceso AC-80233-
2017-21612 contenido en el Auto No. 179 del 08 de abril de 2022 en 48
paginas.

2. Recursos de reposicion interpuestos por [os apoderados de los
responsables fiscales y de la aseguradora.

3. Auto N°291 del 27 de mayc de 2022 mediante el cual se resuelve
recursos de reposicion interpuestos.

4, Solicitud de nulidad incoada por el apoderado de los responsables
fiscales.

5. Auto N° 303 del 6 de junio de 2022, mediante el cual se resueive nulidad.

6. Solicitud de revocatoria directa incoada por el apoderado de los
responsables fiscales.

7. Copia auténtica del URF2-0842 de 11 de Julio de 2022 que resuelve
solicitud de revocatoria directa.

8. Copia autentica de Notificacién por Estado No. 45 fijado el 02 de junio de
2022.

9. Copia autentica de constancia de ejecutoria de fecha 3 de Julio de 2022.

10.Copia autentica de la Pdliza No. 515-47-994000005295 por valor de
$55.422.085, correspondiente al amparo de cumplimiento, pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, pago anticipado y
calidad del servicio, expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia.

Atentamente, j

|
G%%ﬁ%ﬂ\ IRIARTE

Sustanciador Grupo de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva

Gerencia Cordoba Calle 27 No 8-47, Teléfonos 7810347-7810348-7810349 « Cadigo Postal 230003 «
car@contraloria.goy.co » www.contraloria.aov.co » Bogota, D. C., Colombia PBX 647 7000
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GERENCIA DEI;ARTAAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESP(OINSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABI.IDAD FISCAL N°80233-064-958

RESPONSABILIDAD
FISCAL No

PROCESO DE

80233-064—9_58

CUN SIREF

AC-80233-2017-21612

ENTIDAD AFECTADA

CUANTIA DE DARO

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

TERCERQS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

Procede ia Gerencia D

NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO CATORCE PESOS ($
33.896.114) Staria C

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOY R P ditiintss
£5.C 78.281.509 (alcalde época de los

BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIG-MQ £
.C. 32.255.604 (Contratista)

PAULINA DEL. SOCORRO CARBONPro&sismy
| G-C 50.945.964 (Supervisora)
ASEGURAC'ORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT
860.524.654-6

POLIZA No 515-47-994000005295

Vigencia 08/09/15 hasta 31/12/18

- S——

ASUNTO

ef-artamental Colegiada de Cardoba de la Contraloria

General de la Republica ‘a proferir ~allo Con Responsabilidad Fiscal en

cumplimiento del articulo

81 de la Ley 610 de 2000, dentro del Proceso de

Responsabilidad Fiscal Ordinario N°. 80233-064-958, con ocasion del dafio

patrimonial sufrido por el M

uricipio de Mo itelibano — Cérdoba.

COMPETENCIA

Este despacho es comprtente para conocer y lramitar el presente Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades oforgadas
por los articulos 267 y numerz.l 5 del arlicuio 268 de la Constitucion Politica; Decreto

Ley 267 de 2000 y Resol
Republica.

ucion 6541 de 2012 de la Contraloria General de la

Mon

Calle 27 No. 8-7 « Telblonos 7610347 ma8ra0rs0rs1

tosa, Cosdoba, Celan bla « winy contraigria gny o

’ﬁ%@%ﬁ‘-’! Bt

rig Comun

I "(Ezﬁﬁm@@@m
MUNICIPIO DE MONTELIBANO NIT 80 ¢ alapunLga

TREINTA 7 TRES “MILLONES ~OBHOGES MTAS,,

MHRCaIiD
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°80233-064-958

i .

Efinciso 1 del articulo 267 de la Constitucion Rolitica de Colombia establece

que “el control fiscal es una funcidn publica que ejercera la Contraloria General de

la Replblica, {a cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Palitica sefala
que el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones J
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma. .

De conformidad con las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y Resolucién
6541 del 2012, es competente la Gerencia Departamental de Cérdoba de la CGR
para conocer el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal. Lo anterior
por cuanto el factor de competencia aplicable al presente asunto, es Funcional por
cuanto los recursos corresponden al orden Nacional (Competencia por Control
Excepcional o Especial).

ANTECEDENTE

El presente proceso de Responsabilidad Fiscal se origina en la denuncia
radicada en la oficina de participacion ciudadana de la Gerencia Departamental de
Cérdoba con el No. 2016-92709-80224-D, segin la cual, en el municipio de
Montelibano — Cordoba, se presentaron presuntas'irregularidades al ejecutarse w
contratos con recursos de SGP- Salud Publica, en desarrollo del Contrato de
Prestacion de Servicies No. 094 de 2015, por valg_r de 73.896.114,00.

HECHOS - N CONT
_ : %@CONIRALOH.IA

L GENERAL DE 1A REPUHLCA
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

La) U -~ e
Seniraang Jelanada oncp Responshinad

o . Fisrat tanonsan deial G [i
1. El municipio de Montelibano, el cual celebré el contrato N° 094 det é‘bﬁi. S

bajo la modalidad de contratacién directa, con persona natural identifgrq%qgﬂe Comidn
como BIBIANA ESTHER VILLORINA CANCIO c.c. 32.255.604, cuyo objefo”

es "prestacion de servicios profesionales para la ejecucion de las actiyigag/§Sunento es prmera
propuestas en la dimensién dirigida como gestion en salud de las Df!'ﬁ@ﬁfﬁ?ﬁgb mertqgjecutivo,
Locales como Geslion diferencial de las poblaciones vulnerables el Municipio ‘
da Montelibano”, valor $73.896.114,00 con recursos de SGP- Satuqml;“gnblica
Contrato con acta de terminacién del 14 de diciembre de 2015 — sin acta
fiquidacion, pagado en su fotalidad mediante comprobantes de_ggreso

Protesional Secretarna Comup

1 Expediente flsico folic {44) l

Calle 27 No. B-47 = Teléfonos: 7810347148/49/50/51
Monleha. Cdrdoba, Colombia e weaw.contralorda.gov.ca
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABIILIDAD FISCAL N°80233-064-958

— S g -

. La supervisidn estuvo a cargo de la Direccion local de salud en cabeza de la

documentos en la ejecution del contrato. _ ;
@ccf«xmm@m
. Una de las actividades pactadas en el contrato consistia Quef@SlEA)HE » ABRUBUGA

- Una vez verificado el expediente contractuat por el grupa auditor ¥l pith sz,

. Segun el hailazgo que reporta el grupo auditor, existe una lesién al patrimonio

N°001001 de 28 de segtiembre de 2015 y comprobante de egreso? N°001953
de 30 de diciembre de 2015.

sefiora PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS mediante la
clausula novena de contrato® 094-2015, fue delegada como supervisora del
cumplimiento del objeto del contrato anteriormente referenciado, debiendo
ejercer el control y seguimiento y con d isposicién de facultades legales para
el recibo a satisfaccion de los servicios prestados Y para suscribir las actas y

busqueda activa para hacer la ideritificacion de personas con disoamaciean tan fasonsabris

problernas y transtornos mentales, asi como afecciones psicbsa f&mmm@

entregable final son los formatos de censo de discapacidad, por ersonas
identificada. Esta actividad estara bajo Ja responsabilidad%ﬁfeﬁw@a
fisioterapeuta y fonoadiologa por valor de $33.896.114"

PO RPOE Ve . Etproserte douumenloas pmmng oy

Cirandam

gue la contratisia presenta formatos de "registro para la localiz
caracterizacion de personas con discapacidad”, en las que se 518
busqueda activa de las personas en condiciones de discapacidad | si
embargo el grupo adlditor observa que dichos formularBs TOETO
diligenciados y firmados por cogestores de la Red Unidos, aPretwéionst- Secretaria
agencia nacional para la superacion de la pobreza extrema ANSPE, Ia cual

a través del Decreto No 2559 de 30 de diciembre de 2015, fueron
consolidadas en el departemento administrativo para la prosperidad social
DPS.

2l

Qia 8.

publico, representado en la pérdida de los recursos pagados por el municipio
de Montelibano a una persona natural, por una actividad que ya habria
adelantado el DPS a través de la Red Unidos, dicho contratista justifica [a
realizacion de la aclividad con los formularios diligenciados por los
Cogestores det DPS,

6. La Secretaria de salud Municipal omitié su funcién de supervisian.

? Expediente fisico folio {46)
3 Expediente fisico folio (21) a (26)
3

Calle 27 No. 8-47 « 'f;};!_c;.os' 781034?!46{5}5@1.'*“-—‘1M-__ T T
Monler'a, Cérdoba, Colonmbia « wyay.conbialofia.qov.co

d
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ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°80233-064-958

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacion se tramita en virtud de la siguiente normativa que a
continuacion se enuncian las siguientes normas:

Constitucién Politica de Colombia.

Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion y \J/
funcionamiento de fa Contraloria General de la Republica.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién pablica. Subseccion 11 Articulos 106
al 109 y Subseccion [ del articulo 110 al 120, (Modificaciones a la regulacion
y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de
responsabilidad fiscal).

Ley 42 de 1993 — Organizacion de control fiscal financiero y organismos que
lo ejercen.

Resolucién organica No. 05500 de 04 de Julio 'de 2003 — Competencia para
el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal.

| v
Resolucién Reglamentaria No. 0095 de 10 de Julio de 2008 — plan especial
de reaccion inmediata frente a denuncias y casos de corrupcion.

Resolucién reglamentaria 0116 de 14 de octubre de 2010

o ) .
Resolucién Organica No. 6541 de 18 de abril de 2012 — Competeg GCRMTRALORIA
nivel desconcentrado de la Contraloria General de la RepubliCeeBata’ af O AREPUELC

conocimiento y tramite dei control fiscal micro. Contraloria Defeqata para Responsabilga
Fiscal intervencion Judcialy Cobro Coaq

Contrato de prestacion de servicio 094 de 2015
Secretaria Comin

nei la alcaldia municipal de Montelibano
Manual de Funciones de ! melp t £ presente dacumento g grimera cop

autentica y presta merijo ejecutivo.

Monteria (

3

VG

g7 DIE. 202

Calle 27 No. 8.47 « Telblonos: 7810347/48148/50/51 @rotenanal Secretaria Chmul-

Montlerla, Cordoba, Colombia « wynw.contiakria,gov.co
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABII_IDAD FISCAL N°80233-064-958

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

l

MUNICIPIO DE MONTELIBANO -~ identificado con NIT 800096763, es una
Entidad Territorial Fundamental de la Qrganizacion Politico Administrativa del
Estado Colombiano, con autunomia politica, administrativa y fiscal para la gestién
de sus intereses dentro de los limites constitucionaies y legales, por lo que: a) se
gobiema por autoridades propias, b) ejerce competencias, c) adminisira recursos y
establece tributos para el cumplimiento de sus funciones y d) participa de rentas
nacionales (articulos 286, 237, 311 y s'quientes de la Constitucién Nacional y

articulo primera de la Ley 136 de 1994); se: encuentra ubicada en Car, %Ri . ‘
23 - PALACI{O MUNICIPAL - MONTELIBANO CORDOBA. @%Nmﬁf§%$£@

Conlratoria
ACTUACIONES PROCESALES Fiseal rmﬁmfmﬁgfgﬁi

1. Auto 0083 de febraro 15 de 20175, por medio del cual sEapetars Shoman
proceso de responsabilidad fiscal No. 80233-064-958: vinculanda como
presuntos responsables a Gabre! Alberto Calle Demoya iﬂ&’ﬁﬂﬂﬂbﬁﬂlmﬁi@a&pﬂm@mﬂa
C.C. 78.291.609, a Paulina del Socorro Carbono Cudeatiaypmasa BB gy,
50.945.964 y a Bib:ana Ester Villorina Cancio con C.C. 32.255.604. Aut : ~
comunicado a la Aseguradora Solidaria de Colombia wagganie oEi_Egi D!tu 2
2017EE0106580 septiembre 05 de 2017 folios fisicos (69) a {74). ¥

2. Auto No. 0321 de E:gosto 17 de 2017 por el cual se fija np?oy@,gﬁgh%égﬁ ; ;
la recepcion de Version Libre. Folio fisico (198) a (199), i com )

' 3. Auto No. 0007 de errero 10 de 2018 por el cual se ordena la incorporacién
de documentos probatorios al proceso.

4. Auto No. 0178 de mayo 04 de 2(18, por el cual se fija fecha para visita
especial. :

5. Auto No. 0280 de agosto 01 de 2018, por el cual se archiva el PRF 80233-
064-958.Folios fisico (254) a (261)

8. Auto No. 01148 de neptiembre 13 de 2018, proferido por la Direccion de
Juicios Fiscales gue rizvoca el Auto No. 0280 de agosto 01 de 2018.Folios
Fisico (264) a (269).

7. Auta No, 470 de noviembre 27 de 2018, de obedecimiento al auta No.
01148 de septiembre 19 de 2013 proferido por la Direccion de Juicios
Fiscales. Folio fisico (2786),

o et D
Caile 27 No. 8-47 » Tekéfonos 781031//18/40/50/51
Maontoria, Ciérdobn, Culon bia » vy soniralogia goy s
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°80233-064-958

8. Auto No. 5§37 de diciembre 21 de 2018, por el cual se fija fecha y hora para
una visita especial. Folio fisico {(281).

9. Auto No. 273 de abril 25 de 2019, por el cual se incorporan documentos
probatorios. 1

10. Auto No. 449 de agosto 08 de 2019, por el cual se solicita colaboracién a
la DIAN. | | U

11. Auto No. 332 de mayo 27 de 2019, por el cual se avoca conacimiento.
12. Auto No. 381 de 2021, por el cual se decidé; un impedimento.

13. Auto No. 408 de junio 22 de 2021, por el cual se avoca conocimiento.
. g kE oz

14. Auto No. 407 de junio 23 de 2021, por el cual se designa funcionario
sustanciador.

15. Auto No. 410 de junio 24 de 2021, por el cual se archiva el proceso por
inexistencia del dafio.

16.Auto No. 488 de 6 de agosto de 2021, por el cual se obedece lo ordenado
por el superior en &l procaso ordinario de responsabilidad fiscal n®80233-064-
958, 3

\
17.Auto No. 546 de 6 de septiembre de 2021, por el cual se solicita
cooperacion a EPS sanitas para que brinde datos personales de posibles
testigos en el marco det proceso n°80233-064-958.

18. Auto No. 547 de 6 septiembre de 2021, por el cual se solicita cooperacion

a EPS sanitas para que brinde datos personales de posibles testigos gn, el

marco del proceso n°80233-064-958. @ CONTRAL
GENERAL DE LA R}

19.Auto No. 651 de 7 octubre de 2021, por el cual se decreta prueba deofigif neiegata gara Regy
de escuchar a testigos en el marco del proceso n°80233-064-958. Fiscal intervengin Judicial y Co

20.Auto No. 689 de 26 octubre de 2021, por el cual se decreta medi@aleretaria Coi
prueba documental a n°80233-064-958. g

21.Auto No. 680 de 26 octubre de 2021, por el cual se decide #¢aitsirpresia merfogacts
testimonio a través plataforma Microsoft teams n°80233-064-958.

Monteria.

22.Auto No. 703 de 04 noviembre de 2021, por el cual se decide aplazarﬁa‘?"mt'

DRIA

PUBLICA

prsabilidad
nio Coacive

nan

El prasente documenio es minlera copia

I¥0.
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v
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

prueba de testimonio a solicitud del abogado de las partes vinculadas como
responsables n°80233-064-958.

23, Auto N° 0756 de diciembre de 2021, mediante el cual se imputa
responsabilidad fiscal a los presuntos dentro del PRF N° 80233-064-958.

24. Auto N°® 079 del 23 de febrero de 2021, mediante e! cual se designa
funcionario para la sustentacion del PRF.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

f

Como tales obran los allegados al expediente del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, los cuales se relacionan asi:

Documentales:

1. Formato de entrega de hallazgo fiscal a investigaciones.

2. Oficio de traslado de hallazgo @E ONTRALORI'A

3. CD cen soportes probatorios ~ Hallazgo fiscal el cual contiene’

ENERA, Ot n REPUBLICA

Copia de la respuesta de fondo al denunciante Cm"a'””we*eaaaanar.-.
Comunicacién del hallazgo a la entidad territorial Himevencon g
Respuesta del hallazgo por parte de la entidad territoriagecret .
Copia de la ayuda de memoria de validacion del hallazgo arla Comyn
Certificado de disponibilidad y registro presupuestal E’P"PSEMEdocumemom i _
Constancia de revision de la propuesta econémica. amﬂﬁcaypresfamemo;aa-mm e
Copia del contrato 094-2015 8 ? E A'“‘“%BZZ
Modificatorio del contrato 094-2015 Porterts, 1o

Poliza del contrato :
Hoja de vida de la contratista
Cedula de la contratista Profesiong; .

RUT de la contratista. ol Secetana co
Actas de inicio

Informe de ejecucion del contratista

Informe de supervision

Actas de len,ni‘nacién

Ordenes de pago y comprobantes de egreso

Regisiros de localizacion y caracterizacién de personas con
discapacidadl.

Monto de la menor cuantia para contratar de la vigencia en la que

se ocasiono el presunto dafo

Hoja de vida de la funcién pibiica de los presuntaos.

Declaracion de bienes de: los presuntos responsables fiscales.

7
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

Manuales de funciones de los presuntos responsables.
Actas de posesidn de los presuntos responsables.
Certificacién del salario de los presuntos responsables fiscales, en
el caso que estén ejerciendo algiin cargo dentro de la entidad.
Pgolizas de seguros de manejo global de recursos del municipio
vigencia 2015.

Oficio 2016EE0085584 .

Oficio 2016ER0079801 v
Oficio 2016ER0024313

Oficio 2018ERD068024

Soportes presentados por el apoderado de las partes donde se

observan formatos de diligenciamiento segin funciones del

contrato. Oficio Traslado hallazgo fiscal denuncia 2016-982708-
80234-d{20161E0072513)

Oficio Citacion notificacion personal PRF 958(2017EE0032518)

Oficio Citacion notificacién personal PRF 958(2017EE0032521)

Oficio Citacién notificacion personal PRF 958(2017EE0032526)

Oficio Informe presentacion descargos PRF  80233-064-
958(2017ER0051929)

Oficio Respuesta(20171120048395)

Oficio Respuesta(20171E0050520) -

Oficio Citacion PRF 958(2017EE0088651)

Oficio Citacién version libre PRF 958(2017EE0088652)

Oficio Informe presentacion de poder a favor de Eduardo José v/
Altamiranda PRF 958(2017ER0080730)

Oficio Informe presentacién de poder a favor de Eduvardo José
Altamiranda(2017ER0080813)

Oficio Solicitud copias PRF 80233 -064-958(2017ER0080814)

Oficio Solicitud aplazamiento  de audiencia PRF
958(2017ER0O080818) 1
Oficio Sqiicitud aplazamiento de audienci @ CB%RNAID?&%E?U% 1&
958(2017ER0080820)

Oficio Citacién a version libre(2017EEC099562)
Oficio Citacion a version libre(2017EE0099573)
Oficio Proceso de responsabilidad fiscal 958(2017EE01068bretaria Comuh
Oficio Informe presentacion de medio probatorio(2017ER0122944)
Oficio Consulta archivo PRF 958 Montelibano (2018 EEDt&R! tamento es primera opla
copia original) : autentica y presta perilo ajecutivo.
Oficio Devolucion expediente(2018ie0072260)

Oficio Solicitud informacion PRF 958(2019EE0053023) Monteriy

Coniralonia Delegada para Responsatilidad
Fiscal. Intervencion Judigal y Cobro Cactve

el : ProtesionalB Secretaia Conjun
Calle 27 No. §-47 « Teiéfonos: 7810347/48/49/50/51
Manleria, Cérdoba, Cotombia e www conlralpsia qov.ca
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FALLO CON RESPQONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABIIIDAD FISCAL N°80233-064-958

= Oficio Envio de respuesta a solicitud, rad:
113946(201YER0067802)

+ Oficio Soliciud informacion proceso de resta PRF 80233-084-
958(2019EE0096648)

» Oficio Solicitud copias PIF 80233 - 064 -968(2019ER0102438)

Oficio Expedicion de copias proceso de responsabilidad

fiscal(2019EE0118929)

Oficio Proceso de resporsabilidad fiscal(2021EE0019065)

Oficio Proceso de responsabilidad fiscal(2021EE001 9073)

Oficio Proceso de responsabllidad fiscal(20211 EE0019075)

Oficio 2021-n001-6093732(2021ER0037938)

Oficio Asunio: entrega de expediente contentivo-PRF-n°80233-

064-958(20:21120047761;

» Oficio Asurto: reasignaciéon de la sustanciacion-PRE-n°80233-
064-958 (20211E0047764)

» Oficlo Procase de responsabilidad fiscal (2021ie0049142 copia
original)

» Oficio Asurto: dando alcance a oficio 2021ie0047764-sgd-
17062021- yeasignacion de la sustanciacién-PRF-n"80233-064-
958 (20211E0049182)

Oficio Solicitud de datos sersonales(2021EE0151001)

» Oficio Solicitud de cooperacién para obtener datos
personales(:!021EE0151019)

« Oficio Rv: sclicitud copias (2021ER0125300)

Oficio Rw:i urgente  cooperacién  datos personales

(2021ER’01:?5778)
» Oficio Rv: req 64947 fwd: urgente cooperacion datos personales
proceso de responsabilidad fiscal{2021ER0125779)
e Oficio Processo de responsabilidad fiscal(2021 EE0158511) @ CONTRALORfA
e Oficio Respuesta solicitud de informacion PENERAL DE A R PUBLICA
19089(2021ZR0130638) M Detogass s e
»  Oficio Citacion para rend-r testimonio(2021EE0173819) Fiscl mtvencn sy Cogly g
« Oficio Citacion1(2021EEN173836) e
» Oficio Citacién(2021EE0173842) Secretaria Confyn
» Oficio Citacion(2021EE0D 173849) Elpresentedog
» Oficio Soliciiud cooperac.6n(2021EE0180736) et {entn e urmw.:t copia
» Oficio Informe devolucion de citaciones para rendir testimonio E’gﬁm m”[forﬁ;ecuag‘.
80233 - 064 -958(2021ER0150582) Monters 7 Ej!{,,, gfﬁ??
 Oficio Citacisn(2021EE0186736) .
« Oficio Citacion(2021EE0186773) P 5 >
+ Oficio Citacién(2021EEQ186802) Profesional. 5q t
" weCrelaria Co
.-‘9 fr'l ]

Calto 2i Na 847 « Tetétonos. 76103armtagmorss T
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= Oficio Citacion(2021EE0186827)

« Oficio Convocatoria(2021EE0186947)

s Certificacion de la empresa de teléfonia CLARO donde certifica
datos a solicitud de busqueda de personas

» Documento remitide por los testlgbs solicitando adelantar por
medios remoto el testimonio y manifestando que para a época de
los hechos frabajan pare la Red Umdos centratadas por la UPB

qA

Calle 27 No. 8-47 » Teléfonos: 7810347/48[49/60/51
Monterla, Cordoba, Colombia » wyiw.conlralia.qov.co

e Oficio Sigedoc 2021ER0174834 respuesta UPB. W/
« Oficio Sigedoc 2021EE0212494 citacion notificacion personal PRF
+ Oficio Sigedoc  2022EE0018077 citacion por  aviso
Oficio Slgedoc 2021EE0212496 citagion notificacion personal PRF
+ Oficio Sigeddc 2022EE0018081 notiflcamon por aviso
« Oficio Sigedgc 2021EEG212497 notificacion personal
» Oficio Sigedoc 2022EEC018091 notificacion por aviso
s Oficio Sigedoc 2022ER0023198 solicitud de copias
» Oficio Sigedoc 2022EEC0229438 respuesta solicitud de coplas
» Oficio Sigedoc 2022[E0016293-reasignacion de PRF N®80233-
064-958
» Oficio sigedoc 2022EE0029291 envio comunicacion aseguradora
» Oficio Sigedoc 2022ER0026607 alegatos de los presuntos
presentados por su poderdante.
» Oficio Sigedoc 2022ER0036880 alegatos por parte de la
aseguradora vinculada. :
« Oficio Sigedoc 2022ER0036882 soi]cltud de nulidad presentada ¥
por parte de la seguradora vinculada,
s Auto N° 113 del 18 de marzo de 2022 donde se resuelve |a solicitud
de nulidad impetrada por la aseguradora vinculada.
. Acta de visita de fecha 22 de febrero R
« CD con documentos de la carpeta contractual f; ) CONTRALORIA
: GENERAL DE LA REPLBLICA
TESTIMONIALES (‘ontsalnna Delegara para Respondabilidad
Fiscal intervencidn Juditial v CobrolCoackve
Versiones libres de los presuntos responsables con aportes de
documentos. - Secretaria Comfin
Memoria USB con todos los scportes contractuales en 3 tomos _
Declaraciones juramentadas: Familiares de c:i1s.capacst'achjQﬁe.;%"“?QPC""'E““"”’””mer topia
discapacitados alltentica y presta merito gjecutive.
Visita fiscal de fecha 24 y 25 de mayo de 2018.
Hojas de vida de presuntos responsables. Yiontaria. ( s L——— L
07 b, 2Ude
°"‘*“S=G‘-'I19P Secretaria CELﬂu.
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- Declaraciones bajo la gravedad de juramento de Sandra Guerrero Tobio
9/11/2021

- Declaracién bajo gravedad de juramento de Ena Luz Miranda 09/11/2021

- Declaracién bajo gravedad de juramenio a Yesenia Barrios Pacheco

09/11/2021
- Declaracién bajo gravedad de juramento de Lucy Julio Buelvas
08/11/2021 ~
| CONTRAL A
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO @cmm n?é !{EEEJIQ*
' Conlraloﬁagemﬂam
OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: Fiscal fnfewemmmwcmmcqaﬁadm

. o . Secretaria Gom
A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una deglaracién ¢
juridica, en ia cual se predicg con certeza que un determinado servidor “ffﬁ‘lﬂfﬂfmmmm 9ASerg b
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus ac:tﬂ!‘éf&fli’siﬂﬂmasmmlem(,t,’,e{'.u.“'r [pa
irregulares, en ejercicio o conl ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y qlﬁ ? F[:t 0, 2-’3? A
estd obligado a reparar econémicamente el dafio causado al eraritongar sY el (EUE
conducta dolosa o gravemenle culposa (articulo 1° ley 610 de 2000). -
La responsabilidad que se declara es esencialmente administrati%fggmg & -
juzga la conducta de un servidor publict: o de un particular o persona que sjerce ecretarta Comy
funciones publicas, por el incumplimiento de ios deberes que le incumben, o por \
estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o

recursos publicos y lesionarn, por consiguiente, el patrimonio estatal,

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado
debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva

entidad estatal. '

Esta responsabilidad puede comprender desde la drbita de a Gestién Fiscal a
los directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren
recursos o fondos ptiblicos, asi como a quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacién; también a los contratistas vy
particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado, desde la Gestién Fiscal o con ocasion de esta o que
contribuyan al detrimento pliblico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Gnico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguada por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal iregular. Esto la distingue de las

11
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responsabilidades penal y disciplinaria La Responsabilidad Fiscal no pretende
castigar a quienes han causadc un dafio patrimonial al Estado, sino que busca
resarcir o reparar dicho dafio.

Para corroborar este caracter indemnizatorio de‘la responsabilidad fiscal sélo
hace falta consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

"Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal W,

tiene por objeto el resarcimienfo de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan geslion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el petjuicio sufrido por la
respectiva enfidad estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y [a penal. For ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria
tienen un proposito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran
socialmente reprochabies. La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca
que el patrimonio publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio:
guienes han causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior,.la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un Dafo Patrimonial al Estado;, b} una Conducta Dolosa o
Gravemente Culposa atribuible a una persona que realiza Gestidn Fiscal y; ¢) un w/
nexo causal entre el Dafio y la Conducta. Sdlo en el evento de que se relinan estos
tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una persona. Dada ia
importancia del punto es necesario piecisar aqui, qué se entiende por "Dano
Patrimonial al Esiado”. ;

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que
el dafic debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los 0jgS.¢ bONTR AL
juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha produc A ENERAL DE LAR

producird una disminucién patrimonial ¢ moral en el demandante. _
fonlraleria Delenada para Res|

Eigcal f

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articuio 6° consagra: real erspmcg oaiogld
. ; Qeacretari
“Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende retaile OO
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio ptblico,  pesente documentoss pri

representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, s y presta mefito giechiv

pérdida, use-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una —

DRIA

EPUBLICA

onsabitidad
bro Coactvr

min

[NEra Conla

|

Vet

T

gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e ?
iz
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Inoportuna, que en (érminos generales, no se aplique al Secrar
cumplimiento de los cpmetidos y ae fos fines esenciales cel Estado, Siarig

particularizados por e objetivo funcional y organizacional, programa Elpresome
0 proyecto de los sujatos de vigilaacia y control de los contralorias.

Dicho daflo podrd pcasionarse por accién u omision de los Momﬂ 7 B! E
servidores piblicos ¢ por la persona natural o Juridica de derecho .
privado, que en forma, dofosa o culposa prodiuzcan directamente o :
conlribuyan al detrimenio del patrimonio PUblico.” (suvrayade declarado
Inexequible Sanlencia C-340-2007)

mees!ona! Secre:ana

Lo primero que se destica es que el daio patrimonial al [Estado es producido
en ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma
ley que dispone como uno .de los elemantos de Ia Responsabilidad Fiscal “una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.” Es légico que sila responsabilidad fiscal sélo puede ser atribuida a
alguien que realiza gestidn tiscal necesariamente €sa responsabilidad lo ser por
un dafio causado en ejercicio de dicha gastion. Deben reunirse, entonces, los dos
elementos: a) una persona que realiza gastién liscal o acitia con ocasion de esia;
y b} el dafio debio haber sido producida en gjercicio de esa gestion fiscal o con
ocasion de esta. Contrario sensu si el dafo lo efecina una persona qgue no realiza
geslion fiscal o no se produce en ejercicio de Ia gestidn fiscal, no existira
responsabilidad fiscal.

Este punto es cenlral en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que
ella se estructura sobre el concepto de Gestién Fiscal, La Contraloria General de
la Republica la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella.
Esta es el pilar, contemplado en e! artleulo 3 de Ia ley 810 de 2000, sobre &l cual
se debe estructurar cualquicr leorla seria al respecto. Es el elemento propio que
la diferencia de otras responsabilidades ¢ le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Le' nos dice que la geslion fiscal que produce el dafio es
aquella antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente
quiere decir que el daiio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales
actian de forma contraria a los principins que rigen la funcién administrativa en
general y la gestion fiscal en particular.

En sintesis, el Dano Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de [a
Gestion Fiscal. La Ley conlempla una serie de calificativos para la gestién fiscal
que produce el dafo: en general se trala de una geslidn fiscal que contraria los
principios establecidos para la funcién administrativa y los fines o cometidos
Estatales.

13
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DEL CASO EN CONCRETO:

Los hechos materia de investigacion, son resulfado de la denuncia radicada
en la oficina de participacion ciudadana de la Gerencia Departamental de Cordoba
con el No. 2016-92709-80234-D, cuyos hallazgos fueron remitidos a la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba a través de SIGEDOC 20161E0072513 de W
fecha 19 de agosto de 2016, recibida el 22 de agosto de la misma anualidad, por
presuntas irregularidades al ejecutarse contratos con recursos de SGP- Salud
Publica, en desarrolio de! Contrato de Prestacion de Servicios No. 094 de 2015,
cuyc objeto era la "Prestacion de servicios prof‘ésionales para la ejecucion
de las actividades propuestas en ia dimensidri dirigida como gestién en
salud de las direcciones locales como gestion diferencial de las poblaciones
vulnerables en el municipic de Maontelibano”por valor de $73.896.114,00,
donde no fueron ejecutadas a cabalidad las obligaciones contractuales
estipuladas,especificamente la contemplada en el literal que reza lo siguiente:
“B.ESPECIFICAS: 1) Realizar Busqueda activa para hacer la identificacion de
personas con discapacidad, problemas y transfomos mentales; asi como
afecciones psicosociales. El enfregable final son los formalos de censo de
discapacidad, por persona identificada."

Luego de la verificacién del expediente contract@gal y los respectivos soportes
de su ejecucion, observo el equipo audiior que la contratista presento formatos de
“Registro para Ia localizacién y caracterizacién de personas con discapacidad”, en
las que se evidencia la busqueda activa de personas en condicion de discapacidad
y su georeferenciacion, no obstante éstos estan diligenciados y firmados por
cogestores de la Red Unidos. ' :

N>

Ley 610 del 2000 en su articulo 8° existe dafio al patrimonio publico, represeftBibCONTRALIORIA

Para este Despacho es claro, que el caso objetd de estudio de acuerdo f@
en una pérdida de recursos piiblicos del municipio de Montelibano-Cérdaba, CENERAL DE LAR
vez que se realizé un pago a una persona natural por una actividad que rmpmwegada DaraResl
adelantado el DPS a través de la Red Unidos-Universidad Pontificia Boliveliangencin sudgaly o
dicha contratista justifica la realizacion de la actividad-con formularios diligenciados

EPUBLICA

onsahilidad

pro Coactvo

por cogestores del DPS en fecha anteriores .-(marzo-abril-2015)° queSaoretaria Cofngn

corresponden con la firma y ejecucion-del contrato' N* PS-094-2015, generando
ello un pago de Ib no B B eerte documanto es grj
' ' i Alntenticay presta megilo grec
|
Wnnteria.

4 Folio 21-26 . | i Q 7 [”[,,

813 COpia
IO,

ehide.

5 Folios 47-64- Cdno 1 ik
——-—Emtecianal Secretaria (
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Secietaria C

Mediante autos 651 de 7 de oclubre de 2021, No. 690 de 26 octubre de 25?@?"”’”"“’9’?’9%
No. 703 de 04 noviembre de 20216, se decretaron pruebas de oficio denfrddey pestnesly
proceso con &l fin de clarificar el vinculo administrativo entre las personas queQ 7 B r
diligenciaron los formatos de registro para la localizacion y caracterizaciofertea N’
personas con discapacidad ¥ el conlratista que ejeculd el contrato en mencién,

o

L DR L.

i 3 WV Y

et R o /Y
OO LOREIVD

DMNN

inacai

[aisTat

considerando este Despachq perlinente, conducente y (til este medio de prEny
con el fin de esclarecer los hechos de! presente Proceso de Responsabitidadional - Secretar
Fiscal, con fundamento en Ips articulos 22, 23, 24, 25, 26,27,28,29,31 y 31, de la

Ley 610 de 2000.

En dicha diligencia de deciaracion bajo juramento, tomada a 4 cogestoras, las
sefioras Sandra Guerrero, Yesenia Barrios Pacheco, Ena Luz Miranda, Lucy Julio,
donde en sus declaraciones manifestaron:

‘Prequntado’: ;con fin de dilgenciar los formularios de registro de
localizacion de personas con discapacidad usted trabajé o tuvo algun
vinculo contractual con la sefora bibiana esler villorina ?

Sandra _Guerrero respondio:Yo era cogestora social estaba
frabajendo con Red Unidos para esa epoca nosotros frabajabamos con
las familias vulnerables haciamos unas visitas se cumplia unos logros en
esa oportunidad solo focalizamos personas con discapacidac en los
hogares, pero vinculacion laborzl con la alcaldia, no sefior, no conozeco a
la sefiora bibiana no se quien sera  ella.

Prequnfaclo: ;usted trabajo bajo Ia coordinacion de la sefiora
Claudia Lucia Ordosgoitia que es de profesion fonoadiologa? _sandra
querrero respondid No seflor, desconozco, nunca he laborade con salud,
no se quien es elfa”

Prequntado® ;con el fin de diigenciar los formularios usted fue
confratada por sefiura bibiana ester villorina?Ena Luz Mirancda respondio
no seflor, mire yo era cogesicra en ese momento, cogestora Sjé!

=

nosolros estabamos trabajando con la UPB como cogestores, no teniaf 153 CONTRA
ningun trato con la ylcaidia, entonces nosotros dentro de las funcione !é, GENERAL DE LA
nosotros habia una.que era de caracterizacion a los discapacitacios
elios tener un censo de las personas que teniamos nosql Sievencon Judoly
discapacitados en la famifia, entonces y nos enlregaron un formato que

teniamos que llenar” Secretaria C

. +utentica y prestamerito e

9 Folios 389, 407,451
7 Siref visible diligencia de declaracion bajo gritvedad de juramento 06:30 min wnnferia,

 ORIA

REPUBLICA

Bi{Fona Detegada pars Rhsponsaniidad

Cobre Coaclrvr

DIHIN

Fr presente dorumento e in‘mera tpia
)

Culive.

8 Siref visible diligencia de declaracion bajo griwvedad de juraimenla 30:00 min
15
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Preguntado® ;usted fue contratada por la sefiora bibiana villorina
para el diligenciamlento de los formularios?Yesenia Barrios Respondido
no seflor, no se quien es la sefiora bibiana vilferina, no la conozco.

Prequntado usted conoce a fa sefiora Claudia Lucia Ordosgostia?
Yesenia Bartrios Respondido No sefior”

Se tiene que, para este Despacho, son festimonios declaraciones que a la luz de W/
la sana critica contienen un alto grado de credibilidad, puesto que fueron tomadas
bajo la gravedad de juramento y no fendrian éstas motivo alguno para manifestar
situaciones diferentes a las acontecidas. Las cuatro tef.stigos coincidieron de manera
clara y sin lugar a equivocos que en ningin momento sostuvieron una relacion de
tipo contractual ni con la Alcaldla de Montelibano, como consta en SIGEDOC
2018ER0067802 y mucho menos con la contratista BIBIANA VILLORINA, a quien
alegan no conocer.

ALEGATOS O SOLICITUDES DE LAS PARTES:

Con Sigedoc 2022ER00286607 de fecha 24 de febrero hogafo presentd los
siguientes alegados el doctor Eduardo José Altamiranda, quien funge como
apoderado judicial de los preshntos.

ESPACIC EN BLANCb
. @ CONTRALORI

GENERAL OE LAREPUBLY

B

Coatraloria Delegada para Resnonsabilidad
Eiseal lervencion Judiceaty Cobro Coetive

Secretaria ComOn

El prasente ocumento s Brimera opi3
antentica y presta merito JeCLND,

Monter]

¢ Siref visible diligencia declaracién bajo la gravedad de juramento 06:00 min
protesiond - Secretaria Cofnun
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Inbzatiave b
LTt S

S R L L LU T W P Py

Iira -

FAULA ANDRENM MORALES SOTO 20% 2ERDO Ty 00/ LR LT T R TP Y T R SO T T AT |
Contialiwa Eiavinaial — Poruoiiha

Garancia Qeparlaanonial Colwspladn de (2 drdalea.

Comralodla (Saneral da 1a IRapublics

E. Fa,

Rof. Proceen QOrdinano de Responsabdidad 1isagal @ CONTRAL

Enudad Auditadd. Munlcipio dae fMantebiban - Gaodobs GENERAL DE LA R
Sujatos Reaponsalibes Fiscalog Gubawel A, Calla leniuya, y otros.
Haca 80235-064- 958

PUBLE

DRIA

Adlo Pronunciamionta de oposicidn of sula Mo 766 techudo 7 de dicienmbra do ConllaloriaDeleqadana'ral{esqonsamr ad

2021, Fiscal Intervencon sudicialy Gl

EDUARDO JJOSE ALTAMIMRANDS, Abogado e condicianas prefesionales Secreiaria CO
sanueklas dentra del Procadh niantao contralda il Pracesw niade e rafarenala,

astando denlro dal Ermino previsia wn b ey procsdo e b aonichdn doa Apoderaddo

Judiciul e o8 sujulos Daimadas o fespunder dentlo de ssta acluacian, para panar . e
2 GonoChinienio del despachio I8 cnaonos “asiieo hagal que an semiin dael vacoria E'prSEmF dﬂfl!mﬂﬂff 24n
hadiclal se hacen da planlearte sl Foncionario Bonente e sole Procadiiianto y can oTs 5
allo la  axprass  ndicaciény cle QoSG & b daadn it gcduifrlacis oy ol au{entlcaypresla.nen!wjem

mmn

Ara COf:
1vg,

Bronuncinmiento danaominade " ALTO (=154 IMPUTACION pE . 3
RESPONSARILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROGESO DROINARIO RDE 7 | C 20
RESPONSABILIDAD FISCAL No BO233.064-958", v Stilmnda asl o) raslado qoe Monterda ; E

con al nuaino as ha dispussty darta o Ins Hlapoadas a ieapondar Guon el abjoela o

bro Coadf

o

22

Blercitor al deblida y legal dsiuachio ois efoasa soulenine a 0 mslablacidae en las ( :
disposicionos da Loy qua raglan asta actuadlon, par o guae an aonsocuencloa hago

A

la maniaslacidn de Oposician vy dasacugido o lo dcidicda en el auio a0 Jos WrRTInos
Lus G Sd ardan plant&ac ast:
Protesionas  Secretarig

DE LAS RAZONES FACTIGO LEGAL QUE SE EXPONEN PARA OBSERVAR
LA IMPROCEDENCIA DE LA INIPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISGAL.

Atendido que viene consignado en los indistinios actos, pronunciamientos vy
decisiones los hechos por tos cuales se hace en sentir en esta auloridad de contral
procedente el adelantamiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de
los aqui represenilados v en aras a |a bravedad que se hace de observar an esia
clase de actuacion, es preciso en arden con lo registzado en el desarrollo del referida
proceso, que se haga procudente la deslsian de Imputacion de Respansabilidacd
Fiscal, no vasta con que se haga una cionologia de hechos y relaglén de
disposicicnes Jegales para airlmar a la conclusion de que se ha configurado el hecho
de transcendencla legal de alectacion il patrimonio publico; en punto se hace
pertinente obsarvar que la colegiatura a la fecha no ha acreditado conforme a Lay
la expresa e inconfundible abligacion que le Impone la Ley en ejercicio de esie
procedimiento especial, para el asunte valga alender de manera axpresa o
dispuasto en el Titulo | Arl. 8. De la Loy 610 da 2000, Que a ia letra dice: "Art. 6.-
Dano patrimonial al Estada Para efeclos de esta ley se sniende por dafo
palrimonial al Eslado la lasién al patrimono pablco, representada en al menoscabo,
disminuclan, perjuicio, detriments, perdidia, uso Indebido o deterioro de los vienes o
recursos piblicos, o a los intereses pahimoniales dal Ealado, producida por una
gestion Flscal antleconomilca, ineficaz, nalicienie, inequitativa e ingportuna, qus en

T Calte 27 Na, 847 « Teteforgs, 78103478001
Monte:tn, Cordoba, Colormibia « yy conlralufa goy oo

Coluy
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‘,

términos generales, no se apligue al cumplimiento da los cometidos vy de los fines
esenciales de! Estado, partitularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancla y coptrol da las contralorias. Dicho
daiio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
pergsona natural o jurldica de derecho ptivado, gué en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimenlo al patrimonic publico™ La
precision en virtud de lo consagrado en la disposicion trasliterada, por cuanto al
cbservar las razonas faclicas consgnadas en el aulo que moliva esle
pronunciamiento, es claro que en éste no se tiene acreditada bajo forma come
tampoco expresa indlecacion legalmente demostrada y probada que los aqul sujetos

de este Proceso de Responsabilldad Fiscal hayan clerta y legalmente incurrido en U

ia trenagrasion de la horma citada, se huace la afirmacion por cuanto al constatar el
cantenido integral de [a motivacién consignada en el auto No 756 de fecha 07 de
diclembre de 2021, paipable como tambian constalabla que en este no se encuentra
establecida con amparo en la legal v debi:da prueba para ello, que e! sefiocr GABRIEL
ALBERTO CALLE DEMOYA, en su condicidn para IQ_:época de los hechos servidor
publico = Alcalde del Municipio de Montelibano & como tampoco las sefioras
PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS Y iBIBIANA ESTER VILLORINA
CANSIO, clertameante con su proceder el primero como ordenador del gasto de los
recursos de {a entidad Estatal la segunda come suparvisora de la ejecucidn de un
conlrato y la olra como la contratista del mismo, hayan generado y causado un
detrimento al eraric plblico. No se explica esle vocero procesal como esta entidad
de contral a fraves de la funcionaria ponente, pueda arrimar a la conclusién gue se
esta an prasencia de la causaclon de un detrimento del patrimonio publico cuande
no se he probado y demostrado en primero lugar, que el contrate de prestacion de
sarviclo denominado PS-084 “Prestacidon de serviclos profesionalas para la
ejecucion de las actividades propuestas en la dimansion dirigida como gestlidon en
salud de las direcclones locales como gostibn diferencial de las poblaciones

1

e -

vulnerables en &l Municipio de Monterla”. No tllene duda ¢ apoderado en afirmar
que esta Autoridad de Control en todo 2l desarrollo del procese no ha estado en
condicldn de desvirtuar el hecho inconfundible e ncontrovantible cantraldoe en que
esta probado y demosirade con pruebas legales srrimadas al desarrollo de la
actuacion, en lo concerniente a la ejecucidn del objdto de el referido contrata PS-
094, como tempoco ha podido desviduar las af!rmacliohes consignadas asi mismo
dentro de 1os actos registrados como surlidos en el desarrollo del procaso vale dacir,
las versiones libres recepcionadas a los seffioras CALLE DEMOYA, PAULINA DEL
SOCORROC Y BIBIANA ESTER VILLORINA, como tampoco las afirmaciones
hechas bajo la gravedad del juramento, que en su momento depusiaron los
beneficiados con el servicio ohjelo del contrato de prestacidn de servicio P i
sefores: ALIS FAUSTINA JIMENEZ TORRES, MEDARDO ANTONIO P
ALVIS, JOSE RAFAEL PACHECO. VALENTINA. MUNOZ, ELKIN ALB
MARTINEZ, OLINDA SERPA, IVANE PATRICIA VERGARA ROJAS, ERCILIA

T
GARCIA, entre otres, que como bien lo manifliestan fueron beneficiaros del sﬁﬂﬁ‘lﬂﬂlbﬂel&gaﬂa para Resq]
que para el efecto la entidad Municipal contraté con lps profesionales ‘déned’?ﬁcR-WﬁenuonJummmyCo
1a

allos, nolese gue estas afirmaciones declaracién fueron recepcionadas por

funclonaria de entidad de control gque en su opdriunidad cumplid la labor de
sustancladora de la actuaclén ordenada en el desarrollo del proceso, razon de%@(ﬁ‘etaria Co
pronunciamiento; asta asi mismo por al contrario acreditado. probado y demostrado

que ei Servidor Publico para la época de los hechos. ordenador del gasto y ¢

@ CONTRAL

DRIA

PUBLICA

nsabilidao
10 Coaclive

In

n ell . ;
el de fa Inversién del recurse publico. io hizo con estricto cumplimientoﬁygseﬂﬁdocumemoesDn 2ra cople

estableclda en Ley para esta clase de servicio, también esta asi mismo debidmi%gpmta Mmerito T Q)

acredilado que por st parte el contralista v supervisor cumplieron y desarrollaron
cabalidad el objeto del servicio contratacio y por ot cual 1a entdad territorial a travaes

Calle 27 No 8-47 » Tetétonos: 7010347/48/49/50/61 &y b b

Monlerla, Cérdoba, Colombia « www.contralofia,qov.co
' wetecinngl - Secretaria
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del rasponsable para ello, edlo es, ol ordanadaor deel paslo reciblo sl pago a gue se
obligd en atencidon al servicic, labor y aclividad que se ohligd hacer v por la cual vale
retterario recliid el pago consendo y establecido como casto del nisme an el act
094, ‘ ‘

N0 encuentra en evento alguno no sclo Fazon sino ausencia ce ragistra o

ornginario de este proceso que lo es etacdo contrato de prastacion de servicio P @ CONTFALORIA

GENERAL DFJLA REPUBLICA

acreditacion foral y legal B ravés del cual esta eninlad de contyal pueda laner """E‘i?nlmlonaoeleqadapa Responsahiidad

fundamento parg Indicar que se asta an presencla dé an detrimento patrimonial, se |
hace pertinente reiterar de manera nequivosa Gue compete al dSrgano de contrBre
probar y demosirar confanmo.s 1 ey rue con el procader vy actuar del Sarvidor Fablico

Interveacidn Judrelal v Colyn Creciig

an orden con o dispuesto an ia precepliva gL regla el hacha Gomo conlcano a L "’V-Secretaria Eﬂfnl}ﬂ
v

asto as At 8 da la citada disposician, se tbensa los wlemenlos facticos para en
efaclo establecer que & haesho dafoso bajo la furma o modalidacd prevista en la

disposicion clerta ¥y legalmenie ha ocunlde, No puads ser de recilio cono razrﬂomsnntefrocumemqesmhmracop%a

tactlca para concluir que se ha configurade el quehranlamienico a la !l ey con basea@
unas infundadas y carentes e acreditacion legatl la ocurrencia de un hechia danod

y con allo de afactacion as, erane publlzo, s claro aue las Inferencias o son
relarentas como tampoco shanentos conatilullvos cen los curdes se pueda aficmar

ta sucesion de un hecho coniralo a Ley Hontz B
Asl tamblén se hace oportunro indiceu Qi Gl aula uhijelo de USENSO Culecs de una f
nusva valoracion integral, apoyada en actediucidan resullante dentra de lgs

acluaciones desplegadas an cumplimients de o ordenado por el superor jecdiguiico

respecio dei pronunciamienlo emitido porc asta entdad inslructtia. Dentro cﬁbf&stonal Secrétaria Co

agotamianto de aste proceso, quiera sah alac que Gerencia Colegiada no ha tralco
nuevo slemento ella es prueba con la gue 3¢ eolé candicidn de acrecltar la razon
fundanie por la cual se hace procedents la Formulacion de Impuacion, cuando {sor
al contrarlo en proveldos anteriores arrié g la Gonclusion prlimero de ardenar ol
archiva tal comio se consigna a2l guta Mo, 020 da 01 de agoslo da 2018
danominado " Gersncia Departameantat Colagiada de Cordaba ALUTO DE ARCHIVO
DEL PROCESO ORDINARICO D2 1A REBFPONSARBIL IDAD FISGAL NO 8023306849 -
058", v asl miama o dispuesio en el sutc Na 410 de fecha 24 jJunic cia 2021
denominado " Geaerencia Depariamnenlal Colagiada Jie Cordoba AUTO DE ARCHIVG
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No B80233-084.
858", asi que no se ha compransible como esla delegacda sin contar con slamantos
probatarios nuevos repilase progeda enlonces a esolver qua se hane pracedentes
formular unputaciéan de Responsalbllickad Fiscal, sin que en este se haga un examen

formular impuiacion de Responsabllidad Fiscal, sin fque &1 esale 52 haga (i axamen
exhaystivo v tundado con acradilaciones prabatonas que o lleven a la inalterable
convieclan de que astad acrecdtado al hechio de Ja atecracion al patrinianio el arario
publico, a la luz de o expresamante dispussto a@n la normativiciad que rela esie
procadiments Ley 610 de 2000,

Convencido &n consecuencia de e no sa encuentran estrucluradas  los
presupuesios gonsagracfos, enlie otras, an el Tliulo | Art, 2, 3,4, 6 8, ThHulo 1l
Capitulo t Art 22; Titulo (11 (Jér_ﬂlulo FAML 23, 26, 30, Capltulo IV Al 48 de s Ley
5610 de 2000; Tiulo Xt Art. 78, 81 y concordarias aplicables da ia Ley 403 def 2020,
Como de igual manara no e:3ta legal v fehacienienenle acoida con jo eslablecido
an el Arl. 289 del ordenzunlenty juridico superior, que en efecto sae ha causado LN
menos cabo al erare piblico como se ha venida atumandg, dantro esle pracess no
&8 ancuantra probado y mostrado qus los Aquil llamados respangables hayan obracdao
can nagligencla dolo u otria iMensién dirigida a provocar @l hecho cdafios. | a
datarminacion de la eslimacian del dang aludido por esta colegiada en la suma de
$33.886.114 pesos mote, chedece an afecio una inferanoia patiendo da ia
ealimacidn a juicio de la colegiatura de que @l hoy axcarvidor pliblieo sefor
GABRRIEL ALBERTO (.‘,ALLE;E DEMOYA, pagd a la canlrabsla, BIEBIANA RSTER

19
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<

VILLORINA CANCIO, esa canlidad de dinero sin gque la misma haya realizado o
prestado el serviclo en orden con o eslablecido an el acto contractual! contenido en
el conlrato de presiacidn de servicios PS$.094. cuando por el contracia ¥y como asli lo
ha evidenciado esie vocero Judicial, no se encuentra dentro de fos registros y actos
surtidos dentro del Desarrolo del Proceso. elementd probatorlo alguno gque permiia
de manera inequivoca establecer que =l servicio contratado no se prestd; huelga
tambign indicar que sl blan la colegiada arrimd otras pruebas como fuaron las de los
testimonios de los llamados Cogestores de Redunidos, eslos no aportan an forma
elguna aapecta de relevancia como tampoco de trascendencia con los que se podria
alegar que lraer conochmienios nuevos darlan entonces razdn para que se haga
procedamte [a formulacian de impulacion U

Condluyo la alegactén de disentimiento respecio de la Formulacion de Imputacion
de Rasponsabilidad Fiscal hecha a mis representados GABRIEL ALBERTO CALLE
DEMOYA. PAULINA DEL SOCORRO Y BIBIANA ESTER VILLORIMNA CANSIO,
sollciténdole a la Colegiada gque se proceda a ordenar el Archivo de aste Proceso
atendido a que no pudo probar y demastrar en ordan con lo de Ley como también
por las razones que en la presente 'es exponge, aua en efaclo se encuentre
acreditadg probado ¥ demostrado que mis representados con su acluar provasaron
la afectacion al detrimento del erarlo publica.

En estos tarminos dejo conlastado y sustentado el trasladoe ordenado en e auto No
754 de facha 07 de diclambre del 2021

Para io de Lay reilero que mi direccién para recibo de notificaclon es: Garrera 13 No
B0 — 38 Barrio "La Castallana” de la nomenclatura urbana de Monteria Carreo
alecironico: ecuardoaiabanua@@hotmail ooy, Contacto 310 885 40G0.

Atenlamante,

EDUVARDO JOSE ALTAMIRANDA
MNo. 6.886.517 (W
T.P. 50.488 de la C.5.J4

Con respecto a las alegaciones allegadas por el apoderado de los presuntos,
se tiene que,.no es de recibo su afirmacibn puesto que sus poderdantes incurrierg ) .
en un dafio patrimonial al Estado, ya que encuentra mas que probado que & 3 CONTHALORIA
contratista BIBIANA ESTER MAYORINO, no ejecutd en su totalidad el contrato GENERAL DELA REPUBLICA
prestacion de servicios PS-094 de 2315, méas especificamente la obligacﬁﬂrm”aDe'egﬁdaﬂa”Resnonsanilidan
contractual ntmero 1. “realizar busqueda acliva para hacer la identificacion g merencon udcigly Cobro Coatire
personas con discapacidad, problemas y (ranstornos mentales, asi com@acretaria Comin
afecciones psicosociales.El entregable final son los formatos de censo de
discapacidad, por personas idenfificada. Esta actividad estara bajo ! pgpsente documento

responsabilidad de una fisioterapeuta y fonoadiologa por valor de $33.896.11 qHenicay presta

arimera copia
tivo.

Obra en el expediente suficiente material probatorio con el que este Despachgr®

puede colegir que el representante legal de la entidad, gestor fiscal, para la épop@

“'zg'imnal Secretqfia Comur
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en la que acaecieron los hechos, el sefior GABRIEL CALLE DE MOYA, realizé t1a4"e e
gestion que configuré un detrimento de los recursos ptiblicos puesto que celebgp,
el contrato de prestacion de servicios que ya estaba siendo desarrollado por la Red
Unidos-Universidad Pontificia Bolivariana y también orden6 el pago de la activitiggme Horiimenioes g

cretgrig

B e o e e —— e e § S e St s rgge o .
=5 i Cenliafioria Jetegarta Darﬂ

LORjp,
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ES0aasatnitag
Cobio Coactvg

oMan

(imata capia

sin que esta fuera soportada por la contralista,como se puede observar éﬂ”‘@ial'#[?ﬂamr_ftoe;fuﬁ;h
| 2N99

0

T [\

iente.
expediente Wninrig

Ahora, si bien fundamenta sus argumentos indicando que :“e/ auto de discgnso kz‘!’_(_

B

carece de una nueva valoracion integral, apoyada en la acreditacion resujﬁqa{g? o s
dentro de las actuaciones desplegadas en cumplimiento de lo ordenado por e SRl
Superior’, se permite este Daspacho informarle que con ocasién a lo ordenado por

este se decretaron nuevas pruebas como consta en Auto 651 de 7 de oclubre de
2021(Folio 384-389) donde se ordenod escuchar el teslimonio de algunas de las
personas que figuraban como diligenciadoras de los formatos del censo con el cual

la contratista justificé la realizacion del mismo, ello, con la finalidad de establecer

si existia algtin vinculo administrativo entre dichas personas y la sefiora BIBIANA
MAYORINO CANCIO, lo que a su vez, también pudo constatarse con los contratos

de prestacidn de servicios celebrados entre las cogestoras de Red Unidos vy la
Universidad Pontificia Bolivariana, siendo éslas pruebas contundentes para

demostrar que no existia relacion enlre esias.

En contraposicién de su dicho tamoién se puede avizorar que en Auto N°
URF2-0767 del 5 de agosto de 2021 en folio 351, el A quem, considera que: “bien
pueden tomarse las exculpaciones, o medio de defensa, de los presunios
responsables como insumos para una decisién solo que lo dicho tiene que ser
confrotado con los medios de prueba qus permitan demostrar, siles asiste o no la
razén a los presuntos responsables en su meclio de defensa, de lo cual en el
presente caso no existe evidencia”

Con base a ello se puede hacer un recuento procesal donde obra en el
expediente Sigedoc 2017EMR0122944 (Folio 219), mediante el cual usted allega a
este Despacho elementos v evidencias probatorias, con las cuales procuraba
acreditar y establecer la “inexistencia” de los cargos formulados a los presuntos
responsahles, no ohstante, se observa lo siguiente:
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CAPITULE) VI DATOS [IE Q'JIENH REALIZA EL BEGISTRO
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Como se puede apreciar en las imagenes, los formatos estan diligenciadtagesional - Secref
con fechas distintas a la de la suscripcion del contrado, mas exactamente con
fecha anterior a 1 de septiembre de 2015. Asi mismo, figura en el capitulo VIl una
persona distinta a la sefiora BIBIANA MAYORINO.

Con lo anterior, puede esta Colegiatura, deducir y afirmar que el actuar
desplegado por la contratista fue doloso, toda vez que tenia conocimiento de que
las cogestoras no habian trabajado bajo su supervisidn y coordinacion puesto que
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i
no ostentaban ninguna relagsion con ella y adn asi remitié los formularios como
prueba de la de haber cumplido con [a obligacion contractual,

En cuanto a lo que respecta a la suparvisora del contrato, la sefora PAULINA
DEL. SOCORRO CARBON® CUEVAS, quien fue delegada como consta en la
causula novena del contrato y quien debia ejercer el control y seguimiento del
cumplimiento del objeto conrato. Se tiena probado que, en calidad de supetvisora
recibio a satisfaccién una actividad que no contaba con ios soportes de
conformidad a las condiciones establecidas en el contrato, ya que los formularios
deblan ser diligenciados bajo la supervision de una fonoadidloga y una
fisiolerapeuta, situacién que esta mas que probada que no se di6 de tal manera.
Aunado a ello, la presente presunta fungia como Directora Local de Salud y se
encontraba facultada para coordinar con la Red Unidos la actividad puesto que
eslas se estaban realizando desde el priiner semestre del afio 2015, como consta
en SIGEDOC 2021ERD1 66!‘5(?0, configuriindose entonces una conducta negligents
y omisiva en el ejercicio de sus funciones Yy coma supervisora del contrato.

Por lo anterior, conchiye esta Colegiatura, que los medios probatorios
aportados, no fueron sufizientes ni pertinentes para desvirtuar los cargos
formulados contra los poderdantes, por lo que procederd a dictar fallo con
responsabilidad fiscal para &stos.

Mediante radicado Sigedoc 2022ER0036882 de fecha 14 de marzo hogado
presentd los siguientes alefjados la doctora KATHERYNE LIZZBETH SUAREZ

Goo

PERILLA, quien funge como gpoderado judicial de la aseguradora.

* ESPACIO EN BLANCO
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£ 3
" Las compafilas de seguros no son gestores fiscales, por ende, su responsabifidat se limjta a la
asuncion te cleros riesqos an 1as condiciones pravisias en el contrato de Seguros.

* Las pbligaciones de la aseglradora tienen firiltes, entre atros, Ia suma asegurada, 1a vigencia, Ios
amgeros, lus exclusiones, los deducibles, fos sinlestros, establecidos an el clausulado da! contrato
de segurasg correspondiente. -

f-}

« Tenlendo an cuenta el hecho ganerador sobre &f que recae of proceso de responsabilidad fiscal, el
misino debe cantrastarse con los sinestras cublerios por las pblizas de seguros que potencialmente
se afectaran y a parlir de aifi, analizar las condiciones generales y particulares del conirato de
seguros, ia base ¢ modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamacion o ‘claims made It
cobertura del sequro gue se prefende afectzr v las demis candiciones del contrato, con miras

a determinar tempranaments v con absoluty claridad cugl es 1z piliza Hamada a respontder {an

viriud a la vigencla, el mmo de seguros, etc ).

* Es impontante que, ademas de identificar la modatldad da cobertura, el aperador fiscal vertigua los
demias alamentos de la poliza, como su perioifo de prescripcion, de retroactividad, las exclusiones
que eslablezca, sus amparos, deducible, valor y de ser posible detarminar st ia misma ya habla sldo
afectada, lo cual puede afeclar la stma usegurada.

« Ef operador fiscal deberd verificar gue no _se realice nna indebicta acumulacién de vigangcias o
de valores aseguradps do las pifizas de SeHUros y en consecuencla la vinoulacion de ia
aseguradora se hard con sujewitn a e/ respectiva modalidad prevista en el conlrelo de seguro (..)"
{Resaltado nuestro).

[

Descendiondo al caso particular, la Gerenclz Departarnental Colegiada de Coérdoba de la
Contralorfa General de la Reputibilsa, en lo que respacta a la vinculacion de Aseguradora Salidaria
de Colombia, desatiende lo dispussio por ta nor-natividad que ragula el contrato de seguro, cuya
acalamienlo se facilita observando y acatando las directdices Imparlidas en ! Clrcular
Reglamentarfa No. 005 de marzo de 2020 del Coniralor General da la Republica,

Solo solo un parrafe en la pagina 28 del Auio du Imputacion, se hace rafarencla a la vinculaclén
de mi representada como larcery civilmente responsatile, pero es svidente que no se hizo un
analisls opoduna ni Integral del contrato de seguro con el fin de dar cumplimiento a las
dlaposiclones contenldas en la Lay 389 de 1997, al Cédigo de Comercio y las cldusulas
contracluales de los respeclivos contratos de feguros, en armonla con las normas especialas
que regulan el procesa de responsabilidad fiscal limitandose a la slemsntal transeripcion de la
cardtila del conlralo de saguro Instrumentaclo en la poliza de cumplimiento No. 515-47-
984000005295,

Observen que la pdliza de cumplifiento en favor de entidades astatalez No. 994000005295 lisne
conlratado los amparos de curnplimiento, pago anllcipado, pago de salarios, prastacionas
soclales el indemnlzaciones v calldad del bien, cada unc de ellos con vigencias y valorag
asegurados dlferantas.
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Sefiores

Gerencia Departamental Coleglada de Cérdoba

Contraloria General de la Republica

Emall: car@contraloria.qov.co y respopsabilidadfisca __@comralona qov.co

}
Ref.: Proceso ordinario de responsabllidad figcal No. 80233-064-958
Entidad afectada: Municipic de Montelibano

La suscrita Katheryne Lizzbeth Suérez Perllla, mayor de edad, identificada como aparece al ple
de mi firma, en mi condicidn de apoderada de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad
Coopserativa, como s& acradita con e] poder general que se adjuntd en instancia de imputacién;
encontrandome dentre del lérmino legal', respetuosamente presento ante su despacha
argumentos de defensa frente al Aulo de [mputacidn No. 756 del 7 de diclembre de 2021. Lo
anterior, con e propdsile de ejercer el derecho de defensa que le aslsle a mi representada

L. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

1. FALTA DE MOTIVACION DEL DESPACHO PARA VINCULAR A ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80233-084-968:

El 11 de septlembre de 2017, al Cuerpo Colegiado de la Gerencia Departamental de Cérdoba de
la Contralorla Genaral da 1a Republica, le comunico a mi representada, que mediante Auto No.
00063 del 15 de febrero de 2017 fue vinculada como tercero civilmente responsable al Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 80233-064-858 en virlud de la pdfiza de cumplimiento en favor de
entidades estalales No. 515-47-994000005295; dacisién que se mantiene a través de Auto de
Imputacién No. 756 del 7 de diclembre 2021,

Dicho o anterior, cabe insistirla en forma respatuosa al despacho, que el Contralor General de la
Rapubiica Doctor Caros Felipe Cérdoba, preocupado por la ligereza en que se vinculan los
terceros civiles a los procesos de responsabilidad fiscal, adoptd la politica de prevencién det
dafio antijuridico, y dictd la Circular Reglamentarta No. 005 de marzo 16 de 2020, en la cusl
conmina con clandad a todos los operadores jurldlcos de las Contralorfas del pais a tener en
cusanta al momento de decidir vincular al garante como tercearo clvil, los siguienles presupueslos
asencialas:

; /7 ,
' Et dia 1 de marzo de 2022 Aseguradorz Solidaria de Colombla reclbld en [isleo (radloaéﬁ% CONTRA”ORIA
1

EENERAL DE LAY

22AS229COMUC17938E) ofilo No. 2022EE0020281 gor medio del cual el ente de control fiscal *Comit
vinculackdn en ¢l PRF No. 80233-084:958 mediante Aulo Mo. 758 del 7 de diclembre de 20217, por lo.gue

\

U

EPUBLICA

enconlramos dentra del 1érmino referldo, el referids en los adiculos 49 y 50 de la ley 610 de 2000 modificady! ".’.-B«ﬂ[@s?ﬁeqada oara Rednonsabilidag
articutos 138 y 139 de[ Decrelo Ley 403 de 2020 tenpecﬁvamcme y lo dispuesto en el adiculo quintdittel Iesgteencion Judicial y €
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Uescendiendo al caso parlicular, 1a (Serencta Uepartamental Colegiada de Corgoba de Ia
Contralorfa General de la Reptblica, en lo que respecta a la vinculacidn de Aseguradora Sofidaria
de Colombia, desatiends lo dispuesto por & normatividad que regula el contrato de sequro, cuyo
acalamienlo se facilita observando y acalando las dirgctrices Impartidas en el Circular
Reglamentar/a No. 005 de marzo de 2020 del Contralor General de Ja Repihblica.

Solo solo un parrafo en la pAgina 28 del Auto de Imputacién, se hace referencia a la vinculacion
de ml representada como tercero civilmente 1esponsable, pero es avidente que no se hizo un
analisis oportuno ni inlegral del contrate de seguro con el fin de dar cumplimiento a las L/
disposiciones contenidas en la Ley 388 de 1997, el Cddigo de Comercio y las clausulas
conlraciuales de los respectivos conlratos de seguros, en ammonta con las normas especiales
que regulan al proceso de responsabilidad fiscal limildndose a la elemental transcripcidn de la
cardtula del contrato de seguro instrumentado en la péliza de cumplimiento No. 515-47-
994000005295.

Obssrven que fa poliza de cumplimiento en favor de entidades estatales No. 994000005295 tiene
contratado los amparos de cumpfimiento, page anticipads, pago de salarios, prestaciones
sociales el indemnizaciones y calidad del bien, cada uno de ellos con vigencias y valores
asagurados diferantes.

En ese senido, el amparo de cumplimiento, de conformidad con su natursleza, las narmas que
lo rigen y los 1érminos conlralados eslipulados en lae condiciones generalas de la pdliza, estd
previsto para garantizar al asegurado el pago de perjuicics derivados del incumplimlanto del
contrato,

El riasgo de calldad ds! blen, d¢ conformidad con su naturaleza, las normas que lo rigen, v los

lérminos contratados estipulados en lae condiclones generales de la pdliza, axiste comoe amparo
post-contractual, para que e! asegurado sea resarcido per los perulclos originadeoa en mala

calldad o deficlenclas anormales y anticlpadas de los blenes suministrados, por razones U
Imputables excluslvamente al contralista.

Téngase an cuenta quse las coberluras de cumpllmiento, y* de calldad, son excluyentes par
razones [urldicas y slementales; sl el contrglista no entrega {os bienes contratados en las
condicionas técnicas pacladas, estamos ante un iIncumplimisnito de contrato y procede sollcitare
al garante afeclar [a péliza an el amparo de curnplirniento; si ios blenes se reciben a satisfaccion,
¥ presentla fallas, 0 no cumple las condicionea o especdificaciones que soportaron fimmar el
contrato, o los defeclos se evidenclan o descubren después de la enlrega a salisfacclon, la
coberiura con vocacion de evaluar su alectacidn es fa de caliddad del blen; vincular el contrato de
seguro con las coberluras de cumplimlento y calidad, s§ asi se puede Interpretar porque nada se
precisa, solo lrascriblendo o que dice la cardluta de la pdliza, delermina una indebida vinculacian
del asegurador, que debs seor correglda por el ilespacho, anlus de la declsidn dafinitiva,

lLa cobertura de pago anticlpado, tlempo po- objelo rasarck a favor de la entldad estatal los
perjuicios sulridos por la no devaolucldn total o parcial, por parte del contratista, de los dinaros que
le fueron entregados a tltulo de pago anticlpado, cuando ellu hublere lugar. De acuerdo c?‘ﬁ'l +
Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tensn ia posibllidad de pactar en los ccnlraloﬂa@. CONTRI&
calebren pagos anlicipados o anticipos, slampre y cuando g1t monta no supere al 50% del 3ty GENERAL BE 1
det contrato, <

~
Y. respecto a! amparo de pago de salarloa. prostaciones noclales e Indemnlizach "lg';rktnrﬂ?"a De'e‘?ada para
aclaramos que este cubre al contretante de los perjulcics que ne le ocaslonen como consecugidigieventon Judical
deal incumplimienio de las obligaciones laboralas a que esta obilgedo el contratista garanlizado.,
obligaclones derlvadas de |a contralacion del personal ulllizade para la ejecucitn de loa conlraio .
amparados. El rlesgo cublerto por esle amparo opera cuando sg demuestran las slgule crefana C
condiclones: 1) Que entre ol contratanie (Asegurado) y el conlratista (afiarnzada) existe sofidaridad
patronal de acuerdo a los lérminos dal artleuio 34 del Cédibo Sustantivo del Trabajo vy, lé) Se
acredile la existencia de una raleclén laboral antre el trabajador roclamante y el Contreltifggnte dotumento gs
(aflanzado). relacidn rmepreseniada on la celebraclén de un contrato de lrabajo a t(érmino _mc? lﬁ.‘ .
Indeafinido para la elecuclén de las aclividades propiaa del contrate qarantiado. inentica y presta menio o
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Esta cohartura no osla orlentada a reconocer de forma aulamalica las obligaciongg laborales no
canceladas por el contratista, sino que se tradugs en una proteccian al patrimonlo del asequrado.
De esla forma es claro que el sinfestro frenie a este amparo se prasenta cuando un frabajador o
un axtrabalador del contratisia formula anle el asegurado paticlonas oxirajudiclales o demanda
judictal para obtener al pago de Jas acreencias lanorales a las que cansldera tener derecho, razén
por la cual el asegurade formula reclamacion aits ta asequradora para que le sean rosarcldos
log perjuicios que tal rectamaclon ie genera a su patrimonlo. Dr ahi que, tamblén resulla
improcedente (a vinculacion de I péliza No. 994000005205 por conceplo de salarios, loda vez
que, de los hechos invesligados por el despacho no se evidencla ningtn incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratlala, derivadas de cantratos Jaborales a que aslta obligado, an su
tondiclon de empleador, ¥ que guardan relacion direcla con el personal ulllizado en Ia ejacucion
det contralo de prestacion de senficios No. 094 de 2015,

La indalarminagidn por parntoe de 1o Contralorla en su Aulo de Impuladcion, on lo qus raspacia a la
garania Asaguradora Soldaria do Calombia pPor la pdliza vinculada, no garanliZa su deragho gl

ejarciclo da defansa, ya que Nno sabanios gl astamos anta un ncumphmlanto de contrato por parta
de la senora Biblana Ester Villuina GCancia y se vinoula al proceso hscal por al amparn do
cumplimizanta: o ante unas fallan de caldad del blan auminlslrads, nmcomipibiniento an al PUGo e

salarios a cargo de la conbratisila o al Ineumphm anta do la devolucion de 10s dineros anttapadaos
4 la cantralisla por concaplo da page anticipado, que babillta lucerparars la poliza en cada uno de
las Bmparos menclonados: O, ul =& prelonde s afectar la pdlea por Ine cuatro amparos
simultaneamente y de farma llagal solo pura asegurar of pago itolal el presuntoe detrmaearnto
patimonmal qua se invesliga, ye qua, resulla fbaddicamonte viatle la afectaclan scranica e
dichos amparcs, tenlerco en cuenta qua 2 concrecidn y  alectacidn de uno, supona
Irnnemediablementea la inviabllidad un ja afeclactdn del oo, allo an atencion de 1o previsto an las
artfeutas 1530, 1639, 1540 Inaiso primere, 1541 4 1542 inciso prmers, dol Cédigo Cvil, 1os cuales
guardan armonia tanto camo can al Ohjolo del geguro como con las sondigfones gunarnles del
saguro,

En une u otro escenarnc, el analije y valoraclén del aseguradar de los meadios probLatoring quae
exhiha la Caontralann es distintd, s aun, por ol corfuso asceiarnio que pltaniea la Contraloria en
la providencla de impulacion

Z. OMISION DE VINCLUILAR TOBQS LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES. h

Se obsarva que, con acasion a Ie: hechos abjelo da mveshgacton la GO Cotagiacta de Cérdoba,
da la QGR vincula como presuntos 1esponsable fliscales s (uncionarios da ta alcalma dea
pMontetigbano qus Inlervinieran en 1a calabracidn, ejacuclon y Paga del contlalo de prasiacidn de
sarviclos No. 094 da 2015, Gabrlel Albenlo Calle Deanmoys smnaldu) ¥ la senora Paulina del Sonorro
Catkona Cuavas (Buparvisora dal sontraro) y la senora Bibilana Ester Viliorina Canclo {cantratlsta),

l.a Ley 610 de! 2000, establuce un el artlcula 1, que:

"El procasa da responsadbiiels fiscut 08 of GOAMIHG Q8 SElURGIONSS ddnmGtrativas adafardadas pore
las Contralogias con ol fin HlEEINIGs y ostabledar Jd fe anarsubdidadd oo fos sarvidoros pabhcos
¥ o las particilaros, sustico an ol afureicia do fn geatlGn fiscal 6 can pcasidn oo S5, causen -
Har acclén u omislén y on forma doloss o culpose ua dano al patrimapio daf Esty A
{Rosaltada nuasuo) e

El articulo 3 ibidem, senala:

"Pard los efectas de la preseate ley, se enthunde per gestién fiscal el conjuntn de activid 2‘1 @ Betegecs oa

econdmicas, Jurltlicas y tecnalégicas, que reafizan los servidores piblicos y las persana
derecho privado que manefsn o administeen recursos o fondos publicos, tendientes a la

adecuada y corresta adquisiciin, plansacion, conservacion, administracion, custodia, explotaciBRereizrg {

enalenacion, consurno, adjudloacién, gaslo, inversion ¥ thsposicidn de los bienes publicos, asf como
alarecaudacidn, manejo e inversion de sus ren'as en orden a cumplir los fines esencrates del £
con sufecion a los pancipios s legalidad, efciencia, economia, eficacla, equidad, imparcia L
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Por su parte, ha de mencionarse que la Ley 610 de 2000, en su articulo 44, establece la
vinculacion de aquella compafila de seguros que hubiere otergado una péliza de seguro en las
hipétesis sefialadas por ia citada norma, como sigue: s

“Cuando ef presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el obfeto del
proceso, se encuenfren amparados por una pélizs, se viiculard al proceso a la compeiifa de
seguras, en calidad de tercero civilmente responsabls, en cuya virtud lendrd los mismos
derechos y facuitades def principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del aulo de aperiura de! proceso al represenfante U
legal o al apodarado designado por ésie. con la Indicacidn del motivo de procedencla da aquella.”
{Resaltada).

Al raspacio, transcribimos aparles relavanies del pronunciamlanto de la Corte Conslitucional al
regspecto, en Sentencia C-648 de 13 de agosto de 2002: )

“EJ objeto de las garantias to consiiluye entonces la proteccidn del interés general, an la medida en
que permiten resarcir el detrimento patimonial que se ocasione al palimanic pablico por el
incumplimienio de las obligaciongs adquiridas por el conlratista. por la actuacién del servidor publico
encargado de la gesiitn fiscal, por el dateriory o pérdida del bien objato de proteccidn o por hechos
que comprometan su responsabifidad patimenial frenfe a terceros.

En materia contractual existen dos tipos de garantias, sequn ol objefo, 1a opontunidad y finalidad con
Ias que se constituyen: Ias garantias preconiractuales, para garantizar la serledad de la oferta, y Ins
garantias contractuales, para asequrar Ios riesgos gue pitedan afectar el patrimonio poblico
durante fa ejecucion de! confrato e /. Los riesqgos asequrables en !a sequnda modalida
de garanifas son el huen manejo e inversion del anticipo umplimiento de Ias obliqaciones
of coritrato, las pbligaciones laborales de fos trabajadoreg dei conlralista._sl_saneamie

vicios oculfos  la responsabilidad civil_Estas garantias son dhligatorias en

salvo fas axcepelones que seflala la ley,

Es dacir. ls vinculacidn del garante ests determinada por ¢l rfiesgo amparado, en esf{os casos
12 afectacion de patrimanio piiblico por el incumplimienio de Ias obligaciones del copftrato, ia
conducla de los servidores publicos y fos bienes amparados.” (Reseltado nuestro).

f9,_al $3 + 3
fos contralos estatales,

De lo anterior, es claro que el hecho que moliv) ta apertura del proceso de responsabilidad fiscal
en curse, se relaciona con las presuntas frregularidades en la ejecucion y pago del contalo de
prestacion de servicios No. 094 de 2015, eventos por e} cuales, no solo es necesaria la
vinculacién de! garante del contrato estatal en mencion, sine.que lambién, se hace nacesaria la
vinculacién de lag pdlizas de mansjo y responsavilidad civil servidores piblicos que se expidieran
para la época da los hechos a favor de la entidad municipal presuntamente afectada o, ar;@ CONTRALORI A
defeclo, Ias ‘pdlizas que aseguran al ex alcalde Gabriel Alberto Calle Demoya y la supervi SENERAL B LA RERIEL IR
Paulina del Socorro Carbano Cuevas.
| Contratoria Delenada pata Respoasabiliad
Razén por Ja cual, s una obligacién sine qua rion para el despacho ordenar la vinculacién de Fggg) Imervencen.Jutialy Cobro Coartic
conlralog de seguro que amparan al municipio de Monteliebano y a los funcionarios de la alcaldi
que intervinieron en la celebragion, ejecucidn y pago del contrato No. 094 de 2016, y e
consecuencia, a las aseguradoradas que expidieron las correspondientas pélizas por cuantaz)|Bssente documantdes gnmars capiz
vinculacién de la garantia (nica de cumplimiento No, 515-47-094000005285 realizada poflaticay presta merifo ejecutve
Contralotia ng significa per se 1a afectacién automatica de la misma por ! 100% del valor
T, iz
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asegurado, tal y como ss demenlio an las arguinantos expuestas an al numaral anterlor. Ademas
la conducia desplagada por astos presunios rasponsables fiscales, conforma io aslablasce gl
artlculo 5 y 44 de (a ley 610 de 2000, partlciparon, concurrderon, incidisron y sontribuysran
directamente en la generacién det presunto delrimento palrimonial Investigado.

L. PETICION.

Por fas razones expuestas, en mi condiclon de apoderado de Asaquradora Solidaria de Colombia,
en la presenla inslancia de Impulacién, solicilo como peticlon princtpal:

1. Se motive y precise la vincutaclen de Aseguradora Sohdaria de Colombla eon fundamenta en
las normas que rigen el contralo de segura de danos como el que nos ecupa, y sus clausulas
contracluales, en armonla con las normas especiales que reguian la vinculacidn det garante ai
proceso de responsabilidad fiaf:al como lercaia civilinenta responsable

2. Bl cumplimiento de las 6rdenes fiue émana ia Circular Reglamentaria No. 005 dsl 17 de marzo de
2021, vincular comao lerceros clvilimanle responsables a las companlas da segures qus amparan
los cargos ylo funcionas al ex aloalde Gabriel Atberlo Calle Demaya vy la suparvisara Pauiing de)
Socorro Carbono Cusvas y qua-aseguran al municlpio de Montellbane para la dpaca dal prasunio
hecho generador del dafjo. ;

1. ANEXOS,

Poder medianta escrliura pablica No. 124 del 1 da febrera de 2022 de la Notatia Déclma (10) del
Circulo de Bogotd, D.C. y el cerliicado de existencia y rapresentacion legal de Ia
Suparintendencia financlera de Cotombia, mes ds fabrero de 2022 an \res (3) folios.

. NOTIFICACIONES.

En cumplimiento de las disposwiones conlarudas an el Decreto 806 det 4 de junio de 2020,
Asaguradora Solldarla de Colombla autoriza qua las notificaciones sulidas dentro del proceso de
responsabllidad flaca) No. 80235-064-958 as realican a lravés de medlos eleclrdénicos al carreo

elacirdnico notifisaciones@solidiina.com.co y ksuarez@hsalidaria.com,.co.
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Este despacho encuentra que no son de recibo las alegaciones ya que s

en el Auto 0063 de fecha 15 de febrero de 2017, se dib apertura dePplestomat Setetarns come

proceso de responsabilidad fiscal y fue vinculada la Asegurada Solidaria de
Colombia y se le citd en los términos contenidos en el incisa 2 del articulo 44 de |a
Ley 610 de 2000.
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Que verificadas las actuaciones procesales desplegadas por los presuntos
responsables y el tercero civilmente responsable, denotd esta Colegiatura una
actitud omisiva por parte de la garante quien podia ejercer los mismos derechos
dentro del tramite del inciso primer del articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Aunado a eso, el Auto N° 756 del 7 de diciembre de 2021, a través del cual
este Despacho imputd responsabilidad fiscal, estd motivado suficientemente y
describe de manera minuciosa los medios de prueba y la conducta de los W/
presuntos responsables que permitieron a esta entidad tomar |a decisién de emitir
dicho auto, donde es importante recalcar que no se acumularon los montos
asegurados si no que al contrario, hace mencidn de cada uno de ellos y especifica
los plazos o periodos que se encontraban bajo la cobertura de [a pdliza.

Ahora, es conveniente mencionar que no es improcedente la vinculacion de la
aseguradora dado que se encuentra evidenciado y probado que existid un
incumplimiento por parte de las obligaciones a cargo del contratista y que fue ello
lo que did lugar al presente proceso.

Finalmente, aclara este Despacho que no existe normatividad alguna en
donde se ordene y se especifique que es estrictamente necesaria la vinculacién
de la de las pélizas de marlejo y responsabilidad civil de los servidores piblicos
que intervinieron como centratante y supervisores del contrato referenciado.

DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION: \/

E! dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad cortractual y extracontractual, motivo por el
cual, son muitiples los autores que Ie han querido abordar, con el objeto de
determinar su limite y extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como “...el menoscabo a las
facuftades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial 0
exframatrimonial, Ese dafio es indemnizable cuando en forma ilicita es caysado
por alguien diferente de la victima™'®, rnientras que el profesor De Cupis ééi lBONTRALC
que el dafio no es mas que un “...perjuicio, es decir, aminoracion o alteracign/dd ERAL DE LARES
una situacién favorable™!. Por su parte, el doctor Henao lo identifica com@uiaedBeegata paa Respd
aminoracion patrimonial de la victima™?, y el tratadista Escobar Gil, lo detamingncn udoaly Cob

10 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de respon'sabiifda'd civif. Vol. 1I. Bogota: Legis,%ﬁ%jerana Con|
p. 326. .
1 DE CUPIS. A. El dafio. Teorfa general de la responsabifidad civil, cit., p. 81. Ergrasente documento es prim
12 HENAO PEREZ, Juan Carlos. El daflo, Bagota, Universidad Externado de Colombia, Rilatia ppresta merito ejecut
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n

como “...fodo defrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un
acontecimiento deferminado experimenta una persona en sus bienes espirituales,
corporales o palrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humanao,
inferido por la propia victimg o por un tercero, o gue la causa sea un hecho de la
naturaleza™3, ¢

De esta forma tenemos, que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas
ellas conservan unos elemenlos comunes los cuales se refieren al detrimento
sufrido por el patrimonio de 1% viclima, comno consecuencia de una aceion u omisig
llicita generada por un tercéro independiente a la viclima. Asi pues, pode mm

sefialar que el dafo es el mienoscabo o detrimento producido al patrimonio GEMERM 1 [,

persona natural o juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea patrimon'@l O

flsico o, moral o extrapatrimonial, por parte de un tercero, producto degga, %amff’"*
Ty

conducta ilicita.

. . Seerstme,
Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dano, no cabe duda & Ca
que éste en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo difereﬂﬁmammm

causado por un gestor fiscal (0 un ageate que “coniribuya” “con ocasién” de la
gestion fiscal al detrimente del erario de acuerdo a su ‘conexidacd proxé ;
necesaria®). Asi mismo, la accion dafiosa, debe recaer linica y excfusiv%@ e

: i LI . |
sobre los bienes del Estadc, escapandc a st examen el menoscabo que sufran ~ eeremms

otros recursos que no sean los publicos.

De lo anterior, se sigue Gue el sujelo pasivo del dafo sea el Estado, concebido
esfe como persona juridica en cuanto su eto de derechos y obligaciones, respecto
del cualy por esa condicién, sélo es positile indemnizar el dafo patrimonial o fisico,
y no el extrapatrimonial o m.rai'.

13 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Rasponsabitidad sonfraclual de la adiinistracion piblica, Bogola,
Ed. Temis, 1989, p. 165, .

i Sabre este asunto la jurispridencia ha precisado que: “...en lo que alafle al reconocimiento
de perjuicios morales subjetivacios cuya condena imptso el a quo. considera la Sala Gue la misma
restilla improcedente, pues si se licne en cuenta que esle lipo de dafia es aquél que “.. incide en el
ambito particular de la persenalidud umana en cuanio loca sentimienios Inlimos tales como la
pesadumbre, la aficcion, la soledid, 1a sensacicn de abandono o de impotencia que al evento
dafioso le hubiese ovasionado a qu.en lo padece...” vivencias quie °.. .varlan de la misma forma como
cambia la individualidad espiritual (el hombre. * 112), vs facil conciuir que esta clase de perjuicios
no puede predicarse de una persor a jurldica, invunerable a estos senfimienlos, que sorn lps que en
{itimas abren paso af reconocimmienio de esta clas.: de peipuicios™ (Sentencla del Tribunal Superior j

del Distrito Judicial de Bogoté-3ala Civil, calendada el 13 de sepliembre de 2010, M. P. Dr.;
Manuel Alfonso Zamudio Mora, Proceso No. 1100 13103040200300577 01).
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En suma, podemos decir que el dafo en los PRF, esta referido al menoscabo,
detrimento o perjuicio que stifre el patrimonio del Estado por causa de la accion u
omisién de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento.

El dafio tiene como caracieristicas, la de sér cierto, esto es, gue sea
objetivamente verificable’®, en relacién inversamente proporcional con el
denominado dafio eventual, el cual no es indemnizable'®; que sea especial, en
relacion con su origen; anormal, al no tomar en cuenta el desgaste natural de las "/
cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por valorar econdmicamente
el costo del perjuicio.

De la misma forma, la Doctrina ha sido reiterativa en considerar el dafio como
el primer elemento de la responsabilidad fiscal. Sélo después de estructurado y
probado el dafio se puede establecer los demas elementos, empezando por Ia
conducta. '

Al respecto, la Oficina Juridica de Ia Contraloria General de la Reptblica en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefald sobre el dafio:

“‘De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas
importante. A partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay
dafio no puede existir responsabilidad. Con esta'idgica, el articulo 40 de fa ley
610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se apertura cuando
se encuerntra establecida la existencia del dario, es decir, se requiere que
exista certera sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal..." (Subrayado fuera de fexto).

En concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006 la Oficina Juridica de la
Contraloria sostuvo respecto al dafio al patrimonio del Estado:

“Asf mismo vemos gue, la existencia del dafid es condicion de apertura del

proceso de responsabifidad fiscal, tal como consta en los articufos 40 y 45% CONTRA

= & GENERAL DE LA

15 En profesor Tamayo sefiala que existe certeza del dafio “...cuando a los ojos del juez api'ﬁ?@@@"a Delegada para R
con evidencia que la accién lesiva del agente ha producido o producirs una disminucion patririgiSferenconJudicaly
o moral en el demandanie” (TAMAYO JARAMILL.O, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol li.

Bogota: Legis, 2013, p. 339). Secretaria Co

16 Sobre el llamado dafo eventual el profesor Henao ha sefialado que ocurre cuando existe
“certeza de que el dafio no se produjo ni se producira, razon por fa cual se califica de evefgaknt derymento o5
porque no se puedes asegtrar que hay aminoracion patrimonial (...) Se puede enlonces aﬁrm%ﬁu‘dﬁa y otesiz merito
of perjuicio es cierto cuando la sifuacion sobre la cual el juez va a pronunciarse e permite inferir que
se extenderd hacia el futuro, y que es evenlual cuando la situacion que refleja “el perjuicio” no existe

| ORIA

REPUBLICA

sponsabilidad
L.obro Coactve

ni se presentarg ftego” (HENAQ RPEREZ, Juan Carlos. £f dafto, Bogota, Universidad Externadovdm

Colombia, 2010, p. 139).
| :Q { BiL.
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) _  Conabors -l mnpme
la Ley 610 de 2000 transcritos, de lo confrario, procedlers el adelanfamt&?&&g;!ﬁﬁmmmwmwwm

una indagacion preliminar por el término de seis {6) meses”.
Seereterns Cadujn
Alif mismo se afirma:
Bprsemestrurmeenaerioy
“Con base en la normatividad anles descrita Ia Oficina Juridica realRBis st &
estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 00 70j] 7 D 1 ﬁ
de 15 de enero de 2001, en ef cual citaremos algunos aspeclos rela frei), i et

objelo de su consulta, o' saber: "IV, EL. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. L
{(..) 2_ Cerfezra del dafio. Desde Jfos principios__generales™ T
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cie a' Secretar b
enfiende que «el dafio es cierto cuando a los ofos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agenfe ha produciclo o produciréd una
disminucion patrimonial.o moral en el demandante” (Subrayado fuera de texto)

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia

“De olra parte, vale ia pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de
1996, Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonel, en
la cual fa Honorable Corie Constlitucional, precisé: "Para la estimacion del dafio
debe acudirse a las reglis generales aplficables en materia de responsabifidad;
por lo tanto, entre otros faciores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal v cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consigulente, ha de establecerse no sélo fa dimension cle éste, sino que debe
examinarse también si eventualmenie, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la

administracion obtuvo o no algun beaeficio”. (Subrayado fuera de texto)

En el mismo concepto se manifests:

“En esle orden juridico, el dafio siempre eslard representado en ef
menoscabo del palrimonio ptblico cualquiera que fuere su connolacion y para
efectos de la imputacion de la responsabilicad fiscal, el mismo debe darse en
efercicio de fa geslion fiscal o con ocasion de ésta. Para la estimacién del
dafo debemos acudir a los princy, fos generales de la res onsabilidad
por tanto, para valorarlo debe tenerse en cuenta que el mismo ha de ser
cierfo, especial, anormal, cuantificable y con arreqglo a su real magnitud.
Se_entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia que la
actuacion u omision del servidor pablico o articular ha qenerado una
afectacion al patrimonijo piblico. Dicho en otras palabras, existe certeza
del dafio, cuando obra prueba Gue permita establecer que existe un
menoscabo de los aineros o pienes publicos, por tanto es viable

33
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cuantificar esa disminucion patrimonial y 'endilqérselo a quien con su
conducta activa u omisiva lo causé” (subrayado y negrilia fuera de texto).

Asi las cosas, puede sefialarse que aunque el dafio en material fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para et dafio
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y [o diferencia
de otras clases de daio. Es ademas la nota primaria y fundamental para establecer
la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que sin la produccion W
del mismo, no tiene razén de ser la Accién Fiscal, en tanto que esta es resarcitoria
al perseguir la compensacion del dano causado al Estado por parte del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Ef Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como: '

“la lesién del patrimonio publico, represenfada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido, o deferioro de
fos bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujefos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision dé los servidores ptblicos
o por la persona nalural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o conlribuyan al detrimento al |
patrimonio publico.” (Apartes subrayados fueron declarados inexequibles
por la Honorable Corte Constitucianal mediante Sentencia C-340 de
2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el "patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estadn.” a

L &

Al respecto de este elemento, la Corte Constilucional en Sentencia C-840f§§w QONTRF

2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renterla, sefial: Yy ceneRALDEL
: Contetoria Delegada para

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a fas reglas generales Fsta mievencnJudical
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre ofros
factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser  Secretaria (
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha Etpreserte documento e

de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse enlicay piestamerito
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tambien si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal iregular, Ia
administracién obtuvo ¢ no algin beneficio.”

Definido en abstracto el dafio, debe pasar esla instancia a establecer si el mismo
se encuentra o no estructuracio en el presente asunto.

En efecto y tal como se describio en el acapile de los hechos, entre el municipio
de Montelibano, representac’o legalinenta para la época de los hechos por el
SENOR GABRIEL ALBERTH CALLE DEMOYA, BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO, celebraron el contiato de presiacion de servicios 094 de 2015, donde
fungla como supervisora cel mismo, la sefora PAULINA DEL SOCORRO
CARBONOQ CUEVAS. , 5

En resumen, se lene gue, la cantratista BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO, no ejecutd a cabalidad las obligaciones  contractuales
estipuladas,especificament: la conlemplada en el literal que reza lo siguiente:
‘B.ESPECIFICAS: 1) Realizar Bisqueda activa para hacer la identificacion de
personas con discapacidad, problemas y ftranstornos mentales: asi como
afecciones psicosociales. Ff eniregahlz final son los formatos de censo de
discapacidad, por persona identificada, "7, que estaba avaluada en la suma de
$33.896.114, como consta in la propuesta y estudios previos del contrato, De ia
misma misma manera fiere’ esla colegiatura probado ‘de acuerdo al material
probatorio que reposa en el expediente que, el sefior GABRIEL CALLE DE MOYA,
quien era alcalde para la época de [3s hechos vy la sefiora PAULINA DEL
SOCORRO CARBONO CUEVAS, acluaron de manera negligente, el primero, al
no realizar una correcta planieacion, ni una debida administracion de los recursos,
al celebrar el respectivo contralo e inchiir en el una actividad que venia siendo
desarrollada por la Red Unicos y Universidad Ponitificia Bolivariana y aunado a eso
posteriormente reaiizéd el pago de la aclividad sin ser soporiada de conformjidad
con lo establecido en el contrato, y la segunda, por recibir a satisfacci@

servicios prestados, frimé actas y documentos de la ejecucion del contra TAFEMERAL D AeHE

haber soportes donde constara que la contratista ejecutara sus obliga e Deegads pere Jes
Frscal. Intervencin Juoen v 1 4

cabalmentie.

: . . , rt ol
Por todo lo anterior, esta Colegiatra encuentra que, se configuréd un an%reta 8l

patrimonial por un valor de $33.896.114. Elpresents docomense &0 ar

; deEicoy mmaw.#’ﬂ
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:

INDEXACION:

Establecido el dafio patrimonial al Estado, prfocede el Despacho a dar
cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala: "Los fallos
con responsabilidad deberdn delerminar en forma ‘precisa fa cuantia del dafio
causado, actualizéndolo a valor presenie al momenio de la decision, segun los
Indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondienies™ '

Debe tenerse en cuenta gue la indemnizacion ha de ser integra, o lo que es lo
mismo, el dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer
los recursos fiscales que han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los
dineros que deban ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el
resarcimlento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor
constante del dinero por el paso del iempo, siendo éste la victima del dafio causado
a sus recursos, ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa persiguiendo réditos
distintos a los sufridos por el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta
que la naturaleza del proceso fiscal es resarcitoria y no sancionatoria'®, por lo cual,
no se puede buscar por medio del proceso fiscal ¢l cobro de sanciones como
pretexto para la indemnizacion de los perjumlos causados. Debe entonces
resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital afectado mas la indexacion del
mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral de! dario a los
recursos publicos.

Sobre el tema de |a indemnizacion plena la doctrina; ha senalado que:

“I a enunciacion de la presente regla es simple’ la reparacién del dafio debe
dejar indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al
menos, en la situacién mas préxima a la que existia antes de su suceso. Dicho
de ofra manera, se puede afirmar que “se debé indemnizar el dafio, sélo el

dafic v nada méas que el dafio”, o, en palabras de la Corte constitucionaf%% CONTI
colombiana, que "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia% GENERAL |

directa con la magnitud del dafio causado, mas no puede superar ese limite’,
La explicacion que se da a esta regla se apoya en un principio general o’fi‘/3
derecho: si el dafio se indemniza por encima del realmenie causado, se

produce un enriquecimiento sin jusla causa a favor de la "victima®; si el dafio Qapretarid

se indemniza por debajo del” realmente : causado, se genera un

El presente docurmen

niralaria Delegada
seal mlervencion Jud

RALORIA

E LA REPUBLICA

ara Responsabilidad
ic1ab v Cobro Coaciive

h Comiin

0 65 primera copia

1utentica y prasta mefito ejacutive.

18 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre olras, las sentencias dﬁlﬂlena. ]

la Corle Constitucibnal SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
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empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del
resarcimiento”s, g

Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que
consiste en la adecuacidon automatica de las magnitudes monetarias a las
variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el vaior real de
estos, para lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados entre sl,
suelen ser. el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, ios salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios
de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado?, define la indexacion de las obligaciones como una figura
gue nace como una respuesta a un fenémeno econdmice derivado del proceso de
depreciacién de la moneda cuya finalidad Gltima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad
y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion
integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacién de ejecucion diferida en el
tiempo eslié protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, la ley 610 de 2000?, declara la ohligacién de resarcir los dafios
de forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacion y archivo del PRF,
seguin criterio del Consejo de’Estado, al seialar que:

“...el resarcimiento del perjuico supone la configuracion de Ia
responsabilidacl, de manera que la procedencia del auto de archivo a que se
refiere el articulo 47, cuando se acriadita el resarcimiento pleno del perjuicio,
implica necesariamente que se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal
y por elio el articulo 53 de la ley 610 impone la obligacién al fugsjpnario
competente de determinar en &1, en forma precisa la cuantia del daﬁ@
actualizado a valor presente al momento de la decision, segiin los i,

correspondienies?? | Fiscal Intetvencon Judicsty Gono

Por su parte, el final del articuly 53 de la ley 610 de 2000 dispone que:  Secretariz Comuan

El presente documanto ¢s pomers

¥ HENAO, Juan Carlos. ef daflo. Bogota © Universidad exlernado de colombia, 201@”@%?%%%%-
¥ Consejo de Lstado, Sala de Consulia y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes Da Echeveeri, Ndumey d? B I Il 2@22
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Radicacién No. 1564.
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precio al consumidor cerlificados por el DANE para los CoRENAPIYRS 22 s Respomsititisns

P

W

i

21 i 3 z 5 .o
£l Inciso 2° del artlculo 53 de la tay fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: “los /810 Q—Q"—:&I

con responsabilidad fiscal deberdn delerminar en forma precisa la cuanila del daflo causadoll

aclualizandolo a valor presente al momsnlo de Ia decisidn, segun los Indices de precios al —

consumidor cerlificacios por el DANE para los periodos correspondentes.” Profestonat - Secretara Co
22 Consejo de Estado, Sala de Consulla ¥ Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de
2003.
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“...Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la
cuantfa del dafo causado, actualizandoio a valor presente al momento de la
decision, segtin los indices de preciss al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes”. '

Situacion que ha sido corroborada por la Corte constitucional que al respecto ha
sefalado: -/

“Fl objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio ptblico como consecuencia de fa conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar
integralmente los perjuicios que se hayan causado, eslo es: incorporando el
dafio emergente, ef lucro cesante y la indexacion que da lugar el deterioro del
valor adquisitivo de la moneda. En materia de responsabifidad fiscal esta
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva™3.

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
RODRIGQO ESCOBAR GIL, sobre este topico la Corte manifesto:

“Cabe precisar sin embargo que "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede
superar ese limite.”. Y no podria ser de ofra manera, ya que en caso de
ordenar una indemnizacion superior al monto lotal del dafio, generaria un w
enriquecimiento sin causa. La indemnizacién por los dafios materiales sufridos
debe serintegral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado
(dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de
tal lesion (lucro cesante), a lo cual st suma la indexacién correspondiente, que
para el caso de fa responsabilidad fiscal, se halla prevista en el inciso segundo
del articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal indemnizacién no puede incluir ofros
faclores que desbordenle! caracter indemnizatorio de la sancion”.,

Es importante resaltar| que la cuantia estipulada en el Auto de Apertura §e1 CONTR
Proceso de Responsabilidad Fiscal, fue tomada del informe de auditoria fa& l

%

\LORIA

A REPUBLICA

\gﬁ' GENERAL DE (]
valor de $33.856.114,00. 7
§ Contraloria Delegada para

Fixcal Waterveroion Judicsal
Asl las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan

como total e integramente restituidas deben contener la indexacion de las mismagacretaria g

que para el caso en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que

salieron del Estado hasta el momento en que estos se restituyeron o a la fechabtiakente documento e
. Autenticay presta merilo

23 Sentencia C-840 de 2001 M.P. Dr.: Jaime Araujo Renterfa.

esponsabilitad
v Cebro Coaclve

omun

Drimera ¢npla
JECUlivO.

Calle 27 No. 8-47 » Telafonos 7810347/48M9/50/51

Monterla, Cérdoba, Colombia « www conlralora.gov.co
’ wearesnngl Sacraty

ra Com}u




AUTO N°: 179 | 9@5»

\ 6 ) : FECHA: 08-04-2022
\_,ul' e

CONTRALORIA S e — | ST

GENLHAL OF LA KEMOB] 0 .
. Pagina38deds

GERENCIA DEIPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIC DE RESPONSABII.IDAD FISCAL N°80233-064-958

fallo, para io cual se tomara la férmula que de antado ha utilizado ei Con GleRy Dﬁi\g&g?l/\
Estado para determinar la indexacién y que se transcribe a continuacion: Contraforiage, e
st{lnrmm?fjj“"am RE'SpansaLmead
P =y, Indice final Y Cobry atlvo
VT idice inicial Secretar;a Comg
i
Elpres
=R = 7 % = 3 5
Ru=R = 33.896.114* 115,11 1.30732538 amnﬁcaﬂfﬁ'documemoesonmerac 2
88,05 Ypresta merity eCllivy

Rz 33.896.114*1.30732538 = 44.313.250 "’0"@#5!;' 4f I 2@9

En donde ei valor presenle: (R) se determina multiplicando el valor g
dafo investigado (Rv), por el guarismo que resulta de dividir el indice finBindipraci S
al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria del pago) po?’e‘aﬂa Compn
el indice inicial (vigente para la fecha en qus debib hacerse el pago).

Al proceder a indexar el dafio patrimonial avaluado en $33.896.774 pesos
corrientes, el valor del detrimento patrimonial se establece en $44.313.250 pesos
corfientes a la fecha.

La cuantla del Dafio Patrirfionial Publico, es entonces la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ! ($44.313.250).

|
DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAIL

DE LA GESTION FISCAL Y JE LA CONDUCTA:

Una vez establecido Io relativo al daiio, 8s momento para seguir con el examen
propuesto en la ley 610 de: 2000, con el objeto de eslablecer si hay lugar para
deducir responsabilidad fiscal respeclo de los vinculados & esta actuacion, para lo
cual se analizarg la conduct.a de los mismas, previo analisis del conceplo de culpa
en materia fiscal.

Al referirmos a la conducla, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones
atribuidas a las personas nazturales de curacler publico o, las jurldicas o naturales
del régimen privado, que tengan a cargo el desarrollo de la gestion flscal,
entendida esta, en los lérrinos establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de
20002

M “Geslion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entrende por gestion fiscal el conjurto
s aclividades economicas, jurfdw:as y tecnolég.cas, que realizan los servidores puablicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondes pablicos, lencientss a la

~.38
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No obstante lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
610 de 2000, las personas que “con ocasién” de:la gestién fiscal ocasionen un
detrimento patrimonial al Estado, también son objgto del reproche fiscal. Dicha
expresion ha sido interpretada por la Curte Constitutional en la Sentencia 840 de
2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos que “..comporten una
relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion
fiscal..” | w

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar
la existencia 0 no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una
persona natural o juridica, publica o privada, a titulo’de culpa grave o de dolo y
que tenga el dominio de la geslién fiscal o tenga una conexidad préxima y
necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionatio anteriormente, la conducta sobre la que
se califica el dano es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente
que realice gestion fiscal®®. Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisién
adoptada por la Corte Constitucional, debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios™26

La doctrina especializada en el tema de la respansabilidad fiscal ha senalado -/
que existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, acttia en contravia
de los principios de la gestion fiscal?’, o de los principios de la funcién publica?®, al
exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo'relalivo a la determinacion de
*la responsabilidad fiscal, la culpa se concreta enla violacién de tales principios
o en la violacion de fos principios rectores de la responsabilidad administrativa,

@ CONTRALORIA

GENERAL DE LAREPUBLICA

adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotagififioa Deleqada para Responsahitdad
enajenacion, consumo, adjudicacion, gaslo, inversion y disposicion de los bienes pablicos, asi CRAIMervencion Juficial YEJ ob Coaclr
a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir 1os fines esenciales del Estado, '
con sujecién a los principios de legalidad, eficioncia, economia, eficacia, equidad, imparcialr’dg% foxrd
moralidad, lransparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.” >Cretaria C
2% Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibyidad ]
de la culpa leve como base de [a Responsabilida.1 Fiscal. ! presente dorumanto es irimera cnpe
2 Artlculo 63 del Codigo civil, ; 1utentica y grests mento ecutivo
# El Inciso 3 del artlculo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestion
Fiscal la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales,
28 Articulo 209 de la Constitucion Polltica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.
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Conlraloria Delegada parz Responsafgag
considerando ademas que los encargados de ltal gestion tienerfSF- g ey cor

probatoria de acreditar fa difigencia y cuidado en el desarrollo de la m'ggé?_“. :9 R
etana Comy

lgualmente, se ha indicado al respecto que, no basla con la simple vig) gﬁmige .
los Principios Constitucionales, de |a gestion fiscal y de la funcion admini%{ a O8S primica coia
que ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al's Hg‘i é%mm?ef"ﬂ?ﬂ-

. que. Munrerfﬂ 7 Bj

“La culpa fiscal implicara siempre la violacion de los principios de gestioy
fiscal, pero la determinacion de fa misma exigiré siempre, identificar una nor,
imperativa que imponga un ceber de conducia al gestor fiscal, ﬁé????&?’@!fﬁycretana Comn
incumplimiento permitira delerminar con certeza la existencia de culpa

fiscal"0, |

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de
responsabilidad fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del
incumplimiento de un deber objetivo (establecido en la ley) por parle de! agente
fiscal, segin lo dispuesio en los articulos 6, 90 y 123 de la Constitucién Politica,
los cuales prescriben la responsabilidad. de los funcionarios publicos, estudio que
ademas debe realizarse bajo el criterio principalista dispuesto en la Norma
Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y de la
funcién publica. Por otra parte, supone el examen de! contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientas

. que este posee, como por la exteriorizacidn de su compaortamiento.

Ahora bien, en lo que respecta al dolo, esle ha sido entendido como la
intencidn positiva de infligit un dafo y en materia de responsabilidad fiscal
conforme a lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 1437 de 2011, solamente se
podra establecer una conducta a titulo de dolo, cuando por los mismos hechos, el
agente haya sido condenado penalmenie o sancionaco disciplinariamente por la
comisién de un delito o falta disciplinaria

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso
de responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el
sentido lato) desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera
medida, para posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de
intensidad que implica tal inobservancia a fin de eslablecer si esta vulnera la

% RODRIGO NARANJO, Carlos Anel, y CARDENAS, Erick. Procesas de Responsabilidad de
Competencia de las Conlralorias, serie borradcres de investigacion, Universidad del Rosario,
Bogota, 2002. Pags. 48 y 49,

¥ RODRIGO NARANJO, Carlos Arlel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVE?Z, Rodrigo. Cualro
Tesis Sobre Responsabilidad Fiscal-El Conceple de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista
Sindéresis No. 7. Ed. Auditarla General de Ia Republica. Pags. 25-26
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atencién que un hombre de cuidado debe de tener en sus propios negogcios como
medida comparativa. .

Por otro lado, la prueba del dolo se ¢ncuentra condicionada al establecimiento
de Ja existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo
causante del dafio, y del elemento cognitive o de cocimiento de la ilicitud de su
obrar, para que proceda la calificacion de la conducta del presunto responsable
fiscal a titulo de dolo. \

DEL NEXO CAUSAL.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que &l dafio, la conducta dolosa o
gravemsnte cuiposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado,
que ejerza funciones de gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un
resuliado a la conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor
subjetivo de alribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.'™!

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre
la conducta y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en {a medida que la produccion de un
resultado no soélo se determina mediante la realizacién de una accion positiva en el w
mundo exferior, sino gue también puede ser producto de una manifestacion
intelectiva que proyecta sus resultados mediante la modificacidn del mundo
sensible,

Asi mismo, la causa de un resultade no solo es atribuible al ejercicio de una
accion positiva o intelectiva, sino que también puede:producirse por la omision de
una atribucién juridica por parte del obligado de'la misma, la cual frae como
consecuencia la produccion del resultado lesivo del dario.

El nexo causal, a lo largo de su desarrolio dogmatico y jurisprudencial, ha trataﬁggeg CONTR
de ser explicado a través de diferentes teorias dentro de las cuales se cuenta coﬁ‘f@& GENERAL DE
las mas influyentes: i) la tecria de la equivalencia de las condiciones®?; il) la teogmmmﬁamega it

| . - % _ . Fiscal nlevencion Judiy
3 Parra Guzman, M. F. (2010). Responsabifiaad civil. Bogota D.C.; Ed. Ediciones Docfrina y Ley.

p. 1586. .
3 "Sequin esa teoria, todo los elementos que han condicionado el dafio son equivalentes {Cort?‘:?(""_‘:‘"‘a Ha

de Casacion. 1° Sala Civil, 2 de Jufio de 2002, Bull. Civ. 1, N°® 182). Faltando cualquiera de ellos, e

ALORIA
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Responsabilidad
| v Cobro Coactr

Coman

/
dafio no se habria producido. Por lo tanto, si todos son condiciones del dafio, todos son causa o Sente decumento €8 primera cora

mismo. La catisa es, enlonces, (oda condicién sine qua non: eliminada la causa, la consecuer8ftca y presta merifd
desaparece” (le Tourneau, P. (2004). La responsabllidad civil. { ). Tamayo Jaramiilo, Trad.) Bogoté

D.C.; Legis. p. 79}. Auater;
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imputacién objetiva, siendo la mas aplicada en la actualidad, para los castsule,

- T T RN CONTRAL ORI
de la causa préxima; iii) la tearia de la causalidad adecuada?® y iv) la teoria iﬁ“’mﬂ% mepuﬂcﬂ
3 Jelegada par Res

responsabilidad civil contrat?lual y extracontractual, la teoria de la caUSaﬁdatéNe:mJuma;chmnsabﬁm

adecuada,

i Secretarig Coll

Esta Gllima leorfa, al igual que la equivalencia de las condiciones, to na en
cuenta todas las condiciones que pudieron originar el dario, para luego mediaR{Ees

aplicacion de las reglas de la 2xperiencia y de la sana crilica, asi como ia aplﬂ?@%hﬂfeﬁamﬁtf)e}egm

010 Coattivg
alily
Houmentp o Bimera copia

T

0.
de los criterlos de razonabilidad y propoicionalidad, establecer de manersﬂ ;7 D gﬂ
L. 2022

argumentada, cual de todas éstas, resultz la mas adecuada para la produclfaiyie
dafio™. . '

No obstante, en la medida que los résultados provenientes de la omi%itusiurg,
pueden ser explicados por Iz Inaccién, ya que la transformacion fisica no puede
provenir de una no accion pura®, debe predicarse, en eslos casos, que la relacion
entre la conducta y el dario, se da por medio de la imputacion o atribucién juridica

.., hay causalidad adecuadi cuando una condicion es por naturaleza, en el curso habitual de
las cosas y segtin la experiencia de.la vida, capaz cle producir of efecto que se ha realizado.” {ibidem,
82). '
¥ Seguin los sefiala sl doctor Javier Tamayo, dicha tesis seria a preferida en su aplicacion tanto
en la jurisdiccion ordinaria, como en la contencinea adiminislrativa al sefalar que “Cn ef fallo de
sepliembre 13 do 2002, Ia Corte, ¢n un caso de fesponsabilidad acoge sin reserva la teorta de la
causalidad adecuada. Segin o visio al analizar ‘a prueba del nexo causal on la responsabilidac
medica del Estado, af Consejo de Estado en forma reiterada tambidn aplica la misma teorfa, de
donde puede colagirse que tanto enderecho civil como en adminisiralivo es esa la teorfa dominante
(Tamayo Jaramillo, ). (2013). Tratazo de responsehilidad civif (Vol. 1). Bogala: Legis. p. 393).

%5 Sobre esle asunto puede ve:se la Senlencia de! Consejo de Estado del 19 de noviembre de
2015, en la cual se senala al respeclo lo siguieate: "Sf se tlene en cuenta que la comprension
mayoritaria —aunque deba darse cuenta de Ia exis tencia de pareceres discrepantes— niega que las
ornisiongs puedan ser causa, en un senlido estrictamente nalural u ontoldgico, de un resuftado, como
Io han sefialado, por via de efemplo, MIR PUIG y JESCHECK, de la siguiente manera; ‘resuita
imposible sostener que un resuftadu positivo pueds haber sido causado, en ef sentido de las cignclas
de fa naturaleza, por un puro no haver (ex nilvfo nilvl fit)" fénfasis en ef texio original), sosliene aquél:
‘La causalidad, como calegoria d ¥ ser, requiere: una fuente real de energla que sea capaz de
conflevar un despliegue de fuerzas, v efio falla precisamente en fa omision (“ex nibilo nitl fil)", afirma
gste. Cfr. Qriol Mir Puigpefal, cil., PP. 241-242. Sin embargo, la fanias veces alydida distincion
categorial entre causalidad e imputacién permity explicar, pracisamente, de forma mucho més
coherente que si no se parte de la anotada diferenciacin, la naturaleza del razonamianto Gue esta
flamado a efectuar el Juez de o Conlencioso Adminisirativo cuando se le flama a dilucidar si la
responsabilidad del Estado debe quedar compromelida como secuela no ya de una actuacion
positiva, sino como consecuencia ae una omision Je la enlidad demandads, pues awnue se admita
que dicha conducla omisiva feriomenoldgicamente no puede dar lugar a la produccién de un
resulfado positivo —de un dafio--, ello no sigrifica, autométicaments, que no pueda generar
responsabilidad exlracontractual que deba ser astumida por el omilente. Pero esa cuestion conslituirs
un asuMo no de causalidad, sino de impidacidn.” (Consejo de £slado, Sala de lo Conlencioso
Administrativo, Secgion Tercera, S.hseccion A: C. P. Dra.: Marta Nubla Velasquez Rico; proferida el
19 de noviembre de 2015; Radicacion Nomera: 255000-23-26-000-2003-01435-02(33967).
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de un resultado y no mediante el examen del hecho fisico productor del resuitado,
ya que en este caso no existe una accidr. fisica.

Asl, en todo caso, ya sea producto’de una accion o de una omisién, debe
establecerse que la misma es el origen del dafio, ya'como condiciéon adecuada o
como imputacion de la omision, para‘’ poderse déducir responsabilidad fiscal
respecto al presunto responsable, sienda imposible fallar en contra de este cuando
tal elemento carezca de demostracion. ' '

SOBRE EL ANALISIS DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL RESPECTO DE
LOS IMPLICADOS EN ESTA ACTUACION ;
Presentado el marco dogmatico de estos temas dentro del proceso de
responsabilidad, procede el Despacho a analizar la conducta desplegada por parte
de los implicados en esta actuacion ¥ el nexo causal establecido entre sus
actuaciones U omisiones y el dafio produ=ido.
1

Los presuntos responsgbles vinculados en este proceso de responsabilidad
fiscal son: | ' :

GABRIEL CALLE DEMOYA, identificado con C.c. 78.281.609, se encuentra
vinculado &n su calidad de alcalde del {nunicipio de Montelibano en el afio 2015,
siendo representante legal del municipio, suscribid contrato de Prestacién de
Servicios N° PS-094/2015, con la sefiora BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO,
identificada con C.c. 32.255.604, siendo esta la contratista a quien se |e puso a
disposicion dineros pablicos, con el fin c'e que los ejecutara para la debida gestion
de lo contratado y donde figuraba como supervisora del contrate, la sefiora
PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS.

A raiz de la gestion realizada por I(}s presuntos anteriormente referenciados,
conllevé a que se realizara el pago de una actividad que ya estaba siendo
ejecutada por la Red Unidos y la Universidad Pontificia Bolivariana y que ademas,
la contratista soport6 la ejecucion de la primera obligacién contemplada en €l
contrato con formularios diligenciados en fecha anterior a la suscripcién del misry
y por cogestoras de Red Unidos, quedando demostrado con el acervo probatdrig
que de dicha manera se generd un dafio patrimonialal Estado y en consecuencta;

CONTR
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gjerciendo una gestion fiscal ineficaz. ] nnitara Qelegada para
biscan nlarvencinn Judicial

Entonces siendo la causa del dafio estudiado, las acciones y omisiones

mencionadas a través de esta providercia, se tiene por sentado la existencia depcretaria

nexo causal por la relacion de causalidad de Ja conducta desplegada por el sefior

GABRIEL CALLE DE MOYA, en su condicion de alcalde para la época de"|B& " dorumenioe

Responsabilidad
v Cobro Coactrr

Comuin

primera copia

hechos y gestor fiscal directo y el dado patrimonial ocasionado, asi cormo f44¢2ydtestamerto fecutio
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_ R -
conductas desplegadas por : BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, en su
condicién de contratista y gestor fiscal directo y PAULINA DEL SOCORRO
CARBONO CUEVAS, en su condicién de supervisora, razén por la cual, una vez
establecidos los elementos de la responsabilidad fiscal en su contra por la syma
de $33.896.114, mas el valor de la indexacion, para un total de $44.31 3.2@ CONTRALQ
BE LA REP,

Es importante recalcar tyue, en lo que conclerne con la actitud desp[egm&ﬂ@mmﬁe
el sefior GABRIEL CALLE DE MOYA, segln concepto de la Funcion Puiﬁﬁwauaﬁmmmw
tisne que: “La delegacion implica la permanencia de un vinculo entre el delegante y el
delegalario, que se manifiesta en las alribuciones de orientacion vigilancia y contiSiegnetaria Cary
el primero eferce sobre el segundo. El delegante siempre response por ef dolo o culpa
grave en el ejercicio de estas alribuciones”, por lo que, en caso de una FHrsIBRocmentods prine
extralimitacion de la funcién recibida medianie delegacién o falta de dilige’!ﬁéﬂé‘aq:mmmg%mg
el tramite de resolucion de ka misma, se considera que lanto e! delegante como i] ? B; E
delegatario deberan responder en virtud a que la delegacion no es un metaniam R /ﬂ,__\°

]
<0pia

2022

para desprenderse del cumplimiento de las funciones del cargo. \Q&%
DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE Profesional - Secretaria -
Obra en el expediente como tercero civilmente responsable vinculada, la

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 860.524.654,
en calidad de Tercero Civilmente Respcnsable, de acuerdo con la expedicién de
la Poéliza de manejo N° 515-47-994000005295, aseguradora vinculada al
expediente mediante Auto No. 0063 de facha 15 de febrera de 2015.

En tal sentido se debe ordenar la incorporacion al failo con responsabilidad
fiscal de la pdliza N° §15-47-894000005295, expedida por la Compaila
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, vinculada al presente proceso de
responsabilidad fiscal como tercero civilrnente responsable de conformidad con lo
previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior por cuanto la pdliza en comento tiene cubrimiento de los hechos
irregulares, por cuanto ampard el objeto cuestionado por la presente actuacion, en
razén del detrimento patrimonial ocasionade a ralz del conirato referenciado, ya
que se demosird que hubo incumplimiento por parte de la contratista, generandose
asi un dario patrimonial,

Asi las cosas y de acuerdo a las anteriores razones facticas y juridicas, la

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de |a Confralorla General de la
Republica, |
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|

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERGQG:

| RESUELVE

- FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA

GRAVE, en cuantia de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
{$44.313.250}, en contra de las siguientes personas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOY A identificado con cédula de
ciudadania No. 78.291.609, en su calidad de alcalde 2012-2015.

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 50.945.964, en su calidad de supervisora
del contrato de prestacion de servicios N* 094 del 01 de septiembre
del 2015.

FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de DOLO, en
cuaniia de CUARENTA ¥ CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS {$44.313.250), en
contra de las siguientes personas, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia:

= BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO identificado con
cédula de ciudadania No. 32.255.604, en su contratista
ejecutora del contrato de prestacion de servicios N° 094 del 01
de septiembre del 2015.

DECLARAR como Tercero Civilmente Responsable a la
AEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA al presente Fallo con
Responsabilidad Fiscal, |a siguiente Pdliza, conforme a la parte
motiva de este proveido — N° 515-47-894000005295, vigencia del 30
de septiembre de 2015 hasia el 31 de diciembre de 2018.

&)

NOTIFICAR PERSONALMENTE |a presente provide c;g
atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 20TTy
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en los términos de lo sefalado en los articulos 66 y subsiguienteS!de? Defegatapar Regponsgoiidad

Fisrat ialrwencmn Judieialy Cobro (

la Ley 1437 de 2011 a los presuntos responsables ﬁsc:ales"‘{ra

Garante que se identifican a continuacion; Sar

E1 pregante dorumanto a5 aﬁmera
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[

CUARTO:

QUINTO:

- -- Fiscatn

cédula de ciudadania No. 78.291.609, en calidad de alc
del Municipio de Mentelibano para la época de los Ifuhmg
Quien se puede ub.car en Municipio de Montelibané‘ﬂ@ﬁe&}gm
Carrera 4la No.12-17 Barrio Centro teléfono no 772272

celular ' 3135321463, correo cledtrbmidd, / b

i . ] .2022
servicertromontelibano@hotmail.com %5&-&,
« BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, identificad(a) ¢

cedula de ciudadania No. 32.265604, en cafitPisiondo s
Contratista Montelibano, en la Caille 13 No 3-39 Barric Loma
Fresca, letéfono fijc 7625152 celular 31 2-2845333, correp
electronico. bibianaester@gmail.com.

« PAULINADEL SOCORRO CARBONO CUEVAS, idenlificada
con cedula de ciudadania N®50.945 964, en calidad de
Supervisora del cont ‘ato materia de investigacion. Residencia:
Municipio de Montelibano, en la Carrera 5ta No 11-108 Barrio
Ancizar Flores, teléfono celular 314-8682261, correo
electrénico. pasjuandme@gmail.com

* EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA, APODERADO DE
CALLE DEMOYA, VILLORINA CANCIO, CARBONO
CUEVAS. Ubicado en la direccion Calle 29 No 1- 66 Oficina
305 de la ciuded de Monleria. Correo  electrénico
eduardpjaltamiranda@hotmail, com

* ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT
860.524.654, ubicada en la Calle 100 N° 9 A-45, piso 12 Torre
13 en la ciudad de Bogota D.C.

l

Contra la presente decisior procede recurso de reposicion segun la
instancia en que se tramitz, el proceso —~Art. 110 Ley 1474 de 2011
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 610 de
2000 y los artic:ulos 74 y ss. de Ia ey 1437 de 2011.

En firme y ejeculoriada la presente providencia, stitanse los
sigulentes trasiados y comunicaciones:

» Remitir cepia auténtica del fallo a la dependencia que deba
conocer dei proceso de Jurisdiccion Coactiva, de conformidad
con el Articulo 58 de iz ley 610 de 2000.

Calle 2/ No 8-47 « Telofonos, 781034 Fismomoms
Monle o, Cordoba, Colonbia « Yoy confraluntd gav (g
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIALA DE CORDOBA
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°80233-064-958

5

s Solicitar a la Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccidn Coactiva, Incluir en el Boletin de
Responsables Fiscales a las personas a quienes se les fallo con
Responsabilidad Fiscal. .

+ Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 del -
articulo 48 de la Ley 734 de 2002. fer

» Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada,
para que se surtan los registros contables.

SEXTO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procederd al archivo fisico del expediente, de
conformidad con las normas de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@i, foizeone YO

CEYLA ENITH RAMOS ROMANO
i |
PAULAAND
Contralora
) CONTRALORIA
3 ;&‘ SFNERAL DE LA REPUBLIA

Lontrainna Detegada cars Respensabililag
Fisca inleveneini. nyetriaby Cobro Coabive

Sf-‘-\!:rnta ’
JUAN CAMOLO TUIRAN MONSALVE rta Comdn

Contralor Provincial €1 prasenis doeumanin as prmera cogia
NOVEDAD IMPEDIMENTO AUISOUEA st et oD,
Monteria
Proyectd: GABRIELA LOLANNY MEZA [RIARTE
Profesional Suslanciador ﬂ

Protesional 4k cretarna Cm}u \

Calle 27 No 8-47 » Teléfunos 7810347/4B/19/50/51
Monteria, Cérdoba, Colombia « wwiy conlaly a.gov.co
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LA GERENCIA DEPARTA 5
GENERAL DE LA REPUBLICA

HACE CONSTAR:

Que en Acta de sesion extraordinaria N° 028-2022 de fecha 08 de abil del 2022, se
presentaron ¥ discutieron las siguienles ponencias:

Auto N° 179 de 08 de abril del 2022 "FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No.80233-
064-958"; donde la entidad afectada es LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA vy los presuntos
responsables: GABRIEL ALBERTO CALLE DE MOYA -Alcalde/ BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO -
Conlralisia / PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS - Supervisora.- APRQOBADOQ.

Dada en Monteria, el 08 de abril de 2022

; )
) -
it Srssans )&
CEYLA ENITH RAMOS ROMANO
Gerente Departamental

i . ;
{2) CONTRALORIA
JUAN CAMILO TUIRAN MONSALVE 57/ GENERAL DE LA REPUBLICA

Contralor Provincial i Coatraloria Delegada para Responsabilidac
3 Fiscal nlervencian Judicial y Cobro Goactv

Secretaria Comun

£l presenta documenlo as orimara copia
autentica y presta merito 2jeculivo,

e 0.7 DT, 20
LT

< i i
REA MORALES SOTO Brotesional  Segretaria Compn
ralar- Pravincial ‘

3 /
Oy

PAUL

1

Jp— 2
< N7 / . // j
o Il ., -
MARIKCEONOR ONZALZZ BERROCAL
Sec_relarla delComitéde Golegiatura

cerencia Cérduba, calte 27 N° 847, Teléfonos 7810347 7810348 Fax 7810349, Cdtligo Postal 230003,
cgr@contraloria.gov.co, www.contraloria.gov.co Monteria Cordoba.
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Copia Auto N*179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilicad- PRF_80233-064-958) del
Acta N®*028-08/04/2022

Manira Del Socorro Assis Doria (CGR) <manira.assis@contraloria.gov.co>

Vie 08/04/2022 1732

Para: Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@conlraloria.gov.co>

CC: Paula Andrea Morales Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>;ines Concepcion Clavijo Hormisda
{CGR) <ines.clavijo@contraloria.gov.co> ;Armida De Jesus Osorio Fajardo (CGR)
<armida.osorio@contraloria.gov.co>

U 1 archivos adjuntos (4 MB)
AUTO N°179-08042022_FALLO CON RESPONSABILIDAD_PORF N*B0233-064 -958_GABRIELA MEZA PAULA MORALES ACTA 028-
08042022 pdf;

Buenas tardes, doctora Gabriela Meza,

Adjunto, remito, copia auto N°179 de fecha 08/04/2022-{Fallo Con Responsabilidad fiscal -PRF-80233-
064-958) correspondiente al acta N°028 del 08/04/2022;
para que continue con sus actuaciones.

El fsico de este documenta se le entregard en la oficina de la Gerencia Departamental Colegiada
Cdrdoba.

i

Atte.

MANIRA ASSIS DORIA

Secretaria Nivel Asistencjal Grado 04

Gerencia Departamental Colegiada Cordoba

IMPORTANTE: Este clocumento es propiedad de la Contraloria General de la Reptiblica de Colombia, y
puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y

Sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a

las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacién vigente, La Contraloria General de la RepUblica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacién, opiniones o criterios
contenidos en este carreo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales

que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. £

acceso al contenido de este correo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no

esta autorizado por la Contraloria General de la Repdblica de Colombia. E! que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sancicj\es penales correspondientes. Las servidores plblicos que

reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en

él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demé:s previstos

en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enwalto

Contraloria General cle la Reptiblica de Colombia a la direccion del emisor y borrarl TRALOR]A
electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que nga e] CorrEaREpuBLCA
cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Reptiblica de Cq iﬁ?’@?‘?&@@@@p‘i&mwﬂma

nlervenc;
responsabilidad alguna por dafos causados por cualquier virus transmitido en este corred. 70nJuteraly Cobro Coagty

Secretaria Comun

Etpresente documentp e Drimera copia
aBUlentica y presta meritp Efecutivo,

Montera.
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miesions Secrata%n
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RV; Copia Auto N°*179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilidad- PRF_80233-064-958)
del Acta N°028-08/04/2022

Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
Lun 18/0472022 1418
Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CCR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>

Buenas tarcdes doctora Alicia

Con el respeto que acostumbro, le hago envio def siguiente auto de fallo PRF 958 para continuar con
lo previsto en el Resuelve,

Atentamente

Gabriela Meza lriarte
Prol. Sustanciador Grado 01

@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

‘ r:Conlraluria Delegada para Responsabitidag
1scal Intervencrin Judigal y Cobro Coaclivg

Secretaria Comgn

Elpresents documentp as primera copia
aulentica y presta merito BjEctlivo,

w7 DIC. 5022
=3

Protesionaj Secretaria Comuyk




P

RE: Copia Auto N°179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilidad- PRF_80233-064-958)
del Acta N°028-08/04/2022

Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>

Mig 27/04/2022 '10:52

Para: Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>;Camilo Ernesto Jlimenez
Cardenas (CGR} <camiloejimenez@conlraloria.gov.co>;Paula Andrea Morales Solo (CGR)
<paula.morales@contraloria.gov.co>; JUAN CAMILO TUIRAN MONSALVE (CGR)
<juan.tuiran@contraloria.gov.co>;PEDRO LUIS MERCADO JARAVA (CGR)
<pedro.mercado@contraloria.gov.co>;Ceyla Enith Ramos Romano {CGR)
<ceyla.ramos@contraloria.gov.co>;Saidy Milena Medina Jimenez (CGR) <saidy. medina@contraloria.gov.co>

Cordial saludo para todos. |

Les solicito de manera atenta, ¢l favior de revisar con detenimiento la proyeccion de los autos en
cuanto a las diligencias de notificacién ordenadas.

Como la profesional de secretaria comiin asignada para revisar y procesar todos estos trdmites de
acuerdo a la norma legal y los manuales vigentes, me permito indicar que el Fallo con
responsabilidad 179 del 08/04/2022 que fuera ingresado a secretaria el 18/04/2022, en su articulo
tercero tiene una inconsistencia puesto que en primer lugar ordena notificar personalmente a
todos los responsables fiscales pero a continuacién se indica que los mismos tienen un apoderado
de conflanza que igualmente debe ser notificado.

Por favor revisar y brindarme las indicaciones pertinentes puesto que a mi parecer debe solo
notificarse en estos casos a los apoderados de confianza. Lo anterior puesto que se me indico
verbalmente que el proceso se encuentra en riesgo de prescripeién y resulta muchisimo mas 4pil
notificar a 1 sola persona en vez de 4, ademas que es lo debido legalmente ptiesto que para ello es
la figura del apoderado,

También me permito recordarles que atn se encuentran vigentes las medidas de emergencia
sanitaria, lo que nos permite notificara los presuntos y terceros civilmente responsables mediante
correo electrénico, esto puesto que la aseguradora en cuestion tiene la direccién de notificacion
en Bogota lo que supondria pedir apoyo del nivel central e igualmente demorarfa mucho mas. Si
estos dentro del proceso aportaron correos electrénicos podrian también valorar esta opcidn,

Recuerden que debo cedirme a lo que se ordena en el auto por esto es tan importanie la revisién
de los mismo por parte de los coordinadores. En estos momentos espero alguna clase de
instruceidn que permita realizar un procedimiento distinto al enunciado en el auto pers que sea
el que ge ajuste a la norma.

No esta de mas mencionar, que la secretaria se encuentra recargacda con un solo funcionario en
los tramites asistenciales y en el momento nos es imposible trabajar con la celeridad que se

quisiera. .
i@) CONTRALORA

Atenla a su colaboracién. NERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delagada paga Responsabilidag
Fisal.Inletvencon Jugie! ¥ Cobro Coagtive

Secretarfa Comuin

Elpresente documentoes prmnera copia
autentica y presta mesi

CONTR ALQRf A “a Y presta merito ejecuto,

G N:.ll'l\l (<13 I#-Ofkﬂuuun.e. ) Mﬂnled@ ? B E ﬁ . 2@22
Alicia Margarita Graciano Riveros f)
Gerencia Departamental Cérdoba |
Ermall; aliciam.graciano@hotmail.com

Tel: {57} 4 7810350 ext. 116 '
Monteria-Colombia

Protesiona Secretana Co un

De: Gabriela lolanny Meza Iriarte (CGR) <gahriela.meza@contraloria.pov.co>
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RE: Copia Auto N°179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilidad- PRF_80233-064-958)
del Acta N°028-08/04/2022 '

Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) sgabriela.meza@contraloria.gov.co>

Vie 29/04/2022 9:56 i

Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>;Camilo Ernesto Jimenez
Cardenas (CGR) <camiloe jimenez@centraloria.gov.co>;Paula Andrea Morales Soto (CGR)
<paula.morales@contraloria.gov.co>;JUAN CAMILO TUIRAN MONSALVE (CGR)
<juan.tuiran@contraleria.gov.co>;PEDRO LUIS MERCADO JARAVA (CGR)
<pedro.mercado@contraloria.gov.co>;Ceyla Enith Ramos Romano (CGR)
<ceylaramos@contraloria.gov.co>;Saidy Milena Medina limenez (CGR) <saidy.medina@contraloria.gov.co>

Mediante la presente, me permito informarle una vez consultada ta situacton con la Contralora Provincial Ponente
y con el Coordinador de Gestién, con respeclo a la notificacidn del auto N®179 08/04/2022 mediante ef cual se
profirio el Fallo Con Responsabilidad dentro del proceso 80233-064-958 el cual se encuentra en riesgo alto de
prescripcion, la directriz impartida es que se hagan [as respectivas notificaciones por ambos medios, el
primero; el cual fue ordenado en el auto No. N°179 08/04/2022, asimlsmo proceder con la notificacion
electrdnica, teniendo en cuenta e! decreto No. 806 de 2020, dado que adn se encuentra vigente la emergencia
sanitaria.

En cuanto a los presuntos, se tiene que obra en el proceso memoriales contentivos de poder conferidos
por los presuntos GABRIEL CALLE DEMOYA, PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS y BIBIANA
ESTHER VILLORINA CANCIO al Dr. EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA donde se le faculta para "notificarse,
dar contestacion a los cargos, formulados, ejercer su representacién y voceria”, £l Decreto 806 de 2020
que reza lo siguiente:

"ARTICULO Bo. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificacionss que deban hacerse personalmente lambién podran
efecluarse con el envio de Ia providencia respscliva como Mensaje de dalos a la direccion elecirénica o sitio que suministre ef
Interasado en que se realice la nolificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtiral. Los anexos que
deban enlregarse para un lrasiado se enviardn por ol tisma medio.

Ef Interesado afirmaré bajo la gravedad de! juramento, que se enlenderd prestado con la peticion, que la direccidn elecirénica o
sltio suministrado corresponde al uiflizado por fa persona a nolificar, informard la forma como la obluvo y allegard las
evidencias corraspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

<Inclso CONDICIDNALMENTE exequible> La nolificacion personal se enlenderd realizada una vez lranscurritdos dos dias habifes
siguientes af envio del mensaje y fos (érminos empezaran a correr a partlr del dia siguiente al de la noliticacién,

Fara Ios fines de esta norma se podran inplementar ¢ ulilizar sistemas de conifrmacion del recibo de 10s correos electrénicas o
mensafes de dalos,

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practict la notificacion, la parte que se considere afeclada deberd
manifestar bafo la gravedad def juramenio, al solicilar fa declaraloria de nulidad de Io actuado, qug no se enferd de la
providencla, ademas de cumplir con lo dispuesto en los artlculos 132 a 138 del Coddigo General del Procaso”.

Finalmente, se tiene que la Aseguradoraien mencidn tiena domicilio en Bogota pero que en el momento
en que la apoderada judicial presenté solicitud de nulidad y alegatos del aute de Imputacion, expreso
que: “En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 806 del 4 de julio de 2020, ta
Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las no tificaciones surtidas de g@fqmﬂﬁb R l A
responsabifidad fiscal N°® 80233-064-958" se realicen a través de medios elect CERRO AR REPUBLICA
electrénico: notificaciones@solidaria.com.co v ksuarez@solidaria.com.co Conlralgr

. h loria Deiegada parg Responsatiigay

| 15cal lntewencujnJudmavaobm Coactvg

Secretaria Comyn

Atentamente,
Elp;e§enredocumentoesnnmeracopra
aufenhcaypresfamerr'roe,tecunm.
g ) e
GABRIELA MEZA IRIARTE e i/\ —

Prof. Sustanciador C )’LQ_% e

Protagionar Secretary umun
De: Alicia Margarita Graclano Riveros [CGR) <aliciam.graciano@contralaria.gov.co>
Enviado: miércoles, 27 de abril de 2022 10:52

Para: Gabrirla L nlanme Meya Iriarie (CGRRY coahriala marafManatralocia acas cees o faoaile Fao s o o s oo

)



Gabrriela Meza Iriarle

Prof. Sustanciador Grado 01

IMPORTANTE: Este docurnento es propiedad de ia Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y
sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reprodlucirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la Repuiblica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se veréd comprometida si la informacién, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no eslan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al conlenido de este correo eleclrénico por cualquier olra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Reptbiica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en
&l contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos
en el estaluto disciplinario. Si por error recibe esle mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Repiblica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos
eleclronicos o destruirlo. El receptor deberé verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualquier anexo a él, razdn por la cual la Contralorfa General de la Republica de Colombia no aceptaré
responsabilicad alguna por dafos causados por cualquier virus transmiticlo en este correo.
IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Repablica de Colombia, y
puede contener informacin privilegiada, confidencial o sensible. Por tanlo, usar esta informacién y
sus anexos para propésitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Repliblica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si la informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. Fl
acceso al contenido de este correo elecirénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
estd autorizado por la Contraloria General de la RepUblica de Colombia. El que ificitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacidn en
él contenida y en general, a cumplir con los deberes de cuslodia, cuidtado, manejo y demés previsios
en el estatuto disciplinario. Si por erroi recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo cle vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y borrarlo de sus archivos
electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualguier anexo a él, razdn por la cual la Conlraloria General de la Reptiblica de Colombia no aceptaré
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmiticdo en este correo.
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Asequradora Solidaria : Sl T i e

- q ' rank Lﬁsh_drnltgqnl;usur@s ,G{?qt‘ E l_-'dsh:_;:ln%rna]a:-,uadrae
' { 3 + LN a

» de (olombia N (S AN,

] Sawee foe qrepTe n f3 f

::rb'-'mma ‘mﬁmmwmm {
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Contraloria General de la Republica Mnmenia ? ,@w_\ 2@22
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car@contraloria.gov.co responsabilidadiiscal@contraloria.gov.co
E. 8. D.

S
Protesiona Secretana ¢ miin
Ref.: Proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 80233-064-958
Entidad afectada: Municipio de Montelibano

La suscrita Katheryne Lizzbeth Suarez Perilla, mayor de edad, identificada como
aparece al pie de mi firma, en mi condicién de apoderada de Aseguradora Solidaria de
Colombia, Entidad Cooperativa encontrandome dentro del lérmino legal,
respeltuosamente presento anle su despacho recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién conira el Fallo con Respensabilidad Fiscal No. 179 del 8 de abril de 2022. Lo
anterior, con el propésito de ejercer el derecho de defensa que le asiste a mi
representada.

L FUNDANENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

Deniro de las normas que regulan el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, existe
una especial que establece la vihiculacion de las aseguradoras al proceso (Ley 610 de
2000 articulo 44); no obstante la aseguradora no responde por los actos de los
funcionarios o de los particulares que administran recursos pablicos. La fuente de la
ohligacion de la compaiiia de seguros proviene del conlrato de seguro v no de la
conducta impropia del responsable. Razén por la cual, es importanie indicar que, la
compafiia de seguros no participa en el proceso en calidad de gestor fiscal, no es
responsable fiscal, tampoco es deudor solidario, debido a que la obligacién de la
companla de seguros es diferenie de la que corresponde al gestor fiscal.

En ese sentido, se aclara que, resbecto de la vinculacién de las compaflias aseguradoras
a las acciones de caracter fiscal, su vinculacidén se hace a titulo de tercero civilmente
responsable y no como responsable fiscal, lal y como lo sefiala el Contralor General de
la Republica mediante Circular Reglamentaria No. 005 del 16 de marzo de 20201 la cual,
establece los aspeclos que deben lener en cuenta los operadores juridicas al momenlo
de vincular a las compafiias de seguros como garanles dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal.

1 Las compaifas de seguros no son geslores fiscales, por ende, su responsabilidad se limita a la asuneion de cieitos
riesgos en las condiciones previslas en el contrato de seguros,
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Conforme a lo expuesto, Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Coopeygﬂﬁr’g RES
responsable solidario de cada uno de los vinculados al presente proceso
rasponsabilidad fiscal, sino en la medida y alcance de lo pactado en los contralos e ==
seguro, tampoco es responsable en forma indeterminada ni limitada de los Fﬁ?fﬁwmarieﬁuretana Co
plblicos obligados o tomadores de las pdlizas, toda vez que las pdlizas de seguro poseen

limites legales y conlractuales. No es suficiente mencionar el nimero de la pdliza y
su vigencia para que la misma sea objeto de vinculacién al fallo y afectacion
porque el tercero civilmente responsable deriva sus obligaciones segun las
condiciones, alcance, riesgos asumidos y obligaciones incorporadas al seguro;
por tanlo, corresponde analizar si las sumas de dinero objeto de este proceso devienen
como sinieslro, eslo es, si corresponden o no con las coberluras o riesgos del conlrato
de seguro, v si los hechos ocurrieron en vigencia de cada uno y si se elercid
oportunamente las acciones coniractuales para el cobro de del seguro.

Dicho lo anterior v descendiendo al caso en estudio, cabe insistirle en forma respetuosa
a la GD de Cdrdoba de la CGR, gue el Contralor General de la Repulblica Doctar Carlos
Felipe Cordoba, preocupado por la ligereza en que se vinculan tos lerceros civiles a los
procesos de responsabilidad fiscal, adoptd la politica de prevencidn del dano antijuridico,
y dicté la Circular Reglamentaria No. 005 de marzo 16 de 2020, en la cual conmina con
claridad a fodos los operadores juridicos de las Contralorfas del pais a tener en cuenta
al momento de decidir vincular al garante como tercero civil, los siguienles presupuestlos
gsenciales:

"» [ a5 compaidiias de sequros no son gestores fiscales, por ende, su responsabilidad

5e limita a la asuncién de giertos riesgos en las condiciones previstas en el contrato
de sequros.

« Las obligaciones de la asequradora tienen limites, entre ofros, la suma aseqgurada,
{a vigencia, los amparos, las excliusiones, Jos deducibles, los siniestros, estahlecidos
en el clausulado del contrafo de sequros correspondiente.

+ Tenlendo en cuenfa el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrasfarse can los sinestros cublerios por
las polizas de sequros gue potencialmente se afectardn v a partir de allf, analizar las
condiciones generafes y particulares del contrato de sequros, Ia base o modalidad
{ocurrencia, descubrimiento, reclamacion o "claims made", efc.) de la cobertura el
sequro que se pretende afectar v las demds condiciones del contrato, con miras a
determinar fempranamente v con absoluta claridad cudl es la pdliza Hamada a
responder (en virtud a la vigencia, el ramo de sequros, etc.).

« Es importante que, ademds de identificar la modatidad de cobertura, el operador
fiscal verifigue los demids elementos de fa pdliza, como su periodo de prescripcion,
de retroactividad, las exclusiones gue establezca, sus amparos, deducible, valor y de
ser posible determinar si la misma yva habla sido afectada, lo cual puede afectar la
suma asegurada.
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« El operador fiscal deberd verificar gue no se realice una indebida acumulacién de
vigencias o de valores asequrados de las pélizas de sequros y en consecuencia.ja
vinculacion de la asequradora se hard con sujecion _a la/ respectiva modai; CONTRALO R,' A
prevista en el confrato de sequro (...}” {Resaltado nuesiro). ¥/ GENERAL DE LA REPUBLICA

En ese sentido, en lo que respecta a la vinculacion de Aseguradora Solidaria de Colg?% 2 Detegada para Responcativag
como tercero civilmente responsable al fallo con responsabilidad fiscal No. 179 del 8 deé duhisaly Cod Coactig

abril de 2022 desatiende lo dispueslo por la normalividad que regula el conlrat%gg‘![r:a‘iref - .
seguro, cuyo acatamienlo se facilila observando y acatando las directrices impartidas & ania Comarny

el Circular Reglamentaria No. 005 de marzo de 2020 del Conlralor General Eﬁﬁselﬂﬁﬁh“mmesmmaa ,
Republica. a"'eﬂf*ﬁrmmentoqew.imm

Solo en media pagina de 48 densos folios del Fallo, se pronuncia frente a los argurEenlqg 7 BIC. 2022
de defensa presentados por Aseguradora Solidaria de Colombia en inslant{8*He.... P

imputacion, manifestado los siguiente: o

“Este despacho encuenira que no son de recibo las alegacionas ya que st bien en el AulcPE6E8 186
fecha 15 de febrero de 2017, se dit apertura del procese del proceso tle responsabilidad fiscal y fug
vinculada la Asegurada Sofidaria de Colombia y se le ¢itd en los términos contfenidos en el inciso 2
def articufo 44 de la Ley 610 de 2000.

Secretaria Comg

Que verificadas las acluaciones procesales desplegadas por los presurnios responsables y el tercera
civilmenle responsable, denotd esta Colegiatura una aclitucl omisiva por parle de ia garamte quien
podia ejercer los mismos derechios denlio del Iramite del inciso primer del articulo 44 de fa Ley 610
de 2000."

Aunado a eso, of Aulo N* 7586 del 7 de diciembre de 2021, a lravés del cual esle Despacho imputd
responsabilidad fiscal, estd motivado sufitientemente y describe de manera minuciosa los medios
de prueba y la conducia de los {J presunlos responsables que permitieron a esta entidad tomar la
decision de emitir dicho auto, donde es importanle recalcar que no se acumularon los monlos
asegurados si no que al contrario, hace mencion de cada uno de ellos y especifica (os plazos o
periodos que se enconlraban bajo la cobertura de la poiiza.

Ahora, es convenlenle mencionar que no es improcedente la vinculacion de la aseguradora dado
que se encuentra evidenciado y probado qure existio un mcumplimiento por parte de las obligaciones
& cargo del contralista y que fue elivlo que dié lugar al presente proceso.

Finalmeanle, acfara esle Despacho que no existe normalividad alguna en donde se ordene y se
especifigue que es eslriclamenle necesaria la vinculacion de la de las podlizas de manejo y
responsabilidad civil de los servidnres publicos que intervinieron comen conlralante y supervisores def
contralo referenclado.”

Consideraciones que no son suficientes para determinar la vinculacidn de la garantia
Onica de cumplimienio No. 515-47-994000005295 al fallo con responsabilidad fiscal No.
179 del 8 de abril de 2022, toda vez que, el despacho no valord en conjunio los
argumentos expuestos por la aseguradera, es decir que, no tuvo en cuenta si era
procedente o no vincular a la decision todos los amparos que fueron contratados en la
poliza No. 9945000005295, ya que la contraloria ordena: “En tal senfido se debe ordenar
la Incorporacién al fallo con responsabifidad fiscal de la péliza N° 515-47-994000005295,
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expedida por la Compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, vinculada al

presente proceso de responsabilidad fiscal como_tercero civiimenle responsable de

conformidad con lo previsto en e arliculo 44 de la ley 610 de 2000” sin indicar el

amparo que se va a afectar ni su vator.

En ese orden, me permito recordarle a la contraloria, que en la pdliza de seguro de
cumplimiento No. 515-47-99400005295 se paclaron las siguienies coberiuras:

‘cs Asequradora Solldaria

« e olombla
T 460 524 5846
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1AD TOOPERATIVA NO EFECTUAR RECTENZION

Si bien, {a pdliza No. 515-47-994000005295 tiene por objeto garantizar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contralista
derivadas del conirato de prestacion de serviclo profesional No. PS-094-2015 suscrito
enlre la alcaldia municipal de Montelibano vy la sefiora Bibiana Ester Villorina Cancio,
contrato objelo de invesligacién fiscal dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal, no significa per se, que se deba vincular la pdliza en su lolalidad, pues cada
cobertura pactada asume un riasgo tolaimente diferente; circunstancias que no puede
pasar por allo la contralorfa, pugs tiene la obligacién de: “analizar las condiciones
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generales vy particuiares del contrato de sequros, debera verificar gue no se realice
una indebida acumulacién de vigencias o de valores asequrados de las pdlizas de
sequros”, deberes que evident(fmenle, no se cumplieron en el presenle caso.

En ese senlido, el amparo de cumplimiento, de conformidad con su naturaleza, las
rnormas que lo rigen y fos lérminos contratados estipulados en las condiciones generales
de la pdliza, esta previsto para garantizar al asegurado el pago de perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato.

. El riesgo de calidad del bien, de conformidad con su naturaleza, las normas que lo rigen,
y los términos conlratados eslipulados en las condiciones generales de la pdliza, existe
como amparo post-contraclual, para que el asegurado sea resarcido por los perjuicios
originados en mala calidad o deficiencias ancrmales y anlicipadas de los bienes
suministrados, por razones imputables exclusivamente al contratisia.

Téngase en cuenla que las coberluras de cumplimiento, y de calidad, son excluyentes

por razones juridicas y elemenlales; si el conlralisia no enlrega los bienes conlratados
en las condiciones lécnicas pactadas, estamos anle un incumplimiento de condis
()

5]

procede solicifarle al garanle afeclar la pdliza en el amparo de cumplimienio; si lo

se reciben a satisfaccion, y presenta fallas, o no cumple las condiciofs
especificaciones que soportaron firmar el contrato, o los defeclos se evidelolmiadergta e Responsshiiad
descubren después de la entrega a salisfaccidn, la cobertura con vocacion de evakaMsgwin dvioaly SobmGaadne
afectacion es la de calidad del bien; vincular el contrato de seguro con ias coberluras de

cumplimiento y calidad, si asl se puede interpretar porque nada se precisaSesgetaria Coman
trascribiendo lo que dice la caratula de la pdliza, determina una indebida vinculacion del .
asegurador, que debe ser corregida por el despacho, antes de la decision definiliGiaTesere documento e pemera copia
PY aulentica y presta merto ejecutivo,

La cobertura de pago anticipado, liempo por objelo resarcir a favor de |a entidad estatan 7 B i E , 22
los perjuicios sufridos por fa no devolucion total o parcial, por parte del contratistapaetins” | iy
dineros que le fueron entregados a titulo de pago anticipado, cuando ello hubiere lugar. | .
De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Eslalales tienen la posibilidad de-paete
en los contrafos que celebren pagos anlicipados o anticipos, siempre y cuando 1IN el (ol
no supere el 50% del valor del contrato.

Secretaria Gomtn

Y, respecto al amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacicnes,
aclaramos que este cubre al contralante de ios perjuicios que se le ocaslonen como
consecuencia del incumplimienio de las obligaciones laborales a que esta obligado el
conlratista garantizado, obligaciones derivadas de la conlraiacion del personal utilizado
para la ejecucion de los contratos amparados. El riesgo cubierto por este amparo opera
cuando se demuestran las siguienles condiciones: 1) Que enire el contratante
{Asegurado) v el contratisla (aflanzado) exisle solidaridad palronal de acuerdo a los
términos del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y, i) Se acredile la existencia
de una relacion laboral entre el irabajador reclamanle y el Contralista {aflanzado),
relacién represeniada en la celebracién de un contrato de rabajo a términe fljo o
indefinido para la gjecucion de las aclividades propias del contralo garantizado.
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Esta cobertura no estd orienlada a reconocer de forma aulomalica las obligaciones
laborales no canceladas por el coniratista, sino que se lraduce en una proteccion al
patrimonio del asegurado. De esia forma es claro que el siniesiro frente a este amparo
se presenta cuando un lrabajador o un extrabajador del conlratista formula anle el
asegurado peticiones extrajudiciales o demanda judicial para obtener el pago de las
acreencias laborales a las que considera tener derecho, razon por la cual el asegurado
formula reclamacién anle la aseguradora para que le sean resarcidos los perjuicios que
tal reclamacion le genera a su palrimonio. De ahf que, lambién resulta improcedente la

. vinculacion de la poliza No. 994000005295 por conceplo de salarios, loda vez que, de
los hechos Invesligados por el despacho no se evidencia ningtn incumplimiente de las
obligaciones a cargo del contratista, derivadas de conlratos laborales a que esta obligado,
en su condicidn de empleador, y que guardan relacion direcla con el personal ulilizado
en la ejecucion del contrato de prestacion de serviclos No. 094 de 2015.

. La indeterminacién por parte de |a Contraloria tanlo en el auto de aperlura, como en el

aulo de imputacion y en el fallo, en lo que respecia a la vinculacion de la péliza No. 515-
47-994000005205 suscrita por Aseguradora Solidaria de Colombia, va en contravia de
las normas que regulan la vinculacién de las aseguradoras como lercero civilmente
responsable a los procesos de responsabilidad, ya que, frente al caso objeto de estudio
la contraloria afirma que el conlrato de prestacion de servicios No. 094 de 2015 se ejecutd
parcialmente y fue pagado en su talidad, de manera que:

» Resulta improcedente pretender ta afectacion de la péliza No. 994000005295 en su
cobertura de pago anticipado toda vez, que el valor del contraio No. 094 de 2015 se
celebré por valor de $73.896.114.00 y el valor del detrimento se fijd en la suma de

. $33.886.114.00, eslo significa, gue el valor entregado por concepto de pago anlicipado
{$36.948.057.00) se ejeculd en su lotalidad.

« Resulla improcedente prelender afeclar la poliza No. 294000005295 en su cobertura
de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones porque los hechos
investigados no versan sobre el incumplimienlo de las obligaciones {aboral : ‘
de la contratisla Bibiana Ester Villorlna Cancio. EgﬁTRA!:ORIA

L Ot Cha RERURC
« Resulla improcedente pretender afectar la péliza No. 994000005295 en s&%@i@'@ﬂwaoaﬁ ResDomANItAQ
. de catidad del bien por cuanto, el despacho no investiga hechos posteoni FFEHEYREs otay oo oo
la ejecucion del contralo No. 094 de 2015.
| Secrefaria Cornun
En ese orden de ideas, la umcalcobertura que cubre los hechos materia de |n sil
fiscal derivados de la ejecucion parcial del contrato No. 094 de 2015, es la c Frﬂ!a ”d‘E"“" £ IHmete cpia
cumplimiento cuyo valor asegurado es de $7.389.611,40 monto méaximo g L?Ytﬂ[‘u‘iﬁ Mefit, ejevuitvy
debera responder Aseguradora Solidaria de Colombia denl del
p gu m enlro de procescu r}k Di C u 2@22

responsabilidad fiscal No. 80233-064-958. Monteria -
2
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Al respecto, el Consejo de Estado en reilerados pronhunciamienlos, ha soslenido que la
vinculacién de las compafiias de seguros se hace en virlud de una responsabilidad civil
y no en una responsabilidad fiscal y que, el grado de aquella, “estd dado por los limites
a los términos del aseguramiento, debido a que su vinculacién se deriva
tnicamente del Contrato de Seguro, y tal vincufo merece una forma de accién
especial para hacer efectivo el amparo de la garantia”.

Dicho lo anterior, si la contralorfa lo que pretende es afectar la péliza No. 994000005295
por los cualro amparos simultaneamente para que a través de ésta se cubra de forma
flegal el 100% del valor del detrimento patrimonial fijado, resulta juridicamente viable fa
afectacion sincronica de dichos amparos, teniendo en cuenta que la concrecién vy
afectacion de uno, supone irremediablemente la inviabilidad en la afectacion del olro, ello
en atencion de lo previsto en los arliculos 1530, 1539, 1540 inciso primero, 1541 y 1542
incigo primero, del Cadigo Civil, los cuales guardan armonla tanto como con el objeto det
seguro como con las condiciones generales del seguro.

L. PETICION.

De conformidad con los argumenios expuestos en el acapite | del presente recurso,
respetuosamente me permito solicilar a la Gerencia Departamental de Cordoba de la
Conlraloria General de ia Republica:

1. REPONER EL ARTICULO SEGUNDO y LIMITAR la responsabilidad de Aseguradora
Solidaria de Colombia como tercero civilmenie responsabie, en vitud de! contrato de
seguro instrumentado en la poliza de cumplimienlo en favor de entidacdes estatales
No. 515-47-994000005295 anexo 0 en su amparo de cumplimiento y por valor de
$7.389.611.40, conforme al limile de valor asegurado por evenlo paclados en el
contrato de seguro.

2. De no acceder a la anterior solicltud, conceder el recurso de apelacion anig el superior
jerarquico teniendo en cuenta los argumentos referidos en este escr]to.@ CONTR Al OR I A

GENERAL DE 14 REPUBLICA

Contialoria Dekgada para Respansapiieay

i3 _ 5 Fiscal.inte
Recibimos  nolificaciones a  través de  los  correos  BloGiRESaY Cobro Coaciyg
nolificacienes@solidaria.com.co y ksuarez@solidaria.com.co

. NOTIFICACIONES.

Secretarig Comin

N Elpre«genre dlocumento es prmary copi
autenticay presta merity EfBculivo,

el s 07 DIE. 2022

atheryne [Mzzb&th Suarez Perilla o \ AT
C.C. No. 1.033.748.340 de Bogota, D.C. A
T.P. No. 293461 del C. 8. de la J. Profesional - Socratarig Comun
I
Butea st : To0d e bampind i e o 0 = 010000 532 821 Gralis desde cualquier cirdad del pals « (601} 291 4040 En b ciudad de Bogefa

www.aseguraderasalilaria.con.co Slguenos camn. fSotidariale @ B3
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"V RV: DILIGENCIA LISTA PRF 958 AUTO 179

Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>
Mg 18/05/2022 1200 P
Para: Gabriela 1. olanny Meza Iriarte (CGR) <gabyriela.meza@contialoria.gov.co>

80233-
Monteria

RAD:

Doclor(a):

GABRIELA MEZA IRIARTE

Profesional Sustanciaclor

Grupo Responsabilidad Y Jurisdiceion Coactiva Fiscal GER Cordoba.

ASUNTO: Entrega Diligencias de Notificacién PRF 80233-064-958

Cordial saludo, a iravés del presente me permito entregar las diligencias de notificacion
ordenadas en el Auto 179 de 08/04/2022 dentro del proceso del asunlo, ya cumplidas para su
verificacion.

Quedo atenta a cualquier observacion.

Anexo: 13 folios flsicos.

Alentamenie:

@% CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

Contratoria Delegada para Responsabiidad

Fiscal inlervencion Judicial y Cobro Coaclve

Secretaria Comin

El presente dorumantoAs prmara copia

CONTRALORIA autentica y presta merd, gjecutivo,

7 pit. a2

Alicia Margarita Graciano Riveros

Gerencia Departamental Cérdoba K !‘; )

Email; allclam.graciano@hatmail.com

Ted: (57) 4 7810350 ext. 116 Centaclanal  Secretaria Coywr

Monteria-Colombia
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RV: Copia Auto N°179 08/04/2022. - (Fallo Con Responsabilidad- PRF_80233-064-958) del %ﬂ)

© Acta'N°028-08/04/2022

Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciana@contraloria.gov.co>
Mar 19/04/2022 12:10 P (
Para: Saidy Milena Medina Jimenez (CGR) <saidy.medina@contraloria.gov.co>

[ﬂ] J archives adjuntos (3 WMR)
AUTO N*173-08042022_FALLO CON RESPONSABILIDAD_PORF N*80233-084- 958_GABRIELA MEZA_PAUL A MORALES_ACTA 028-
08042022.pd; Fallo 958 (O

ELABORAR CITACIONES =

i

COMTRALORIA

Ge bl OF 14 2B A dliv ha
Alicia pMargarita Graciano Riveros

Gerencia Departamental Cordoba

Email: aliclam.graclano@hotmail.com

Tel: (57) 4 7810350 ext. 116 |

Monter{a-Colombia

De: Gabriela Lolanny Meza Irlarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
Enviado: lunes, 18 de abrll de 2022 2:18 p. m.

Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@®-contraloria.gov.co>
Asunto: RV: Copia Auto N°179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilidad- PRF_80233-064-958) del Acta N®028-
08/04/2022

Buenas tardes doctora Alicia

Con el respeto que acostumbro, le hago envio del siguiente auto de fallo PRF 958 para continuar con lo
previsto en el Resuelve,

Atentamente

Gabriela Meza lriarte

Prof. Sustanciador Grado 01

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contralorfa General de la Replblica de Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus
anexos para propositos ajenos al ejercicio del Contral Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales
no se encuentre destinaclo este correc o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohihido por la
legistacion vigente. La Contraloria General de ta Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su
institucionalidad se verd comprometidla si la informacion, opiniones o crilerios contenidos en este correo
que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido cle este correo
electrénico por cualquier otra persona diferente at destinatatio no esta autorizado por la Contraloria
General de |a Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculle, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacion, antes de lleaar a su destinatario. estard suieto a las sanciones penales
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SECRETARIA COMUN

Monteria : Conltalona General du 1a Republlea :: SGD 11.05-2022 11:44
Al Gontestar Cile Bxte No : 2022EE0080530 Ful.} Anux:0 FA.D
OHIGEN  80233.GRUPO DE RESPONSABN AL FISCAL DE GORDOBA { ALICIA MARGARITA
GRACIANG RIVERQS
DESTING ASEGURADORA SO KIARA DE COLOMELA
ASUNTO NUHFICACION POR MEMOSR BLEGIRONICOS - PR F. 80235044.058
oBs

2022EE0080538 OO UL CRTT0RRE I PORES AR FRA O

La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de la
Contraloria General de la Republica, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el
arliculo 106 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, en concordancia con el articulo 205 de
la Ley 1437 de 2011 y los Articulos 9 y 10 de la l.ey 1581 de 2012, procede a nolificar
a:

Sefiores ‘
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Carrec Electronico: no!iﬁcglc_:ignes@solidaria.com,r_:g y ksuarez@solidaria.com.co

Asunlo: Notificacion por Medios Electrénicos ~ P.R.F. 80233-064-958

Por medio del presenle:

'CORREQ ELECTRONICO

ProvidenciaNo. 1179 s & o men e em—
Fechaprovidenciar ~ |08-04-2022
Tipo de Providencia: Fallo con Responsabilidda Fiscal Deniro del Proceso

| Ordinario de Responsabilidad Fiscal
Proceso  Ordinario  de | 80233-064-958
_Responsabilidad Fiscal:

| Entidad afectada; { Municipio de Montelibang ~ T T
Proferido Por; - ... Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba _
—.— . Sele hace saber que contra la presente providencia proceden:
) Térinino .
| tammes SUINOL (dias) _Dependencia
Argumentos de defensa X Gerencia Departamental
S R Colegiada de Cordoba
_Recurso de reposicion N . S SO e gy |
Recursodeapelacion . [ __ | x | - _
K2 1 N T O . e
_Fecha de envio de nolificacion por correo electronico: | 11-05-2022
____Adjunto al presente Correo Elecirénico copia Digital de| aclo administrativa asi:
Providencia — Folios: | Un auto en 48 folios e
La presente notificacién se considerara surtida a los dos dias de la entrega del
presente carreo electrénjco. CONTR ALORI A
% GENERAL DE LA REPUBLICA

Conlratoria Detegada para Respansabiidad
Fiscal Inleeventon Judicialy Cobro Coatlvo

’ PO AT Secretaria Coman
k__;:ﬂ& ‘;WW-{&)- 4
e, El presente documentores ormsra copia
ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS autenticay presta menluejecumo.
Profesional Asignado a Secretaria Comin U ? D!E 222
Yonteria. & /°\

(JN/

Prntesinonal™Secretaria Somimn

Calle 27 847 « (074)7820349750 - Monteria - Colombia - Codiao Pastal 230003 !
www, contraloriagen gov oo




Procesanclo email [NOTIFICACION ELECTRONICA]

no-f_eply@certiﬁcado.4—72.com.c0 <no-reply@certificado.4-72.com.co>
RS 1170472022 11:56 AN
Para: G Ger Cordoba - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.cordoba@contraloria.gov.co»
i
I
Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y o eslamos
procesando. En breve recibirds el certificado de tu envio. Ef email se
ha enviado desde la direccion
“sec.comun.cordoba@contraloria.gov.co™ al deslinatario
“notificaciones@solidaria.com.co ksuarez{@solidaria.com.co
correo@cerlificado.4-72.com.co".
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b uieseleny GG 0 mensafen conlittiandos

@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delegada para Respansabilidan
Fiscal Inlervencinn Juticral y Cobro Coactve

Secretaria Coman

| El presente documente es orimerg cople
autentica y presta merit. sjectavo,
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Prueba de entraga: Entregado NOTIFICACION ELECTRONICA
no-reply@certificado.4-72.com.co <na-reply@certificado.4-72.com.co>

NG 11/05/2022 2,59 17

Para: G Ger Cordoba - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.cordoha@contraloria.gov.co>

@j 1 aichivos adjunlos (B MBI
Certittcado_ 175730939 (14 13927 _Mail8528461_Capylrom 20220505012 1191081_Do OK. plf;

Aqui tienes tu certificado

Este mensaje contiene un adjunlo con un cetrtificado de 4-72 Servicios
Postales Nacionales S.A. Este documento esta firmado digitalmente,
incluyendo un sello de tiempo. El cerlificado acredila la existencia y el
contenido del mensaje enviado entre dos nimeros de leléfono o dos

direcciones de coireo elecironico.

@3 CONTRAL ORIa

GENERAL Dt i “EFUHLLE

Cratraona Jelegana pare Respnasaniuar,
FsTai tlervencion Juniegr v LoD Loagive

Secretaria Comiin

Etprecente Aneimanin oL onimer K]t
BUIEGE § presTe iienile 2jevtirvy,

woneia © 1 P 2022
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.
clann! Qarrataei. -




Email certificaco de Colombia |
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LX) Nacional: B BULL
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Certilicado cle comunicacian eleclrdnica S .
- £l servicio de envios ; if

. i
Ideéntificaclar del cerificado: E75730939-5

tlelda 5.A.5., Allado de 4-72, en calidae e lercero de conflanza certifica que las datos consignados en el presenle
documento son los que constan en sus reglstros de comunicaciones electrdnicas.

Mombreffiazan social del usuario: CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPOBLICA (CCANIT 8999990672)

Identificatior tle usuario: 413927

ffemitente: EMAIL CERTIFICADO de G Ger Cordlaba - Secretaria Comun (CGRY <41 392 7@certificaded- 72.comco»
(endginaclo por )

Desling: ksuarez@solidaria.com.co

Delalles del envio

Fechay houa e envio: 11 de Mayo de 2022 (11:56.GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 11 de Mayo cle 2022 (11:56 GMT 05:00)

Astunte; NOTIFICACION ELECTRONICA (EMAIL CERTIFICADO de sec.comun.cordobawcontralaria.gov ca}
Mensaje:

Buenos Dias
SENORES ASEGURADORA SQLIDARIA DE COLONBIA

La Segretaria Comun de g Contralerfa General de la Republica Gerencla Nepartamental Cordoba Envlo Notificatién
Elagtranlca y anexo " Falla con Respansabilidad Flscal Denlra del Proceso Ordinarin de Responsabiliglact Fiseal " Mo
P.RF B0233-958 Aute No 179 ¢lel 08 de abrl del 2022

firaglas

Saldy Meclina
QOficina Secretarla Coman

IMPORTANTE: Este documento es propledad de 1a Contraloria Geperal de la Repdblica de Colombia, y puede cantener

Infonnacldn privilegiada, gpnfidancial o sensibla. Por tanto, usar esta Infarmaclan y sus anexos para propdsitos ajenos

al efercicio el Control Fiscal an Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se aneuentre destinado este carreq o

reprodugirla total o parcialmante, se encuantra prohibldo por la legistacion vigente, La Contraloria General dg la

Repdblica de Colombia, na asupmird responsabilidad nj su instituglonalidad se verd comprometida sila infd{y% JGFDNTRALORIA
opinipnes o crikerlos contenlcas en asle correo que no estén direglamente relaclonaclog con los manrjall:fg‘ # GENERAL DE LA REPUBLICA
gonstilucionales gue le fueron asignados, | as apinienes que contenga este mensaje son axclusivas de su auidr, £l

}grjfiﬁdegfggda para Responsabilidad

accasa al contenldo de este correa electrénica por cuplquier otra persona difarente al destinatario no gslg"é‘[ﬁ !
1scal klesvencion Judicial v Cobro Coacing

por Canlrﬂ!o_'n'a, General de la Reptiblica de Colambia. Bl que ilicitamente sustralga, oculte, extravie, dastiiya, i
'“tE'fGGI)l‘?- cqmmgg o Impl.da asla c‘nn?unlcaclm. ilmlg_s e I[egrapa Sut de?llnatarto, astard sujeto a las sanciogeé E?’%iilgsri a Comdn
corraspanientas. Los servidores priblicos que raciban esle mensaje eslan obligados a asegurar y mantenerJa®
canfidencialidad cle la inforimacion en él conlenida y en general. a cumplic con los dleberes de custadia, C@igRdMe documentoes onmera copia
: ma'nejo y demds pravistas en el estatuto disciplinario, §i por error recibe este mensaje, ke solicitamas ﬁnviaflhﬂ[fdgﬁ}}@g}aﬁmen[u SJRCHIIVD.
ala Contraloria General de [a Repablica de Colomibla a la direccién del emisor y borrarlg the sus archivas electrdnicos o
destrulrlo, Bl receptor deberd verlflcar postisles vims Informadticas qug tepga el correa o cualguler apexo qﬁfg;{tgs?ﬁ@); % 2@22
Iaicuzfl fa Contraloria General e la Repubica cle F‘.nloml:!a no aceptard responsabllidad alguna por dafos causacv ,J&ﬁ:?)l
! —
| entocinngl Sanrataria Copnun




OPENED: [NOTIFICACION ELECTRONICA (EMAIL CERTIFICADO cle A,
sec'.‘comun.cordoba@contraloria.gdv.co) ] 6

no-reply@certificado.4-72.com.co <no-reply@certificaco.4-72.com.co>
MG 110572022 310 Plat
Para: G Ger Cordoba - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.cordeba@contraloria.gov.co>

Acuse de visualizacién

Informacion detallada del acuse de visualizacién:

Remilente sac.comun.cordoba@contraloria.gov.co

Destinalario  ksuarez@solidaria.com.co
NOTIFICACION ELECTRONICA (EMAIL

Asunto CERTIFICADO de
sec.comun.cordoba@contraioria.gov.co)

Referencia ID certificado emitido E75730839-5

Fecha y hora de envio:
11 de Mayo de 2022 (11:56 GMT -05:00)

Fecha y hora de enlrega:
" 11 de Mayo de 2022 (11:56 GMT -05:00)

Fecha y hora de visualizacidn:
- 11 de Mayo de 2022 (14:58 GMT -05:00) {@ CONTRALORU-\

GENERAL DE LA REPUBLICS

Cenlratonia Delegada pare Responsahitiag

i
Fiscal Inlervencidn Juticral v Covre Coatlive

Detalles [écnicos: .
P 40.94.3162 |

Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win84; x64)

Secretaria Coman

User ) . Etpresente drcumento as onmefa copla
st AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) autentica y presta inenty ejeeulivo,
) Chrome/79.0.3945.130 Safari/537.36 ? "
onteria, _? t? %2022
= \

Qratacinppt Secretana Cank
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Liail certificaddo de Colombia + 48

| B

Centilicado de comunicacion electrdnica L )
: Ll servicio de epvios ; |

© Identificador del centificada: 757534791

Lletda 5.A.5, Aliaclo de 4-72, en calidad de 1ercero de canfianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus reqgistros de cunumnicaciones elec Lidnicas.

Addendum de acceso a contenido

ldentificador del cerlific ado emitido: £75730939-5

Mombre/finzén social del usuario: CONTRALORIA GENTRAL DE LA REPUBLICA (CC/NIT 8994990672)

Identtficadar de usuailo: 413927

Remilente: sec.comun.cordobagcontraloiagov.co
Destina: ksuarez@solidaria.com.co
Asunley NOTIICACION ELECTRONICA (EMAIL CFRTINICAD( de sec.comun cordeba@contraloria.gov.eco)

Fechd y hora de envio: 11 de Mayo de 2022 111:56 GMITT 05:00}
Fechay hora de entrega: 11 de Mayo de 2022 (11:56 GMI -05:00)
Fecha y hora tle aceesa a confenido: 11 de Mayo de 2022 (14:58 GMT -0'5:00)

Diteccion 1P 40.94.3) 62

Usu Agent: Mozilla/s.0 (Windows NT 10.0, Winé4; x64) AppleWebKIit/a37.36 (KIHTML, like Geclo) Chrome/79.0.3945.130

Safarl/537.36

\\Q_C ¥ llu,p/‘.

Y
Ty At

Digitally signed by LLEIDA
SAS

Dale: 2022.05.11 22:11:08
4+ CEST

Reasan: Sellado de

Ligida.nel

Lacatlon: Colembia

GENERAL DE LA REPUBLICA

@ CONTRALORIA

Contraoria Delegada para Responsabiidad
Fiscal Intervenndn Judicial y Cobm Coactive

Secretaria Comun

E! prasente dorumento es onmera copia
autentica y presta merilo ejecuivo.
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Guntialeria Generel dy 1a Republica 5 56D 27-04-2022 00:46
Al Guatestw Cite Exty Nu , 2022EE0078398 Fol.1 Anes:0 FAO
ORIBEN 02)3 LFRUPU DE HESPORSAGN DAL FISGAL DE COIRDOIA F ALICIA AARGARITA

Monterla, DESTHIO ggﬁr%a%\sfiﬁ?mumma
ggts:mo CHACIO NOTIFKAGION PERSONAL P K . 80253 064 958
2022EE0070398 R (R BIRTIREE (TR TOR RN

Sefior

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA

Apoderade de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO y PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS.

Calle 29-No 1-56 Oficina 305

Monteria.Cordoba

Asunto: Citacién notificacion personal P.R.F. 80233-084-958

Atendiendo [o ordenado en el Articulo tercero del Auto No 179 del 08 de abril de 2022,
le solicitamos comparecer a la Oficina de Secretaria Comiin de fa Gerencia
Departamental de Cérdoba de la Contraloria General de la Republica, con el objeto
de notificarse personalmente de:

Providencia i Auto 179, de fecha 08 de abril de 2022.

Proceso T de| gnn

Responsabilidad Fiscal | b0203-064-958 _ L .
Entidad Afectada Municipio de Montelihano

Horario de atencién al pablico de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 m., y de 2:00
p-m. a 8:60 p.m.

Si, franscurridos cinco (5) dias habiles a parlir de la fecha de envio de la presente
citacion, usted no se presenta con el fin de surtir la notificacién personal, se procedera
a realizar la respectiva notificacién por AVISO, como lo establece el articulo 69 de ia
Ley 1437 de 2011,

Atentamente, & CONTRALORIA
on GENERAL DE LA REPUBLICA
(- :«!( Wt‘{{} ! FConlraloria Defejada para Responsabiidad
tscal Intervancion Juditial
ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS Rl G
Profesional Asignado a Secretarla Comun Secretaria Comdin

Abogado Suslanciador: GABRIELA MEZA IRIARTE El ]
presente documenlo es primera copia

Elaboro’ Saldy Medina. autentica ¥ presta merite ejeciivo,
Al ~
Monterly Q_ ? “a/ew\ Zgég
A A

Pratesional Secretaria Com

Calle 27 8-47 Telélonos: 7810347 -~ 7810348 7810349

E inail. cor@conlralnia gov co » www conlratoria, gov co »
Cadigo poslal 230003 Montetla - Chiddoha
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Cerlificacion de _entrega

Servicios Postales Nacicnales S.A.

Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente en la direccion sefalada.

SEHVCIDS POSTALER NACIONALRS S.ALT0340.017:9
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SECRETARIA COMUN

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

. |
En Monteria, a los 16 diad del mes de mayo del 2022, siendo 11:33 am, se presenta
en la oficina de Secretaria Comin de la Gerencia Departamental Colegiada de
Cordoba de la Contraloria General de la Repiblica el sefior EDUARDO JOSE
ALTAMIRANDA | identificado con cédula de ciudadania 6.886.517, expedida en
Monteria-Cordoba , Apoderado de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA BIBIANA
ESTER VILLORINA CANCIO y PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS a notificarse
personalmente del Auto 179 , del 08 de oclubre del 20abriel del 2022 FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL P.RF 80233-064-058; del haciéndole enirega de
manera grafuita copia Integra, conformada en 48 paginas. Se le hace saber que

contra el auto notificado no procede recurso alguno.

= Nw ficado:

EDUARDD JOSE ALTAMIRANDA

Diretciont Carrera 13-No 60-36 Barrio |la Castellana
Celular: 3106854060

Correo electrénico: eduardojaltamiranda@hotmail.com

Notificador:
@ CONTRALORIA
) GENERAL GE LA REPUBLICA
SAIQY MEDINA JIMENEZ Contraforia Delegada para Responsadifidad
Secretaria Comun Fiscal.ntenvencsdn Judhcs] y Cobro Coactive

Secretaria Comdn

El preserite decumiamoes prmera copia
autenticay presta metito executivo.

E mail: corcrd@contraloriagen.gov.co
Monterla - Cordoba Profeslonal - Secretaria Comiim

A
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' . R E ) .l CONTRALO R IA , QERENGIA BEPARTAMENTAL ;
(@

SECRETARIA COMUN

Gontralurla Gunoral de la Republica i: SGD 11-06-2022 11:40
Monterla, Al Guulestar Gile Este No : 2022EE0080616 Fal:l Auex:0 FA:D
QRIGEN H033-GRUPO Dk RESPONSABILIDAL FISCAL DE CORDOBA J ALILIA MARGARITA
GRACIANG RIVEROS
DESTING EDUARLO JOSE ALTAMIRANDA
ASUNTD NODIHICACION POR AVIED - PRF 80233 164-958
cBs

2022EE0080515 0 CRIECRENRE 00O O PR

La Secretarfa Comin de la Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba de la
Contralorfa General de la Republica, con el objeto de cumplir con lo ardenado en el
artfculo 106 de la Ley 1474 del 12 de julic de 2011, en concordancia con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar a:

Sefor

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA

Apoderado de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO y PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS

Calle 29-No 1-56 Oficina 305

Monteria - Cordobha

Asunto: Notificacién por Aviso — P.R.F. 80233-064-958

_Por medio del prasente:

AVISO No 020-2022
Fecha de ¢laboracion:  11-05-2022

Providengia No, 179
Fecha providencia; 08-04-2022 e
Tipo de Providencia: Falle con Responsabilidda Fiscal Deniro del Proceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal
Proceso  Ordinaric  de | 80233-064-958
Responsabilidad Fiscal:
Entidad afectada: Municipio de Monielibano L
_Proferido Por: _ Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba_

e Be le hace saber que contra la presente providencia proceden: _

. Término ;
. N I 0 L = N I
Argumentos de defensa X Gerencia Departamental

- g || Colegiada de Cordoba
Recurso de reposicion X [ f | s e
Recurso de apelacion 1 x|
Otro: . . X
Fecha de envio de citacion para notificacién personal: 11-056-2022
Acompafia al pregente aviso copia Integra del aclo administralj %ONTR Al .

e S ot SR e e e R e CONTRAL DR

| Providencia ~ Folios: | Un aulo en 48 folios Ny - GENERAL DE LA REPUBLICA

La presente notificacién se considerara surtida al finalizar el diaSitfafetetmamhat®Relansatiiag
entrega del aviso en el lugar de destino. Fiscal inlemvencon Jucialy Cobro Coactivo

Secretaria Comgn

Etpresente documento as grimera copla

k.;”g__(:f@ E&L )@D’\) autentica y presta metito ejécutivo,

wneel] £ BIS, 2099
N

ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS
Profesional Asignado a Secretaria Comdn

Elabaro: Saldy Mitena Madina Jimenez Protesionai - Secretaria Comyj

Calle 27 8 47 - (0737820349750 - Monteria - Colambla - Codigo Postal 230003
www, cantraloriagen.gov o
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a Henaral de la Rapublica 0 B0 23054 :
i Gite Bele No,! 20228R00681608 Fol2 2 ;}%
Dra. , P-LTF\MIRANDA ‘ o o
Contralora Provincial — Ponente
Gerencia  Departamental  Colegiada de  Cérdoba,

Contralorla General de la Repubiica
E S. D.

Ref, Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal. Entidad
Auditad. Munlcipic de Montelibano-Cardoha,

Sujetos Responsables Fiscales. Gabriel A. Calle Demoya, vy otros.
Rad. 80233-064-958

Acto. Interposicion de RECURSO DE REPOSICION contra Auto No. 179 de fecha 8-04-2022 de Fallo
de Responsabilidad Fiscal.

EDUARDQ JQSE ALTAMIRANDA, Abogado de condiciones profesionales conocidas dentro del
Procedimiento contraldo af registrado en la referencia, esiando dentro del término previsto en |a Ley
procedo en la condicion de Apoderado Judicial de los sujetos llamados a responder dentro de esta
actiacion, para manifestar que en ejercicio de lo consagrado en el Articulo 59 de ia Ley 1474 de 2011
hago Interposicion del Recurso de REPOSICION, contra el Auto de Fallo de Responsabilidad Fiscal
proferido en fecha 8 de abril de 2022 por esta autoridad de Confrol Fiscal, en contra de mis
representados. Se tienen como razones factico legal para la interposicion del recurso, entre oiras, las
(ue paso a exponer asl;

FUNDAMENTO FACTICO LEGAL QUE MOTIVAN EL DISENSO CONTRA LAS MOTIVACIONES Y
DECISION CONSIGNADA EN EL AUTO OBJETO DE ESTE RECURSO DE REPQOSICION,

Dado en la brevedad como también en la concrecion que debe primar en el desarrollo de esta
actuacion, observo como motivos fundantes de disenso y por los que se interpone e! Recurso ya
referido, que al revisar y analizar las consideraciones expuestas en el Auto No 179 de fecha 8 de
abril del 2022, por el cual la Autoridad de Control Fiscal resuelve; “._ PRIMERO: FALLAR GCON
RESPCNSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE, en cuantia de CUAREMTA Y CUATRO
WMILI.ONES TRECIENTOS TRECE ML DOCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($44.313.250),
en conira de las siguienies personas, de confirmodidad con lo expuesto en la parie motiva de la
presente providencia: GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA...PAULINA DEL SOCORRO
CARBONO CUEVAS...fallar CON RESPONSBILIDAD FISCAL a titulo de DOLO, en cuantia de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS TRECE MIL DOCIENTOS CINCUENTA
PESOS MCTE {$44.313.250}, en contra de la siguienie persona, ...BIBIANA ESTHER VILLORINA
CANGIQ..."; se hace en el sentir del recurrente de no recibo las aludidas motivaciones, el reproche
a estas viene por cuante las mismas no estan en una abjeliva, clara y oportuna idenlidad con
respecto a los registros, acreditaciones probatorias vy afirmaciones depuestas por los aquf
declarados responsables del presunto delrimenio palrimonial, amen de que el mismo a Ia luz de lo
consagrado en los Arflculos 5° v 6° de la Ley 610 de 2000, no eslan debida y fundadamente
acreditados. Se hace esta afirmacion por cuanto al examinar en contexto e esplritu y literalidad del
Articulo 5° de la Ley 810 de 2000, se hace inalterable observar que ésta consagra:

CONTRALORIA

infegrada por los siguientes elementos: GENERAL OE LA REP

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

- Undafio patrimonial af Estado. Contraboria Delegata para Resasateidad
- Un nexo causal entre fos dos elementos anteriores.” Fiscal.Infervencdn Jutcaty Codro Coactro

* Arliculo 5°.- Elementos de la Responsabilidad Fiscal. La Responsabilidad Fiscal estai

Sin pretender abrogar la condicién de tratadista o docto en la materia, pero si dado en una hl@@é@étaﬁa Comdn
modesta comprension de la literalidad de la norma como también en ia de su espirilu, considero que

al confrontar este referente legal con las motivaciones y consideraciones que estructuran lg| ﬁ@ﬂﬁéﬁm@ﬁo% Witvera Cﬁ{}fa
del faflo con la trascendencia de impular v sancionar a los agui investigados, es claﬁae esito o
funcionario de este drgano de conlral fiscal, se susirajo de observar en contexto todos jos regrs B ’
precedentes consignados en el desarrollo de esle Procedimiento de Juicio Fiscal, se hace de in ca‘Z Bl [: 2@22
aqui que la fundamentacion consignada en las motivaciones y consideraciones del reféserf ) 1\‘/’\
parten y se centran en una anotacion marginal de todo el acervo probatorio, quiero significar que 1§

autoridad de control no confrontd en su integralidad todos los elementos probatorios p

Protesional - Secretarta Come




arrimar de manera fehaciente a la conclusion de que en el presenle asunio sa configuran los
elementos inconfundibles, claros Yy expresos a los que alude la preceptiva en estudio, por lo que en
consecuencia mal puede darse por sentado la ocurrencia de la comision de la conducta en capeza de
mis represeniados.

En idenlidad de sentidos también es pertinente atender el conlenido de lo dispuesto en la preceptiva
6° de la Ley en referencia, que a la lelra dice: ... Articulo 6°.- Dadio patrimonial ai FEstado. Para
efeclos de esla Ley se entiende por daiio palnmonial al Estado la lesidn del patrimonio piblico,
representada en el menos cabo, disminicion, perjuicio, delrimento, perdida, uso indebido o deterioro
de los bienes recursos piblicos o los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiseal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inaguitativa e inoportuna, que en términos generalgs, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos ¥ de los fines esenciales del estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, hrograma o pioyectos de los sufetos de vigilancia y control de las
Contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que, en forma dolosa o culposa, produzcan directamenie o
contribuyan al detrimento &l palrimonio poblico”. Muy respeluosamente soy del incontrovertibla
considerar que la Autoridad de Conirol en el asunto que aqui nos concita, pretermilié hacer no solo el
estudic sino la fundamentacion factica legal respscio de |a acreditacion de los presupueslos
estructurales consagrados en Ia disposicion en precedencia cilada, que como bien es sabido es su
obligacién y deber legal en acreditar y probar que féctica y probatoriamentie se evidencia ademas de
la comisidn de la conducla la determinacién del sujeto responsable en la realizaclén de la misma,

Como colorario ds lo gue viene afirmado coma razén fundante en la inlerposicion del recurso, hago
de reiterar en consecuencia amparado en [as motivaciones referidas, que esta instancia debe
ACCEDER a REPONER en todo su contenido el fallo proferido en fecha 8 de abril de 2022, perque
como lo he afirmado el proveldo razén de este fecurso adolece de la demostracion y acredilacién
conforme a Ley, eflo es, que esté en una expresa, clara e incontrovertible sustentacion que emerja de
las pruebas en su conjunio debida, legal v oporiunamente estructurante de la ponderacién en
conexion con los regisiros del agotamiento del procedimiento, que le permita en opertunidad arrimar a
una legal, incontrovertible y demostrable heclio atentatorio con el orden instituido por el legislador que
le estaba dado a} funclonarlo, servidor o particular atender con celo ¥y culdado expreso.

Son estas Ias razonas que en juicio considero ademas de procedentes, plenamente legales para que
las mismas sean atendidas procediéndose, se itera enionces para que se disponga REPONER EL
AUTO 179 calendado 8 de abril de 2022.

En eslos términos hago interposicion qel fecurso y a reglén sequido la oportuna, legal v debida
suslentacién en obedecimiento a lo consagrado en la Ley 1474 de 2011,

i

Para lo de Ley reitero que la direcclon para recibo de comunicaciones, notificaciones ofros, es;
Carrera 13 No. 60 — 36 Barrio "La Castellana" de la nomenclalura urbana de Monterla. Correo

electrénico: eduardojaliamiranda@hotmail com. Contacio 310685 4060.

Atenlamenie,

@ CONTRALORIA

GENERAL DE (A REPUBLICA
EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA Conraiong Deleqada para Respansabilidag

C.C Pis. 6.886.517 P Wevencon fueaty Cobro Coaciy
T.P. 50.486 de la C.S.4

Secretaria Comgn

Et presente documento es prmera Copia
dutentica y presta merito ejecutivo,

(L. 2022
\

Oratesional Secretaria C?Lm

Montery. *




AUTO N°: 281 Q‘f\b

FECHA: 27-05-2022

CONTRALORIA T Pagina 1 de 12

GEHERMAL DE LA HEFUG]ICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD 80233-064-858

FISCAL No __ S o
|CUNSIREF il

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE MONTELIBANO NIT 800096763

! -
TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y SEIS Mil. CIENTO CATORCE PESOS ($

CUANTIA DE DANO 33.896.114)

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA
C.C 78.291.609 (alcalde época de los hechos)

PRESUNTOS BIBIANA CSTER VILLORINA CANCIO
BESPONSIBLES C.C. 32.255.604 (Contratista)
FISCALES .C.32.255.

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS
e 1 £.C 50,945,964 (Supervisora)

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLGMBIA NIT
gfv?fnﬁgr?%z 860.524.654-6 €@§ SEQQIRALO RiA

A7 D .

e NS ABLES POLIZA No 515-47-994000005295 E ChREPUBLIC,

Vigencia 08/09/15 hasta 31/12/18 Contrakia Defegada para Responsanu
— ..@[’!@‘.@@Mﬂ‘iﬁﬂ!_ Cobni: Ut;aéllvo

Secretaria Comin

i ASUNTO
El présentedocumento ss yrimines i

auténtica y presta meni, geLulivy

Procede el Cuerpo Colegiado de la Gerencia Departamental Colegiada de C QI faﬁ ! r 2@
de la Contraloria General de la Reptblica, a resolver los recursos P@aenfepo P

" "Calte 27 No. 8-47 - Telefanos: 781034 7/48140/50/51
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GENEHRAL DE LA HEFOBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 178 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar e! presente Proceso
Ordinarlo de Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas
por los arliculos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Conslilucién Politica, el
numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, desarrolladas a través de los
artlculos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, Ley 1437 de 2011 y en las Resoluciones
Organicas N°5554 de 2004, 6541 del 18 de abril de 2012 y 7350 de 2013,

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La apoderada de la Aseguradora Solidaria de Colombia mediante escrilo
presentado en el 1érmino legal, el dia 17 de mayo de 2022 hace los siguientes
planteamientos:

X FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO,

Dentro de las normas que regulan el ramite de| proceso de responsabiildad fiscal, CONTRAL@RI ‘[

una espectal que establece la vinculacion ds las aseguradoras al proceso (Ley 6
2000 articule 44}, no obstanle, la aseguradora no responcle por los actos d
funcionarlos o de los parliculares que admialsiran recursos publleos. La fuentemﬁhmmﬂm

obligacton de la compafiia de seguros proviene dal canirato de seguro y nomlﬁﬂm Judisat -01?; fz: jfmd

conducla Impropla cel responsahle. Razon por la cual, es importanie indlcar que, [a
comparia de seguros no participa en el proceso en calldad de gestor fiscal, no.es

responsable fiscal, tampoco es deudor solidarls, debido a que la obligacion E@ﬁ‘fe@i‘iﬁ@méﬂ

El preseste donumentoes primersaap
En ese sentido, se aclara que, respecto de la vinculacldn de las compafilas asegureemgnﬂ@ypm mefjm}ewm.

compaiila de seguras es diferente de fa que corresponds al gestor fiscal.

la Repubtica medianie Clrcular Regiamentaria No, 005 del 16 de marzo de 2020! lﬂ%"ﬁ?dﬁ

& GENERAL DF 1A-RERUBLIO)

R

oy

a |as acclones de caracter fiscal, su vinculaclon se hace a litulo de tercero civilmente )
rsspoensable y no comeo responsable fiscal, tal v como lo sefiala el Contrajor General da D ? 7 JR !;'\ 2]22
%/'
e}

establece los aspectos que deben tener en cuenta los operadores Jurfdicos al momento

de vincular a las compafiias de seguros como garanles dentio de los procespete
responsahlllidad flscal.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIQ DE

RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

Conforme a lo expuesto, Aseguracdora Solidarta de Colombla, Entidad Cooperativa no es
responsable solldario de cada uno de los vinculados al presante proceso de
responsablildad fiscal, sinc en la medida y alcance de lo pactade &n [os conlratos de
seguro, tampoco es respansable en forma indeterminada nl limitada de los funcionarlos
publicas obligados o tomadoeres de las palizas, loda vez ¢ue tas pollzas de seguro posaen
limites legales y contraciuales. No es suflciente menaionar &) ndimerao de la poilza y
su vigencla para ¢que la misma sea obfjeto de vinculaclén al fallo y afectacion
porque el tercero civilnente responsable deriva sus obhilgaciones segan lasg
condiciones, alcance, rlesgos asumidos y obligaciones Incorporadas al segura;
por lanto, corresponde analizar st las sumas da dinero objeto de aste procaso dovienen
como sintestro, asto es, sl corresponden o no con las coberluras o rlesgos del cantrato
de seguro, y sl los hechos ocurrleren en vigencla de cada uno vy si se elercid
oportunamante las acclones cantraciuales para &l cobro de del seguro.

Dicho lo anterior vy descendlendo al caso en estudlo, caba insistirle en forma respetuosa
ala GD de Cordoba de la CGR, que ] Contralor General de l1a Reptibllca Doclor Carlos
Fellpe Cérdoba, preocupacdio por la ligereza an que se vinculan los lerceros clvlles a los
procesos de respansabilidad flscal, acdopto ia politica de prevenclon del dafo antijuridico,
y dicté ta Clrcular Reglamenlaria No. 005 de marzo 16 cde 2020, en 1a cual conmina con
claridad a tocdos los operadores Juridicos de las Contralorias del pals a tener en cuenta
al momento da decldir vinctilar al garante como tercero clvil, los slgulentas prssupuasios
esenclales:

~- Las compariias de sequros no son gestoras fiscales, por ende, sy responsabllicac

salimita s ta asuncion de clertos rlesgos ap fas condiclones pravistas sn of confraio
de segiros.

- Las oblinacfones de la asequyaclora tenan linvtes, epire ofros, Ia suma asequrada
la vigencia, los amparos, ilas exclusionas, los deducibles, los sinlestros, esmblecldas
en el clausuiado del contrate de seguros correspondlente.

L)

- Tenfendo en cuenta el hecho qenerador sobre el que recae el proceso de
responsabilidacd flscal_&l mismo debe cantrastarse con las sinestros cublertos po
las pdlizas tle segures qus potenclalments se afactardn v o partir ce alli, analizar las
condiciones generales y panticularas del contrato rle sequros, la bese o maodalidad
focurrencla,_descubrimianto, yeclamacion o "clajms made", erc.) de {& cobertura cel
saguro e se pretande afectar v las demas copdiciones deal conirato, con ntiras a
daierminar tempranamente v can absoluta claticlad cudl es Ia poliza Namads a

regponder {en vintud a ls vigepcls, ¢l ramo de seguras, ete.).

» Es hmportanta gue, ademds de ldentiffcar la_maclalidad de cohertura, el operadar

fiscal verlfique fos demas elementos de la poliza, come sit peripdo de prescripeién
de retroactividacd, las exclusianes gue establerca,_sus ammparos, deducible, valor v da

ser posible daterminar si la_misma ya habia sido afectada,_lo cual puede afectar fa
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AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

En ese sentido, en lo que reerecla a la vinculacién de Aseguradora Solidaria de Colombia
como tercero Civilmente responsable ai fallo con responsabliidad fiscal No. 179 del 8 de
abril de 2022 desatlende lo dispuesto por la normatlvidad que reguia el contrato de
seguro, cuyo acalamiento se facllita observando y acatando las directrices Impartidas en
el Circular Reglamentaria No. 005 de marzo de 2020 del Contralor Generai de la
Rapublica.

Solo en med|a pagina de 48 densos follos del Fallo, sa pranuncla frente a {os argumentos
de defensa presentades por Aseguradora Solldaria de Colombla en instancia de
Imputactén, manlfestado los sigulante:

Consideraclones ¢ue no son suficlentes para determinar la vinculaclan de la garantla
tnica de cumplimianto No. 515-47-894000005255 al falto con raspensabilidad fiscal No.
179 del 8 de abril de 2022, toda vez que, el despacho no valoré en conjunto los
argumentos expuesios por la aseguradora, es decir que, no tuvo en cuenta si era
procedents o no vincular a la declsion todos los amparoes que fueron contratados en la

pollza No 994000005295 yva aue la anniraloria orrena® “Fn tal santida se dehe ardanar,
iz Incorporacion al fallo con respensabiliciac fiscal de fa pdiiza N° 51 5.47-894000005205,

- £t aperador fiscal dehera verificar que no se reallce una lncebida acumulacion de
vigeneias o de valores asequrados de las pilizas de se¢quras v en consecuencia la

vincutacidn de la _aseguracora se hard con sujecion a la/ respectiva_modalldad

previste en el contraio de gsequro {...) " {Raesallado nuesiv) :

"Este degpacho encueniia que na son de recibo us alegocinnes ya que st bien en ef Auto 0063 de
fecha 18 de lebreo de 2017, se did apettina del proceso del prucesa de responsabificad fiscal ylug
vincelada la Asegurada Solidarta de Colombia y se fe citd en los térmimas confemdos en el incisu 2
def artfculo 44 de la Ley § 10 de 2000.

Que venficadas lus actunctones procesales desplegadas por los presuntos responsables v, EDNT RA

crvilmentle responsaliie, denoto este Coleginitra una achiud vimisiva por parte de Ia gar. gdli=y] LOF
pudin eprcer los mismos derechos dentio del tdmite del ineiso pamer del articdo 44 de | FHERAL DE LA Repyg
de 2000 ¢

Aunado a eso, el Auto N* 756 del 1 de diciembie de 2021, a lraves det cual este uEspaEmlrJN‘BmdaonJudJaalyCoth
responsabilidadd hiscal, esla motivado sulicientemente v Jdesciibe de manera minuciosi las medios

te prueha y la conducta de los U presuntos responsaliles que pennifieron a esta entadad tomar fa P

decison de emity dicho auto, donds es mpaitante recalear que no se acumuiaron los3fthl@taria Comy)
asegquratlos si no que al conlrario, ace mencivn de cada uno de ellos y especifica fos plazos o

penodos que se encontraban bajo fa cobentura de ta poliza. El presente doctmentn gs DHmers ¢

Ahora, es conventente menciondr que no €s improcedeante la vinculacion de la asegurﬁmﬂmaﬁnﬁ’cﬁh merite gjectmivo.
e 5 encuentra evidenciado y probado que exislio un incumpliniento por pare de las obligacianes

Conlrzforia Delegada parg Responsahidad
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a cargo del conlralista y que fue eilofo que dis lugar al presente proceso. 2
Monleﬁa B i,
Fmalnente, aclna edte Despacho que no exisie nounulvidad alguna en donde se ordene y sg sy
espeguifique que es esinclamente necesaria la vinculucion e la de las polzas de,_mapneto -r
sesponsabitulad eivil de los servidores publicos que inletvinieron como condiatante y supervisores (e N

conirala referenciado.” Proteslonai . Secretarla Com
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o

expedida por la Compalfiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, vinculada al

presente proceso de responsabilidad fiscal coma tercero civilmente respongalle de
conformidad con io previsto en el artlcufo 44 de fa Ley 610 de 2000" sin fgh @@NTRALOR[A

amparo que se va a afegtar ni su valor. GENERAL 0E iA Repuslica

En ese orden, me permito recordarle a la centralorla, que en la poliza de %;?WE:UQFQMGMResmnsammm
cumplimlento Mo. 515-47-994000056295 se pactaron las siguientes coberurag Intervenoion Jutcial y Copr f 2civo

Secretaria Comy;
+ 1 — m
f\g‘. Asequradora Solidaria e mooana Comin
; !E;EOETEI:‘ a8 é : . @W’ "f';h a0 % orimera cgpyn
A BADES BerATAlR DEERETOTelo ot o autenlicay prasth meni eaeyyeg

n[n.sena E;.PE&EI;(’JHICO .
POLIZA No: 515-47-994000005295  ANEXO: §

Mnnren“aﬂ 7 B l‘%

5150417540

g s it SARANKRTR L hwiie 4§54 Raus g7
H ! (s BEY Q-nitias :
s 4 o VRENZL Sp .
,-z Brustnstsly EXEELLCERD ok st FRIHEREG DR L8 | 5] o5 I 1 02| & 3‘23] Lretdria Cofidn
§ ! VLN EUE AT RO LRI
2 EAI03 [€L AHALAR
é LR L BIbIAKK ESTER ¥ILLORINA CANCIO debiinMidh (4 31.25%. 004
i i
3 MEY 01133 39 LOHA KPR 2 Qv ONTE LINME, CCRAGIA BEAL Tl H
g LATUSGE Al LAY S'Y el b T Waths E
g MEORIC  WKICIPTO DE HOMTELTOMID ASNEHINOL uE BUO.096, 7634 e
E 3]
8 _ - :
o HNCCAS EMNICTETO DE HONTELIDAHOD SallFUAls g BB, 055, 76)-5 g
H H
] AFARLS ;
a =4
z Il
g SERY DBE RS IG. MOUTRATY DB TRESTACHL OB STRYISIOS é’:
s DE"S:‘E};'!'IGII hMDERDS WIG2U 1A LESBE  MIGENI LA HASTR SUte, A9EGTRALN g
3 wolirkhdy <
g COMRLINIENTY GB/USIIOLY QU UT/I0E 13,611 10 2
= PAG0 OB SALARISGS, PRESYRCIOUES SOCTALES 2 I ang0a/ 3615 684012015 3,694,806.70 ¥
o
$ IACS ARELOLpRDS b/ DY/ ulh fu/ 07 f2010 AT N
5 l‘l'.'ds.xmu (1 A ¥ e uifeywrculs itufifue 7,38y, 6L1 40 %

BENBKFTICIARID:
; (L Jliﬂlllllﬁ"ﬁ} - HRHILCIE L [E R AT g

Si bien, la poliza No. 515-47-994000005295 flene por ebleto garantizar el pago de los
petjuiclos derlvados del incumplimiento de las obllgaciones a cargo del contralista
derlvadas del contrato de preslaclon de servicio profasional No, PS-094-2015 suscrito
entre la alcaldla munlcipal de Monlelibanc y [a sefiora Bibiana Ester Villorina Canclo,
contrato objeto de Investigaclon fiscal dentro del presents proceso de responsabllidad
fiscal, no significa per se, aite se deba vincular la poliza en su tolalidad, puss cada

cobertura paclada asume un rlesgo totalments diferente; circunstancias que no Pede
pasar par allo la contralorta,! pues tiene la obligacion de: *analizar las concdiciones

! &n
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‘tenerales y particulares del contrato de sequros, dehers verificar gue no se realice

una indebida acumulacién de vigencias o de valores asequraclos de Jas polizas de
sequras”, deberes que evidentemente, no se cumplleron en el prasenle caso.

En ese senlido, el amparo de cumplimiento, de conformidad con su naluraleza, las
narmas que lo rigen ¥ los 1&rminos contratados estipuladas en las condiclonss ganarales
de la poliza, esta previsto para garantizar al asegurada e! paga de perjuilcios derlvados
dal incumpllmiento del contrato.

Eirlesgo de calidad del hien, de conformidad con su naturaleza, las normas qute la rigen,
y los términos contratados astipulados en las condicionas generales de 1a pdétiza, sxiste
como amparo past-contractual, para que el asegurado sea resarcido por los perjulclas
originados en mala calidad o deficienclas ancrmales y anticlpadas de los blenes
suminlstrados, por razones Imputables excluslvamenle al conlratista.

Téngase en cuenta que las coberluras de cumplimiento, y de calidad, son excluyanles
por razones |uridicas y elemsniales; sl el contratlsia no entrega los bienes coniratados
en las condiclones técnlcas pacladas, estamos ante yn incumplimiente de contralo y
pracecde solicltarle al garante afectar la poilza en el amparo de cumplimiento; si los blenes

especificaclones que soporfaron firmar el contrato, o los defectos se evidenclan o
descubren despues de la enfrega a salisfacclon, ia cobertura con vocaclén de evaluar su
afectacion es la de calidad del blen; vincular el contralo de segure con las coberiuras da

se reclben a sallsfaccidn, y presenta fallas, 0 no cumple las condiclones o @ CONTF

g

PALORIA

GENERAL DE| 1A REPUBLICA

cumplimiento y calldad, si as! se pueds Interpretlar porque naca se precisa, solo cm"a'maDEfeQadaoa RESDOnsam.ujga
trascriblendo lo que dice la caralula de la pofiza, determina una Indeblda vinculaclon del Fstelintevencon g, Iy Cobre Caaeig

asegurador, que debe ser correglda por el despacho, anes de la declsién definitiva.

La coberiura de pago antic[pad’o. tiempo por objsto resarcir a favor de la enlidacl aslatal
los perjulclos sufrldos por la no devolucian total o parclal, por parte del contralista, de los

Secretarig Coman

dineros que le fueron entregados a lilulo de pago anlicipado, cuando eflo hublers lugar. E,pfesﬂﬂli?donumqu.g.nr,mngoma

De acuardo con la Ley 80 de 1993 las Enlidades Estatales ilenen la posibilidad de pactar allenfica ¥ bvesta menic

en los contratos que celebren pagas andicipacdos o antlclpos. slempre y cuando su maonto
no supere el 50% del valor del contrato. Q

(. Moo

| Montaria A
Y. respecto al ampara de pago'de salarlos, prastacianes soclales e indemnizaciones, ("h -
aclaramos que esle cubre al contratante de los perjulclos que se le ocasionen como Ql( )-\
consacuancla del incumpllmlsnﬁto de las obligacionss laborales a qua esla obligado el ' ~—r

contralista garantizade, obligaclones derlvadas de la contratacidn del personal utllizadéProtesiona:
para la ejecuclon de los contratos amparados, Ei riesgo cublerto por sste amparo apara
cuando se demuestran las sigulentes condiclones: 1) Que enire & coniratante
{Asegurada) y el coniratista (aflanzaco) existe solidaridad patronal de acuerdo a los
lerminas del artieulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y, 1} Se acredile la exisiencla
de una relacion laboral enlre el trabajador reclamante v ef Contralista {aflanzado),

Calls 27 No. 8-47 « Telofonos: 7810547/48/49/50/51
Monleria, Coidoba, Colombia « weny canbaloga goy o
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Esta cobartura no asta orlentadsa @ reconocer do forima auloméagtica las oblihaclones
laboralaes na cancaeladas por al conbiallsta, sino gQue se Uaduce &n ung protacelan al
patrhnonto del asaeguraddo. Da asta forma &3 clare gue ol siflssire ranla a este ampane
50 presanta cuando un trapajacdor @ un axtrabojador ¢ger contransia fonmula anle al
aseguradso paliciones extigjudiclales o demarcla judicial para abBbfenar &1 pugo cla las
sciauncias lnboralas a las que consldad (el deretio, rason poil la cual vt ascgurado

T rormugla raclamacion ante la asaguiadora para (ua la soan resarcliados los panuicios cue
1Al faSIAMACION |8 genarsa a su pairnmoniao. Ce ah qua. lamblan rasulte mmprocaedeanta ta
vinculacion da la poliza No. 9834000005295 por concoplo dé salarlas, toda vez qua, de
s hechos vestgados por ol dospache Ne 56 avidencla NINgun INcCUMpPpUMmeEnte de las
obligaclonas a cargo del contratisla, dernvacdas cda contratos laboralas & CLia asla obligagia,
an au condlelan da amplaader. ¥ qua guardan ralacian diracla con ol parsonal ulllizacdo
ania afecucion dal contralo dae mostacion de servicios No. 054 cda 20145,

L& indetlaermmacion por paris cle s Contralotla tanto en ol auts de aparhuara, comao an el
auto da impulacion y en al fallo, an jo que 1aspecia o la vincwacion do ta pollza Mo, 515«
AT7-854000005295 suscrita por Aseguaadora Solklaria (e Colambila, va «n contravia cw
ias pormas ¢ua regulan ta vinculncion de lbus assguradoras como arcaero clvilimeante
rasponsablé 8 los (Hoce30s5 e jusponsabliidtad. yva qun. honta al cass sbieto cda astudla
la contraloria etlirma que &l canlratlo de prestacion e sarvicioa Na. 0% s 2019 sa elacuio
parctaimante v fue pagaco en su talldad. des manara que.

= Rasulla Improcadanta pralencde la afectaclén de la pollaa Na, 994000005295 ahn su
cobarliyia do pago anfeipado lotta ver, que al valor slal contrato NG, 094 da 2015 se
calebro por valer e $73,896.114.00 ¥ & valor dal detrlmoanio $8 e an 1a stina de
533.896.1 14 .00, @ato signtfica, que al valor antrogade 2o concapla toe pago anticipacts
($356.8948.057.00) 3o alaculo an su lotaticdad.,

= Resulta Improceadants pratandar atectar 12 poliza Me. 994000005295 an su coberturn
e paga e Ralartos, pres{qalones socilles v indemnizacionas poicque 06 hachos
nvestigados no versan aobi e oshincumphnisnte de las oRNIGACISnus laRaraies & cargo

s la cantratlista Bibhlana Ester Villarina Canclo, @ CONTRALOR{'A

» Rasulta improcedenta pretandsr afactar 1a pallda Mo, 994000006298 an su cabartura GE#tEE?ALﬂE L4
da calldad odal bien por cuapto, of despasho o Invealigs hachas postéantractualas a

la alecucion dal conlrgte MNo, QS o 20158, i
mmmmm

En saa ordan ¢ 1aas, 1a unlc | cabeariura qua cubra los hechos materla cde INvestigacial tscal .

fiscal darlvados da |la elacuclon parclal dal contrato o, Dot da 2014, 63 la cobortura clc:r- -m"mmdum-y
cumpiimientio cuyo valor asegurado ab (e F57.389.6 | 110 monta masiine par el cual,

cdobara responduar Aseguitddora  Salicdarta de CGaolombla  dantro (el pioceso  de S
raspansablliidad fiscal Mo. 80233-06-1-9458 m ¥ -
Al respacto, &) Conawjo ds Estade aen talleracdos proaunslanilantion, ha socotsnitlo qua |a &ﬁa D@Wf&!ﬂ
vinculacidn o lavy compafiins de veguras oo hace v vitlug de wine Tespansaiilicng vl
YOO AN UG FoBponesBiided flacal ¥ Gue. ol gradlo doe asvjuelio. "o td odacfo por 1o Jhnl:ui
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OENERAL DE LA HEFOBLIGA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

Por su parte, el apoderado de los presuntos, presentd recurso de reposicién
mediante SIGEDOC 2022ER0081508 de fecha 23 de mayo hogaiio, alegando lo

siguiente:

FUNDAMENTO FACTICO LEGAL QUE MOTIVAN EL DISENSO CONTRA LAS

MOTIVACIONES Y DECISION CONSIGNADA EN EL AUTO OBJETO DE ESTE RECURSO

‘ DE REPOSICION,

|
Dada en la bravedad como también en la concrecién que debe primar en el desarrollo de
usla aciuacion, observe como fnolivos fundantes de disenso ¥y por los que se inteipong ol
Recurso ya reletido, que al revisar v analizat las consideraciones expuestas en ef Aulo No
170 de focha 8 de abril dei 2022, por sl cual la Autericad de Control Fiscal resusive”
.. PRIMERQ: FALLAR CON RESPQONSABILIDADR FISCAL a titulo de CULPA GRAVE,
et cuanlla de CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS TRECE MIL
DOCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($44.313.250), en contra de las sigulentas
personas, de confimodidad con lo expuesto en la paile moiva de la presenle pravidencia:
GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA...PAULINA DEL SOCORRO CARBONG
CUEVAS.. lallar CON RESPONSBILIDAD FISCAL a ltulo de DOLG, en cuanlia (e
CUARENTA Y CUATRC MILLONES TRECIENTOS TRECE MIL DOCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($44.313.250}, en contra ¢e Ia siguiente persana, . BIBIANA

ESTHER VILLORINA CANCIO..."; se hace en ol senlir del recurrents de no raciho las CO I\'TQ
aludidas inolivaciones, el reproclie a eslas viene por cuanto las mismas na estan en una @ GEN&RAI RALNR I
objetiva, clara y oportuna identidad con respeclo a los registros, acreditaciones probatorias R

y afimaciones depuestas por los aqul declarados rasponsables del presunlo delrimento Cmmﬂaoe!eqam o
palrimonial, amen de qus el mismo & ia luz de lo consagrado en fos Arljiculos 5° y 6° de [a I Inlesvengin, 0
Ley 810 da 2000, no estan debida v Jundadamente ncredilados. Se hace esta afiirnacion

por cuanlo al examinar en contexta el aspinnt v literalidad det Articuln 5° de la | ey G0 de Secrera,-.e &
2000, se hace inailerable ohservar que ésla consagra: !

" Artleulo 8°.- Elementos de la Responsabildad Fiseal La Responsabilidad Fiscal E"WSEMF d0eumunty o,
astard imegrada por los siyuientes elementos. Hitenfica ¥ Prest

Una conducta dofosa o culposa aribeble a una persona Gque realiza gesndn

fiscal Mo [ E
tUn daflo putranonial al Estado p L

Un nexo cavsal entre los dos elementos anferiores.” “‘_L&

i
Sin pretender abrogar la condicion de ratadista o doclo en la materia, pero si dado en Lfffﬁhsiona.
humilde y moresta comprensionlde In lleralidad de o nonna come tlambisn en la ds su
aspirity, considero que al confrantar este referente lsgal con ks motivaciones y
consideraciones que esliuchian la decision del fally con la wascendencn de imputar v
sanclonar a los aqul investigados. es claro que ef funcionario de asle Grgana de contiol
fiscal, se susimfo de observar en comexto lodos s rsyislos precedantes consignados en

Setreayy,
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GEREHAL LUE LA HEPOULICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO

No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

el desarnollo de este Procadimiento de Juicis Fiscal, se huce de nicar aqui que la
undamentacion consignada an|lns molivacianes y constderaciones del refendo Aulo partan
¥ se cenlran en una anolacidn marginagl Jg tado sl acevo piobalono, gulero sanfices que la
antoridad da conlragl no confionle an su mtegralidad todos los glementos prabalonus para
poder arumar de maneca fehocienls o la conclusion e que an & presente asunto se
configurant los elemmentos inconfuiditles, claros v oxprasos o 1os qua alude 1a precepliva en
astudio, nor [a que an consecuanclad mal puetde difse Dol senlado @ ocurrences de la
COSIGN de 1o Canducla en catwza te imis represeilad os.

En tdentidad de sentidos lambien s pertnente atencder al contontdo Je lo cispueste: en o
precentiva G* de la Ley en referancia, qque o lg lelia dlce. ", Articiio 6% - Dano patinnoal al
Estado. Para plectos e esia Ley so enfronde pur darto patthnoned af Estado ko lasitn dal
patiunroma pobhca, represantada en ul menos cabo, utun g Gidn,  Peniiecio,  detinlenio,
perduia, uso irdebido © daetenoro da los bienes 1ecunsos publicos 0 s interesas
patimomates  del Estado, producedn por una geston  fiseal  antiscononnee, Ineficas,
moficiente, InsQutaliva & mopoHima, GUe an ISInmos ganaralags, no se  apligqire ol
cuplunjeita de los comeaeldos v de oy fimes esanciales del extado, particalangacdos por ef
olyutiva funcional y orgeiunzacronal, pogianta o Mroyovclos de 105 sufetos de vigifancia y
aeifiol de fag Cortralorfos.

Lucho daita podid ocaswonarse por aecidn o Anusién de Ins gervicknes pablicos o por ia
petsona natial o juddica de derscho puvedo, (ue, on fatnr dotosea O CipaSa, jaotlucco
drectamente o contihuyan al detimnento al patrmmonmo pabhico™ hluy respetuosaments soy
dsl moconlrovertible considerar que la Aulosidad de Contiol en sl asunto que auul nos
concla, proternitd hacer no sola el astudio sine la fundanienlacion clica legul respocto da
la acreditacion de los prasupdesios  eshuclurales consagradns  an g disposicon  an
pracedencla eitada, que comn blen es sabido as su obligacion v dabher lagul én acraditar v
prabar que faclica y probatoraments se evidencla adenias de la cormstan de la condudcla la
dateuninacin dél sujsto responsabie en lu realzacitn e la 1St

Como colorano de 1o que viene abrmado como tezon fundane an la tlerposicion del
reculzn, Nago do 1allalar el GONS@CUANGa amparada an las malivaclones refernias, que
asln nstuneia debe ACCEDER o REPONER en todo su cantenilo al talla profendo an feche
8 de &bl g 2022, puigue somo o he afmnado el Provizido tazon du este recursa adoelace
de e demastiocion y acisdilacion contorms a Ley, ollu g3, que aslé en tna axpressa, clura
mconlravertible susientacion que emelja de lus prushas en sy canjunto debida, legal y
upotiunameiie  astruchants de o poitderacton en conexian ool los tagistins et
agoatamigpio del procedimisnto, (ug le pennia an stz st w una legat,
ncantrovartible y demostrable hecho alentatasio con ! urden mshituido por el legislador que
l& estaba dada al funcionaito, servidar o particula atanda con celo ¥ euidaddn espreso.

Sun aulus us Jasunus Yo on cie consilerg adenits da IMucesdonius, plananienia lagales
RER que s anisions s30n atandidas u acedigidong, Se nera oilolces pare Que s
dispunyge REPONER EL AUTO 178 culandado 8 de abiril s 2022

Fu gsalts (Srannos hago oleiposicnms del (0curso ¥ 8 1a0lim scegullo la opoiwia, legal v
ddabila sialentacion en alastlouniuens o ko CONSAgradn an i Loy 147-0 cha 2011

Para lo de Ley 1oituilo que la direccion pa o tecibu de comunicuckonas, notificocmongs o oo,
a5 Caitgia 13 Mo 40 — 36 Buino “La Costallang” Jdu 1 nomenclolung utbana de 8osior lo,
Corlen sluntronieo sduntdojalionileswln@n bt eol gotn. Cionlecto 3 10 G645 4060

Alanlatianla,

&

EDUVARDO JOSE ALTAMIRANDA
C.G MNo. 5.886.5817

-
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BEMERAL DE LA REFPUALICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Entra el Despacho a resolver los recursos interpuestos por los apoderados judiciales
de la Aseguradora Sclidaria de Colombia, doctora Katherine Suarez Perilia y el
doctor, Eduardo José Altamiranda, apoderado de los presuntos vinculados en este
proceso. '

El dia 8 de abril hogano, se emitid falld con responsabilidad dentro e! Proceso
80233-064-958.

‘Que notificado el fallo personalmente a la Aseguradora y Apoderado de confianza
de los presuntos responsables, hicieron uso de su derecho a la defensa
interpusieron recurso de reposicién y en subsidio apelacion, no obstante, por la
cuantla del proceso, el tramite adelantado es el de Gnica instancia, razon por la cual
se negara el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la Aseguradora @ CONIT

Solidaria de Colombia. RALORIa

GENERAL DE LA REPUBLICy
Manifiesta el apoderado de los presuntos, haciendo alusion al articulo 6° de la Ley,g:c"at:a,"’”aoelegad # 0a7a Responsapiln;
610 de 2000, que se refiere al Dafio Patrimonial del Estado, manifestando que este - "evenconidialy Coixe Coacy

ente de control “pretermitié hacer no solo el estudio sino la fundamentacion factica legal respecio S

de la acreditacion de los presupuestos estructurales consagrados en la disposicion en precedencia >CCTefarta Caman
citada, que como bien es sabido es su obligacién y deber legal en acreditar ¥ probar que fictica ¥

probaloriamente se evidencia ademas de Ja comision de la conducta la determinacion del Sufeto Presents documagto o Atenarg enp)z
responsable en la realizacion de la misma” aulentca y presta bty socuny,

Sin embargo, encuentra este Despacho fehacientemente probado dentro de,g,,@,,a? B E 1l @3@

proceso de responsabilidad fiscal que nos atafie, que existié un dano derivado det iy S E IR,
incumplimiento contractual, falta de supervision, monitoreo y seguimiento por parte-
del representante legal de la Entidad.

= Slung: N
"OesIung: Sec e1ans Comur,

Hablendo probado la existencia del dafio, este Ente de Control a través de pruebas
documentales y testimoniales, pudo verificar que hubo una conducta dolosa de parte
del contratista y gravemente culposa de parte del Alcalde y del supervisor, al utilizar
informacién que se obtuvo gracias al trabajo de Cogestoras de la Red Unidos en
convenio con la Universidad [Pontificia Bolivariana, que obtuvo como resultado las
encuestas. Por lo cual se puede colegir que esa conducta produjo inequivocamente
el dafio, es decir, que hay una relacion causal entre (a comisién de la conducta y el
dafio patrimonial al Estado, por lo que se puede inferir que los elementos de la
responsabilidad fiscal, se encuentran presentes y probados dentro del caso de
maJras.

10

" Calle 27 No, 8.47 + Teléfonos: 761034774849/500 1
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VeHLERAL WUE LA HEHUBLILA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESCO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

Por lo anterior, este Despacho se abstendra a reponer el auto en atencién a lo
solicitado por el apocderado.

En refacion al recurso interpuesto por la apoderada judicial de la Aseguradora
Solidaria de Colombia, debe este Despacho pronunciarse, que, asi como se probd
la inejecucion contractual, se pudo establecer que el pago del anticipo pagado al
contratista no fui invertido de manera idénea, puesto que este tomé la informacién
del Censo realizado por cogestoras de Red Unidos, adscrita a la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza ANSPE, contratadas por la Universidad Pontifica
Bolivariana en la vigencia 2015, y la ulilizé dentro de los informes presentados como
propia, como consta en el expediente y en pruebas aportadas por su apaderado,
ademas de que como consta: en el cronograma de actividades a folio 127 del
expediente, el anticipo debla invertirse en la caraclerizacion de las personas en

situacion de discapacidad. @ CONTRALORfA

) . ) . GENERAL DE LA Repyg
Aunado a lo anterior, los amparos vigentes contraiados para resarcir los dafios q el

u
se derivaran de la ejecucion de las actividades contratadas deben afectarse y pq%smmﬂim"a Delegata fara Responsatifigag
consiguiente, este Despacho se abstiene a reponer el fallo con responsabilidad oty Cobro Coactvg

fiscal.
Secretarig Coman

Asi pues, estudiados los argumentos de los recurrentes y contrapuestas con EApresente dacuman & ;
acervo probatorio, recaudado en el tramite procesal, la conclusion de este Despachiics § presta T;e W2 cpia
€s que no se desvirtaa ta ocurrencia del dafio, ni la conducta dolosa y gravemente o e,

culposa y mucho menos el nexo causal entre estas. Mmueﬁ@ Qi}’u pi Y

Asl las cosas y de acuerdo a las anteriores razones facticas y juridicas expuest

la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba, — S
lanat Secre

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el Fallo N° 179 del 08-04-2022 proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 80233-064-958, adelaniado en las
dependencias administrativas del Municipio de Montelibano, por lo expuesto en la
parte motiva del presente proveldo.

Calle 27 No 6417 » Tetéfonas: 78103a7/a8ma0sst "
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL FALLO
No. 179 DE FECHA 08-04-2022 DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 80233-064-958

SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO a los presunios responsables fiscales del
contenido de la presente providencia, en la forma y términos establecidos en la ley
1474 articulo 1086.

TERCERQ: NEGAR el recurso de apelacion interpueslo subsidiariamente, por las
razones eshozadas en esle aiulo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ltdasises da? .

Gerente artamental (E)

PAUL, REA MORWLES SOTO Secretaria Comjgn

TBIMICE ¥ Preesta itenity JECutivyy

CONTRALQORIA

iy GENERAL DE LA REP! UBLICA

Contraiona Deteqada gara RESD(JI'LEUIEUEU
Fiscan mtervencion wudicial y Cabrg Coactvo

EAoresente document e gumerh conia

Lalal

JUAN CAMILO TUIRAN MONSALVE

) £ BIC.-2000
U=

Contralor Provincial
ENTO TSI S g, ©ong

=

ontralor Provincial

Dk
!=%{d//{@e

Proyuio: GABRIELA MEZA IRIARTE
Froletiundgl Sustandiatdol
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5 S
" AUTO QUE RESUELVE R REPOSICION 958 RIESGO ALTO DE PRESCRIPCION q[\

Paula Andrea Morales Soto (CGR} <paula.morales@contraloria.gov.co>
Mar 31/05/2022 255 PM

Para: Alicia Margarita Graciano Riveros {CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>
CC: Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>

Buenas tardes respetada Dra,

Adjunto Auto por medio del cual se resuelve recurso interpueslo en el PRF 958. Solicito muy

respetuosamente darle prioridad a la notificacion debido al alto riesgo de prescripcién que tiene el
Proceso. La notificacidn debe surtirse por estado tal como lo ordena el articulo segundo del Auto.

Cordialmente,

PAULA ANDREA MORALES SOTO
Contralora Provincial
Ponente

From: Gabriela Lolanny Meza Iriarte {CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
Sent: Tuasday, May 31, 2022 2:44 PM

Tos Paula Andrea Morales Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>
Subject: AUTO QUE RESUELVE R REPOSICION 958 RIESGO ALTO DE PRESCRIPCION

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica ce Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y
sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado esle correo o reproducirla total ¢ parcialmente, se encuentra
prohibicdo por la legislacién vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si la informacién, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su actor. £l
acceso al contenido de este carreo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Calombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en
él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidaclo, manejo y demés previstos
en el estatuto disciplinario. Si par error recibe este mensajeg, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emiser y borrarlo de rchivos
electronicos o destruirlo. El receptor clebera verificar posibles virus informéticos que te@ ERMTRALNRIA
cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Repiblica de Colombt %%’%:EB‘%E 5 et

responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmiticdo en este corféonaDelegada par <wsrasanns;
Fiscal. nfervencon Juttem v Lopt et

Secretaria Comin

E presente documente s jimers cappa
autentica y presta mente, ¢jecugvo

| w0 7 UL, 2022

(

P.{qggstonaé Sevretana Sonhy,




'._Re; SOLICITUD DE PUBLICACION ESTADO 044 CORDOBA

Andres Felipe Solarte Chaves (CGR) <andres.solarte@contraloria.gov.co>
Mar 3170572022 454 PN
Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>

Cordial saluda, i

En atencion a su solicitud, la Notiltcacidn por Estado remitida, ha sido programada y estard disponible para su
consulta en el Portal Institucional a partir del 1 de junio de 2022, en el siguiente enlace

fips L confradoria, gov.cofenfresultadoshiotificneiones-v-cituciones/notificociones-por-

extado/notificaciones. por-estado-gerencios-departamentales-cofegiudus

Nota: Es Importante revisar la publicacion y verificar que el contenido ha sido cargado correctamente, para
hacer oportunamente los ajustes, si fuese necesario.

Se recomiendn generar el soporte de la publicacion durante los dlas en (os que estd vigente el aviso, si
aplica,
Quedo atento a sus comentarios,

Andrés Solarle.
Portal Instilucional,

From: Alicia Margarita Graciano Riveros {CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>
Sent: Tuestay, May 31, 2022 4:41:47 PM

To: Andres Felipe Solarte Chaves {CGR) <andres.solarte@contraloria.gov.co> @ C .
ONTRALOR{'
A

Subject: SOLICITUD DE PUBLICACION ESTADO 044 CORDOBA GENERAL DE 14
REPUBLICA

Cony

; : 5 ; fori
- Cordial saludo, adjunto el estado del asunto para su publicacién web como corresppe r'aDelegada pary Responsabilidag

Evention Jugrers) v Cobrg Coactvg -

Secretarig Comun

Et prasange A0rumeno e onmera cagia
ditentica ¥ resta meno efecunivp,
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NOTIFICACION POR ESTADO Na (44)

CC 10899 114

Y QTROS

[PROCESD ENTIDAD PERSDNAS FECHADEL | No. ASUNTO
A AUTO DEL DEL AUTO
NOTIFICAR AUTO
PRF 80233 | MUNICIPIO DE | LUIS FRANCISCO. | 2470572022 | 288 AUTO QUE DESIGNA
064-1200 | SAN BERNARDO | ARTEAGA LOPEZ PROFESIONAL PARA
DEL VIENTO RENDIR INFORME
CC 10 774.420 TECNICO EM EL
PROCESO DE
Y OTROS RESPONSABILIDAD
7 FISCAL
PAS 048- | EMPRESA CARLOS 260572022 | 027 AUTO POR MEDIO
2021 REGIONAL EDUARDO DEL CUAL SE CIERRA
AGUAS DEL SINU | ALDANA BULA PERIODO
-ERAS S.A. PROBATORIO, Y SE
CC 0.061.259 CORRE TRASLADO
PARA PRESENTAR
ALEGATOS DE
_ CONCLUSION |
PAS D50- | INSTITUTO BRAYAN DAVID 26/05/2022 | 028 AUTO POR MEDIO
2021 MUNICIPAL DE SAKR BERROCA DEL GUAL SE CIERRA
TRANSPORTE Y PERIODO
TRANSITO DE CC 100.781.735 PROBATORIO, Y SE
CERETE CORRE TRASLADO
PARA PRESENTAR
ALEGATOS DE
R CONCLUSION
BRF 80233- | UNIVERSIDAN DE | JAIRG MIGUEL 12/05/3002 | 242 AUTO QUE FlJA
064-1241 | CORDOBA TORRES OVIEDQ FECHA Y HORA PARA
LA RECEPCION DE
CC 78.744.765 VERSIONES LIBRES
DENTRO DEL
¥ OTRQS PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSARNIDAD
_ FISCAL _
PRF 80233- | MUNICIPIO DE GILBERTO 050572023 | 214 AUTG QUE FLIA
2021-31452 | PLANETARICA | RAMIRO MONTES FECHA Y HORA PARA
VILLALEA LA RECEPCION DE
VERSIONES LIBRES
CC 15,670 698 DENTRO DEL
PROCESO
| |¥OTROS ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD
. 1 : FISCAL
PRF 60233~ | MUNICIPIO DE MARIO ATENCIA | 08/05/2022 | 215 AUTO QUE FLIA
2021-32007 | VALENCIA DORIA FEGHA Y HORA PARA

LA RECECION DE
VERSIONES LIBRES
DENTRG DEL
PROCESO

OBDINARiO a I_CCNT ,
SO CINTRAL OR

Caba 27 MNo. B:47 « lelcionos 761034 714B/49r50/5 )
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CONTRALORIA
OEnfrAL U LA REMUBLIGA
PRF 80233 | MUNICIPIO DE JOSE GOMEZ 05/05/2022 | 217 AUTO QUE FLIA
2021-32145 | VALENCIA RAMOS FEGHA Y HORA PARA
LA REGEPCION DE
CC 15.609.116 VERSIONES LIBRES
DENFRO DEL
Y OTROS PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL
IP B0233- | MUNICIPIO DE POR DETERMINAR | 26/05/2022 | 290 AUTO MEDIANTE EL
2021-3280% | AYAPEL CUAL SE DECRETA
LA PRACTICA DE
PRUEBA Y FIJA
FECHA Y HORA PARA
VISITA ESPEGIAL
DENTRO DE LA
INDAGACION
PRELIMINAR
PRF 80233- | MUNICIPIO DE ALDEMAR 24705/2022 | URF2- | AUTO POR MEDIO
064-1152 | TIERRALTA ENRIQUE 0623 | DEL CUAL SE
VILLALBA RESUELVE UN
GRADO DE
CC 78.032.181 CONSULTA
Y OTROS _
PRF 80233- | MUNICIPIO DE HUGO ARMANDO | 27/05r2022 | 300 AUTO QUIE DESIGNA
064-1057 | MONITOS BARRIOS PROFESIONAL PARA
QUINTANA RENDIR INFORME
TECNICO EN EL
CC 768.076.404 PROCESO DE
y RESPONSABILIDAD
¥ OTROS FISCAL
PRF 80233- | MUNICIPIO DE GABRIEL 271052022 | 281 AUTO QUE
064-958 | MONTELIBANO | ALBERTO CALLE RESUELVE
DEMOYA RECURSO DE
i REPOSICION
' CC 78 291.609 DENTRO DEL
i PROCESO
¥ OTROS ORDINARIO DE
| RESPONSABILIDAD
oL b LEISCAL

Los sujetos procesales que necesilen tener una copia do las providencias nolificadas,

favar enviar

la solicitud dirigida al aperador Jurldico que framila ta actuacion, indicandae nombres y apellidos
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copia, a traves del correo aliclam oracianof@eontraloria goy.co

Igualmentis, [as personas que no puedan hacer uso de ningdn medio lecnolbgice para oblener copia
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PAULA ANDREA MORALES S50TO
Contralora Provincial — Ponente

Gerencia Departamental Colegiada de e e e
. t Lan .; ‘u;“-._.:“ MNEE T L (T T AT B RO B
Contraloria General de |a Republica i ‘éﬁ%i&?:%uﬁgﬁé\ E}s's:ggie;f\'é?l.lmnﬂsuum CORDOBA! GABRIEL A LOUAY WMEZA
E. S. D. ASunTO BOLITUO HULIDAD SUSTANCIAL DE AUTO U063 . §5.- 02 - 2017
NAIEROERSEES G ARRTRE IR0 T IR egaL S 10 o A

Ref. Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal.

Entidad Auditad. Municipio de Montelibano-Cordoba.

Sujetos Responsables Fiscales. Gabriel A. Calle Demoya, y otros.

Rad. 80233-064-958

Acto.  Formuiacién de NULIDAD SUSTANCIAL de Auto de Apertura de
Responsabilidad Fiscal No. 0063 de fecha 15-02-2017.

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA, Abogado de condiciones profesionales
conocidas dentro del Procedimiento contraido en el registro de la referencia, por el
presente procedo a solicitar se declare la NULIDAD SUSTANCIAL del! Auto de
Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 0063 de adiado 15-02-2017 en virtud de las
Irregularidades Sustanciales que en criterio de este vocero judicial, hacen ostensible y
flagrante afectacion al fundamental derecho del debido praceso del que son titulares
mis representados. La nulidad planteada se hace Y sustenta en orden con las razones
facticas - legales que a reglén seguido indico asi:

Las Motivaciones - Fundamentos en que scporta esta solicitud de NULIDAD
SUSTANCIAL, se dan enfre otras, por las siguientes: La comprobada existencia de
frregularidades que afectan el debido proceso v la violacion del derecho de defensa,
con fundamento en el Articulo 36 de la Ley 610 de 2000,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Articulo 29 de la Constitucién Polltica contemplo el derecho fundamental al debido
proceso, senalando que rige todas las actuaciones judiciales y administrativas,
incluyendo, por supuesto, el proceso de Responsabilidad fiscal. En particular, las
normas especiales que rigen la accion fiscal contenidas en la ley 610 de 2000,
consagraron este principio constitucional come orientador de Ia accién fiscal, asi:
@CONTRALORI'A
Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accitn el SENERALDE (A RepuuiCa
responsabilidad fiscal se garaniizara el debido proceso y su trémite se adelanfazéioria Delegada para Responsaaan
con sujecion a los principios establecidos en los artfculos 29 ¥ 209 de la constituEiEHmeventn Judealy Cobn Coaci.
polftica y a los confenidos en el cédigo contencioso administrativo. )
Secretaria Cominn
Este precepto legal, tienc_e su origen en lo que al resp_ecto manifesto 1a Qg docgment o€ oimera capra
constitucional, en sentencia SU-620 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonellammayms[&memb Sfechiv
punto de las garantias en el proceso de responsabilidad fiscal: ’9 : ::Mn
Montbra P v
En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben P
observar las garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceses
debidamente compatibilizadas con la naturaleza propia de fas acluaciopf§iona
administrativas, que se rigen por reglas propias de orden constitucional y legal, gue
dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en forma urgente e
inmediata necesidades de interés piblico o social, con observancia de los principios




, G
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pub!icid'é\d (art. U\G
209 C.P.), a través de las aclividades propias de intervencién o de controf de la

- aclividad de los particulares o del ejercicio de Ia funcién y de la actividad de policia o

de las que permiten exigir responsabilidad a los setvidores publicos o a Jos

_ parliculares que desempenian funciones plblicas. En tal virtud, la norma del art. 29

" de la Constitucion, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la
observancia de las siguientes garantias sustanciales u procesales: legalidad, juez

natural O legal (auforidad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de
Inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido ¥ a intervenir en el proceso,
directamente o a través de abogado, a presentar ¥ controvertir pruebas, a oponer Ia

mulidad de las actuaciones con violacion del debido proceso, y a interponer recursos

contra la decision condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas,

y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecha".

En consecuencia, de lo anterior, con el fin de proteger estas garantias, el estatuto
fiscal igualmente, consagré las circunstancias en las que se produciria la nulidad de
las actuaciones, en el Articulo 36 de la Ley 610 de 2000, en el cual se expusieron
las causales de nulidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal en los
siguientes términaos:

Articulo 36. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta
de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de
defensa del implicado; O Ia comprobada existencia de irreqularidades
sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad sers decretada por el
funcionario de conocimiento del proceso. [Resaltado fuera del texto original].

Asi las Cosas, la Contraloria General de Ia Republica se ha referide a la causal
resaltada en la transcripcion anterior en los siguientes términos;

La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso: |

Dicha causal hace alusién a la I:’esién de las formas propias dentro del juicio de
responsabilidad fiscal’ dentro del marco del Arliculo 29 constitucional ~derecho
fundamental al debido proceso- y el Articulo 36 de la fey 610 de 2000, acvirtiendo
asl que la nulidad solo procede cuando sean alteraciones de tal naturaleza que
puedan flegar a comprometer la estruclura fundamental del proceso.

Ahora bien, respecto del deber de motivacion de las providencias judiciales @?&8&1@&%&@&
mismo de los actos administrativos-, la Corte Constitucional ha indicado que vidia el
derecho fundamental al debido proceso la ausencia de motivacion. El Alto Tﬁ%\?ﬁgﬁﬁﬁxﬁmﬁgm
se ha referido a dicho defecto en los siguientes términos:

Secretaria Comun
La motivacion de los fallos judiciales es un deber de los Jueces y un derecho
fundamental de los ciudadanos, como posicién juridica concreta derivada del GBS documento es simsra cogta
proceso. Desde el punto de vista del operador judicial, la motivacion consisteataliay presta merto gjecunvo
efercicio argumentativo por medio del cual el juez establece [a interpretacion de Ia@ ? l /&*‘\ZG‘Z‘;
disposiciones normativas, de una parte, y determina cémo, a partir de fos eleritmhits
de conviccién aportados al proceso y la hipétesis de hecho que se constituye con
base en esos elementos, es posible subsumir el caso concreto en el supuesto de
hecho de una regla juridica aplicable al caso. (T- 247/06, T-302/08, T-866/09). Protesionat Secretaris Comu)

(...)



La motivacidn, por todo lo expuesto, es un derecho constitucional derivado, a 0'\4
. 8u vez, del derecho genérico al debido proceso. Esto se explica porgue solo

mediante la motivacién pueden excluirse decisiones arbitrarias por parte de

los poderes puiblicos, y porque sélo cuando la persona conoce fas razones de

una decision puede controvertirla y ejercer asi su derecho de defensa. En ef

caso de los jueces de dltima instancia, la motivacién es, también, su fuenie de
legitimacion democraética, y en control ciudadano se convierte en una valioso medio

para corregir posturas adoptadas en el pasado y eventualmente injustas o poco

adecuadas para nuevas circunstancias juridicas y sociales? {Resaltado fuera del

texto original].

Como se evidencia de la cita jurisprudencial transcrita con anterioridad, la faita de
motivacion de las providencias afecta el derecho fundamental al debido proceso
pues, ello impide que se pueda controvertir la decisién y ejercer el derecho de
defensa. Adicionalmente, es importante conciuir gue precisamente las
Irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso, asi como la violacion al
derecho de defensa, son causales de nulidad segun el articulo 36 de la Ley 610 de
2000.

En coherencia como anterior, el estatuto fiscal, consagrd igualmente los
mecanismos a través de los cuales se deben subsanar los
yerros que atenten contra las garantias constitucionales, de Ia siguiente manera:

i
Artlculo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que el
funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo
anterior, decretard la nulidad tofal o parcial de lo actuado desde el momento en
que se presentd la causal y ordenard que se reponga fa actuacion que
dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas
practicadas legalmente, conservarén plena validez (resaitado fuera de texfo).

Adicionalmente a lo anterior, es preciso destacar que hace parte del nlclec esencial
del debido proceso, el cumplimiento de las formas legales establecidas por la norma
en todo momento, como requisitos para proceder con la accién. Es ef caso de los
preceptos del articulo 40 de la Ley 510 de 2000, los cuales consagran los requisitos
indispensables de forma y de fondo que se requieren para proceder a ordenar la
apertura del proceso.

El Articulo 40 del estatuto fiscal, indica:

Ity

SMCONTRALORIA

Articulo 40.- Apertura del proceso de responsabifidad fiscal, Cuando

indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier aBgiZhHGENERAL BE LA REPUBLICA
de vigilancia o sistema de cor?trol, se encuenire estabiec-:ida la existencia de f:nggﬁgﬁmm,‘l para Responsabitiag
patrimonial al Estado e indicios serios sobre Jos posibles autores del mrsrmmr.wdmnc:anmmrvcmﬂ(:oamg
funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,

El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal, Secretaria Comgn

TP .l presente don
En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables, a fin dae:; lie dﬂr;lmenmﬂs bmets copra
ejerzan el derecho a la defensa y contradiccién, debera notificarseles el adte 5 Presia merito ejecutivo

trlamtte que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede rec:uri%mem.l ﬂ 5‘ ?
alguno, [ -

Arqlpsional Sacretara Comun

s
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VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR NO ENCONTRARSE DEBIDAMENTE %
PROBADA, LA COMISION DE LA CONDUCTA IMPUTADA A MIS q\
REPRESENTADOS.

De conformidad con el Articulo 40 de Ja Ley 6810 de 2000, establece que cuando "se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competerte ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.” En este sentido, es evidente que la
norma establece que los requisitos para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal
no son otros que tener establecida la EXISTENCIA del dario e INDICIOS SOBRE
LOS POSIBLES AUTORES.

En este orden de ideas, la inexistencia de uno de los dos slementos le impone al
operador fiscal ordenar la indagécic‘)n preliminar de que trata el articule 39 de Ia Ley
6510 de 2000, l

Sin embargo, en el presente caso, la Gerencia Departamental no inicié la indagacion !
preliminar, por el contraric de forma inmediata ordenc apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, sin tener claridad cual era la conducta realizada por mi
defendido que pudiera configurarse come una falta, que llevara a un detrimento
patrimonial, etapa pre procesal que de haberse llevado a caho, se hubiera podido
encontrar que no hay ninguna accién por parte de mi defendido encaminada a
producir un detrimento del erario publico por lo que, respetuosamente considera este
suscrilo, el cuerpo colegiado se equivoco, al apertura proceso de responsabilidad
fiscal, cuando no se encontraban reunidos los requisitos para el efecto, siendo la
Indagacién preliminar un instrumento, donde se puede determinar la conducta de un
gestor fiscal para ahl si afirmar la existencia o no de un dafio, accion que fue omitida
por parte del cuerpo colegiado, causando dicha omisién una flagrante violacién al
debido proceso.

VIOLACION DEL DERECHO DEFENSA AL DESCONOCER EL DEBER DE
MOTIVAR DEBIDA Y FUNDADANMENTE EL AUTO DE APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 0063.

La Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba expidid el auto No. 0063 el 15 de
febrero de 2017 por medio del cual se dio ordend la apertura del proceso ordinario
de responsabitidad fiscal No. 80233-064-958.

En el referido auto se indico en el acapite denominado "PRESURES

RESPONSABLES FISCALES", entre otros, io siguiente: GABRIEL ALBEYRF NERAL DE LA REPUBLIES

24

CALLE DEMOYA C.C. 78.291.609 (Alcalde) Lo anterior, da cuenta de Jal _— o
Contraloria en su auto no hace ninguna consideracién en relacién con el Dr. Cgm&m“wbmm

diferente a proceder a su identificacion. De hecho, verificado el auto, se encuenira
que no existe ninglin acapite en el cual la Gerencia Departamental haga un anBsicetaria Comisn
de los elementos que se toman en cuenta para sustentar la decision de iniciar el

proceso de responsabilidad fiscal en contra de mi prohijado. Eipracens Coesmen & coma copi
atenlis y prosh mene ety

Es tal la situacién de irregularidad en ia que se ha incurrido con este auto, queg%n? !E ﬂ
todos sus acapites se limita a reproducir lo consignado en el formato de tras 2
hallazgo, sin indicar por qué considera el area de responsabilidad fiscal que quien%ﬂé

se vinculan al proceso son los posibles autores del mismo. Es pertinente resaltar, __"

que es un deber legal de la Contraloria General de !a Repliblica establecer JRESEE¥ Secretans Gom
enculentran reunidos los requisitos para iniciar la accién fiscal, los cuales consisten




Co?
en acreditar que “se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial ,6\0\
al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo” de
. conformidad con el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, tal como se transcribié
_ anterlormente, pues de no encontrarse acreditados debera iniciarse una indagacion
preliminar, en los términos del arFlculo 39, ibidem.

Nétese que la falta de estos arglmentos, impide a esta defensa conocer cual fue la
acluacion que realizé el sefior GABRIEL A. CALLE DEMOYA, PAULINA DEL
SOCORRO CARBONO CUEVAS Y BIBIANA ESTHER VILLORINA CANCIO, de
manera irregular o cuél fue el deber que estos omitieron cumplir de forma que diera
lugar al dafo, pues bajo fos preceptos de la buena fe, se dio por valida Ia
informacién suministrada por la contratista como también el reporte dado por la
interventora, donde ademads existian planilias y demas documentos diligenciados por
los beneficiarios, hechos que pese a que fueron mencionados por el ente colegiado
no se tuvieron en cuenta, por lo que la Contraloria al tener la carga de la prueba
nunca desvirtué el actuar de buena fe de mis representados defendidos.

Lo anterior implica, que se le esta violando el debido proceso a los ahora imputados
y sancionados dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, al proferir una
providencia que no cumple con los requisitos minimos procesales, exigidos por el
Articulo 40 reiteradamente citado, y sin la debida motivacion.

Tal como se ha venido desarrollando ampliamente, se ha vulnerado el debido
proceso al abrir el proceso sin satisfacer los requisitos det Articulo 40 de Ia Ley 810
de 2000, requisitos que no son meramente formales Yy cuya ausencia reviste una
altisima gravedad, en tanto implica que el mismo acto administrativo carece de uno
de sus requisitos esenciales.

Es preciso anotar, se insiste, que las irregularidades puestas de presente ante su

Despacho, tienen el suficiente mérito para afectar el nticlec esencial tanto del debido

proceso y el derecho de defensa, puesto que vulneran los derechos fundamentales

del procesado al no informarlo de ninguna forma de por gué a juicio de, la Gerencia

Departamental de Cordoba era procedente vinculario al proceso de responsabilidad,

pues en ninglin momento durante la providencia se le indican cuales son los indicios

serios sobre su posible autoria en la ocurrencia del dafio, dejandolo completamente

indefenso ante la decisién sin soporte o justificacion de la administracién publica,

impidiéndole al implicado intervenir de manera plena y eficaz en el proceso y

dejandolo a merced de una posible conducta abusiva por parte del Estado. Asi [o ha

sefialado la Corte Constitucional: ‘
@ CONTRALORIA

Del contenido del Articule 29 de la Carta y ofras disposiciones conexas, se infie NERAL DE LA RePugLiCa

que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de princi@ﬂ?’mﬂnﬁ%mmﬁad

particularmente dirigidos a tutelar la intervencién plena vy eficaz del sujeto procez,-'\;a'ﬂm &Jﬂlmm“'mvcmmfm

a protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad q i

coﬁoce y resuelve la situacion juridica sometida a su decision. En tal virtud, y comoecreta”a Coman

garaniia de respeto a dichos prir’ycipios, el proceso se institucionaliza y normaﬁlmsentedocumenfoesmmemupr’a

mediante estatutos escritos que contienen mandatos reguladores de la conductaulehicy prasta merito ey,

las autoridades administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejerciciog 7(@,8 2@2?

regular de sus competencias. Montara, 8

En suma, salta a la vista que al no contenerse las consideraciones legalm
fundadas sobre los indicios de autorfa respecto de los llamados a responder démtssionas Secretaria
de la actuacion del proceso de marras, ta Gerencia Departamental de Cérdoba




incurrié en la violacién del deber de motivacién, en particular respecto de la forma en
como se redinen los requisitos del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, omitiendo
- ademas la aplicacion de las formas del proceso, lo cual constituye una
. IRREGULARIDAD SUSTANCIAL que afecta tanto el debido proceso como el
derecho de defensa, causales éstas que dan lugar a LA NULIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Fundado en las motivaciones que vienen expuestas recibanse y admitanse éstas
como las razones que en juicio considero ademas de procedentes, plenamente
legales para que las mismas sean atendidas, procediéndose se jtera se deciare LA
NULIDAD SUSTANCIAL del citado Auto de de Apertura de Responsabilidad Fiscal
No. 0063 de 15-02-2017.

En estos términos dejo sustentada la nulidad gque viene formulada.

Para lo de Ley reitero que la direccién para recibo de comunicaciones, notificaciones
u otros, es: Carrera 13 No. 60 — 36 Barrio "La Castellana” de Ia nomenciatura

urbana de Monteria, Correo electrénico: eduardojaltamiranda@hotmail.com.

Contacto 310 685 4060.

Atentamente,

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA
i 5. 6.886.517
T.P. 50486 de la C.8.J

# @) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Conlraforia Defegada para Regponsabifidad
Fiscal. Intervensdn Judealy GobroGoasivg

Secretaria Comin

El presente docurentoes armesaospia
autentica y presia niavo gjecatiig.
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&
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PROGESO DE
RESPONSABILIDAD Bl2.35-064-950
FISCAL No

AC-80233-2017-21612

CUN SIREF

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE MONTELIBANO NIT 800096763

TREINTA ¥ TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO CATORCE PESOS (§
33.896.114)

i

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA

C.C 78.291.609 (Alcalde época de los hechos)

CUANTIA DE DANO

PRESUNTOS BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO
RESPONSABLES C.C. 32.255.604 (Contralista)
FISCALES D

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS
C.C 50.945.964 (Supervisora)

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT

E‘fﬁfﬁ?ﬁﬁs 860.524.654-6
RESPONSABLES POLIZA No 515-47-894000005295

Vigencia 08/09/15 hasta 31/12/18

@).CONTRAL ORip

ﬁ;’ GENERAL DE _ps <., Kt

; Conlialeria Delagada pare <
SLInsamy
ASUNTO Fiscal.Inlervercion Jutterar .

w00 Liartivg

SeCfefa"fa Cominm
Procede el Cuerpo Colegiado de la Gerencia Departamental Colegiadg de Cordoba
de la Contraloria General de la Republica, en consideracion a los artiGtAGSMBaREEy « mmer sy
38 de la Ley 6810 de 2000 y articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, procéﬂ@'@#@@iﬁmm g;ww
una solicitud de nulidad dentro del Proceso Qrdinario de ResponsabilidadgaFiseal . .
80233-064-958, adelantado en las dependencias administrativas deMstumiol; pi
Montelibano - Cordoba.

Calle 27 No 8-47 » Telefonos 781034 H-‘Iﬂl“l‘jl‘;li'.;)l_—
Monlerla, Cordoba, Colombia » weny contiattia giw v

o)
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COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar el presente PProceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las faculiades otorgadas
por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, el
numeral 5° de!l articulo 268 de la Constilucion Politica, desarrolladas a fravés de los
articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, Ley 1437 de 2011 y en las Resoluciones
Organicas N°5554 de 2004, 6541 del 18 de abril de 2012 y 7350 de 2013.

ANTECEDENTE

El sefior Eduardo Altamiranda, en su condicidén de apoderado judicial d ] .
presuntos en el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal; m EONTRALORIA
escrito con radicado SIGEDOC N° 2022ER0085533 del 31 de mayo hdgafi§ENERAL DE LA RERUBLICA

presenta solicitud de nulidad a partir del Auto de apertura de ProcesmaiiliEergatapamRespdrsatitat
Responsabilidad Fiscal No. 0063 de adiado 15-02-2017. Fiseal Intervencein Judrorl y CottoCeactvo

Secretaria Contan

Las razones en las que se apoya la solicitud de nulidad, son las siguientes:
I
« Violacidn del debido proceso puesto que no se encuentra debidHiEFREPRstE ety eecy
probada la comision de la conducta imputada a sus representados; "£s{g .y .
Colegiatura no inicié la indagacion preliminar, por el contrario déMof, E L
inmediata ordeno aperiura de proceso de responsabilidad fiscal, sin tener
claridac! cual era la,conducita realizada por mi defendido que pUdIRTE

El presente documento es ay

oo

configurarse como una falta, que flevara a un detrimenio pafrimoniaha Secretaria Coman

etapa pre procesal que de haberse ffevado a cabo, se hubiera podido
enconlrar que no hay ninguna accién por parte de mi defendido
encaminada a producir un delrimenio del erario publico por lo gue,
respetuosamente considera este suscrito, el cuerpo colegiado se
aquivocd, al apertura proceso de responsabilidad fiscal, cuando no se
encontraban reunidos los requisitos para el efecto, siendo la Indagacion
prefiminar un instrumenito, donde se pusde deferminar la conducta de un
gestor fiscal para ahi si afirmar la existencia o no de un dafio, accion que
fue omitida por parte del cuerpo colegiado, causando dicha omisién una
flagrante violacion al debido proceso™.

= Violacidn detl derecho de defensa al desconocer el deber de motivar
debidamente el auto de apertura de responsabilidad fiscal N° 0063
proferido el 15 de febrero de 2017, indicando qus: “En &l referido aufo se )

Cazlle 27 No. 647 » Tetéfonos; 781034 714814950151
Monterla, Cardoba, Colombia « wyny.conlralona gov.ca
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Procede el Despacho a resclver conforme a los argumentos ya resenados,
considerando previamente que, fas nulidades consisten en la ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacion de los requisitos que [a ley ha
instituido para la validez de los mismos y a través de ellas se confrola la regularidad

indicd en el acépife denominado "PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES" entre olros, lo siguienfe: GABRIEL ALBERTO CALLE
DEMOYA C.C. 78.291.609 (Alcalde) Lo anlerior, da cuenla de que la
Conlraloria en su auto no hace ninguna consideracion en refacion con el
Dr. CALLE, diferente a proceder a su identificacion. De hecho, verificado
el aulo, se encuenira que no existe ningin acapite en el cual la Gerencia
Departamental haga un anélisis de los elemenios que se toman en cuenta
para sustentar la decisién de iniciar el proceso de responsabilidad fiscal
en contra de mi prohjjacio.Es tal la situacién de irreqularidad en la que se
ha incurrido con este aufo, que en todos sus acapites se limita a reproducir
lo consignado en el formato de lraslado de hallazgo, sin indicar por qué
considera el area de responsabifidad fiscal que quienes se vinculan al
proceso son los posibles autores del mismo. Es pertinente resalfar, que
es un deber legal de la Confraloria General de la Reptiblica establecer
que se encuentran reunidos los requisitos para iniciar la accion fiscal, los
cuales consisten en acreditar que "se encuenire establecida la existencia
de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo" de conformidad con el Articulo 40 de la Ley 610 de
2000, tal como se franscribié anferiormente, pues de no encontrarse
acreditados debera 'iniciarse una indagacion preliminar, en los {érminos
def articuio 39, ibidem. Nbtese que la falia de estos argumentos, impide

a esla defensa conocer cudl fue la actuacidn que realizd el sefior
GABRIEL A. CALLE DEMOYA, PAULINA DEL SOCORRO CARBONC{Q CONTRALORIA
CUEVAS Y BIBIANA ESTHER VILLORINA CANCIO, de manera irregula GENERAL

o cudl fue el deber que estos omitieron cumplir de forma que diera lugatonraisiape

LAREPUBLICA,
\

al dafilo, pues bajo los preceptos de la buena fe, se dio por vélida 1&scal Intevencion Jubosaly Cobip Coact

informacion suministrada por la confralista como también el reporte dado
por la interventora, donde ademas existian planillas y demas documentos Secretgrig
diigenciados por los beneficiarios, hechos que pese a que fuero

Comuan

mencionaclos por el ente colegiadeo no se {uvieron en cuenla, porlo g Pm?“‘“-’ dﬂcumenﬁ)esmmm
la Contraloria al tener la carga de la prueba nunca desvirtud el actuar cAelcaY presta merlo secatig,

btiena fe de mis representados defendidos.”.

Rl ¥

1 B

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Profesional - Secrd

3 (W

Calie 27 No. 8-47 » Taléfonos: 7681034 7/4819/50/51
Muonleria, Cardoba, Colombia » wwer conlialoria uov co

taria Jomiin
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de la actuacién procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al
debido proceso, como asf lo sefald la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-394 de 1894.

Los articulos 36 y s.5., de la ley 610 de 2000, sehalan que la falta de competencia
del funcionario, la violacién al derecho de defensa, asi como las irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso, son causales que generan la nulidad
procesall.

En cuanto a los requisilos que debe cumplir la solicitud de nulidad, estos deben
establecerse de acuerdo a lo indicado en el Articulo 36 y 38 de la ley 610 de 2000,
que disponen:

1
2.

i

“Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso
de responsabilidad fiscal la falta de competencia def funcionario para conocer
y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada
existencia de irregularidadies suslanciales que afecten el debido proceso. La
nulidad seré decrefada por el funcionario de conocimiento det proceso.”

“Articulo_38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse
causales de nulidad hasla anles de proferirse el fallo definitivo. En Ia respectiva
solicituc se precisara la causal invocada y se expondran las razones que la
susfenten. Solo se podré formular otra solicitud de nulidad por la misma ca
por hechos posteriores o por causal diferente. Conltra el aulo que resuelv

CONTRALORIA

nulidades procederan los recursos de reposicion y apefacion ” GENERAL D LA REPUBLICA

Contraloria Delegada para Re‘a
De acuerdo con lo anterior son requisitos de ia pelicién de nulidad: Fiscal intervencin futialy

Deben interponerse hasta antes de que se profiera el fallo definitivo. Secretaria Cq
La peticion debe ser sustentada, indicando con precisién la causal invo Pda,

lo que conlieva a que la peticion deba ser expresa, siendo inviables PIREIEdocumentoes
solicitudes tacitas en esa materia. aulenlcay presta meril 6191
Solo se podran invocar como causales de nulidad referidas a: i) la falta 'csigj 7 DI {‘/
competencia del funcionario para conocer y fallar; ii) la violacién del defes o

ponsabifidad
tbro Coaclvo
moan

meracopia
tlivo,
(elals

el

de defensa del implicado; o iii) la comprobada existencia de irregularidades

A4 L7

sustanciales que afecten el debido proceso. ==
No procede la solicitud de nulidad por la misma causa, exceplo cuanbofestonal Secretarid
trate de hechos posteriores a los referidos en la resolucion anterior.

Calle 27 No. B-47 « Tetéfonos (510347/40/40150/51

Cogniin

Monterla, Cérdoba, Colombia » www coliatonia qoy co
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Para la interpretacion del an{erlor articulo, también debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 109, el cual reza lo siguiente:

“La solicitud de nulidad podra formularse hasta anfes de proferirse la
cision final, la cual se resclvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

de

fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidacd proceclera el recurso de
apelacion, que se surtira ante el superior del funcionario que profirié Ia decision.”

Segun lo anterior, y conforme con los articulos precitados podemos establecer que
el término y la oportunidad para interponer las causales de nulidad contempladas
en el articulo 38 de la Ley 610 de 2000, es hasta antes de que se profiera el fallo
definitivo, siendo esta la decisidn de Unica instancia, es decir, que si las nulidades
se proponen luego de esta decision, se entendera que precluyd la oportunidad,
imposibilitando que el Ente de Controf emita un pronunciamiento de fondo respecio
de la nulidad deprecada, tal como lo es en el caso de marras, donde dicha solicitud
fue incoada después de proferido el fallo N°179 del 8 de abril de 2022,

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Repdblica, en Concepto 80112,

o>

GENERAL ¥ |A REPUBLCA

EE50539 de Septiembre 10 de 2008, considerd que las nulidades propuestas c@ CONTRALORIA

posterioridad a la declaracion de responsabilidad fiscal son improcedentes por 8
extemporaneas, toda vez que su conducencia se contrae al momento mismo en T . -

Resmsaﬁﬁdad

se advierte la iregularidad, elio con el fin de garantizar el orden procesal Y @iy puesnn diodlyCotroe

consonancia con el principio de la buena fe y en todo caso a momentos previos a

ta expedicion del fallo con responsabilidad fiscal, para lo cual precisé: Secretaria Coman

“Creemos por ende que los vicios se deben denunciar una vez se produzcakipmsene decumeso
se fenga conocimiento de ellos, no en la ocasidn que les plazca a las persortsticaypresh msi
procesadas, pues alenta contra el orden de procedimiento y la buena fe (numeral 1, G ? ﬁ ! @
art 91 C.P.C) que en estadios previos al fallo toleren la existencia de esos defeciet,

Jnimeczcopr
Eeutive.

2@22

sin elevar profesia o pelicion rectificadora, parta alegarios al final o en forma \ d(
[y

J\

clesordenada, a efecio que complele el plazo de prescripcion.

Profesionaj - Smtarh(:u 13}

Apuntemos a este respecio que el desarrollo del proceso fiscal significa transifar
un largo recorrido, por lo que no es dado instar a su lérmino, cuando solo reste
cuiminado en segunda instancia, la nulidad del auto de apertura, por ejemplo”.

Observa este Degpacho que el apoderado de los presuntos, interpone nulidad
contra el Auto N° 063 del 15 de febrero de 2017 que did aperlura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, teniendo desde ese entonces muitiples opartunidades para
atacar dicho defecto. De ofra parte, de haber existido viclacion al debido preceso,

i 5

Calle 27 No 8-47 « Teléfonos: 7810347/48/49/50/51
Moaterla] Céruoba, Colombta « www.contiatona doy co
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la nulidad debid invocarse en su oportunidad, esto es, hasla antes del fallo de (nica
instancia, a efectos de haber subsanado en su momenio, esto en el caso de haber
existido, supuesta irreqularidad.

Ahora bien, es preciso indicar que el fallo definitivo es el de Gnica o primera
instancia, siendo que, por la cuantia del presente proceso, estamos ante uno de
tinica instancia el cual fue proferido el 8 de abril hogano, puesto que se tiene que:
"El faffo definilivo, es el fallo dé tinica o de primera instancia; para el caso Y por no
existir la anica instancia, el fallo definitivo corresponde al fallo de primera instancia
por ser el aclo administrativo que decide de fondo sobre la actuacion disciplinaria®,

Frente a los argumentos esgrimidos por el doctor Altamiranda, apoderado de los
presuntos, es pertinente hacer referencia al conceplo de la Procuraduria General
de la Nacion, gue sobre el tema menciona lo siguiente:

“(...) si una vez proferido el fallo y sin que éste se encuentre ejecutoriado se admite
la presentacion de una peticion de nulfidad no solo se quebranta la norma que
entiende cuando la misma precluye, sino que se abren caminos paralelos de
cuestionamiento: por un lado fo atinente a los recursos y por ofro lo relacionado co

la nueva peticion de nulidad todo lo cual desquicia la marcha correcta y ordena () CONTRﬁLORI’A

del procedimiento, propiciando fa existencia material de "dos cuerdas procesal

GENERAL DE
diferentes”, lo cual atenta contra el debido proceso. Coniraforia Delegada pad

REPUBLICA

) Resporsatfidad

Fiscal. Intervencion Judicaly Cobro Coacivo

Por tanto bajo esta misma linea argumentativa, y por lo que no se puede dar mas
alcances a la norma que lo que contiene, una vez se haya proferido el fallo dSecretaria
primera o unica instancia, ya no es procedente la solicitud de nulidad, pues ha
precluido la oportunidad para hacerlo, en concordancia con lo dispuesto porEtgfesente documento

artfculo 284 de la ley 1437 de 2011, el cual dispone que la formulaci@iﬁﬂﬁﬂaypfes(amerﬂce{ecuﬁvo.

que:

Comuan

i primera copia

extemporanea de nulidades se rechazara de plano y sera tenida como una maniobra
dilatoria del proceso, de igual forma el articulo 295 de la Ley en comento seﬁa&aqg 7[”6 éﬂq ?22
=

“La presentacién de peticiones impertinentes asf como la interposicion de TeCU S esional - Secre
y nulidades improcedentes seran considerados comao formas de dilatar el proceso y

se sancionaran con muffa de | cinco (5} a diez (10) salarios minimos mensuales

legales vigentes”

En este punto, cabe afadir también que en el numeral 8 del Articulo 33 de |a Ley
1123 de 2007 {Cédigo Disciplinario del Abogado), sefala que: "son fallas contra la
recta y feal realizacion de la justicia y los fines del Estado: Proponer fncidentes,
interponer recursos, formular oposiciones o excepciones, manifiestamente
encaminados a enforpecer o demorar el normal desarrollo de los procesos y de las 5)

8

"~ Calle 27 No. 547 « Telélonos: 7810347/48/M050761
Manterla, 'Cordoba, Cofombia « WV LR Iratona goy co
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GERENCIA DEFPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA

tramitaciones legales y, en general, el abusc de las vias de derecho o su empleo en
forma conlraria a su finalidad”

Tenemos entonces que, la nulidad fue incoada el 31 de mayo de 2022, siendo
exlemporanea dicha solicitud, pues ya se habia proferido Fallo con Responsabilidad
Fiscal el 8 de abril de 2022, el cyal como ya se evidencid, constituye el fallo

definilivo.

En ese orden de ideas, deviene de manera indefectible el rechazo de la solicitud de
nulidad, habida consideracion de su notoria improcedencia -al ser extemporanea-
pues esta no fue presentada antes de proferirse el fallo de (nica instancia y en virtud
del articulo 284 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, Getencia Departamental Colegiada de Cérdoba ONTRALORfA
Contralorfa General de la Republica,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

GENERAL DE LA RHPUBLICA

Contrakoria Betegada para R biidad
Fiseal. ntervencida Judiasal y Cabro Coactivo

RESUELVE Secretarfa Coman

El presente documento s grimera copia
RECHAZAR DE PLANOG, la solicitud de nulidad presentada PAREntEdy presta merito jeattv

sefior EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA, en calidad de apoderado
judicial de los responsables fiscales, en el Proceso Ordlnarlo dﬂ ? BE? 2@29
Responsabilidad Fiscal N° 80233- 064 958, en consideracion ™ =
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. ( -—_—_E,.J.—.—-

NOTIFICAR a través del Grupo de Secretaria Comun del Desp?é\’fﬁﬂ““a"se‘:‘e‘a“L C°’}"“
de la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de |la Contraloria

General de la Republica, el contenido de esta providencia por medio
de anotacion en estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011.

Contra |a presente decisidén no proceden recursos, de conformidad con
el articulo 284 de la Ley 1437 de 2011.

Calle 27 No. 8-47 « Tolélonos 7810347 /48440/5015
Monterla, Cérdoba, Colombia » www cunh ghaig gey
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i Sescn ey

Gerente Departamenlal (E)

JUAN CAMILO TUIRAN MONSALVE
Contralor Provincial ‘ Contralor Provincial
NOVEDAD IMPEDIMENTO -

gl
Pioyous; GABRIEL A BEZA IRIVRTE é % CONTRALOR{A
Protusginnil Sustandrador % GENERAL DE LA REPUBUCA
Conlratoria Delegada .
Fistal Intprven o ara Resporsahiag

ConJudicial y Cobrp Coactvo
Secretarig Comun

Ei Presente doctimento es primars copia
aulentica y presta mritp gjecutivo,

wnld £ DIC. 2022

v
kS e
Profesiona . Secretaria Com

Calle 27 No 8-17 « Telélonos: 781034 /7481490150151
Manterla, Cordoba, Colombla » www.conligbng goy Lo




"Re: SOLICITUD PUBLICACION ESTADO 045 CORDOBA

Andres Felipe Solarte Chaves (CGR) <andres.solarte@contraloria.gov.co>
IWié 1/06/2022 a4 P

Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.qov.co>

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud, la Nolificacidn por Estado remiticla, ha sido programada y estara disponible para su
consulta en el Portal Institucional a partir del 2 de junio de 2022, en el siguiente enlace

hitpeAhensecontiedodiy, povieofenfresidiedos/ioti feaciones-v-citaciopestuoniflicaciones-por-

estado/nolificaciones-por-edtado-gerencias-departmentales-colevivdas

Nota: Es importante revisar la publicacidn y verificar que el contenido ha sido cargaclo correctamente, para
hacer oportunamente los ajustes, si fuese necesario.

Se recomienda generar el soporte de la publicacion durante los dias en los que estd vicenle el aviso, si
aplica.
Quedo atento a sus comentarios.

Andrés Solarte.
Partal institucional. |

From: Alicla Margarita Graciano Riveros (CGR) <alictam.graciano@contraloria.gov.co>
Sent: Wednesday, June 1, 2022 1:3%9:43 PM

To: Andres Felipe Solarte Chaves {CGR) <andres.solarle@contraloria.gov.co>

Subject; SOLICITUD PUBLICACION ESTADO 045 CORDOBA

Cordial salude, adjunto el estado del asunto para su publicacién wely como CO@%&?\]
TRALORIA

GENERAL pE LA REPUBL A

Conlratoria Delegad

2 parz Res
. { Bonsatfinga,
15ca) !nrewenaunJudlcual ¥ Colirg Coacm:)

Se(:retaria Comun

e :: DFESEnte dincgmento g DIErs copyg
CONTRALORIA TeRCE § 1eSto Ment gy

Oetbarar DF V& B IBL L A ¢t

Alicia Margarita Graciano Riveros ﬁinmm_ia'ﬁ 7 B ﬂ L ¢ 2322
Gerencla Departamental Cdrdoha
Emalil: aliciam.graciano@hotmail.com A ren—
Tel: (57) 4 7810350 ext. 116 Srtestng:
Monterla-Colombla

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, Y,
puede contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y
sus anexos para propositos ajenos al ejercicio def Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuenire destinado este correo o reproducirla Lolal o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacidn vigente. La Contraloria General de fa RepUblica de Colombia, no asumira

Sﬂtrﬂl’ans COmu;

,f.r"‘(]? 4\(9\




AUTO QUE RESUELVE NULIDAD DENTRO DEL PRF 958

Paula Andrea Morales Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>
Mg 1/06/2022 1238 P1A

Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <ahciam.graciano@contraloria.gov.co>
CC: Gabriela Lolanny Meza lriarte (CGR} <gabriela.meza@conlraloria.gov.co>

Buenas tardes estimada Dra,

Adjunto Auto por medio del cual se resuelve solicitud de nulidad con el fin de pedirle el favor sea
publicado por Secretarfa Comun en el estado del dia de mafiana ante la PRIORIDAD del PRF referenciado

que usted ya conoce.
Cordialmente,

PAULA ANDREA MORALES SOTO

Contralora Ponente

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Coiombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y
sus anexos para proposilos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibiclo por [a legislacién vigente. La Contraloria General de [a Repiblica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se verad compromelida si la informacién, opiniones o criterios
conteniclos en este correo que no estan direclamente relacionados con ios mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Repiblica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga,
ocuite, extravie, cestruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sancienes penales correspondientes. Los servidores pablicos que
recthan este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialiclad de la informacion en
él contenicla y en general, a cumplir con los deberes de custadia, cuidado, manejo y demas previstos
en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuella a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y borrarlo de sus archivos
electronicos o destruirlo. El receplor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualquier anexo a él, razon por la cual I Contraloria General dle la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.,

@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delagada para Responsatiidad
Fistal Intervencein Jucbog yCobroCoacino

Secretaria Coman

Elprasente docmnentoesmracwia
autentica y prosta mesto gjecutivo,

07 BiC. 2022

\\__\;/YQ

Protesional - Secretarta Comup

Monterfa,




Orpiray e LA GLiMbLiLa

((Q) CONTRALONRIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA GERENCIA CORDOBA

SECRETARIA COMUN

NOTIFICACION POR ESTADO No (45)

PRGGESOD ENTIDAD PERSONAS FEGHA No. ASUNTO
A DEL DEL DEL AUTO
NOTIFICAR AUTO AUTO
PCC 364 [ MUNICIPIO DE | CARLOS | 31082022 | 105 ALTO POR MERIO DEL
CHIMA RODRIGUEZ CUAL SE DECRETA LA
MONTOYA MULIDAD DE UN AUTO Y SE
ORDENA LA
CC 11077.430 RECONSTRUCCION DEL
EXPEDIENTE DEL PROCESO
DF COBRO COAGTIVO
PCC 465 | MUNICIPIO DE | HUGO 31/05/2022 | 106 AUTO POR MEDIO DEL
MONTELIBANO | BARRIOS CUAL SE DECRETA LA
QUINTANA NULIDAD DE UN AUTO Y SE
] ORDENA LA
CC 78.076.404 RECONSTRUCCION DEL
EXPEDIENTE DEL PROCESO
DE COBRO COACTIVO
PCC 466 | MUNICIPIODE | WILSON 37706/2022 {107 AUTO POR MEDIO DEL
SAN CARLOS | ARGUELLO CUAL SE DECRETA LA
ARGUMEDD NULIDAD DE UN AUTO Y SE
ORDENA LA
CC 11.152.649 RECONSTRUCCION DEL
EXPEDIENTE DEL PROCESO
g DI: COBRO COACTIVO
PRF MUNICIPIO DE | GABRIEL 01706/2022 | 303 AUTO QUE RESUELVE
80233- MONTELIBANG | ALBERTO SOLICITUD DE NULIDAD EN
(164-960 CALLE EL PROCESO ORDINARIO
DEMOYA DE RESPONSABILIDAD
CC 78 291.609 BISEAL
L Y OTIROS

Los sujelos procesales que necesiten lener una copia de las providencias notificadas, favor enviar
1a solicitud dirigida al operador jurldico que tramila ta acluacion, indicando nombres y apellides
complelos, condicion en la que actida, sl ndmero del Eslado y el numeto de aulo del que necesita

copia, a través del correo alictam.gracianogdeontraloria gov.co

lguaimenle, las personas que no puedan hacer uso de ninglin medio lecnolbgico para ebiener copla
de las declsiones, pueden enviar la sollcilud a ravés de correa postal a Calle 27 No. 8-47 {Mondlerla
- Cérdoba) o salicilar el agendamiento de alencion presencial.

SE FIJA HOY 02 DE JUNIO

DE 2022 A LAS 8:00 AM

SE DESFIJA HOY 02 DE

JUNIC DIE 2022 A LAS 6:00 P.M.

Flrma Funcionario Asignado a
Secretaria

k,:—g( UWH )5-’

Firma Funclonario “‘Asignado

a Secretaria

GENERAL DE LA REPUBLICA

{@ CONTRALORIA

Conlraloria Delegada para Responsabilidad
Frscal. Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Secretaria Comun

Calla 2/ No B-47 « Teléfonos: 7810347/4819ra051
- voyyy eapirplors any ¢o » Montarla, Cardoba, Colombia

El prasente documento s primera ¢opia

aulentica y presta marito ejecuivo,

Momerta.g ? BF%”‘%CZZ
)

e

Profesional - Secretaria Comuin
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RV: Copia Auto N°179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabilicad- PRF_80233-064-958)

1

del Acta N*028-08/04/2022

Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>
Jue 16/0672022 1111 AM
Para: Gabriela Lolanny Meza Iriarle (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co»

80233-
Monteria

I
Docior{a):
GABRIELA MEZA IRIARTE i

Profesional Sustanciador
Grupo Responsabilidad Y Jurlsdiccion Coactiva Fiscal GER Cdrdoba.

ASUNTO: Enlrega Diligencias de Notificacién PRF 80233-064-958

4/\“ /\AD/

RAD:

Cordial saludo, a iravés del presente me permito entregar las diligencias de nofificacion
ordenadas en el Auto 179 de 08/04/2022, 251 de 27/05/2022 y 303 de 01/06/2022 dentro del

proceso del asunto, ya cumplidas para su verificacion.

Quedo atenta a cualquier observacion.

Anexo: 31 folios fisicos.

Atentamente:

C@ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Contialoria Delegatra para Respensabifdad

CONTRALORIA Fiscal Intevencen Jusciaty Cobro Cosciro

ACa AL 1PL & A e B A

Alicia Margarila Graciano Riveros [ . 5
ecretari

Gerencia Departamental Cordoha a Comun

Email: aliciam.graciano@hotmail.com El presente documento 6s primera copia

Tel: {57) 4 7810350 ext. 116 aulentica y presta merilo geculv,

Monteria-Colombia Momma,o 7 BFCH/?.QZZ

Profesional - Secretaria Comtin
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RV Copia Auto N®179 08/04/2022 - (Fallo Con Responsabhilidacl- PRF_80233-064-958) clei
Acta N°028-08/04/2022

Saidy Milena Medina Jimenez (CGR) <saidy.medina@contralaria.gov.co>
Jue 20/5/2022 1159 AW
Para: Nurys De La Paz Corpus Macea [CGR} <nurys.corpus@cantraloria.gov.co>
i
2 arcluvos adpnitos ¢ MIB)

AUIO M*1/9 08042022 FALLO CON RFSI‘(’)I‘ISABILII'JA!D_ PORE NYBU233 004 958 GABRIELA MEZA PAULA MORAIES ACTA (128-
08042022 pell; Fatlo 958 000t pet,

De: Alicla Margarita Graclano Rlveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria. gov.co>

Enviado: martes, 19 de abrll e 2022 12:09 p. m.

Para: Saidy Milena Medina Jimenez (CGR) <saidy.medina@contraloria.gov.co>

Asunto: RV: Copia Auto N°179 08/04/2022 - {fallo Con Responsabilidad- FRF_80233-064-958) del Acla N028-
08/04/2022

ELABORAR CITACIONES

CONTRALORIA

ard lanasey Fet 4 ™ dde s TIEac o A

Alicia (Marparita Graciano Riveros . 7
Gerencia Departamenial Cordoba @ gg&EFEALORIA
Email: allciam.graclano@hotmail.com LAREPUBLICA
Tel: (57) 4 7810350 ext. 116 Coniralonta Detegada para Responsabiidag
Monterla-Colombia Fiscal intervencion Judicialy Cobro Goactivo
De: Gabriela Lolanny Meza Iriarle (CGR) <gabriela.mesa@contraloria.gov.co> Secretaria Comun

Enviado: lunes, 18 de abrll de 2022 2:18 p. m.
Para: Alicia Margarita Gractano Riveros (CGR} <aliciam.graciano@contraloria.gov.co> aulentica . ’
Asunto: Rv: Copla Auto N179 0B/04/2022 - {Fallo Con Responsabilidad- PRE_80233-064-958) del Acta hOUSE) PreSiameriloegeifivo,

08/04/2022 Manleﬂaa 7 IRI Q? :&:

Ef presente documento e3 primera copia

Buenas lardes daclora Alicia
Proteslonal - Secretaria Comyin

Con el respelo que acostumiyo, le hago envio del siguiente auto de fallo PRI 958 para conlinuar con jo

previsto en el Resuelve,

Atenlamenle

Gabriela Meza Iriarte i

Prof. Sustanciador Graco 01

IMPORTANTE: Este clocumento es propindalﬂ de la Contraloria General cie la Repiiblica de Coloinbia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus
anexos para propésitos ajenos al ejercicio del Conlral Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales

hilps:Houllook ofice.corvmallid/ AAQKADZIYWFENTMwE TRINTYING FmNS0SM2MOLTJKY WEGYWISNGMAY QAQADISmLNIRIRZLh T 9wjEBIMVE .. 12




™

{:f\* i

UEHEHAL e cA R Opca | udnuoda

(. CONTRALORIA [ agnsiess sersosmers

Coyralossa Generol de ta Repobliga i $G0 27-04-202203:46
Al Gontiestar Cile Exte o, 2022EE0070330 Fukl Anen.0 FAD
ORIGEN (0233.GRUPD O RESPOISABILIDAD FISCAL DE CORDOBAJ ALICIA MARGARITA
. GRAGIAND RIVEROS
Maonteria, DESTIND ECVARDO JOSE ALTAMIRANDA
ASUNTO CITACION NOTIFICAGION PERSONAL P IR F. B0233-064.858
QRS

Sar 2022EE0070398 CINCTCH T EEHE R TS e
efhor

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA

Apoderado de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO y PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS.

Carrera13-No 60-36 Barrio la Castellana

Monteria.Cordoba

Asunto: Citacidn noliftcacion personal P.R.F. 80233-064-958

Atendiendo lo ordenado en el Articulo lercero del Auto No 179 del 08 de abril de 2022,
le solicitamos comparecer a la Cficina de Secretaria Comin de la Gerencia
Departamental de Cordoba de la Contraloria General de la Republica, con el objeto
de notificarse personalmente de:

Providencia Auto 179, de fecha 08 de abril de 2022.

Proceso  de| ., e T T
Responsabilidad Fiscal | 50233-064-958

Entidad Afectada Municipio de Montelibano

Horario de atencion al pablico de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 m., y de 2:00
p.m. a 6:00 p.m.

Si, transcurridos cinco (5) dias habiles a pattir de la fecha de envio de la presente
citacion, usted no se presenta con el fin de surtir la nolificacion personal, se procedera
a realizar la respectiva notificacién por AVISO, como lo establece el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011. ‘

i
Atentamente, i

A Chaefy {@) CONTRALORIA

GE
ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS HERAL OF LA RepBLICH

Profesianal Asignado a Secretaria Comiin Coniralreia Detegerta pam Pesponsatilitag
FtM.MMfmmCmm

Abogado Suslanclador: GABRIELA MEZA IRIARTE

Elaboro: Saidy Madina. Secretaria Comin
El presente doosmentoes seimers copla

C BT "'—_‘W‘Eﬂﬂea'j"ﬁmi o oiig
Calle 27 8-47 Telelonos: 78103 47 - 78 103 48 781 03 49 Breio fcutiv.
£ mail’ garfflconiployia 0ov oo = Wy, cont@lons. gov.co -
Cddigo posital 230003 - Menteria - Cordoba Monte{fﬂ ? B j C s 022

Profeslcnal\—SG:r/etaria Comiin
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Cerlificacion de_entrega

Enlegando Lo mejor de
los colombianos

4

Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
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La informacidn aqui contenida es dulenlu_a e inmoclificable,

CONTRALORIA

C@ GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraioria Detegada para Responsabilidad
Fiscal.infervencidn Judioal y Cobro Goactiva

Secretaria Coman

E! presente documento es primera copia
autentica y presta merito ejecutivo,
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CONT RALO RIA HENEHGIA DEPARTANMEBITAL

GEHERAL fik LA Hel-uisL Lo uﬂnuuua

SECRETARIA COMUN

C

Mﬂn‘eria Contraforin General de la Republica =t SGD 26.06-2072 11:21
' Al Goatesliy Giti; Extu Ne: 2022EE0091390 Fol.) Asiea:D FA:D
ORIGEN  BUZYI.GRUPO DE RESPOMSABILIDAD FISCAL DE CORDOBA # ALICIA MARGARITA
GRACIAMG RIVEROCS
DESTING EQUARDO JOSE ALTAMIRANDA
ASUNTO NOTIFICACION POR AVISO - PR F. 80233.084.958
085

2022EE0091398 NCTXRERTI0ERAE 00 ROV MR R

La Secretaria Comin de la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de la
Contraloria General de la Republica, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo
106 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011, procede a nolificar a:

Sefior

EDUARDQ JOSE ALTAMIRANDA

Apoderado de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,BIBIANA ESTER VILLORINA
CANCIO y PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS

Calle 29-No 1-56 Oficina 305

Monteria - Cordoba

Asunto: Notificacién par Avido - P.RF. 80233-064-958

Por medio del presente:

~ AVISO No 022-2022
Fecha de elaboraclon:  26-05-2022

Providencia No. 179
 Fecha providencia; | 08-04-2022 =
Tipo de Providencia; Fallo con Responsabilidda Fiscal Dentro del Praceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal ]
Proceso  Ordinario  de | 80233-064-958

. Responsabifidad Fiscal. o I
Entidad afectada:; Mummplo de Montelibano

Proferido Por:  Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

_.... Se le hace saber que contra la presente providencia proceden:

( Procede: o Sl_ _Ni) T(égig's';o Dependencia
Argumentos de defensa X Gerencla Departamental
Colegiada de Cérdoba
Recurso de reposicién. | X |
Recurso de apelacion , X
Otro: X
Fecha de envio de citacian para nofificacion personal. | 26-05-2022 e
Acompana al presente aviso copia integra del acto admlnlstratlvo asi )
Providencia — Folios; { Un auto &n 48 foljos "
) CONTRALORIA
la presente nofificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguien GENIRAL DE LA REPUBLICA
enfrega del aviso en el lugar de destino, Contraforia Delegada para Responsabifidad
Frscal. Inlervencidn Judical y Cobro Coactive
q Qf; : — Secretaria Comun
(=M A G-
[ & El presente documento s primera copia

autentica y presia mentoi;ecuu\é

U.-n—l

ALICIA MARGARITA GRACIANO RIVEROS
Honteria o

Profesional Asignado a Secretaria Coman ' £ )

Elaboro. Saidy Milena Medina Jimenez

Profesional - SecretarialComin

(a]lr_ 27 B-47 . (074)7820349/50 - Monteria - Colombia + Cadligo Postal 2310004
www contralorfagen.gov.co
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) :Re:, Carreccién Diligencias de Notificacién Auto 179 PRF 958- Riesgo Alto de

Prescripcién

Paula Andrea Morales Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>
Jue 19/0572022 11:02 A
Para: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co>;Gabriela Lolanny Meza

" Iriarte {CGR) <gabriela. meza@contraloria.gov.co>;Martha Aurelia Segura Fayad (CGR)

<martha.segura@contraloria.gov.co>
CC: Camilo Ernesto Jlimenez Cardenas (CGR) <camiloe jimenez@contraloria.gov.co>;Esther Sofia Machado
Cohen (CGR) <esther.machado@contraloria.gov.co>

Dra Alicia,

Muy respetuosamente y en mi calidad de Ponente, conocedora, responsable de! Proceso, y de lo gue
puecle implicar la indebida notificacion surtida al apoderado de confianza de los responsables fiscales,
solicito nuevamente, se corrija el error en la diligencia de notificacion personal al mismo para evitar
causales de nulidad, pues el yerro cometido en el formato de notificacidn trasciende el error de
transcripcion debido a que se pretermite un recurso a os presuntos responsables y redunda en la
violacion al debido proceso por via de hecho; circunstancia por la que se hace obligatorio citar al
apoderado de los responsables vinculados en el proceso para que comparezca a la notificacién
personal, subsanar el error y poder continuar el tramite respectivo sin posiblemente hacer incurrir en
un error al Apoderado.

Adicionalmente, le recuerdo que el PRF 958 se encuentra en riesgo alto de prescripcion y debe ser
prioridad la realizacién de la diligencia ordenada,

Cordialmente, GENERAL DE LA REPUBLICA

@ CONTRALORIA

Contraoria Delegada para Respensabilidad
Paula Andrea Morales Soto Frscal. Intervencrn Judial y Cobro Coactivo

Contralora Provincial .
R — ; Secretaria Comun

| El presante documentoes primara copia
autentica y presta merito ejecitivo,
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) s "
De: Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@contraloria.gov.co> Montgrig ? B;E.- 2 Sl
Enviado: jueves, mayo 19, 2022 10:08 a.m. -
Para: Gabriela Lolanny Meza Iriarte [CGR} <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
CC: Paula Andrea Morales Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>; Camilo Ernesto’ JHesind!c Segistisla Coman
(CGR) <camiloe.jimenez@contraloria.gov.co>; Csther Sofia Machado Cohen (CGR)
<esther.machado@contraloria.gov.co>

Asunto: RE: Correccién Diligencias de Notificacion Auto 179 PRF 958- Riesgo Alto de Prescripeidn

Cordial saludo para todas, disculpen la demora me encontraba verificando y encontrando una
solucién que sea eficaz para proponerles. Efectivamente se encuentra un error de transcripeién en
la diligencia de notificacidon personal del auto donde por error se indica que no procede recurso
alguno. En la citacién y demds diligencias, asi como en el Auto 179 se indica correclamente cuales
recursos proceden.
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notificado, en su parte resolutiva dice taxativamente que procede el recurso de reposicion,

- motivo por el cual se hace la presente anotacion para que sea corregido o lo que en su defecto

proteda.
Atentamente, Q@) &Eﬁr\i;ro?ﬁ I,;E(,?Uﬂé

f""‘ﬁ"’“‘* Delagada para Responsabiiag
H v Iscal. tnlervencion Jid
Gabriela Meza lriarte iciafy Cobro Coacivo

Sustanciadora Secretaria Comun

B presente doctmento es primera copia
aufentica y presta merito ejecutivo,

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Cantraloria General de la Repaiblica H‘é“ Tl ALV
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y A
sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Calombia, divulgar[grgfgﬁ,rﬁacl)pgs a _
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra - e Comgn
prohibido por la legisiacidn vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidadl ni su institucionalidad se verd comprometicla si la informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales

que le fueron asignados. Las opiniones cue contenga este mensaje son exclusivas de su autor, E

acceso al contenido ce este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no

esta autorizado por la Contraloria General de la Replblica de Colombia. £l que ilicitamente sustraiga,

oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacidn, antes de llegar a su

destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que

reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialiclad de la informacién en

&l contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidaclo, manejo y demas previstos

en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la

Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos
electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualquier anexo a él, razon por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmiticlo en este correo.

MPORTANTE: Este documento es propieclad de la Contraloria General de la Repiiblica de Colombia, y

puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y

sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a

las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra

prohibiclo por la legislacién vigenle. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si la informacién, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales

que le fueron asignaclos. Las opiniones guie contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El

acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no

esta autorizado por la Contraloria General de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,

oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su

destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los serviclores ptiblicos que

reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialiclad de la informacion en

él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos

en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo cle vuelta a la

Contraloria General de la Repliblica de Colombia a la direccion clel emisor y barrarlo de sus archivos
electronicos o destruirlo. Ef receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DI CORDOBA

SECRETARIA COMUN

CONSTAMCIA DE FJECUTORIA

Montlerla, 03 de junio de 202?/

Para lodos los eleclos legales, habiéndose agolado los procedimientos
contempiados en el alicule 56 de la ley 610 de 2000 y articulo 87 de la Ley 1437
de 2011, queda ejeculariado el Auto Nu. 179 del 08 de abiil del 2022 FALLO CON
RESPONSABILIDAD TISCAL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, proferido por Gerencia Depariamenlal Colegiada de
Cérdoba denlro del PRF 80233-064-958, conlra. GABRIEL ALBERTO CALLE
DEMOYA CC 78.291.609, alcalde, BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO CC
32.255.604, conlratisla, PAULINA DEL SOCORRO CAROONO CULEVAS CC
50.945.9G64, supervisora, para la época de los hechos.
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EDUARDO JOSE PINEDA ARRIETA
Goniralor Delegado para Responsabilidad Fiscal
Intervenc[on Judicial y Cobro Coaguvo Contotaia Generat e s Republen SO 10052072 1053
Contra_lona General De La Republica RIGEH BRI e G SIFaTT Anex: A
Bogota D.C. DT Bt UDICAL Y CORHO COACTIO ! EDUARDO (OSE PINEDA ARRIETA .

ASUNTO SOLICTUD EXPRESA DE REVOCACION (IRECTA DEAGTO AQIMIHISTRATIVO AUTO

E. S. D, . s
2022ER0093116 1T EAEEREIEAS T D IDENMLIN RULELIT NEw

Asunto. Solicitud Expresa de REVOCACION DIRECTA de Acto Administrativo
Particular.” Auto No. 179 de 08-04-2022 Gerencia Depariamental Colegiada de
Cordoba Fallo Con Responsabilidad Fiscal Dentro Del Proceso Ordinaric De
Responsabilidad Fiscal No 80233-064-358".

Responsable. GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, v ofros.

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA, mayor de edad, abogado identificado con la
cedula de ciudadania No 6.886.517 Expedida en monteria, acreditado con la tarjeta
Profesional vigente No 50,486 oforgada por el Consejo Superior de la Judicatura;
dado en la condicion de apoderado especial del sefior Gabriel Alberto Calle
Demoya, en orden con los términos y facultades declaradas y consignadas en el
poder por éste otorgado, estando habilitado en termino de ley, con todo respeto
llego a su despacho en atencién a su condicidon de Superior Funcional, para
exponerle que a través de ésta hago uso de la Accién consagrada en el Titulo 1
Capitulo IX Articulo 93 numeral 3 de la ley 1437 de 201 1modificada por la ley 2080
de 2021 — Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo -, contraida a que examinados los hechos y las razones factico legal
en las que sustenta esta accion, se disponga Acceder a declarar la REVOCACION
DIRECTA del Acto Administrativo contenido en el "Auto No 179 fecha 08-04-2022
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba fallo con Responsabilidad Fiscal
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No 80233-064-958" por el
cual se dispuso: "..... RESUELVE Primero: Fallar con Responsabilidad Fiscal a
tftulo de culpa grave, en CUANTIA DE GUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRECIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 44.313.250),
en contra de GABRIEL ALBERTQO CALLE DEMOYA identificado con ia cedula d
ciudadanta No-78.291.609 Expedida en Montelibano ...". La solicitud de
REVOCACION DIRECTA del aludido acto adminisirativo contenido en el auto No.
9 de fecha 8 de abril de 2022, se hace con sustento y fundamento en lgsshe ;
179 g [Eenaiigs i Entod @% CURTRALORIA

razones y consideraciones que paso a exponer en el siguiente orden as GENERAL DE (A REPUBLICA

Contraloria Delegada para Responsahilidag
Fistal Intervencion Judisal y Cobro Coactve

Secretaria Comuan

Et presente dorumento as onmara capia
autenlica v presta mento2wcutiv.

stonteria
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DE L.OS HECHOS FACTICOS SOBRE LOS QUE SE DEPRECA LA

REVOCACION DIRECTA ANTE EL SUPERIOR FUNCIONAL DE DONDE

EMANA EL “AUTO NO 179 DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2022”,

Para ello se tienen como hechos facticos, entre otros, los siguientes:

1. En efecto estd acreditado que mi representado fungié como alcalde de

eleccién popular del Municipio de Montelibano — Cdrdoba, para el periodo
institucional dado en el afio 2012 a 2015, siendo por ello gue éste denotaba
la condicién de servidor piblico, que en orden a lo previsto en el
ordenamiento juridico superior y leyes especiales le hacen ser sujeto
deslinatario de esta clase de procedimiento.,

. Esta Solicitud se hace gde conformidad con lo previsto en el Titulo il Capitulo

IX Articulo 93 numeral 3 de la ley 1437 de 2011 modificada por la ley 2080
de 2021, para que en s!u condicién de Superior Funcional proceda a declarar
la REVOCAGION DIRECTA del acto administrativo contenido en el Auto 179
fechado 8 de abril de 2022 expedido por l[a Gerencia Departamental
Coleglada de Cérdoba “ FALLO CON RESPOSABILIDAD FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FICAL No 80233-
064-958" por el cual esta Gerencia Golegiada dispuso: * ..... RESUELVE
FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE, en cuantia DE CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS
TRECE MiL. DOSGIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 44.313.250), en contra
de las siguientes personas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia: GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,
identificado con cedula de ciudadania No78.291.609, EN SU CALIDAD DE
ALCALDE 2012 —2015,,

. En el Auto No 179 calendado 8 de abril de 2022 razén de esta Solicitud De

Revocacion Directa, la Gerencia Departamental Colegiada antecedida de los

- apartes “Asunio, Competencia y Antecedentes” consigna en el acépite

*HECHOS" como razdén factica del pronungiamiento Fallo con

Responsabilidad Fiscal, entre otros, estos;

= ... El municipio de montellbano, el cual celebré el contrato No 094 del
2015, bajo la modalidad de confratacion directa.... Cuyo objeto es:
‘prestacion de servicios profesionales para la ejecucién de las actividades

propuestas en fa dimensién dirigida como gestién en salud las
Direcciones Locales como Gestion diferencial de las poblacio g‘@
G

DNTRALORIA

municipio de montelibano” ... "™, ENERAL DE LA REPUBLICA
= ... La supervisién estuvo a cargo de la Direccién Local de %‘altamaoereqanauamnesponsabmdad
debiendo ejercer ef confrol y seguimiento con disposicion de fadAkEawm ey Cobm Coacts

legales para el recibo a satisfaccién de los servicios prestados
suscribir las actas y documentos en la sjecucién del contrato.”.,

* “... una de las actividades pactadas en el contrato consistia en: fealimaymer
blsqueda activa para hacer la identificacién de personasnticcomssmeny dfesulivg

Monteria,
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Asi que con estos referentes y los contraidos & ... del caso en concreto..., %l%?ﬁgaan?‘l
. . acs -z . - , . s
Patrimonial al Estado y su cyantificacién...indexacion...”, la Gerencia COlGgidS e

discapacidad, problemas y frastornos mentales, asf como afecciones
psicosociales...”

x ... Una vez verificado el expediente contractual por el grupo auditor se
evidencié que la coniratista presenta formato de ‘“registro para la
localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad”, en las que
se evidencia la blsqueda activa de las personas en condiciones de
discapacidad...”

Teniendo como referencia los mentados hechos, en el iten denominado
“consideraciones del despacho objeto v finalidad de la Responsabilidad
Fiscal" se consiga en su orden los siguientes:

“...L.a responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa,
porque juzga la conducta de un servidor piiblico o de un particular o persona
que eferce funciones pablicas, por el incumplimiento de los deberes que le
incumben, o por estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que
afectan los bienes o recursos plblicos y lesiona, por consiguiente, el
patrimonio estatal...”.,

‘... Esta responsabilidad puede comprender desde la orbita de la Gestidn
Fiscal a los directivos de la entidades y demds personas que manejen o

“administren recursos o fondos plblicos, asi como a quienes desempefien

funciones de ordenacion, control, direccién vy coordinacion; ...
“... De acuerdo con |o anterior, la Responsabilidad Fiscal se estruciura sobre
tres elementos: &) un Dafio Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o
Gravemente Culposa atribuible a una persona que realiza Gestion Figcal 2
¢} un nexo causal entre el Dafio y la Conducta. Solo en el evento de que se
retnan estos tres elementos puede endiigarse Responsabilidad Fiscal a una
persona...”.,

".... Esto es coherente con el artfculo 5° de la misma ley que dispone como
uno de [os elementos de ja Responsabilidad Fiscal “una conducta dolosa o
gravemente cuiposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal”. Es
l6gico que si la responsabilidad Fiscal solo puede ser atribuida a alguien gue
realiza gestion fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio
causado en ejercicio de dicha gestion. Deben reunirse, entonces, los dos
elementos: a) una persona que realiza gestién fiscal o actila con oc

N

CONTRALORIA

ah
ésta; y b) el dafio debié haber sido producido en ejercicio de esa gestiaé%%%@a ERAL DF LA REPUBLICA

0 con ocasion de ésta.™.,

Contraloria Delegarda pam Responsabilidag

“... Lo cual basicamente quiere decir que el dafio patrimonial al Estade@ehRERun urcaly Cabro Coase

cuando |os gestores fiscales actdan de forma contraria a los principios que

rigen la funcidn administrativa en general y la gestién fiscal en particulBgatetaria Comun

| Monteria,
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asume la decision en el resuelve de la misma en orden con lo contenido en &! Fallo
con Responsabilidad Fiscal en contra de los hoy ex servidores y funcionarios
plblicos determinados en el registro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No 80233-084-358, determinar que se configuran los elementos minimos
para declarar el Fallo con Responsabilidad Fiscal consignado el auto objeto de la
presente solicitud,

A juicio de quien aquf comparece en ejercicio de la accion de REVOCACGION
DIRECTA que con la presente se hace al Superior Funcional, observa que para una
correcta, legal y efectiva aplicacién de la competencia de este Organo de Gontrol
en ejercicio del fuero que la Constitucién y la Ley le ha asignado, es no sélo
pertinente si no necesario que el pronunciamiento con contenido de Fallo con
Responsabilidad Fiscal, se encuentre precedido de manera integral de un examen,
andlisis, ponderacion y fundamentacién contexiualizada de los referentes
constitucionales, disposiciones legales especiales que regulan la materia en foda su
estructura, con oportuna observancia también de los desarrollos jurisprudenciales y
doctrinales gue son de aplicabilidad y uso en el agotamiento de estos especiales
procedimientos; la indicacién se contrae a que el Organo de Contro! Fiscal en
gjercicio de esta facultad esta llamado a observar, atender, dar aplicacién vy
susientar con apego inalterable, repitase los referentes dispuestos en el
ordenamiento juridicos superior armonizado con toda la regulaciéon ordinaria y
excepcional que el legislador y sancionador de la ley ha instituido para la
salvaguarda, conservacion y defensa del patrimonio pliblico y sin dejar de atender
los también referentes contenidos en el desarrollo jurisprudencial y doctrinal que en
el tiempo vy en nuestro Estado Social de Derecho se hace de forzosa atencion y
cumplimiento.

Se motiva esta observacion a efectos de que en Ia oportunidad de revisién, estudio
y valoracion de fa Solicitud de REVOCACION DIRECTA que hace al Superior
Funcional, se disponga examinar de manera armonizada los legales, serias,
fundadas y pertinentes razones gque paso a exponer asi.

DE LOS FUNDAMENTOS, RAZONES Y CONSIDERACGIONES QUE SE INVOCA
PARA QUE SE ACCEDA A LA REVOCACION PDIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN EL AUTO 179 DE FECHA 8 DE ABRIL 2022,

En orden con {o indicado en brecedencia, entre ofras, se plantean y expogen las
siguientes:; | {%},

Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Primero. El vocero judicial respetuosamente considera que la Gerencia Colegiadzm g ——
omifié en la fundamentacion, ponderacién y susteniacion del auto, valoramervatin ety Conm Cosctr

comprension el referente legal superior consagrado en Titulo X1 Capitulo I articulo

315 numeral 3 que a la letra dice: "Articulo 315. Son atribuciones del alcal@ecietaris Coman

2...3. Dirigir [a accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimie Fo de las

funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representario [UMSTogmenio s onmera copa
extrajudicialmente; nombrar y remover a los funcionarios bajo su depend@itiasyresanent gecuwo,

Monteria.
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los gerentes o directores de los establecimientos puablico y las empresas industriales
o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes...”
Viene esta Indicacion porque al constatar los apartes de las motivaciones fundantes
del atfo 179 " Falle con Responsabilidad Fiscal’, es evidente que en éste la
Gerencia Departamental Colegiada, no integré su contenide y menos su
connotfacion en lo que aplica a las atribuciones y facultades constitucionales en
particular para el caso razén de esta solicitud de Revocacién Directa, respecto a las
de expresa exigencia y de atender por parte de quien aqui se les endilga una
responsabilidad dada en la pregunta causacion de un dafio al erario ptiblico, ya que
se inobserva gue el servidor tiene una atribucton determinada para la realizacion de
sus facultades, esto es, que la atribucién en ejercicio del cargo se da en la de: ...
Dirigir la accidn administrativa del municipio”, asi que comprendida la significacion
del verbo rector de la disposicién es suficientemente entendible que ia misma
comprende una accién de dirigir respecto de quien en su momento cumpla y tenga
la condicién para realizarla, hacerla, atenderias y demas.

En identidad de sentido también por que se ha sustraido en el desarrollo de la
fundamentacion del acto en determinar con claridad y precisién las atribuciones v
facultades previstas en la Ley 136 de 1994, qgue regula de manera expresa el
cumplimienio de aquellas por parte de estos Funcionarios - Servidores. De igual
forma es pertinente la observacion de ausencia de fundamentacion dada en
correspondencia con la regulacion Legal — Especial, por cuanto no se hizo una
adecuada ponderacion de la conducta al no examinarse ésta bajo los referentes de
la Ley aplicable; se quiere signlficar con claridad que en estos asuntos se hace
obligatorio atender en su conjunto todas las disposiciones que regulan el proceder
y actuar de los servidores plblico, ello en el entendido de que como o consagra la
norma referida ya que para la materializacién del acto — Celebracion del Contrato
No 094 de 2015 dado en [a modalidad de contratacién directa con persona natural,
cuyo objeto es: "Prestacion de Seivicios Profesionales para fa Ejecucion de las
aclividades propuestas en la dimensién dirigida como gestién en salud de las
Direccionas Locales como gestion diferencial de [as poblaciones vulnerables en el
runicipio de montelibano™-, se demandd ia participacién e intervencién de mas de
un funcionario y/o servidor pdblico, permitiendo esto afirmar que sl bien el
funcionario responsable en la direccion de la celebracién del acto, esto es, la del
aludido contrato 094-2015, es claro que esa sola actuacion no esta en la dimension,
trascendencia e incontrovertible posicion de poder afirmar por si solo que eso lo
haga responsable de los efectos e implicaciones quie en la ejecucion, desarrolio y
concrecién del objeto del contrato sea éste responsable de aquellas situaciones;
vale en consecuencia anotar que el servidor para la época de fos hechos Alcah{%@ CONTRALOR ,‘A
materializaba sus ordenes bajo ia implicita condicién de DELEGACION, porqUugg’ SENERALDE A RepuBLICA
como puede ser ello constatado en el aludido acto — Contrato — ésta fijadooehiona Detagara para i
v : B o E8pensabilidad
proceder de la Delegacién Funciones al dispones en ¢l clausurado del contrato Qmelnrewmcmn.lumtlalvCohroCuac[wc
para la realizacion ~ ejecucion y liguidacion del mismo se tendra el control por medio

y a fravés del también interviniente en la modalidad de SUPERVISOR, asi que p&iecrataris Comnn
configurarse el hecho y proceder incontrovertible de la DELEGAGION EPE

FUNCIONES, impone la obligacién de estudiar y examinar en contexio v en toda (PRenE dacumanto g pnmarg o
dimengion los efectos de la misma para poder estar en condicion de determilg}eey prestamento gecuvp.

hasta donde [a sola potestad de dirigir, pueda tener los efectos y frascendencia gara
onleriy.
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arrimar a la conclusion de que éste es responsable del presunto dafio al patrimonio
publico en [a modalidad expuesta por la Gerencia Colegiada en el ya anotado Auto
179 de fecha 8 de abril de 2022,

Segundo. En sentir del reclamante de la Solicitud REVOCACION DIRECTA que
aqui se hace al distinguide Sefior Contralor Delegado para la Responsabilidad
Fiscal Intervencidn Judicial y Cobro Coactivo, antecedido del absoluio respeto para
con los fambién funcionarios de este Ente de Control responsables de la expedicion
del Fallo con Responsabilidad Fiscal, si bien en las motivaciones y consideraciones
fundantes de la decision administrativa, se hace referencia a lo consagrado en el
Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, ésta no se da en un contexto de analisis integral
de la misma precepliva que permita desentrafiar la objetiva adecuacion al asunto
de atencion y estudio, se plantea la alegacion porgue al constatar que el contenido
de la norma es: “... Articulo 8. —Gestién fiscal. Para los efecios de la presente ley,
se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado
que manejan o administren recursos o fondos publicos, fendientes a la adectada y
correcta  adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de
los bienes pliblicos, asf como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”. Aqui se tiene que
la norma es clara, concreta y determinante en su configuracién a partir de su
denominacion que es [a de “Gestion Fiscal’, ésta debe comprenderse de manera
armonizada con el todo de la misma, esto es, aqui inalterablemente se esta llamado
a observar y atender con diligente cuidado el desarrollo del referente legal,
atiéndase que ésta tiene una estruciura dada en verbos rectores lo que Ia hace una
norma de estudio bajo las implicaciones que encierra la gramatica de nuesfro
idioma, en mi criterio estimo que para aproximarnos a una correcta comprension y
que ello permita la aplicacion de esta disposicién con estricta observancia del
proceder bajo el imperio de la ley, me permite anotar que la explicitacién que al
respecto hace el fratadista URIEL ALBERTO AMAYA OLAYA, ensu obra TEORJA
DE LA RESPOSABILIDAD FISCAL  ASPECTOS SUSTANCIALES Y
PROCESALES, edicién 2012. Paginas 171 a 178, son ademdas de ampliamente
llustrativas pertinentes para el asunto def caso gque al respecto se plantea asi: "...La
gestion fiscal, ademas de ser un concepto técnico y de adminisiracion de empresas,
es el elemento que le oforga una fipicidad administrativa al propio régimegn de
responsabilidad fiscal pues, como se ha visto, el limile de la comp ”%%T@@ONTRALORI'A
constitucional de las contralorias para deducirlas es justamente ese: * estableger FEVERAL O LA REPUBLICA

responsabilidad que se deriva de la gestion fiscal” (articulo 268.5 C.N.). Conlraorta Deleqara para Responsabliag

La gestion fiscal, entonces, le concede al servidor plblico ~ o de Psateraen wuicaly oo Cogrye
excepcional al particular -, por via funcional o confractual, no sélo una disponibilidad
material sobre el patrimonio pliblico, sino esencialmente una disponibilidad jUriieataria Comiin

sobre el mismo, es decir, la capacidad juridica para disponer del mengionado
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en las normas jurfdicas —~ o en el objeto contractual, en traténdose de éste ~ que le
otorgan la competencia estricta para ello.

De esta disponibilidad juridica (gestién fiscal) sobre el bien juridico (patrimonio
putblico) se deriva una posicion de garante por parte del servidor publico, particular.
Es evidente que lo conceptos de funcién publica (arts. 120 y ss. C. P.} y funcién
administrativa (art. 209 ibid.) enfrafian un &mbito finalistico, en la medida en que, de
un fado ef setvicio piblico debe alcanzar los cometidos estatales (art. 1. C. P.), y de
otro, dicho servicio se encuentra signado por la égida rectora del principio de
legalidad (estricta legalidad).

Pero no todas esas actuaciones consfituyen gestion fiscal, ya que esta (ilfima alude
al deber de proteccion especial sobre los bienes o fondos plblicos derivados de la
refacion funcional {0 contractual, excepcionalmente) existente en un caso concreto
sobre ellos, por parte del servidor piiblico (o del particular, excepcionalmente) que
tiene la capacidad juridica (facultad de disposicién) para administrarlos, y por lo
tanto adguiere una posicion de garante frente a los mismos...”En los demés casos,
esto es, cuando el autor o part{cipe del dafio al patrimonio plblico no tiene poder
juridico para manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso ateniente
al resarcimiento del perjuicio causado sera otro diferente, no al de responsabilidad
fiscal". .

. La responsabilidad fiscal tnlcamente se puede pregonar respecto de los
servidores plblicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer
gestion fiscal, es declr, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del estado
puesto a su disposicion. Advirtiendo que esa especial responsabilidad esta referida
exclusivamente a los fondos o bienes piblico que, hallandose bajo el radio de accidn
del titular de la gestion fiscal, sufran dettimento en fa forma y condiciones prescrito
por Ia ley. Lo cual implica que, si una persona que ejerce gestion fiscal respecto de
unos bienes o rentas estatales, causa dafio aciertos haberes plblico que no se
hailan a su cargo, el proceso a segulrle no seré el de responsabilidad fiscal, pues,
como bien se sabe, para que este proceso pueda darse en cabeza de un servidor
plblico o de un particular necesaria es la existencia de un vinculo juridico entre
algunos de éstos y unos bienes o fondos especificamente definidos...

Del mismo modo, respecto de! articulo [ de [a ley 610 de 2000, cuando define el
proceso de responsabilidad fiscal aparece la expresién” o con ocasion de ésta”, para
referirse a la gestion fiscal, como una modalidad de responsabilidad fiscal...”.

*... Como observa, esta farragosa y confusa “definicién” tegal ni es un concepto ni
mucho menos una decision, sino una enunciacion simplista de actividades y verbos
rectores mediante los cuales se expresa la referida gestidn fiscal.

En ulimas, podemos afirmar que la “gestidn fiscal’ es la actividad reglgiég @ONTRALORI'A
N

contractual que cumple los servidores publicos, y las personas de derecho p
(como funcidn plblica), que les otorga una capacidad juridica para “adminig S
disponer” del patrimonio publico... Entonces podemos concluir, en primer lugan.ars.,
la gestion fiscal hace relacién con las tareas funcionales concernientes a la
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propia gestion fiscal que reco'ge el artfculo 267 de fa Carta Politica, desarrollados
en el articulo 8° de [a ley 42 de 1943, alusivos a la eficiencia, economia, eficacia,
equidad y valoracién de los cosios ambientales, de tal manera que permitan
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de
recursos sea la mas convenientes para maximizar sus resultados...”.

Tercero. Convencido que [a motivacidn y sustentacién en la que la Gerencia
Colegiada apoya la procedibiiidad del Faflo con Responsabllidad Fiscal expedido
con el Auto 179 de fecha 8 de abril 2022, adolece de una sustancial argumentacion
juridica respecto del analisis en el componente del NEXO DE CAUSALIDAD
ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA que se le endilga al peticionario de la Solicitud
de Revocacion Directa, tiene este vocero judicial la también pretension de que el
Superior Funcional en sede de revision y estudio al pronunciamiento contenido en
el mentado auto 179 es por lo gque antecedido de un profundo y alto respeto, pongo
también en linea de argumento y sustento factico para que sea atendida
positivamente esta Solicitud de Revocacién, las potentisimas argumentaciones via
doctrinal armoenizado con el desarrollo jurisprudencial que del componente legal
respecto del NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA, se
ocupa y hace el tratadista URIEL ALBERTO ANMAYA OLAYA, en su obra TEORIA
DE LA RESPOSABILIDAD FISCAL ASPECTOS SUSTANCIALES Y
PROCESALES, Universidad Externado Calombia edicién 2012, que en punto sobre
el topico de ocupacién con relacion al componente repltase NEXO DE
CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA, entre otras explicitaciones
dice:"... La conducta se refiere al comporntamienic active u omisivo, doloso o
culposo, que provoca un dafio al patrimonio pblico, atribuible a un agente que
realiza gestion fiscal.

Este presupuesio en verdad se integra sustancialmente con el concepto de gestion
fiscal: primero, la conducta dolosa o culpesa atribuible a una persona, vy, segundo,
que dicho agente, al desplegar la conducta realice gestién fiscal. Es decir, no es
suficiente con que la persona haya cometido una conducta dolosa o culposa —
causante del dafio patrimonial -, sino que esa conducta tiene que estar directamente
referida a dicha gestion fiscal, como ya se indicé.

En vigencia de la ley 42 de 1943, en capliulo de responsabilidad fiscal no se definié
el grado de imputacion subjetiva bajo el cual debia responder el presunto
responsable fiscal. Se entendid, eso si, que el titulo de imputacion previsto para la
accion de repeticion, contenida en el articulo 90 constitucional no era aplicable para
este evento.

En este fipo de responsabilidad el grado de culpabilidad difiere del consagrado g ; .
{%3 CONTRALORIA

el articulo 90, de la Constitucion en relacion con el dafio anti jurldico causads '
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terceros e imputable a titulo de dolo o culpa grave, porque el ejercicio de la gestio
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los dafios patiimoniales que causen por culpa grave o dolo (el mismo grado de
imputacion previsto para la accién de repeticion), en el gjercicio de sus funciones.
Sin embargo, al expedirse la ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, estabieciendo dentro del conjunto de sus principios
especificos el de responsabilidad, se precisd, en el numeral 4° del articulo 26, que
las aciuaciones de los servidores ptiblicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos. Tales pauias, contenidas en el Cédigo Civil (art.
2155) — que son propias de la representacién voluntarias y el mandato -, suponen
que quien administra bienes ajenos responde hasia por la culpa leve en la
administracion de ios mismos... El pardgrafo 2° del articulo 4° de la ley 610 de 2000
aclaré suficientemente el punto, desarrollando la lectura jurisprudencial establecida
sobre la tematica, al estipular que el grado de culpa a partir del cual se podra
establecer esta responsabilidad sera el de culpa leve.

Esta posiura normativa es consecuente con el bien juridico resguardado por este
estatuto de responsabilidad, en relacion con el patrimonio pdblico.

Precisamente la funcion — normativa o contractual — de administracién de dicho
patrimonio es una actividad que involucra un conjunto dilatado de valores y
principios propios del servicio ptblico y de los fines esenciales det Estado, que a su
vez entrafia un cardcter garantistico frente al ciudadano, frente a ese ejercicio
reglado — o contractual -, de gestion frente a ese patiimonio especial.

Estas razones justifican plenamente que el reclamo de antijuridicidad a una
conducta lesiva de ese pafrimonio se efecttie por culpa leve, y no hasta por culpa
grave, como aparece en el Codigo Contencioso Administrativo, pues este nivel,
ademas de la dificultad probatoria que produce para demostrarla, no corresponde a
la exigente virlualidad ética y Juridica que encierra la administracion de la cosa
ptblica.

Se requliere, pues, dentro del contexto de los principios juridicos reguladores de Ia
gestion fiscal (como especie de la gestion plblica), de rango de constitucional y
legal, que la gestion del Estado, a través de las entidades plblicas, de los servidores
plblicos y de los particulares que colabora con la Adminisiracion, se produzca
mediante una actividad que vaya més alld de la simple diligencia ordinaria,
encaminada a |a obtencién de los fines del Estado, y que haga prevalecer el interés
general, denfro de un marcolestricto de legalidad, y mediante una gestion fiscal
caracterizada por la efectividad tanto interna como externa.

Al ente de control, vale decir, |Ja Contraloria, le corresponde demostrar plenamente
que el presunto responsable obrd con culpa feve {o el grado de imputacion que
corresponda) en la conducta dafiina para el patrimonio p(blico desplegada en
ejercicio de actos de gestion fiscal, pues el fallo con responsabilidad fiscal, segtin lo
revela el articulo 53 de la Ley 610 cifada, exige que ese elemento, enfre otro 28

plenamente probado.......... Entonces la idea de la intencionalidad antijuridic ég;gfo NTRALORfA

que hace denotar la distincion entre el dolo y la culpa, pues cunado, sincgﬁha
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reitera, en cualquier caso, las criticas planteadas airas por la innecesaria inclusién
normativa de tales elementos — en especial el que ocupa la reflexiones en estos
paragrafos- desde el punto de vista de Ia técnica legislativa, a mas del profundo
retroceso prodtcido en relacién con la materia al configurar un esquema superado
y en todo caso insuficiente para explicar y justificar normativamente el problema de
la imputacién en el complejo terreno dei bien jurfdico patrimonial pubiico.

Por ello, luego de las siguientes observaciones pasaremos a presentar un propuesta
de imputacion diversas, acorde con los modernos desarrallos normativos, gue
incluso en ofras dreas de la responsabilidad han venido siendo asumidos con el fin
de proteger adecuadamente los bienes juridicos en juego, y garantizar el papel
garantistico del derecho frente a ellos.

Para lograrlo, sostendré gue el nexo causal debe ser visto a través de un lente
hermenéutico distinto que refracte no ya fa simple causalidad fisica de la conducta
anti juridica frente al dafio imputado, sino una causalidad juridica, emanada del
papel de exigibilidad personal funcional —o contractual- derivada de las normas
indicadoras generales {principios) y especificas.

Pues bien, la relacién de causalidad, o nexo causal, implica gue, entre la conducta
desplegada por el gestor fiscal, o enfre la accion relevante omitida, y el dafo
producido debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto,
nexo cuya ruptura se produce cuando opera la llamada causa exirafia que abarca
la fuerza mayor y el caso fortuito, es decir, los imprevistos a que no es posible
resistir.

l.a ley 610 de 2000 aplica |a teorfa dogmatica, al consagrar como tercer elemento
el nexo causal enfre el dafio patrimonial al Estado y la conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

La doctrina es uniforme en sefialar que hay relacion d causalidad cuando el hecho,
doloso o culposo, es la causa directa y necesaria del dafio: cuando sin aquél éste
no se habria producido. Sin embargo, el enunciado, en apariencia simple, asume
en la practica dificultades serias en su aplicacién.... En fodo caso, de tiempo afrés
se han venido planteando y superando diversas teorias, insuficientes para
fundamentar el fendmeno, tales como la teoria de la equivaiencia de condiciones,
la teoria de la causa préxima v la teorfa de la causa eficiente, para imponerse hoy
en dia la denominada teoria de |la causa adecuada, particularmente en el derecho
privado: “Seglin esta teoria, no todas las condiciones necesarias de un resultado
son equivalentes. Aquella que segfin el curso natural y ordinario de las cosas es
idénea para producir el resultado, esa es la causa. Las demas condiciones que no
producen normal y regularmente ese efecto son solamente condiciones
antecedentes o factores concurrentes”.

Ante esta situacion, y asl entendido el planteamiento, he afirmado que el s : :
causal es un criterio insuficiente para geterminar esa imputacién gel daf Q%E]ICONTRALOR’A
patrimonio pliblico, motivo par el cual, y dada [a naturaleza especial del bien jurldito

tutelado, se requiere interpretar ese pardmetro de causalidad no solo en el sELHGanma esecsavditan
fisico y naturalistico, sino esencialmente con un sentido juridico normativo, T TR A Sah Caatiye
En este estado de la cuestién, se trata no tanto de establecer la causacion gug, ..., o —
origina la conducta respecto del dafio producido, sino de determinar la imputacidn S
de ese daflo, la cual se produce a través de factores no propiamente fisicoSISIR: mrwmanss grmers oy

dutentiea y prastz merde siscutivo
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Jurfdicos (afectacion real del bien juridico), es decir, mediante la ulilizacién de

criterios normativos.

La imputacidn es Ia "atribucién juridica” de un dafio causado al patrimonio puiblico a

una conducta de un servidor piblico o un particular, segtin la propuesta de JUAN

CARLOS HENAQ, imputacién que él entiende no sélo como la atribucién del dafio

a un comportamiento matertal o activo, pues igualmente incluye los hechos

omisivos.

Sin embargo, el concepto aqui lo utiizo — para los efectos especificos de la

responsabitidad fiscal — con un sentido de mayor amplitud, como un mecanismo

valorativo antijuridicidad objetiva, cuyo desvalor respecto de [a conducta determina

la imputacion del dafio, mediante unos criterios o factores que ponderan la posicién

funcionat (o contractual) del agente (garante) frente a sus obligaciones juridicas

derivadas del ambito reglado (normativo o confractual) de la gestidn

fiscal(administracion o manejo del piblico).

Del mismo modo, obsérvese que el concepto de dafio se usa como un enunciado

incondicionado y genérico que no es preciso calificar de anti juridico, bajo el

supuesto que puedan exisfir dafio al patrimonio publico admitidos por el

ordenamiento jurfdico, v que por lo tanto no produzcan el deber de repararlos —

como ocurre con la responsabilidad patrimonial del Estado, o la responsabilidad

civil-, pues se-entiende que fodo dafio producidc en contra de ese patrimonio

especial por un agente — gestor imputado jurfdicamente de tal perjuicio es, per se,

antjuridico, y no puede existr una causal que excluya esa

antijuridicidad.....Entonces la fusion principal de la imputacion objetiva seré la de

esclarecer la significacion juridica de una relacién causal ya dada.... Asi las cosas

~ Yy apropiando [a plataforma teérica de la imputacién objetiva, para determinar

dentro de un proceso de responsabilidad fiscal si el dafio producido al patrimonio

ptiblico es consecuencia de una accién u omision de un agente — gestor se debe

recurrir a [a verificacion de los siguientes criterios 1. Si la conducta desplegada cred

un riesgo al patrimonio pdblico administrado o manejado por el agente (gestion

fiscal), aplicando para ello la teoria de la causalidad adecuada, y 2. Si ese riesgo

puso en peligro el bien juridico protegide (pafrimonio plblico afectado con el dafio),

de conformidad con la proteccién que scobre dicho bien iutela el ordenamiento

jurldico en el caso especifico, y del deber def garante funcional (o contractual) que

sobre &l tiene el agente que produjo el riesgo cuyo desvalor se aprecia.

En la imputacion objetiva del dafio, entonces, ef operador jurfdico se debe preguntar

si el agente — gestor al desplegar la conducta, de conformidad con las exigencias

valorativas de sus funciones (u obligaciones) y del papel de garante que tenia como

administrador del pairimonio dafiado, cumplid o ne las expectativas normativas

esperadas frente a su comportamiento. 23 CONTRALORIA
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desarrollada, conducta que en fodo caso requiere de la imputacién subjetiva. -
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Expresado en una forma mucho mas general, con la imputacién obijetiva se

determina la conexién entre un suceso y un querer (es decir, cuando un sucesBRreigrig Comiin

la obra de alguien), mieniras en la imputacién subjetiva se indaga por el contenido

de ese querer. €l resent documento e primer coia
aientica y prasta meritp cjeculivg.

AN Jutdiciaty Cobro Coaclwg
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En conclusion, de manera similar 2 como ocurre con fa imputacion del dafio en la
responsabilidad fiscal, segtin lo ha definido tanto'la jurisprudencia contenciosa como
la constitucional, el titulo que permite atribuir dicho dafio a una actuacion u omision
de una autoridad ptblica es de caragter juridico, distinto al de 1a simple causalidad
material.

Se frata, entonces, de privilegiar en la impufacién del dafio para efectos de la
responsabllidad fiscal, la impotaﬁo juris ademas de la imputatio facti.”

Este desarrollo doctrinal armonizado con fa interpretacién jurisprudencial contenido
en las Sentencia C840 de 2001 de la Corte Constitucional y C-372 de 2002 de la
misma Corporacion, que al respecto acotan:

‘C - 840 de 2001. “... cuando el estado permite que “personas particulares, publicas
o privadas gestionen sus bienes, recursos e intereses, debe tener el consecuente
derecho a exigir de ellas el resarcimiento de los dafios patrimoniales que ocasionen
con una gestion ineficiente o dolosa. :

Obviamente, deberd comprobarse el nexo causal enfre la actuacion de las
personas fisicas la inteqran (sic) y el dafio causado. Esta responsabilidad, por
su puesto, debera probarse en el proceso fiscal y una vez probada procedera la
respectiva sancion adminisirativa y si es del caso el proceso de jurisdiccion coactiva
que haga efectiva la reparacion correspondiente (....)

Asl, y a pesar de que las actuaciones son realizadas por personas fisicas,
estas comprometen la responsabilidad de las personas juridicas en fanto que
estas dltimas deben establecer los mecanismos pertinentes que garanticen la
idoneidad de quienes las dirlgen, administren o desempefia funciones en su
nombre, es declr, deben asumir las consecuencias de la culpa in eligiendo o de la
culpa in vigitando, maxime si la actuacién se ha realizado con miras al interés
objetivo de la persona juridica. Si esta posibilidad se ha aceptado en el campo del
derecho penal con mayor razon y logica, debe aceptarse en el campo del control
fiscal",

En seguimiento a la direccidn del desarrollo jurisprudencial en relacion con el hecho
del nexo de causalidad enfre &f dafio v la conducta, objeto de analisis como razodn
fundante de esta Solicitud de Revocacién, cabe asf mismo atender para lo del caso
lo dispuesto por el organo de cierre en la sentencia G — 372/02, que en punto dijo:

“... Entonces, en aplicacion de la figura de la delegacion, el dafio antijurfdico que dé

iugar a la responsabilidad patrimonial del Estado y a la accidn de repeticion (CP,

art.80), puede darse de fres maneras diferentes, de acuerdo con participacién del )
delegante o del delegatario: 1) el dolo o la culpa grave correspgndeiONTRALORIA
exclusivamente al delegatario, al ejercer la delegacion otorgada, sin la partici ac;j,éns-:am DE LA REPUBLICA
del delegante; 2°%) el dolo o Ia culpa grave corresponden exclusivamepte al. o coocsai
delegante, quien uiiliza al delegatario como un mero instrumanto de su condqgﬁtﬁ;@{eﬁc}m Judice y Soro Coactve
3%) hay concurso de dolo y/o culpa grave del delegante y delegatario en fa conducta

gue ocasiona.el dafo antijuridico. La primera hipdtesis es a la cual hace referengisretaria Comin
el inciso segundo del articuio 211 de la Constitucién Politica, y en ese evento "la

delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspoFisiaes: documento s ameracopia
BUIENLCE § prests MeTilo ejecutive.
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exclusivamente al delegatario”; la segunda v [a tercera hipdiesis son las reguladas
por la norma demandada pues no puede ser constitucional una medida det
legislador que diga un funcionario esta exonerado de responsabilidad as( participe
con dolo o culpa grave en la consumacion de un dafio antijuridico por el cual el
Estado se vio condenado a :ndemnlzar a quien no estaha obligado a soportar dicha
lesion.

En suma, la expresion del articulo 211 dice que el delegante no responde por las
actuaciones del delegatario, lo cual no significa que aquél no responda por sus
propias acciones u cmisiones en relacion con los derechos de direccion, orientacion,
instruccién y seguimiento, las cuales seran fuente de responsabilidad cuando
impliguen infraccion a la Constitucién v a 2 ley, la omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones o el incumplimienio de los principios de la fision
administrativa (C.P. arts. 8°, 121 y 209)".

Asi que estas potentisimas, claras e inconfundibles explicaciones sobre lo que es,
trasclende y comporta el referente NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y
LA CONDUCTA, dista significativamente y grandemente de cémo se plantea vy
mofiva denfro de las razones factico legal sobre el que se estructura el Fallo de
Responsabilidad Fiscal dado en el auto No 179 de fecha 8 de abril de 2022 expedido
por la Gerencia Departamental Colegiada de Cdrdoba, en conira de quien aqui
represento.

Seguro que esta Solicitud de Revocacidn Direcia estd dada en unas pertinentes,
fundadas y acreditadas razones, a Usted, Sefior Contralor Delegado para la
Responsabilidad Fiscal Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Coniraloria
General de la Republica, respetuosamente hago fas siguientes.

PETICIONES

1. Que por estar debida y iegalmente formulada v sustentada fa Solicitud de
Revocacion Directa de conformidad con lo establecido en el Titulo i1l Capitulo
IX Art. 93 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo, se hace de ordenar su admision y tramite en
cumplimiento de lo sefialado en el artfculo 95 del CPACA.

2. Que por estar fundadamente acreditada la ausencia de la demosfracidn dei
NEXO CAUSAL ENTRE EL DANG Y LA GONDUCTA por la que se Ie
responsable al aqui representado, es procedente Acceder a ordenar @ONTRALORIA
REVOCACION DIRECTA del acto administrativo contenido en el Aufltgn OFN:RAL DE LA REPUBLICA
de fecha 8 de abril de 2022 expedido por la Gerencla Departa byare. .
Golegiada de Cdrdoba con Fallo de Responsabilidad Fiscal dent?%fﬁégliﬁmfﬂiﬁ.iﬁ.f?*;’;;éﬁi@;i
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80233-064-958.
Secrefaria Coman
3. Que, por ordenarse la Revocacion Directa aqui deprecada, se disponga el
ARCHIVO del expediente por el que se adelanta el Proceso Ordinatissgk iotmentoes grmera copia
Responsabilidad Fiscal No 80233-064-958, Aulentica y presta inerto lecutivo,

2 ﬂﬁ!@%a. C 2&2@&
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta Solicitud de REVOCACION DIRECTA del Acto Administrativo particular

se hace con amparo en lo consagrado, enitre ofras, de las siguientes
- regulaciones de orden Constitucional y Legal asf:

Constitucion Politica. Titulo | Arts. 1, 6, 29; Capitulo IV Art.90; Titulo V

Capitulo I Art. 122; Titulo VII Capitulo V Art. 209; Titulo X Capitulo | Art, 267;

Capitulo ill Arts. 311, 314, 315; Titulo X!l Capitulo IV Art. 356.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

THuto [l Capitulo 1X Arts. 93, 95 y concordantes.

Ley 136 de 1994.

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Decreto 403 de 2020

Sentencias: C - 840 de 2001, Corte Constitucional; C -~ 372/02, Corte

Constitucional. Sentencia de Segunda Instancia, Concejo de Estado Sala de

lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera, radicado

500012333000201500001012, GConsejero Paonente Hernando Sanchez

Sénchez.

Concepto 123301 de 2021, Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, de fecha 8 de abril 2021

PRUEBAS

Téngase en condicién de tal los registros y actos consignados en el
expediente No 80233 — 064 — 958.

| COMPETENCIA

Atendido que el Proceso de Juicio de Responsabilidad Fiscal por el gue se
expidid el Fallo con Responsabilidad Fiscal, es de Gnica instancia y que el
recurso procedente es el de reposicién el cual fue interpuesto y decidido en
sentido de confirmacion, es Usied Competente por ser €] Superior funcional
de la Instancia que profirid el Auto 179 - Acto Administrativo razén de la
presente Solicitud de Revocacion Directa.

(e (3) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA,

ANEXOS

Con[mrnna Defeqgara para Responsabilidag
Con éste allego en condicién de anexo, el poder otorgado por el peticionario. A menarcn ol G i

Secretaria Comun

El presente dorumento s primera £0pia
autenlica y presta meritp gjecutivo,

Monteria,
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NOTIFICACIONES

Para lo del proceder en orden con lo establecido en ley, junto con el poderdante
manifiesto que éstas se pueden hacer en las siguientes direcciones:

Al abogado apoderado en la carrera 13 No 60 — 36 Barrio “La Casfellana” de la
nomenciatura urbana de la ciudad de monteria.

Correo elecironico: e duardolaltam!randa@hotmall com

Contacto movil. 310 685 4060

El solicitante poderdante, en su residencia ubicada en la carrera 42 No 12 — 47 Barrio
‘Loma Fresca" de la nomenclatura urbana de la cabecera del Municipio de

Montelibano — Cordoba.

Correo electronico: servicentromantelibano@hotmail.com

Contacio movil. 343 532 1463

A Usted, distinguido sefior Contralor Delegado, con sentido de afecto y estima me
suscribo afentamente.

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA
o 6.886.p17 Expedida en Monterfa
TP No 50.48¢ del C.S. de la J.

{:} CONTRALORIA

6?' GENERAL DE LA REPUBLICA

Contralonia Delegartapara Responsabifdag
Frscal Intervencin Jutheia) v Cobro Coactvo

Secretaria Coman

€l presente dorumento o5 grimers copia
auteilica y presta mero £jeculvo,
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Dr,
* EDUARDO JOSE PINEDA ARRIETA
" Contralor Delegado para Respansabilidad Fiscal
s+ Intervencién Judicial y Cobro Coactivo

e

* Contraloria General de la Republica IR RN ¢
Bogotd D.C Q%?%fqm‘:r{p‘?
E 5. D. {DE.CO

Asunto, Otorgamiento de Poder Expreso — Especial.

Para Agotamiento de Solicitud de Revocacion Directa de Acto Administrativo Particular
Titulo 1l Capitulo IX Art. 93 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio.
Administrativo. |

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, mayor de edad, hébil, en pleno goce de mis facultades, libre
todo apremio, sin impedimento legal alguno, identiflcade con la cedufa de cludadania
78.291.609 expedida en Montelibano- Cérdoba, domiciliado y residente en la Carrera 4° No 12 -
barrio “Loma Fresca” de Ja nomenclatura urbana de Montelibano — Cdrdoba; a través de éste con
respeto y atencién llego a su despacho para manifestar que otorgo Poder Especlal y Expreso en
orden con lo dispuesto en Ja Parte Primera Titulo | Capitulo It Art. 5 y concordantes de la Ley 1437
de 2011 armonizado con lo previsto en la Seccidn Segunda Titulo Unico Capitulo IV Art. 73, 74y
concordantes de la Ley 1564 de 2012, al profesional del derecho EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA
mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadanfa No 6.886.517 expedida en Monteria y
acreditado con la Tarjeta Profesional de Abogado Vigente No 50.486 otorgada por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion proceda hacer ante su despacho
como Superior Funcional de la Gerencia Departemental Colegiada de Cdrdoba SOLICITUD DE
REVOCACION DIRECTA del Acto Administrativo contenido en el Auto 179 de fecha 8 de abril de 2022
expedido dentro del Proceso Ordinario de Responsabilldad Fiscal No. 80233-064-958 por la Gerencia
Departamental Colegiada de Cdrdoba, en mi contra fijado en cuantia CUARENTA Y CUATRO
MILLONES TRECIENTOS TRECE MIL DOCIENTOS CINCUENTA {544.313.250.00) Moneda Legal
Colombiana.

El apaderado Judicial quien sélo asume la responsabllidad de medios y no de resultados queda
expresamente facultado para hacer la Solicitud de Revocacidn Directa del Acto Administrativo
consignado en el Auto No 179 adiado 8 de abril de 2022 emanado de la Gerencia Departamental
Colegiada de Cordoba, asl también para presentar solicitudes de caracter general que se hagan
procedentes en el ejercicio de este procedimiento, para notificarse de los pronunciamientos y
demds que dispangan el despacho para hacer uso de [as acciones judiciales que sean procegdegtes .
para la efectiva y oportuna asistencia técnica dirigida a la salvaguarda y defensa de mis léﬁh_s ONTRALORIA

legitimos derechos fundamentales; para hacer interposicion de los recursos de Ley, para %EFNEM OELAREPUBLICA

designacion de abogado suplente, para recibir, desistir, sustituir, para solicitar y aportar pr{@Hagiapeiegaapar Resporsabiidad
con las demds permitidas en Ley que propendan en su Integralidad con la realizacian de las nglzl?iee"s’?mm‘mmmvcohmcmm

acciones y actividades que se requieren en el desarroflo de este procedimiento especial, y no pigdastaria Comin

El presente dnnumento es pfimara copia
Autentica y presta meritp ejecutivo.
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festacion expresa. Atento a lo sefialado en e} Pardgrafo 2° Art. 5°, 8° y demds y d " “' ,‘fgfﬁ’} &Sp

o #Hlativo 806 de 2020, pongo en conacimiento que mi direccidn para recibo de comumcaﬁﬂ ? '”" {7
ﬁ»}' ficaciones es: Carrera 4° No 12 — 47 barrio “Loma Fresca” de la nomenclatura urbana

*p
‘;Cpﬂ\ﬂontelibano — Cordoba. Correo electrénico: servicentromontelibano@hotmail.com. Contacto
mdvil 313 5321463,

Respecto del apoderado para lo de atender conforme a lo sefialado en el Paragrafo 2° Aris. 2, 5, 6,
8 v 5.5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, declara que recibe comunicaciones y citaciones en la
direccién certificada por la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del
Consejo Superior de la Judicatura que es: Carrera 13 No 60 — 36 barrlo “La Castellana” de la
nomenclatura urbana de Monteria | - Cérdoba. Correo electrénico:

eduardojaltamirada@hotmail.com, Contacto mévil: 310 685 4060.

Visto que lo expuesto se aviene conforme a Ley, sollclto se le reconozca Personeria Juridica al
Apoderado en los términos y para los efectos en los que esta conferido el presente mandato.

Del sefior Contralor Delegado, me suscribo con especial respeto y atencién.

-

-
G,
G AlB LLE DE MOYA

‘/:I No. 78.291.609 expedida en Montelibano,

Aceptlo,

G No. 6.886.517 expedida en Monteria
%ﬂm\" T.P. No. 50.486 del C.Sde la J. | Q\CONTRALOPIA
¢ 1§[U3;=- oF . ') GFUERAL DE LA REPUBLICA
A ey
‘@ CA ?J | Conua!ana Delegada para Respessabiidad

Fiscal intervencson Judicial y Cobro Coacing

Secretaria Comuan

Froresents dnumento es primera copia
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& DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO g‘%n}'
: %rtfcu[o 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 ERAk
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]
4} Departamento de Cérdoba, Reptiblica de Colombia, el siete (7) de junio de dos mil

En la ciZg 400}
veintid & '5"5'_’_3@)3@'@?-N0tarfa Primera (1) del Circulo de Monterfa, comparecié: GABRIEL ALBERT]D CALLE
DEMOYA, ideHiisddd cdn Cédula de Ciudadania / NUIP 78291609 y declaré que la firma que aparece &n el

presente documento es suya y el contenido es cierto.

EyRm .
TN ERDE LY
(o7 = :% NS

—— }-qf
a4 e

y1ikve:. 581imd
07/06/2022 - 15:45:31

EDUARDO JOSE ALTAMIRANDA , identificado con Cédula de Cludadania / NUIP 6886517 y declaré que la firma
que aparece en el presente documento es suya y el contenldo es cierto,

prayE

& E»-‘-;EEP R4
g

o

o5
1

r__}i’ )
@Eﬁa&

ylkvep68imd
i ) 07/06/2022 - 15:47:07

----- Firma autégrafa - - - - -
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, los comparecientes fueron identificados mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biogréfica y biométrica de |a base de datos de |a
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacidn de! usuario, se dio tratamiento legal relacionadec con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informarcidn establecidas por la Registradurifa Nacional del Estado
Civil.
Este folio se vincula al documento de PODER Jsignado |por el compareciente.

JOSE FABIO CIFUENTES LEON
Notario Primero (1) del Circulo de Monterfa, Departamenta de Cérdoba

Consulte este documento en www.notariasegurag.com.co

Namero Unico de Transaccidn: yilkvep681md Fiscal Intervencon Judicial y Cobvo Coactivo
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Solicitud devolucién de radicado SIGEDOC 2022ER0093116 Lﬁo

Cduardo Jose Pineda Arrieta (CGR) <eduardo.pineda@connalaria.gov.co>

Jue 23/ub/2022 1606

Para; Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela meza@contraloria.gov.co>;Martha Aurelia Segura Fayad (CGR)
<martha.seqgura@contraloria.gov.co>

CC: Carlos Julio Rodriguez Garzon (CGR) <carlosj.radriguezg@contraloria.gov.co>,Daniel Reyes Gomez (CGR)
<daniel.reyes@contraloria.gov.co>;Flor Isabel Gonzalez Tovar (CGR) <Hor.gonzalezt@contraloria.gov.co>

Cordial saludo, Dra. Martha.

De manera atenla y respetuosa me permilo solicitar su valiosa colaboracion en el sentid@é} T;Eﬂ%gﬁ%é

devolucién a esta Delegada del radicado de la referencia, leniendo en cuenta que por errérénvoluntario

fue remitido a esa Gerencia. Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal tntervencion Judicial y Cobro Coactvo

Agradezco su valiosa colaboracion y atencion. )
Secretaria Comtin

Atenlamente, : ;
Elpresente documento s primera copia

EDUARDO JOSE PINEDA ARRIETA autentica y presta metito ejecutivo.
Contralor Dulegndo
Conlraluin Deloguda para Respamsabilivdied Fiveal, Ly O @ ? E C g@ﬁg
@ Mantgrd i
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IMPORTANTE: Esle documento es propiedad de la Conlraloria General de la Republica de Colombia, y puede contener
informacion privilegiada, confldencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para proposilos ajenos al
ejercicio del Conirol Fiscal en Colombia, divuigarla a personas a las cuales no se encuentre deslinado esle correo o
reproduclirla tolal o parcialmenle, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica
de Colambia, nto asuimira responsabilidad ni su Institucionalidad se vera comprometida sl la informacitén, opinlones o criterios
contenidos en esle correo que no esldn directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron
astgnados. Las opiniones que conlenga este mensaje son exclusivas de su autor, El aceeso al conlenido de este correo
electrénico por cualquler otra persena diferente al deslinalario no estd autorlzado por la Conlralorla General de la Repiblica
de Colombia. El que licitamente sustraiga, oculle, exiravie, destruya, inlercepte, controle o impida esla comunicacién, anles
de llegar a su destlinalario, eslara sujelo a las sqncinnes penales correspondienles. Los servidores pablicos que reciban este
mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confliencialidad de la informacidn en &l contenitta y en general, a cumplir
con {os deberes de cuslodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatulo disciplinario. Si por error reclbe este
mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelia a la Conlralorfa General de la Repuoblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos eleclrénicos o dastruirlp. El receplor deberd verificar posibles virus informaticos que lenga el correo
o cualquicr anexo a él, razon por la cual la Conlraloria General de la Republica de Colombla no aceplara responsabilidad
alguna por dafios causados por cualquier virus Lansmilido an esle correo,

IMPORTANTE: Esle documento es propiedad de la Contraloria General de la Repuiblica de Colombia, y puede
contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por lanto, usar esta informacion y sus anexos para
propasilos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, diviigaria a persanas a las cuales no se encuentre
destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La
Contraloria General de la Republica de Colomhia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacion, opiniones o crilerios conteniclos en este correo que no eslan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que conlenga este
mensaje son exclusivas de su autor. £l acceso al contenido de este correo electrénico por cualquier otra
persona diferente al destinalario no esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. [
que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de
llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él
conienida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuiclado, manejo y demas previstos en el
estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitarnos enviarlo de vuelta a la Contraloria General
de la Reptiblica de Colombia a la direccidén del emisor y borrarto de sus archivos electrénicos o destruirlo. El
receptor deberé verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la
cual la Contraloria General de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafos
causacdos por cualquier virus transmitido en este correo,




TRASLADO DE SOLICUD DE REVOCACION DIRECTA AUTO 178

Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
Vie 24/06/2022 11:02
Para: Eduardo Jose Pineda Arrieta (CGR) <eduardo.pineda@contraloria.gov.co»

Buenos cias
Cordial saludo

Enviamos lo solicitado para su competencia.

Atentamente,

GABRIELA MEZA IRIARTE
Porf. Sustanciador
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TRASLADO DE SOLICUD DE REVOCACION DIRECTA AUTO 179 q—gb

Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>
Vie 24/06/2022 11:02
Para: Eduardo Jose Pineda Arrieta (CGR) <eduardo.pineda@contraloria.gov.co>

Buenos dfas
Cordial saludo

Enviamos lo solicitado para su competencia.

Atentamente,

GABRIELA MEZA IRIARTE
Porf. Sustanciador [
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aclor:

EDUARDO JODE PINEDA ARR!ETA

Contralor Delegado para Resﬂonsabiildad Fiscal
Inlervencion Judicial y Cobro Coactivo
Contraloria General de la Republica

Bogota D.C.

ASUNTO: TRASLADO DE SOLICITUD DENTRO DEL PRF 958 RADICADA CON
SIGEDOC 2022ER0093116 CON FECHA 10 DE JUNIO DE 2022

Reciba un cordial saludo de la Gerencia Departamental de Cérdoba de Ia
Contralorfa General de la Republica, a fa vez nos dirigimos a usled can el fin de
responder a la soficitud incoada por su persona, a lravés de correo electrénico, por
io eual, anexamos copia escaneada de la solicitud de Revocacion Direcla de Acto
Administrativo Particular AUTO N°® 179 de 08-04-2022 dentro del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N* 80233-064-958, Invocada por el apoderado judicial de
los responsables fiscales.
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Doctor: .
EDUARDO JODE PINEDA ARRIETA
Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo
Coniraloria General de la Republica
Bogota D.C.

ASUNTO: TRASLADO DE SOLICITUD DENTRO DEL PRF 958 RADICADA CON
SIGEDOC 2022ER0083116 CON FECHA 10 DE JUNIO DE 2022

Reciba un cordial saludo de la Gerencia Departamental de Cordoba de la
Contralorfa General de la Republica, a la vez nos dirigimos a usied con el fin de
responder a [a solicitud incoada por su persona, a través de correo electronico, por
lo cual, anexamos copia escaneada de la solicitud de Revocacién Directa de Aclo
Administrativo Particular AUTO N° 179 de 08-04-2022 denlro del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N° 80233-064-958, invocada por el apoderado judicial de
los responsables fiscales.
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RV: AUTO URF2-0842 - PRF 80233-064-958 - MUNICIPIO DE MONTELIBANO %(\

Esther Sofia Machado Cohen (CGR) <esther.machado@contraloria.gov.co>
Lun 1170772022 17:39

Para: Paula Andrea Morales Soto {CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>

CC: Gabriela Lolanny Meza Iriarte {CGR) <gabriela.meza@conlraloria.gov.co>
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Esther Sofia Machado Cohen @ CONTRALOR iA
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De: Edy Nielba Tenjo Moreno (CGR) <edy.tlen}o@contraloria.gov.co>

Enviado: lunes, 11 de julio de 2022 5:33 p! m.

Para: Ceyla Enith Ramos Romano (CGR) <ceyla.ramos@conlraloria.gov.co>; Camilo Frnesto Chacon Orozco
{CGR) <camilo.chacon@contraloria.gov.co>; Fsther Sofia Machado Cohen (CGR)
<esther.machado@contraloria.gov.co>

Cc: Jesus Baez Guerrero (CGR) <jesus.basz@conlraloria.gov.co>; Vanessa Paola Fragozo Pabon {CGR)
<vanessa.fragozo@contraloria.gov.co>; Isabel Cristina Moreno Arlas (CGR)

<isabel. moreno@conlraloria.gov.co>; Lorena Restrepo Bedoya (CGR) <lorena.restrepo@contraloria.gov.co>
Asunto: AUTO URF2-0842 - PRF 80233-064-958 - MUNICIPIO DE MONTELIBANO

Buenas tardes Dra.

Para su conocimiento y tramiles subsiguientes, se remite auto URF2- 842 del 11 de julio de
2022, mediante el cual la Contraloria Delegada Iniersectorial 3 de Ia Unidad de
Responsabilidad Fiscal, rechaza solicitud de revocatoria directa Consulla en el PRF 80233-
064-958; entidad afectada Municipio de Montelibano, Gerencia Departamental Colegia

del Cérdoba.

El proceso se devuelve por SIREF CUN AC-80233-2017-21612

Cordial saludo,
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estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en Q“E’

general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el eslatuto

disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicilamos enviarlo de vuelta a la Contraloria

General de la Replblica de Colombia a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos

electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el

correo o cualquier anexo a él, razdn por la cual la Contraloria General de Ja Replblica de Colombia

no aceptara responsabilidad alguna por dafos causados por cualquier virus transmitido en este

correo.

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de

Colombia, y puede contener informaciodn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta

informacién y sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia,

divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o

parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacidn vigente. La Contraloria General de la

Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida

si la informacién, opiniones o criterios conleniclos en este correo que no estan directamente

relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que

contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo

electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la

Contraloria General de la Republica de Colombia. Ef que ilicitamente sustraiga, oculle, extravie,

destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacidn, antes de llegar a su destinatario, estara

sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que reciban este mensaje

estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacidn en él contenida y en ,

general, a cumplir con los deberes de tustodia, cuidado, manejo y demaés previstosf ey CONTRALORIA
T s ) 2 ] v o ;s R DE LA REPUBLICA

disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitarmnos enviarlo de vuelta a fa B G

General de la Reptblica ce Colombia a la direccién del emisor y borrarlo de sus arafinsmss Delegada paraResponsabiidad

electrénicos o destruirlo. Ef receptor debera verificar posibles virus informaticos o RsegHigyngp-oaty Cobio Goacne

correo o cualquier anexo a él, razdn por la cual la Contraloria General de la Rep&blicasg%l%qm)@omun

no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualguier virus transmitido en este _ ‘

correo. El presente documento es primera copia

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la RepuibHhgiligay prests merfogecutio.

Colombia, y puede contener informacidn privitegiada, confidencial o sensible. Por lant u?ar%%l@\u 2@22

informacion y sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en CHPRbia:
divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducitl
parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria Genelgiaolfecé% [I‘g! . Secretaria Co
Reptiblica de Colombia, no asumiré responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida

si la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que

contenga este mensaje son exciusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo

electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la

Contralorla General de la Repiiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara
sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje
estan obligaclos a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en
general, a cumpilir con los deberes de custodia, cuicdlado, manejo y demas previstos en el estatuto
disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria

General de la Repliblica de Colombia a la direccién del emisor y borrario de sus archivos

electrénicos o destruirlo. Fl receptor debera verificar posibles virus informaéticos que tenga el

correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de fa Reptiblica de Colombia

no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este

correo.
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@ CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL

Municipio de Montellbano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 — Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIO DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA

EXPEDIENTE: SIREF AC-80233-2017-21612.
SAE PRF-80233-(64-958.

PROCEDENCIA: GERENCIA  DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE
CORDORBA.

AUTO DE APERTURA. No. 0063 DE 15 DE FEBRERO 2017.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE MONTELIBANO.

GABRIEL. ALBERTO CALLE DEMOYA, identificado con
cédula de ciudadania 78.291.609, en su condicién de Alcalde
Municipal periodo 2012-2015

IMPLICADOS: BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, identificada con
cédula de ciudadania 32.255.604, en su condicién de
contratista.

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS,
identificada con cédula de ciudadania 50.945.964, en su
condicidén de Supervisora del Contrato No. 084-2015.

CUANTIA: CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS

MONEDA CORRIENTE ($44.313.250. MCTE).

)

TERCERO CIVILMENTE | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
RESPONSABLE: NIT.860524654

Pdliza No. 515-47-994000005295

Vigencia: 08/09/2015 hasta 31/12/18
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El Contralor Delegado Intersectorial No. 3 de la Unidad de Responsabilidad FiscRibfeskon

de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo procede a resolver la solicitud de Revocatoria Directa del Fallo
con Responsabilidad Fiscal No. 179 de 8 de abril de 2022, a titulo de culpa grave
en contra de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, el cual fue proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada del Cérdoba dentro del proceso de
responsabilidad fiscal SIREF AC- 80233-2017-21612 PRF 80233-064-958.

Lo anterior, conforme a las facultades constitucionales, legales y reglamentarias
conferidas por el articuio 268 numeral 5 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, la Ley 610
de 2000, el Decreto Ley 267 de 2000 adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley
2037 de 2019, la Resolucion Organizacional No REG - OGZ 0748 de 26 de febrero
de 2020, la Resolucién Reglamentaria Orgénica No. 0017 de 30 de noviembre de
2017 modificada parcialmente por la Resolucién Reglamentaria Organica No.
0018 de 7 de febrero de 2018, Resolucion Reglamentaria Organica No. 0036 del
17 de junio de 2020. i
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Municipio de Montellbano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 - Gerencia
Departamental Colegiada de Cordoba

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIQ DE 2022

ANTECEDENTES.

Lo conforma la atencién de denuncia con radicaciéon 2016-92708-80234-D, a
través del cual el grupo auditor trasladé el formato de hallazgos No. 44525 de 19
de agosto de 2016. Los antecedentes de la solicitud de revocatoria directa que se
avoca a través del presente framite, es la siguiente providencia, dictada al interior
del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia:

» Fallo con responsabilidad fiscal No. 178 de 8 de abril de 2022, por medio
del cual la Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba declard
fiscalmente responsables a: GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,
BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, PAULINA DEL SOCORRO
CARBONO CUEVAS.

+ Auto No. 291 de 27 de mayo de 2022, por medio del cual se resuelve
recurso de reposicion dentro del proceso de (nica instancia PRF 80233-

064-58. &) CONTRALORIA
" o o - GENERAL DE LA REPUBLICA
« Solicitud de revocatoria directa presentada por el apoderado del sefor.
GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA el 10 de junio del 2022 mediante, " eeaiasmRespmsi
oficio SIGEDOC 2022ER0093116. ' " Jufiaty Codro Coaxtvo
Secretaria Comun
1. Situacion factica. Elpresente documento es orneracopa

autentica ito efecufi
De acuerdo con el Auto No. 0063 de 15 de febrero de 2017, los hechos por los yprestamertoejectfvo, ,
cuales se inicié el proceso de responsabilidad fiscal referencian que: Mwﬂa ? @ﬂl:h. 2022

El municipio de Monielibano, el cual celebrd el contrato No. 094 del 2015, bajo la v ic‘))
modalidad de contratacidn directa, con persona natural identificada como BIBIANA

ESTHER VILLORINA CANCIO c.c. 32.255.604, cuyo objelo es “prestacion de servicidgofesionat - Secretarta Coknan
profesionafes para la ejecucion de las actividades propuestas en la dimension dirigida

como gestion en salud de las Direcciones Locales como Gestion diferencial de las

poblaciones vuinerables el Municipio de Montelibano”, valor $73.896.1 14,00 con recursos

de SGP- Salud Publica. Contralo con acla de terminacion del 14 de diciembre de 2015 -

sin acta de liquidacion, pagado en su lotalidad mediante comprobantes de egreso

N°001007 de 28 de sepliembre de 2015 y comprobanie de egreso- N°001953 de 30 de

diciembre de 2015. |

Las actividades pacladas en el conirato son las siguientes:

seria procedente pactar anticipo en esta lipologia contractual, habida cuenta la naturaleza
del contralo.

Sin embargo en la Clausula quinta del contralo, la entidad territorial determina que se:
cancelara al contralisia la suma pactada asi: un primer pago a titulo de anticipo por el
50% del valor total del conltrato a la firma del acta de inicio y el saldo del 50% mediante
un pago final, previo cumplimiento de cada una de las obligaciones a cargo def contratista,
quien debe presentar informe final de actividades, que sera verificado y avalado por ef
supervisor designado, quien debera cerlificar el efectivo cumplimiento del objefo
contractual”. L os recursos fueron consignados directamente a la cuenta de ahorros del
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Municipio de Montellbano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 — Gerencia
Depariamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIO DE 2022

conlralista, sin ningan tipo de mecanismo de control que permitiera fa inversién eficiente
de estos dineros, lo anlerior evidencia debilidades en el controf internc de la Enfidad
Territorial y pudfendo con eslo a conllevar a la materializacién de la perdida de los
recursos financieros.

Aunado a lo anterior, la confralista, tinica oferente del conirato PS-094-2015, presenta en
su formalo de hoja de vida, la experiencia que se refaciona a continuacion:

a) Clinica Regional del San Jorge, entidad privada, Monfelibano- Cordoba, fecha de
ingreso: 01 de mayo de 2013, sin fecha de retiro. Cargo: terapia respiratoria.

b} Medicina Vital IPS, entidad privada, Montelibanc- Cérdoba, fecha de ingreso: 01 de
agosto de 2009, fecha de retiro: 30 de enero (sin establecer afio). Cargo: Terapeuta
ocupacional.

¢} Hospital Local de Monlelibano, eniidad publica, Montelibano- Cérdoba, fecha de
ingreso: 01 de noviembre de 2009, fecha de retiro: 15 de enero de 2011. Cargo:
Fisioterapeuta.
d) Atenea Instituto, entidad privada, Medellin- Antioquia, fecha de ingreso: 01 de junio d @ ggﬁﬁﬁlggﬂﬁ
2006, fecha de retiro; 01 de junio de 2009. Cargo: Docente.

Contraloria Detegada para Respossabiidad
De la experiencia relacionada aporta solamente ceriificado laboral de la Clinica region&F™ Inevenodn udioaty Cobro Coaclvo
del San Jorge IPS S.A. como fisiolerapeuta con fecha de ingreso 01 de junio de 2013 .
hasta la fecha de la certificacion (agosto de 2015), de igual forma presenta una Secretaria Comun
comunicacion de terminacién de conirato emitida por la Cooperativa de Trabajo Asociad . .
de Médicos Generales Nit. 900190034-9 mediante la cual le informan de ia ﬁnalizacféglms_ememme“ms HImer2 copia
del conlrato de prestacion de servicios de salud al dia 31 de diciembre de 2010. L#ilentica y presta medlo ejecutivo,
certificacidn de los pagos de aporfes al sistema de seguridad social la oferente entrega 0 ? B
certificado de pago del mes de agosto realizada a su nombre por la Asociacion Mutual chonteral ! q. /2822
Calombia. De lo anterior se concluye que presuntamenie la Entidad Territorial celebré el %A
contrato sin la verificacion del réquisito de experiencia de la conlratista, eslablecidos en ——
los estudios previos.

Profesional - Secretariz Comlin

Por ultimo, se observo que se pacté en los estudios previos que el contrato duraria 4
meses, se firmé acta de inicio el 14 de septiembre de 2015, mediante modificatorio al
contralo se pacto fecha de finalizacion hasta el 31 de diciembre, no obstante, lo anferior
el contrato finaliza el 14 de diciembre de 2015, con un tiempo de ejecucion final, de 3
meses.

Las situaciones anteriormente descrifas denotan debifidades en la supervision de los
conlratos celebrados por el Municipio de Montelibano para la ejecucion de fos programas
de salud publica, pudiendo generarse un presunto detrimento al patrimonio del Estado en
treinta y tres millones ochocienios noventa y seis mil ciento catorce pesos ($33.896.11 4).

Segtin el haflazgo que reporta el grupo auditor, existe una lesidn al patrimonio pablico,
representado en la pérdida de los recursos pagados por el Municipio de Montelibano a
Lina persona nalural, por una aclividad que ya habria adelantado el DPS a través de la
Red UNIDQS, dicho contratista justifica la realizacién de la actividad con los formularios
diligenciados por los Cogestores def DPS.

La Secretaria de Salud Depariamental presuniamente omitio su funcion de Supervision.

{sic).
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Municipio de Mentellbano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 — Gerencia
Departamental Celegiada de Cordoba

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIO DE 2022

2. Actuaciones Procesales Relevantes.

En desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal SIREF AC-80233-2017-21612
SAE PRF-80233-064-958, se han surtido las siguientes actuaciones procesales por
parte de [a Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba:

2.1. Por Auto No. 0063 de 15 de febrero de 2017, se ordend la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal PRF-801112-2020-37312, en conira de.

GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, identificado con cédula de ciudadania
78.291.608, en su condicidn de Alcalde Municipal periodo 2012-2015.

BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, identificada con cédula de ciudadania
32.255.604, en su condicion de contratista.

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS, identificada con cédula de
ciudadania 50.945.964, en su condicion de Supervisora del Contrato No. 094-
2015. |

i
2.2. Mediante Aufo No. 0280 de 1 de agosto de 2018, se ordena el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal por la causal de inexistencia de daiio.

2.3. En grado de consulta el Director de Juicios Fiscales decidié revocar la
decision proferida en la anterior actuacién al considerar que la suma C :
valorada como dafio patrimonial no fue ejecutada con ccasion al contrato @ ONTRALORIA

o - : Gy GENERAL DE LA REPUBLICA
de prestacion de servicios tal y como se afirma en el informe de audltorlalC )
que dio origen a la accidn fiscal. F':c"a‘:a:::'eﬁﬂegaﬁara Responsabiidad
: neion Judicial y Cobre Coactivo

2.4. Continuando con la actuaciéon, mediante Auto No. 410 de 24 de junio de Secretari .
2021, [a mencionada Gerencia ordend nuevamente el archivo del proceso etaria Comtn
al considerar la causal de inexistencia de dafo. El presente docuetento es primera cg i

2.5. En grado de consulta, a través Auto No. 0767 de 5 de agosto de 2021, I;utenhcaypresta N !
Contralora Delegada Intersectorial 06, revocé la decision al considerar qugomaﬂ ? @hﬁ . 2@22 |
las pruebas recaudadas hasta ese momento no eran suficientes para <3
afirmar la inexistencia del dafio, razén por la que se fundamenté para___¢ %dﬁ ‘
revocar.

Profesionat » Secretaria Cdmuan

2.6. Mediante Auto No. 489 de G de agosto de 2021, se dic cumplimiento a lo
ordenado por el superior y asi mismo seguir con el ramite del proceso.

2.7. La mencionada Gerencia mediante Auto No. 546 de 6 de septiembre de
2021, ordend a la entidad promotora de salud SANITAS S.A., colaboracion
para que brindara informacion relacionada respecto a unas personas y si
existié vinculo administrativos entre ellas y la contratista.

2.8. Mediante Auto No. 756 de 7 de diciembre de 2021, la Gerencia imputo
responsabilidad Fiscal en confra de GABRIEL ALBERTO CALLE
DEMOYA, PAULINA DEL SOCORRO CARBCONO CUEVAS vy a titulo de
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dolo a BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, en razén a los hechos
investigados.

2.9. Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 179 de 8 de abril de 2022, a titulo de
culpa grave en contra de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,
PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS vy a titulo de dolo en
contra de BIBIANA ESTER VILLONA CANCIO, y se declaré como tercero
civilmente responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

|
Contra el fallo se presentaror] los siguientes recursos:

2.10. La apoderada de |la aseguradora solidaria de Colombia presento recurso de
reposicién presentado el 17 de mayo de 2022.

2.11. El apoderado del sefior GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, presentd
recurso de reposicion el dia 23 de mayo de 2022.

2.12. Auto No. 291 de 27 de mayo de 2022, la Gerencia negé el recurso de
reposicion y confirmé la Decisidn del Fallo con Responsabilidad.

2.13. Solicitud de Revocatoria Directa presentada por el apoderado del sefor
GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA el 10 de junio del 2022 mediante oficio
SIGEDOC 2022ER0093116.

2.14. Finalmente, el 28 de junio de 2022, por correo electrénico institucional la
solicitud de Revocatoria Directa fue reasignada al Contralor delegado

Intersectorial No. 3 para su tramite. c@) CONTR ALORfA

3. Decisi6n objeto de revocatoria. SERERALDETARERUBIE
Contratoria Detegada oara Resnonsabiligag
El apoderado de confianza del sefior GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, @ ’“'9“’9“5"1"““'6'3'vCowaoactwni
presento solicitud de Revocatoria Directa contra el Fallo No. 179 de 8 de abril de _
2022, sefialando el acaecimiento de la causal 3 “"SE CAUSE AGRAVIO Secretaria Comun |
INJUSTIFICADO A UNA PERSONA” establecida en el articulo 93 de la Ley 1437 |

de 2011; bajo los siguientes argumentos: Et presente documentoespinra opia

aulerlica y pres!a memo ejecuhvo

3.1. Primer argumento Considera que la Gerencia Departamental Colegiada de Q-;,, . 2022
Cordoba incurrié en la fundamentacién, ponderacion y sustentacion del fallo con ot a
responsabilidad fiscal en la valoracion de las atribuciones del Alcalde consagradas

en el articulo 315, es evidente gue la Gerencia no integré su contenido frente a las
facultades del sefior Alcalde, asi como también es pertinente la observacion dérofesional - Secretaria Comyin
ausencia fundada en la regulacidén legal- especial, por cuanto ne se hizo una

adecuada ponderacion de la conducta al no senalarse los referentes de la ley

aplicable, se quiere significar con claridad que en estos asunios se hace

obligatorio atender todas las disposiciones que regula el proceder y actuar de los

servidores ptiblicos.

sy

3.2. Segundo argumento: Sefala el abogado defensor, que la Contraloria General
de la Republica, realizé un analisis equivocado sobre la responsabilidad fiscal del
sefior GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, si bien en las motivaciones y
consideraciones fundantes de la decisién administrativa hacen referencia a lo
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consagrado en el articulo 3 de |a ley 610 de 2000, este no se da en un contexto
de analisis integral de la misma que permita desentrafar la objetiva actuacién al
asunto de actuacion y estudio, se planiea la alegacién porque al constatar el
contenido de ese articulo se evidencia que la norma es clara, concrefa vy
determinante a partir de su denominacién gque es la de "Gestion Fiscal”.

3.3. Tercer argumento; Sefiala el abogado, que la motivacién y sustentacién en la
que la Gerencia Colegiada de Cordoba apoya la procedibilidad del fallo con
responsabilidad fiscal adolece de una sustancial argumentacion juridica respecto
del andlisis en el componente del nexo de causalidad entre el daiio y la conducta.

En suma, la expresion del articulo 211 superior dice que el delegante no responde
por las actuaciones del delegatario, lo cual no significa que aguel no responda por
sus propias acciones u omisiones en relacion con los derechos de direccion,
orientacion, instruccién y seguimiento las cuales seran fuentes de responsabilidad
cuandoe impliguen infraccion a la constitucién y a la ley, la omisidn o extrafimitacion
en el gjercicio de sus funciones o el incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa.

4. Consideraciones del Despacho.

De conformidad con las previsiones del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,

procede esta Contraloria Delegada Intersectorial, a estudiar la solicitud de

revocatoria directa solicitada por el apoderado del sefior GABRIEL ALBERTO

CALLE DEMOYA, respecto del fallo con responsabilidad fiscal nimero 179 de 8

de abril de 2022, y del auto que resuelve recurso de reposicion nimero 291 de 27

de mayo de 2022, adoptada por la Gerencia Departamental Colegiada de CONTRALORiA

Cérdoba. @ GENERAL DE LA REPUBLICA
. L. . Contrzioria Detegada para Responsabifidad

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes tematicas: (4.1) | 2Fiscat intervencin Judicial y Cobro Coactivo

revocatoria directa de decisiones administrativas; (5.0) el casec en concreto.
Obsérvese: Secretaria Comiin

El presente documento es primera copia

4.1 La revocatoria directa de decisiones administrativas. aulenticay presta merito ejecutvo.

Ei articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimientq“m[ﬂl ? E“ !:;__;2;@22

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra ios eventos en los cuales Cf/)
se hace procedente la revocatoria directa de los actos administrativos al sefialar: &\SA

¢ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn sef o esional- Secretarfa Comdn

revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos

- - . - | . . u s -
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicilud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos: |

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a Ia ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o afenien contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.» (negrilla fuera
del texio)

La norma en comento dispone entonces, la obligacién de las autoridades
administrativas de proceder a [a revocaforia directa de los aclos administrativos
que haya expedido, cuando éstos se encuentren inmersos en cualquiera de las
causales contempladas en la horma, circunstancia respecto de la cual el Consejo
de Estado ha dicho que:

«la revocatoria directa de los acfos administrativos, es una modalidad de
desaparicion de un acto administrativo, mediante la cual la administracion decide,
de oficio o a pelicion de parte, eliminar un acto anterior. Se encuadra dentro def
contexto de! derecho administrativo como una forma de autocontrol, porque
proviene de la misma administracion como consecuencia del examen que realiza
sobre sus propias decisiones, y que los molivos por los cuales la administracién
pueda revocar sus aclos lienen consagracion expresa en la ley, pues no puede
dejarse a la voluntad de la administracion determinar los motivos para hacerlo ya
que ello atentaria gravemente contra la seguridad y estabilidad juridicas respecto
de aclos que consagran derechos subjelivos en cabeza de los administrados.
Causales que hacen procedenie fa revocatoria directa del acto administrativo: (a)
Cuando sea manifiesta la oposicion del aclo administrativo con fa Constitucion o la
fey. Es légico que, como consecuencia del principio de legalidad que rige la actividad
de la adminisiracién en el Estado de derecho, cuando un acto administrativo vulnere
una norma stiperior que ha debido respelar deba ser revocado. {b) Cuando el acto
no esté conforme con el inlerés piblico o social o alente conlra él. El principio de
interés publico o interés general ha de ser el objetivo que anime siempre la aclividad
de fa adminisfracién; por fo tanto, los actos que lo lesionen o simplemente no
armonicen con éi, deben ser revocados. (¢) Cuando el actc cause agravio
injustificado a una persona, es decir, un perjuicio 0 una ofensa, una lesién a su
patrimonic moraf o econdmico. La revocacidn es una de las formas de extincion de
fos aclos adminisirativos, que puede ser resumida diciendo que es fa extincion de
un acfo de esa naluraleza dispuesta por la misma administracidn piblica,
fundéndose para ello tanto en razones de oportunidad e interés puibfico, como en (@ CONTR ALOR[ A

razones de flegitimidad. De manera que, constituye un remedio juridico conira la GENERAL DE LA REPUBLICA
ifegalidad de los aclos administrativos y un medio para que la administracion se

ajuste a los cambios que se producen ya que, de esta manera siempre su actividag CoMraleriaDelegada pasa Responsabiidad
seré la adecuada al inferés general, que es lo que siempre se espera del actuar de " Neveatitn Judcaly Cobio Coacivo
la administracion. Es una excepcion al principio de legalidad de los actos

administrativos, pues encontrandose éstos en firme y, por ende, presumiéndose su  S€cretaria Comun
legalidad y ostentando caracleres de ejecutividad y de ejecuforiedad, no obsia ia '
actuacion de la administracion para revocarlos en cualquier momento, ya que no se & presente documento es primera copia
encuenlra consagrado término de caducidad para solicitaria por los interesados, o 2utentica y presta merito gjecutivo, ‘

para decidirla de oficio por la administracién, pues ésta sélo pierde competencia @ E 2@?2 '
para tal decision cuando se ha proferido auto admisorio de demanda respecto del OManted !
de los aclos cuya revocatoria se solicita 0 se prelende de manera oficiosa. »’ z( %Xﬁ

N

Por su parte la Corte Constitucional de Colombia, respecto de la instituciong
4 e rofesional - Secretaria Comun
invocada ha sostenido:

«La figura de la revocaloria directa de un acto administrativo no forma parte de la

via gubernaliva, ni constifuye un recurso ordinario, se trata de una decision

soberana y unilateral de la adminisiracién en cumplimiento de un deber de revision

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Radicacidn numero: 25000-
23-26-000-1998-01286-01(27422) de fecha 13 de mayo de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra
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del Estado de sus prapios aclos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en
los valores fundantes constifucionales a la libertad de los adminisfrados y a la
Juslicia, gue le permite reclificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir
al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos. »?

Asi mismo, el articulo 95, establece:

Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los aclos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante fa Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya nolificado auto admisorio de la demanda.

Las soficitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad compelente
dentro de los dos {2} meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Conlra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

Pardgrafo. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peficion del inleresado o del Ministerio
Publico, las autoridades demandadas podrén formular oferta de revocatoria de los actos
administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad.

La oferta de revocaloria sefalara los acfos y las decisiones objelo de la misma y Ia forma
en que se propone restablecer ef derecho conculcado o reparar los perjuicios causados
con los actos demandados.

Si ef Juez encuenira que la oferta se ajusta al ordenamienio juridico, ardenara ponerla
en conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el érmino que
se le seflale para tal efecto, eveplo en el cual el proceso se dara por terminado mediante
aufo que prestard mérito ejeculivo, en el que se especificaran las obligaciones que la
autoridad demandada debera cumplir a pariir de su efecuforia.

&. Caso concreto.
Improcedencia.

De conformidad con el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa
de los actos administrativos es improcedente en las situaciones que se indican
seguidamente: i) cuando el peticionario haya invocado que el acto administrativo
se encuentre en oposicion a la Constitucion o a la Ley, ii} se hayan interpuesto los
recursos pertinentes sobre los actos administrativos vy i} cuando haya operado la
caducidad para el control judicial del acto administrativo.

Asi mismo, lo ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia de 6 de agosio de
2015, radicado 76001-23-31-000-2004-03824-02 (0376-07), sefialando Io
siguiente:

El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia solicitarse, en
general, la revocatoria de los aclos adminisiralivos siempre que el inferesado hublera
hecho uso de los recursos de la via gubernativa, No obstante, lo anterior, en el nuevo
codigo, articulo 94, tal prohibicién se conserva Unicamente respecto de la primera
causal de revocaloria, a saber, cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Polilica o a la ley y, en lérminos generales, se erige la prohibicion de solicitar la

? Corte constitucional, Sentencia C-085/1898, M.P Hernando Herrera Vergara
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revocaloria cuando haya operado el fendmeno de la caducidad frente al acto
administrativo, sin importar la causal que se invoque para su revocaloria.

Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencioso Adminisirativo el interesado en obtener la revocaloria de un aclo
administrativo podra solficitarla enfre su ejeculoria y fa oportunidad para hacer uso del
medio de conirol correspondiente.

A partir de lo anterior, considera este Despacho que la revocatoria directa
presentada por el apoderado de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA no resulta
procedente por las siguientes razones:

El 23 de mayo del 2022 mediante SIGEDOC 2022ER0081508, el apoderado de
confianza de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, hizo usc del derecho de
defensa y presentd recurso de reposicion contra el Fallo No 179 de 8 de abril de
2022, decisién que fue resuelta en Auto No. 291 de 27 de junio del 2022 y que
resolvid no reponer y confirmar la decision del Fallo, razén por la cual no es
procedente la solicitud de revocatoria directa, en tanto este Despacho concluye
que la decisién quedo en firme con el auto gue resolvié el mencionado recurso.

De acuerdo con el articulo 267 de la norma superior, &l control fiscal es funcion
publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, para proteger el
patrimonio del Estado, por lo que observa la premisa fundamentai de debido

proceso y los principios orientadores de [a funcién administrativa previstos en los’

articulos 29 y 209 superiores, con el propésito de vigilar la gestién fiscal y, en caso
de ser procedente, establecer la responsabilidad gue se derive de la referida
gestion, actuando conforme a sus cempetencias constitucionales y legales.

La argumentacion factica contenida en la solicitud de revocatoria directa que
actualmente nos ocupa, fue debatida en el trascurso procesal, sin embargo,
teniendo en cuenta lo indicado por el solicitante, respecto del fallo con
responsabilidad fiscal No.179 de 08 de abril de 2022, y en respeto constante de
sus garantias procesales, este Despacho entraréa oficiosamente a analizarlas en
salvaguarda del ordenamiento juridico positivo, la jerarquia normativa prevista en
el articulo 4 constitucional que sefala la prevalencia normativa y su proteccion, el
deber de aplicar prefereniemente las disposiciones constitucionales como
principio fundamental sobre las que le siguen de rango legal o reglamentario.

En lo gque se refiere y reitera el solicitante, determina y hace énfasis que el articulo
211 superior aclara que, /a ley sefialaré las funciones que el presidente de la
Repdblica podra delegar en los ministros, direclores de departamentos
adminisirativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
defermine. Igualmente, fjjard las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al defegante, la cual corresponderé
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré siempre reformar
o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La ley establecera
fos recursos que se pueden interponer conlra los actos de los delegatarios.
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Este Despacho dispone que le asiste la razén al apoderado al alegar la ausencia
de responsabilidad fiscal del sefior GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, por
las siguientes razones; de conformidad con la regulacién que trae la Ley 489 de
1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitéjcién Politica y se dictan otras disposiciones”, sobre
la delegacion de funciones, dispone que las autoridades administrativas pueden
mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podrén delegar la atencién y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de
dar desarrolio a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucién Politica y en dicha ley.

De igual manera, los representantes legales de las entidades descentralizadas
podran delegar funciones a ellas asignadas en los términos de ley y de los
respectivos estatutos.

En dicho acto de delegacion, debera determinarse la autoridad delegataria y las

funciones o asuntos especificos que se transfieren. Sin embargo, los delegantes

deben informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones qu . ;

hayan otorgadas e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de | @ CONTRALORIA

funciones delegadas. GENERAL DE LA REPUBLICA |
Conlraforia Delegada para Responsabilidad

Cabe precisar que no todo puede ser objeto de delegacion, es asi como, no Gsal ntewvenaon Jutcraly Cobo Coaclivo

posible transferir la expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los

casos expresamente autorizados por la ley; las funciones, atribuciones ySecretaria Comun

potestades recibidas en virtud de delegacion; y, las funciones que por su . .

naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegaciofilpresente documentoes primera copi
autentica y presta menlo ejecutivo

También la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repiblica en Concepto 7 BW‘ . g L
Nro. 162 de 26 de octubre del 2020, respecto a la delegacion manifesté que: Montt& [

En cuanto a la responsabilidad que se genere con ocasion de la delegacién, &1 :/:D
delegante queda eximido de esta y recaera exclusivamente sobre el delegatariorofesional - Secretaria Oomin
sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién

Politica, la auforidad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la

competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sufecion a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

En materia de contratacion, ha sefialado ta Corte Constitucional en seniencia C-
693 de 2008 que el principio de coordinacion administrativa implica que, dada la
existencia de una funcién administrativa especifica, que refleja cierfo grado de
Jerarquia funcional entre upa autoridad que coordina y otros funcionarios
encargados de la ejecucion de la labor, la autoridad jerarquicamente superior sera

Carrera 69 No. 44!35 Pisa 12 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@conlraloria qov.ca « www conlralotia gov.co « Bogotd, D. &, Colombia
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Municipic de Montefibano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 — Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba
I

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIO DE 2022

siempre responsable de fa orientacion, vigilancia y control de sus subalternos. De
donde el delegante siempre responde por el dolo o culpa grave en el gjercicio de
fas funciones de vigilancia, control y orientacién del delegatario en lo que
concierne al ejercicio de la funcién delegada, por lo cual cuando la norma acusada
prescribe que nunca quedaré exonerado de dicha responsabilidad, simplemente
corrobora o ratifica lo dispuesto por el articulo 211 de la Constitucién, leido en su
correcta interprefacion sistematica. La funcion de vigilancia, orientacion y control
de la que no se desprende el delegante por el hecho de la delegacion implica gue,
respecto de ella, siempre conserve una responsabilidad subjetiva, como
justamente lo prevé la disposicion acusada, responsabilidad por la que el servidor
publico responde individualmente por sus acciones y decisiones.

Partiendo del andlisis normativo plasmado en el proveido en consulta, asi como
de las normas antes enunciadas y/o transcritas, entre otras que igualmente fueron
revisadas, se liene de un lado que, la primera instancia no integro en el contenido
de decision lo relacionado a las atribuciones y faculiades en particular de
GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA, entonces, a pesar que el A-quo sefiala
una conducta GRAVE por parte del Alcalde, dicho seifialamiento no se encuentra
soportado en pruebas que permitan verificar que las irregularidades a las que hace
alusion, fueron provocadas con el conocimiento y la intencién de materializar el
dafio que se reprocha, las cuales ademas permiten identificar los efectos y sobre
quienes recae la responsabilidad en la materializacion del dafio.

En consecuencia, se incumple con uno de los elementos de responsabilidad fiscal
a que alude el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, esto es, el nexo causal entre el
dafio y la conducta de los aqui investigados.

Colorario de lo anterior y en virtud de las atribuciones de conferidas por el articulo
93 de la Ley 1437de 2011, en forma oficiosa, en observancia del articulo 54 de la
ley 610 de 2000, el cual obliga a fallar sin responsabilidad fiscal cuando no exis
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos g
estructuran la responsabilidad fiscal, este Despacho revocara oficiosamente y en

CONTRALORIA

Gt Mk RAL DR La REPUBLICH

forma parcial el fallo de primera instancia proferido por la Gerencia Depaﬂamenfé’ﬂ"a}"'"’ﬂ"’e‘“’“a"a"a wlestonsanigan

Colegiada de Coérdoba para, en su lugar, fallar sin responsabilidad fiscal en fav
del presunto vinculade GABRIEL ALBERTQ CALLE DEMOYA.

Sc]gl. Intervencion Judseial v Cobro Coachve

Secretaria Comun

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las faCU“adEmsentedocumentoespnmeracopia

constitucionales y legales, El Contralor Delegado Intersectorial No. 3, de la Unidgg,

de Responsabilidad Fiscal,

|
| RESUELVE.

tica y presta merito ejecutivo,

oo 7 DIE. 2022

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la solicitud de revocatoria direcigesiona!- Secretaria Comtin

presentada por el abogado de confianza del Sefior GABRIEL ALBERTO CALLE
DEMOYA, de conformidad con lo expuesto en la parie motiva del presente
proveido.

SEGUNDQO: REVOCAR en forma parcial y oficiosamente la decisién de fallar con

responsabilidad fiscal dispuesta en el articulo primero dei fallo con responsabilidad
No. 179 de 8 de abril de 2022 y el auto que resuelve el recurso de reposicion No.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 » Cadigo Poslal 111071 « PBX 518 7000
car@eontraloria qov.co « www conraloria.qov.co » Bogala, D. C, Colombia
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Municipic de Montelibano — SIREF AC-80233-2017-21612 SAE PRF 80233-064-958 - Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-0842 DE 11 DE JULIO DE 2022

291 de 27 de junio de 2022, proferidos por la Gerencia Departamental Colegiada
de Cérdoba en contra de GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA identificado con
la cédula de ciudadania ndimero 78.291.609 vy en su defecto, fallar sin
responsabilidad fiscal a favor del mismo vinculado, segin lo expuesto en

precedencia.

TERCERO: A fravés de la Secretaria Comdn de la Gerencia Departamental
Colegiada de Cérdoba, NOTIFICAR la presente decision de conformidad con lo
dispuesto en la LLey 1474 de 2011, para lo cual deberd tener en cuenta los
memorandos 2020IE0060226 de 28 de septiembre de 2020 y 20201E0063364 de
la misma anualidad, suscritos por el Vicecontralor General de la Republica.

CUARTO: DEVOLVER el expediente a la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba, para lo de su competencia.

QUINTO: Contra la presente providencia no precede recurso alguno.

GENERAL DE LA REPUBLICA

. ) ) C i
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE C@ ONTRALORIA

Contakria Defegada para Responsabiidad
Fiscal Intervencega Judical y Cobro Coactivo

Secretaria Comain

Elpresente documentoes grimeca opia
Autentica  presta erio efecuiv,

sl 7 D00

JESUS BAEZ GUERRERO Profesional - Secretaria Corpin

Contralor Delegado Intersectorial 3
Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Proyectd. V.P.F P.
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RE: AUTO URF2-0842 - PRF 80233-064-958 - MUNICIPIO DE MONTELIBANO @@6

Alicia Margarita Graciano Riveros (CGR) <aliciam.graciano@conlraloria.gov.co>
Mar 09/08/2022 11-04 :
Para: Esther Sofia Machado Cohen (CGR) <esther.machado@contraloria.gov.co>;Paula Andrea Morales

Soto (CGR) <paula.morales@contraloria.gov.co>
CC: Gabriela Lolanny Meza Iriarte (CGR) <gabriela.meza@contraloria.gov.co>

B 1 archivos adjuntos (116 KB)
ESTADO 056 - CORDOBA de 13 de julio de 2022 pdf;

80233-
Monteria

RAD: 218

Doctor(a):

GABRIELA MEZA IRIARTE

Profesional Sustanciador

Grupo Responsabilidad Y Jurisdiccion Coactiva Fiscal GER Cérdoba.

ASUNTO: Entrega Diligencias de Notificacién PRF 80233-064-058

Cordial saludo, a través del presenle me permito entregar las diligencias de nofificacién
ordenadas en el Auto URF2-0842 de 11/07/2022 dentro del proceso del asunto, ya
cumplidas para su verificacion.

Quedo atenta a cualquier observaciéon. ;
&) CONTRALOR{A

| GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo: 03 folios fisicos. Contraforta Defegata gara Responsabifdag

Fiscal. Inlervencion Judicial y Cobro Coactve

Secretaria Comun

P —— El presente documents e frimera copia
autentica y presta merito ejeculiv,

’ Monleﬂﬂ ? B ’HGZZ
(>8

Profesional - Secretaria Cohtin

CONTRALORIA

GEHEIAY G LA REFLIBLICA
Alicia Margarita Graclano Riveros
Gerencia Departamental Cérdoba

Email: aliciam.graciano@hotmail.com
Tale IETY A IGANIEN Aue 118




Edy Melba Tenjo Moreno
Confralorla para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Tel +575187000 Ext, 12022
emtenjo@contraloria.gov.co

www.contraloria, gov.eo

De: Jesus Baez Guerrero (CGR) <jesus.haez@contraloria.gov.co>
Enviado: lunes, 11 de julio de 2022 4:48 p. m.

Para: Edy Melba Tenjo Moreno (CGR) <edy.tenjo@contraloria.gov.co>
Asunto: PRF 80233-064-958 CUN SIREF AC 80233-2017-21612

Buena tarde Dra. Edy Melba Tenjo Moreno.

Con la finalidad que se surta proceso, de notificacion envio en WORD y PDF Auto ndmero URF2-0842 de 11 de
Julio de 2022, correspondiente al PRF 80233-064-958 CUN SIREF AC 80233-2017-21612 , proveniente de |a
Gerencia Departamental de Cordoba, entidad afectada Municipio de Montelibano. Muchas gracias.

Ateniamenle,
s B CONTRALORIA
Jesus Baez Guerrero i@ GENERAL DE LA REPUBLICA
Contralor Delegado Intersectorlal 3 Convaforia Defegada para Responsabiida

£ - H i
Unidad de Responsabilidad Fiscal el ntervencin ity Cobio Coacive

Contraloria General de la Repiblica ; .
T+ (+57 1) T 518 7000 Secretaria Coman

CONTR A[_ ORIA Ext: 12003 Elpresente documento es primera copia

GENERAL DI LA REFURLICA | iUlEﬂﬂCﬂj!prSlﬂ merilo gjecutivo,

§ jesus.baez@caoniraloria.gov.co L
s i, ' Mmmp»ﬂ 7 Eﬁ&l&u A2

() www.contraloria.gov.co

wh Antes de imprimir este mensaje evaltia si es indispensable.
Toma 5 segtlos imprimir este e-meil.

El arbol que servird para hacer el papet, tardona £ anos ew crecar Profesional - Secretaria Coma

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Reptblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible Por tanto, usar esta
informacion y sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia,
divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o
parcialmente, se encuentra prohibica por la legislacién vigente. La Contralorfa General de la
Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida
si la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que
contenga esie mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estéd autorizado por la
Contraloria General de la Repdblica de Colombia. El que illcitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinalario, estara
sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que reciban este mensaje




informacion y sus anexos para propositos ajenos al gjercicio del Control Fiscal en Colombia,
divulgaria a personas a las cuales no se encuentre destinaclo esle correo o reproducirla total o
parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la
Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida
si la informacion, opiniones o criterios conlenidos en esle correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que
contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no asta autorizado por la
Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara
sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que reciban este mensaje
estan obligados a asegurar y mantener la contidencialiclad cle la informacién en él contenida y en
general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto
disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria
General de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos
electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaéticos que tenga el
correo o cualquier anexo a él, razén por ia cual la Contraloria General cle la Repuiblica de Colombia
no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmiticlo en este
correo.
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i
CONTRALORIA GENERAL DE L A REPUBLICA GERENCIA CORDOBA

SECRETARIA COMUN

NOTIFICACION POR ESTADO No (56)

PROCESO ENTIDAD PERSONAS FECHA No. ASUNTO o
A DEL DEL DEL AUTO
NOTIFICAR AUTO AUTO
PRF MUNICIPIO DE | GABRIEL 11/07/2022 | URF2- | AUTO POR MEDIO DEL
80233- | MONTELIBANO LBERTO CALLE 0842 CUAL SE RESUELVE UNA
064-958 EMOYA SOLICITUD DE
REVOCATORIA
CC: 78.291.609
.| YOTROS
" PRF MUNICIPIODE | DOMINGO 23/03/2022 | URF2- | AUTO POR MEDIO BEL ~
B0233- | TUCHIN GERMAN ORTIzZ 341 CUAL SE RESUELYE
064-824 SALGADO GRADO DE CONSULTA
DENTRO DEL
C.C. 11.059.559 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL

Los sujetos procesales que necesiien lener una copia de las providencias nolificadas, favor enviar
la solicitud dirigida al operador juridico que tramita la acluacion, indicando nombres y apelidos
completos, condician en la que aclia, | niimero del Eslada y el nimero de auto del que neceshta
copia, a través del correo aliciam.qraciano@contraloria.qov.co

lgualmente, las personas que no puedan hacer uso de ningn medio lecnoldgico para oble . £
copia de las declslonas, pueden enviar fa solicitud a lravés de corren postal a Calle 27 No, -@ CONTRALORIA
{(Monleria ~ Cordoba) o solicilar el agendamiento de atencion presencial. GENERAL DE LA REPUBLICA

(_ ; " Cpniraforia Detegada para Resperisabiidad
“Fiseal. Intervencidin Jutticral y Cobio Coactivo
Firma Funmondno Aagnddo a

Secrelaria

SE FIUA HOY 13 PE JULIO

Secretaria Comun

DE 2022 A LAS 8:00 A.M
_El presente docemento es primera copia

L s.:g L uwx o) autenhcayprestamemoe;ecuhvo
SE DESFIJA HOY 13 DE i Firma Funcionano Asigna

a Secrotaria Mameﬁé ? ﬂ 9‘7397

JULIO DE 2022 A LAS 6:00 P.M. ‘

Profesional - Secretaria Comin

Culle 27 No, 8-47 « Teldfonos: 701034 7/40MOA0I51
= wyew Gontraloria.gov.co » Monlerla, Chrdoba, Celombia
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Gonlraloriz General de la Republica :: GO 01-09-2022 10:22

Monteria, Al Carlestar Gile Este No.: 20221E0084469 Fol:{ Anex:0 FAD
ORIGEN 00233 GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE CORDOBAJ GASRIELA LOLANNY MEZA
Doglora: DESTIND g??fr-gasmcnoeer{sme DEPARTAMENTAL DE CORDOBA / CEYLAENITH RAMOS
CEYLA RAMOS ROMANO Ll
Gerente Departamental Colegiada de ASUNTO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
; 088
Cordoba 90221E0084469  INNIARIARANINAEETLA

Contraloria General de la Republica

Asunto: Envio Fallo con respons|abi|idad fiscal y demas documentos con el fin que sea

remitido al grupo de Cobro Coactivo el PRF No. AC-80233-2017-21612, para lo de su
competencia. 1

Respetada Doctora:

Reciba un cordial saludo, mediante Sigedoc 2022IE0078920 adiado de 18/08/2022, se
remitié oficio donde constaban los anexos de la carpeta del PRF 80233-2017-21612 que
seria enviada al Grupo de Cobro Coactivo, sin embargo, aunque la gerente encargada Dra
Martha Segura recibid por Sigedoc el oficio, la carpeta en fisico nunca le fue entregada, es
por ello que a fravés de la presente se remite a su persona en atencion a que retomo
nuevamente sus labores como gerente.

En atencion a lo anterior y dando cumplimiento al articulo Sexto del Falle con
Responsabilidad Fiscal conienido en el Auto No. 179 del 08 de abril de 2022 y Auto No.
URF2-042 de 11 de Julio de 2022 que resuelve solicitud de revocatoria directa; y de
conformidad con el articulo 58 de la ley 610 de 2000, muy respetuosamente le adjunto los
siguientes documentos, para que, de acuerdo a su competencia y procedimientos, se
desarrolle el tramite de Cobro Coactivo.

1. Copia Autentica del Fallo con Responsabilidad del proceso AC-80233-2017-
21612 contenido en el Auto No. 179 del 08 de abril de 2022 en 48 paginas.

2. Recursos de reposicion interpuestos por los apoderados de los responsables

fiscales y de la aseguradora.

3. Auto N°291 del 27 de mayo de 2022 mediante el cual se resuelve recursos de

reposicién interpuestos. :

Solicitud de nulidad incoada por el apoderado de los responsables fiscales.

Auto N° 303 del 6 de junio de 2022, mediante el cual se resuelve nulidad.

Solicitud de revocatoria directa incoada por el apoderado de los responsables

fiscales.

7. Copia auténtica del URF2-0842 de 11 de Julio de 2022 gue resuelve solicitud de

revocatoria directa.

Copia autentica de Notificacién por Estado No. 45 fijado el 02 de junio de 2022,

Copia autentica de constancia de ejecutoria de fecha 3 de Julio de 2022.

0. Copia autentica de la Pdliza No. 515-47-994000005295 por valor de $55.422.085,
correspondiente al amparo de cumplimiento, pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones, pago anticipado y calidad del servicio, expedida por
la Aseguradora Solidaria de Colombia.

g o
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Atentamente,

. \
O Nea . \
GABRIEL; ZA IRIARTE
Sustanciador Grupo de Investigaciones,

Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coacliva

Gerencia Cordoba Calle 27 No 8-47, Teléfonos 7810347-7810348-7810349 « Cadigo Postal 230003 »
cor@contraloria. aov.co « www.conirgloria.gov.co = Bogola, D. C., Colombia PBX 647 7000
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80231 Al Contestar Cile Este No.: 2022EED158423 Fol:1 Anex:d FA:0
Motitar ORIGEN 80231-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE CORDOBA / CEYLA ENITH RAMOS
onteria, ROMANO

DESTINO LUIS EDER LOPEZ GARCIA/ FISCALIA GENERAL
ASUNTO RESPUESTA
oBs

Doctor 2022EE0158423 1IN MR ATMET SO0 CRRERA 0
GABRIELA MEZA [RIARTE

Profesional Universitario Gradoe 01

Grupo de Responsabilidad Fiscal

Ciudad

Asunto: Devolucidn Proceso de Responsabilidad Fiscal AC-80233-2017-21612.

Cordial saludo:

Este Despacho hace devolucién del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80233-064-958, ya
que revisado el auto No. 179 de fecha 08 de abril de 2022, se observa que esta incompleto el

cual requiere nuevamente foliacion y su respectiva digitalizacion.

Se adjunta carpeta con 112 folios y un CD.

Atentamente,

Q : ot ?éwos %j
YLA ENITH RAMOS ROMANO
Gerente Departamental Colegiada Cérdoba

Calle 27 8-47 « Cédigo Postal 23003 Teléfonos (094)781 03 49 - 781 03 50 - 781 03 51 Monteria «

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cdodigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cari@conlraloria.qov.co « www.contrajoria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia
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Monteria
Conlrafosla General de 12 Repubtica - SG0 07-12.2022 11:19
Al Conteslar Clin Este No.: 20221E¢133059 Fol:186 Anex0 FAX)
QMGER 84233 GRUPO OE RESPONSABILIOAD FISCAL DE CORDORA{ GABRIELA LOLAYNY NEZA IRIARTE
DESTIHD  6023) - DESPACHD GERENTE DEPARTAMENTAL DE CORDOBA!GEYLA EHITNI RAMOS ROMAND
ASUNTO  DEVOLUCIOH
Sefiora

CEYLA ENITH RAMOS ROMANO
Gerente Departamental Gerencia Colegiada de Cordoba

ASUNTO: ENTREGA DE EXPEDIENTE COBRO COACTIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD AC-80233-2017-21612

Mediante la presente hago er'}trega a usted del expediente contentivo del fallo y
actuaciones posteriores con el fin de enviar a Cobro Coactivo el Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° AC-80233-2017-21612, con las subsanaciones
pertinenies.

Cabe resaltar, que el Sigedoc con el cual me fue remitido 2022EE0158423, no esta
dirigido a mi persona y tampoco fue entregado en esa fecha, si no a mediados del
mes de octubre, sin embargo, se recibid para realizar las correcciones anotadas.

Se adjunta
1 CD Y 166 Folios

Meza lriarie
Profesional Universitario Grado 01
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Conkalorla General de Ya Republica - SGD 26-12-2022 16:04
Al Canlestan Cite Este Ho.: 20221E0138068 Fol:1 Anexd FA:
ORIGEH  80731- DESPACHD GERENTE DEPARTAMENTAL DE CORDOBACEYLA EHITH RANOS ROMAKD
DESTIRO  B0236- GRUPO DE COSRO COACTO DE CORDOBATHUMBERTO JOSE BERTEL ROJAS.
ASURTO  ASUNTO: TRASLADDDE TITULD EECUTVO }PARA ESTUDIO Y SE ASIGHE SU RESPECTIVO NMERDFRRF H°
0BS

20221E0130068 1 AN RO

Monteria, 20 de diciembre de 2022

Doctor:

HUMBERTO JOSE BERTEL ROJAS
Coordinador de Gestién Gradol02

Grupo de Cobro Coactivo de Cérdoba
Gerencia Departamental Colegiada Cordoba
Contraloria General de la RepUblica
Monteria

Asunto: TRASLADO DE TITULO EJECUTIVO / PARA ESTUDIO Y SE ASIGNE
SU RESPECTIVO NUMERO / PRF N°80233-064-958

Cordial Saludo,

El comité de colegiatura determind en la reunion ordinaria de diciembre 15 de
2022, acta N°101, trasladarle 1 titulo ejecutivo, para su estudio y se asigne su
respectivo nimero, en el PRF N°80233-064-958; a continuacién, se describe de
manera mas detallada, esta decision colegiada:

PRF ENTIDAD CARPETA / FOLIOS
N°80233-064-958 MUNICIEIO DE 1 CARPETA /166 FOLIOS /1 CD
MONTELIBANO
Atentamente,

ﬁ?az 7t )12/20T

(7l Scison X S Mo

LA ENITH RAMOS ROMANO
Gerente / Presidente de la Colegiatura
Gerencia Departamental Colegiada Cérdoba / CGR

Proyectd: Manira Assis

Calle 27 No, 8-47 « Cddigo Postal 230003 « Telefonos {094) 7810347-7810349-77810350-7810351
cgr@contraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co « Monteria, Colombia
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Monteria, 24 de enero de 2023

|
Doctora
KAREN SOFIA VELASCO VALDES
Profesional Universitario Grado 01
Gerencia Departamental Colegiada Coérdoha
Conlraloria General de la Republica
Calle 27 8-47

Monteria, Cérdoba
|

Asunto: Asighacién Titulos Ejebulivos fPCC: N"478-N-"494-N*485 y PCC N*364-
N“502
Cordial Saludo

| comité de colegiatura determind en la reunién ordinana, acta N*004 del 20 de
enero de 2023, asignarle los Titulos Ejecutivos / PCC. N*478-N*494-N"495 y PCC:
N°364-N“502, para que continue los procedimientos de rigor como sustanciadora.

Se asigna a la doclora Ceyla Cnith Ramos Romano, coimo ejecutor de eslos
tltulos.

La doctora Army de Jes(s Soto Bracamonte, quien es la Coordinadora de Cobro
Coactivo, le entregara los expedientes asignados, para que continue los
procedimientos de rigor. \

W
Atentamenle, , | &&b @W X WD
e i )sz:wﬁr- 2 fg (%O\L“g@ o a
95?’

O
2 ¥
CEYLA ENITH RAMOS ROMANQO
Gerente Departamental y Presidente Colegiatura

Proyecto Manwa Assls

Carrera 69 Mo 44-35 Pise | » Cadigo Postal 111671 » FBX 518 7000
cqigdconnialona guv Co » vaww conliglona gov co « Bogola, 1} G, Caoloming
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GRUPO DE COBRO COACTIVO

Monteria,3 de febrero de 2023

REFERENCIA: PROCESO DE COBRO COACTIVO No. 502

EJECUTADOS: PAULINA DEL SOCORRO CUEVAS- CC No. 78.291.609
BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO- CC. No 32.255.604

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE MONTELIBANO

A la fecha pasa al despacho el proceso de la referencia con el fin de informar que
se ha realizado el estudio del titulo del Auto No. 179 de fecha 08/04/02022, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80233-064-958 y demas documentos
que lo conforman, conceptuando que dicho fallo se encuentra debidamente
ejecutoriado, que son primera copia y prestan merito ejecutivo, para iniciar el
proceso de Cobro Coactivo.

Wloha Vehesd el

Profesional Sustanciadora

Gerencia Cérdoba Calle 27 No 8-47, Teléfonos 7810347-7810348-7810349 » Cédigo Postal 230003 «
car@contralosia.gov.co « www.coniraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia PBX 847 7000
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GERENCU!DEPARTAMENTALCOLEGMDAIMECGRDOBA
GRUPQ DE COBRO COACTIVO

AUTO POR ELCUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA LA
ETAPA DE COBRO PERSUASIVO DENTRO DEL PROCESO DE COBRO

COACTIVO N° 502

PROCESO N° 502

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE MONTELIBANO

PAULINA DEL SOCORRO CARBONO CUEVAS,
identificada con CC. No. 78.291.609- En calidad de
Supervisora

EJECUTADOS:
BIBIANA ESTER VILLORINA CANCIO, identificada
con CC. No. 32.255.604

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA —
TERCERO CIVILMENTE | Péliza No. 515-47-9940000052295 vigencia del 30 de

RESPONSABLE septiembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2018.
) CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTO
CUANTIA: TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESQS

($44.313.250)

ASUNTO

El Despacho de la Gerencia Departamental Colegiada de Cdrdoba de la Contraloria
General de la Republica, procede a avocar el conocimiento del Proceso de Caobro
Coactivo No. 502, en virtud de la competencia prevista de conformidad con articulo
268 numeral 5 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 58 de la ley 610 de
2000, ley 42 de 1893, Decreto Ley 267 de 2000 modificado por el Decreto 2037 de
2019, decreto 405 de 2020, resolucién organica 5844 de 2007, resolucion organica
6372 de 2011, Ley 1437 de 2011, Estatuto Tributario, Ley 1664 de 2012 y resolucion
organizacional 748 de 2020, con base en las siguientes:

?ONSIDERACIONES

Que, realizado el estudio del titulo contenido en el Fallo.- Auto No. 179 de fecha
08-04-2022 dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 80233-064-958; vy
demas documentos que lo conforman, se determina que dicha resolucion se
encuentra debidamente ejecutoriada, que es primera copia autentica y presta mérito
ejecutivo para iniciar el Proceso de Cobro Coactivo.

Por lo anterior se avoca el conocimiento por parte de la Gerente Departamental
Colegiada, doctora CEYLA RAMOS ROMANO del Proceso de Cobro Coactivo No.
502, con fundamento en el titulo ejecutivo contenido Fallo.- Auto No. 179 de fecha
08-04-2022 dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 80233-064-851, por

Calle 27 No 8-47 « Teléfonos' 7810347:48:49:50/51
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOBA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

AUTO POR ELCUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA LA
ETAPA DE-COBRO PERSUASIVO DENTRO DEL PROCESO DE COBRO
COACTIVO N° 502

|
Valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($44.313.250).

Para la sustanciacion del presente proceso, se encuentra asignada segun oficio
20231E0006873 del 24 de enero de 2023, la funcionaria KAREN SOFIA VELASCO
VALDES — Profesional Gr. 02 del Grupo de Cobro Coactivo de la Gerencia Cérdoba.

Por lo expuesto este despacho .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente Proceso de Cobro
Coactivo identificado con el No. 502, con fundamento en el titulo ejecutivo,
contenido en Fallo.- Auto No. 179 de fecha 08-04-2022 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 80233-064-958; y demas documentos que lo conforman,
por valor de cuarenta y cuatro millones trescientos trece mil doscientos cincuenta
pesos Mcte ($44.313.250).

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, se ordena a la funcionaria KAREN
SOFIA VELASCO VALDES — Sustanciadora del Grupo de Cobro Coactivo, iniciar la
etapa de cobro persuasivo que tendra una duracion de tres (3), contados a partir de
la fecha de este proveido y se ordena el cobro coactivo, conforme lo estipula el
articulo 12 de la Resolucion Organica 5844 del 17 de abril de 2007, modificado con
el articulo 4 de la resolucion 6372 del 30 de agosto de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

CUMPLASE

I
C/‘ stoeed N ()(
CEYLA ENIT RAMOS ROMANO
Gerente Departamental Colegiada de Cdrdoba

Funcionario Ejecutor

Proyectd KAREN SOFIA VELASCO VALDE
Profesional Sustanciador Grupo Cobro Coactivo

Calle 27 No 8-47 « Teléfonos' 7810347:48/49:50/51
hMonteria, Cordoba, Colombia « vavw contralana gov.co




10.C4 122
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Al Contestar Cite Este No.; 2023EE0017096 Fol:1 Anex:0 FA:Q
M t 73 08 d f b d 2023 ggégrEN 80235~ R(‘SAIEU&? DSEC%B%(ID CDOEACCgI!_\(SCI:d%ESORDOBAIKAREN SOFIA VELASCO VALDES
. INO ASEGL A SOLIDARIA
onteria, IEIElo s O?}%NTO SOLICITUD DE PAGO PCC 502

2023EE0017096 I OO 0 M A

C
(@) conTratoria,

Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Calle 100 No. 92-45 Bogota — Calle 40 No. 4-80
E.S.M.

Asunto: Solicitud de informacién- Proceso de Jurisdiccién Coactiva No. 502 -
Municipio de Montelibano.

Reciban un cordial saludo.

Con todo respeto nos dirigimos a usted, con el fin de comunicatle que en virtud del
Auto No. 179 de fecha 08/04/2023 dentro del Proceso de Responsabilidad fiscal No.
80233-064-958, fue afectada la péliza No. 515-47-9940000052295 vigencia del 30
de septiembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, Por consiguiente, lo
invitamos a realizar el pago con los intereses moratorios generados desde el
momento en que la obligacién se hizo exigible hasta la fecha del pago.

En caso de haber efectuado el pago, le solicitamos enviar todos los documentos,
soportes que demuestren el mismo.

Gracias por su atencion;

Cordialmente,

Wunapaleln W)

Profesional Sustanciadora Asignada
Grupo de Cobro Coactivo
Gerencia Cordoba.

Gerencia Cordoba Cal!e 27 No 8-47, Telefonos 7810347 7810348 7810349 « Codlgo Postal 230003 »
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