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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION 
JUDICIAL Y COBRO COACTIVO ■ UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD 
FISCAL No. PRF-817112-2021-39326

SICA-93928
2021IE0056142 DE FECHA 15/07/2021 
2021IE0067756 DE FECHA 23/08/2021

TRAZABILIDAD N°:

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD 
FISCAL No.:

PRF-817112-2021-39326

CODIGO UNICO
NACIONAL SIREF: AC-821112-2022-33045

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC 
NIT. 900.523.392-1

ENTIDAD
AFECTADA:
CUANTIA INICIAL 
ESTIMADA DEL 
DANO 
INDEXADA:

MIL NOVECIENTOS VEINTE SIETE MILLONES 
SETECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y UN PESOS CON VEINTINUEVE 
CENTAVOS ($1.927.722.891,29) M/CTE____________
1.- WILLMAN RENE GARZON RAMIREZ, identificado 
con cedula de ciudadanla No. 79.351.398, en condicion 
de Director Operative (E), Codigo 0100, Grade 23 de la 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS 
900.523.392-1.

NO

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES: USPEC, identificada con NIT.

1.- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificado con 
NIT. 860.524.654-6, por la expedicidn de la Poliza de 
MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 
8001001043, vigencia desde el 03/10/2014 hasta el 
02/12/2015, vigencia desde el 02/12/2015 hasta el 
24/12/2015, valor asegurado $500,000,000.

2.- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA, identificada con NIT. 
860.524.654-6, por la expedicion de la Poliza de MANEJO 
SECTOR OFICIAL No. 930-64-994000000039, vigencia 
desde el 29/03/2016 hasta el 29/03/2017, vigencia desde 
el 29/03/2017 hasta el 29/05/2017, valor asegurado 
$500,000,000; por la expedicidn de la P6liza de MANEJO 
SECTOR OFICIAL No. 930-64-994000000056, vigencia 
desde el 29/05/2017 hasta el 29/05/2018, valor 
asegurado $500,000,000; por la expedicidn de la Poliza 
de MANEJO SECTOR OFICIAL No. 930-64- 
994000000069, vigencia desde el 29/05/2018 hasta el 
27/07/2019, vigencia desde el 27/07/2019 hasta el

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES:
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29/11/2019,vigencia desde el 29/11/2019 hasta el 
24/02/2020, valor asegurado $500,000,000; por la 
expedicidn de la Poliza de MANEJO SECTOR OFICIAL 
No. 930-64-994000000094, vigencia desde el 24/02/2020 
hasta el 28/11/2020, vigencia desde el 28/11/2020 hasta 
el 15/04/2021, valor asegurado $800,000,000; por la 
expedicion de la Poliza de MANEJO SECTOR OFICIAL 
No. 930-64-994000000119, vigencia desde el 15/04/2021 
hasta el 31/07/2022, valor asegurado $900.000.000.

ASUNTO

Precede el Despacho de la Direccion de Investigaciones 3, de la Unidad de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, 
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, a 
proferir Auto de Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 
817112-2021-39326, de conformidad al presunto daho patrimonial causado a la 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, 
identificada con NIT. 900.523.392-1, con ocasion a la ejecucion y seguimiento 
realizado al Contrato de Obra No. 047 de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacion, en 
consideracion a las facultades Constitucionales otorgadas por los articulos 267 
(reformado por el articulo primero del Acto Legislative No. 04 de fecha 18 de 
septiembre de 2019, “Por medio del cual se Reforma el Regimen de Control Fiscal 
en Colombia’), 268, numeral 5° (reformado por el articulo segundo del Acto 
Legislativo No. 04 de fecha 18 de septiembre de 2019 “por medio del cual se 
Reforma el Regimen de Control Fiscal en Colombia” y 27 *1 (reformado por el articulo 
tercero del Acto Legislativo No. 04 de fecha 18 de septiembre de 2019, “ por medio 
del cual se reforma el Regimen de Control Fiscal en Colombia) de la Constitucion 
Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el Art. 20 del Decreto 
Ley 2037 de 2019 (Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General 
de la Republica, se crea la Direccidn de informacion, Analisis y Reaccion Inmediata 
y otras dependencies requeridas para el funcionamiento de la Entidad): los 
numerales 6 y 5 de los articulos 3 y 6 respectivamente, de la Resolucion 
Organizacional No. 0748 del 26 de 26 de febrero de 2020 (“Por la cual se determine 
la competencia para el reconocimiento y tramite de la accion de responsabilidad 
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras 
disposiciones”).

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal 
financiero y los organismos que lo ejercen”: [Modificada parcialmente por el
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Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, “Porel cual se dictan normas para la 
correcta implementacion delActo Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento 
del control fiscal’].

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5 y 6, los cuales definieron el marco 
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General 
de la Republica; [Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de 
noviembre de 2019, “Porel cual se desarrolla la estructura de la Contraloria 
General de la Republica, se crea la Direccion de Informacidn, Analisis y 
Reaccidn Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento 
de la Entidad’]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo 
de 2020, “Por el cual se modified la estructura org£nica y funcional de la 
Contraloria General de la Republica”

> Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos 
de orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concrete 
para efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

> Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron 
modificaciones a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada 
parcialmente por el Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se 
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’].

> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la 
Contraloria General de la Republica, se crea la Direccion de Informacidn, 
Analisis y Reaccidn Inmediata y otras dependencias requeridas para el 
funcionamiento de la Entidad”. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 
de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgdnica y 
funcional de la Contraloria General de la Republica”.

> Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta 
implementacidn del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del 
control fiscal”. Mediante Sentencia C-090 del 10 de marzo de 2022, la Code 
Constitucional declare inexequibles los articulos 124 a 148 de este decreto.

> Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura 
orgdnica y funcional de la Contraloria General de la Republica".

> Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0737 de fecha 4 de febrero de 
2020 "Por la cual se adopta la estructura dispuesta en el Decreto Ley 2037 
de 2019 y se dispone la entrada en funcionamiento de las nuevas 
dependencias de la Contraloria General de la Republica".

> Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de 
febrero 2020 “Por la cual se determina la competence para el conocimiento
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y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la 
Contralorla General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Estableciendo, igualmente la Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748-2020 de 
26 de febrero de 2020, en su articulo 31 la posibilidad de organizar al interior de las 
Dependencias Competentes para conocer y tramitar indagaciones preliminares y 
procesos de responsabilidad fiscal, la conformacion de Equipos de Trabajo los 
cuales tendran un Lider designado directamente por los Directives competentes.

Igualmente, este Despacho es competente para decidir el presente asunto debido 
al siguiente factor de competencia:

> Factor Objetivo: Esta Direccion de Investigaciones 3 es competente para 
conocer y decidir el presente asunto, “por la naturaleza de los recursos o el 
impacto del manejo de los mismosV

De conformidad con el contenido en el oficio que obra bajo radicado Sigedoc No. 
2021IE0067756 de fecha 23 de agosto de 2021, el Contralor Delegado para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, en cumplimiento de 
lo dispuesto en el Decreto Ley 2037 del 7 de noviembre de 2019, art. 20, que 
modifica el Decreto Ley 267 de 2000, adicionando entre otros el art. 64E que 
establece las funciones de la Contralorla Delegada para Responsabilidad Fiscal, 
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, entre otras, la sehalada en el numeral 7, de 
dirigir el reparto de los asuntos de competencia de las Unidades que la integran, y 
en la entonces vigente Resolucion Organizacional REG-OGZ-0742 del 13 de febrero 
de 2020, articulo 42 que regulaba la direccion y reparto de las Unidades y 
Direcciones de la Contralorla Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion 
Judicial y Cobro Coactivo, asigno a la Direccion de Investigaciones 3, el Anexo 3 - 
Format© traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021-39326.

En consecuencia, este Despacho determina que previamente evaluada el Anexo 3 
- Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021-39326, se 
encuentran los elementos necesarios para proceder con la apertura de un Proceso 
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, decision a tomar en esta providencia, con base 
en el articulo 64G del Decreto Ley No. 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 
del Decreto Ley 2037 del 7 de noviembre de 2019, y la Resolucion Organizacional 
No. OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 “Por la cual se determina la competencia para 
el conocimiento y trimite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la 
Contralorla General de la Republica y se dictan otras disposiciones".

Resoluci6n Organizacional REG-OGZ- 0748-2020 de 26 de febrero de 2020. Articulo 12
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ANTECEDENTE

La Contraloria Delegada para el Sector Justicia, mediante radicado que obra bajo 
consecutivo Sigedoc No. 2021IE0056142 de fecha 15 de julio de 2021, remitio el 
Anexo 3 - Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021- 
39326, identificado con codigo SICA-93928, Entidad afectada UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, identificada con NIT. 
900.523.392-1, a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion 
Judicial y Cobro Coactivo, quien, a su vez, lo asigno a la Direccion de 
Investigaciones 3 mediante radicado que obra bajo consecutivo Sigedoc No. 
2021IE0067756 de fecha 23 de agosto de 2021.

HECHOS

Del Anexo 3 - Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021 - 
39326, identificado con codigo SICA-93928, como de la Indagacion Preliminar No. 
IP-817112-2021-39326-USPEC, se entienden como hechos objeto de reproche 
fiscal los siguientes:

De acuerdo con lo informado porla USPEC mediante el oficio No. E‘2021-001536 
del 15de marzo de 2021, se observd que las obras ejecutadas mediante el Contrato 
de Obra No. 047 de 2015, derivado del Contrato Interadministrativo FONDECUN 
No. 274-2014, se encuentran inconclusas, y por ende, no se encuentran en 
funcionamiento, ni prestando la finalidad para la cual se celebro la contratacion.

El Contrato 047 de 2015 tenia por objeto el “MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO 
Y CONSERVACI6N DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA GENERAL EN 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A NIVEL NACIONAL" 
e inclula el area de sanidad del EPMSC Tumaco, sin embargo, la USPEC en su 
comunicado informo que “...El area de sanidad se encuentra en obra negra, porlo 
tanto la obra se encuentra inconclusa debido a cambios del diseno en la estructura 
del area de sanidad, lo que genero mas gastos en la cimentacion e imposibilita 
realizar los acabados".

Adicionalmente, la USPEC manifesto que:

• "En su ejecucidn el contrato presentd la novedad que la cimentacidn contemplada 
inicialmente en el contrato no era .la m6s adecuada segtin el estudio de suelos ya 
que es un terreno inundable. Asi las cosas, la USPEC autorizd continuar con la 
construccidn y con el recurso existente dejarla en obra gris.

• "Posteriormente con el Convenio Interadministrativo (FONADE 216144-2016) de la 
USPEC y FONADE hoy en territorio, por un valor de $2,600,000,000, la 
USPECcontrata la terminacidn del 6rea de Sanidad, con un alcance de’’ Atendiendo 
Crdenes judiciales se proyecta realizar: terminacidn unidad de sanidad, adecuacidn 
de mum perimetral y garita, adecuacidn de patios y celdas, reforzamiento edificio 
administrativo, adecuacidn de rancho y adecuacidn de infraestructura general''.’’
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• "Mediante contrato de obra 2160726 y de interventorfa 2180875 se da la fecha acta 
de inicio de verificacidn 26/04/2018 y fecha de inicio ejecucidn 25/06/18, fecha en 
las cuales se toma la decision de cambiar el alcance del contrato retirando la 
terminacidn del 6rea de sanidad, en razdn a que la USPEC iniciaba el proceso de 
buscar terreno para construir el ERON de TUMACO por ser de impacto nacionar.

Cabe resaltar que respecto a los tres puntos antes citados, este organo de control 
solicito en tres oportunidades los respectivos soportes de los hechos manifestados 
por la USPEC.

Pese a lo anterior, no se observo que la USPEC haya iniciado actuaciones 
administrativas en contra del disehador que elaboro lo estudios y disehos, de los 
cuales presuntamente se desprendieron las debilidades en cuanto el tipo de suelo y 
el tipo de cimentacion que debla construirse, lo cual genero mayores cantidades de 
obra en estas actividades de obra, desfinanciado as!al contrato de obra 047 de 2015 
y dejando las obras inconclusas tal como lo manifesto la USPEC.

Las situaciones antes descritas presuntamente se originaron por debilidades de 
Interventorla, Supervision y del Ordenador del Gasto, quienes durante la ejecucidn 
del Contrato de Obra No. 047 de 2015 no llamaron al Disehador para hacerlo 
responsable de los perjuicios generados por las presuntas debilidades de sus 
disehos, as! mismo, de los ordenadores del gasto de la USPEC hasta la fecha que 
no han hecho tal llamamiento al Disehador.

As! mismo, estas situaciones se originaron por el hecho de retirar el alcance del 
contrato FONADE No. 2180726 la terminacidn de estas obras.

Asi las cosas, se evidencid un presunto detrimento al patrimonio publico en cuantia 
de $1,927,722,891,29, que corresponden al valor de los recursos invertidos en el 
area de sanidad del EPSMC Tumaco que se encuentra inconclusa, tal como se 
registra en el Acta de Entrega y Reclbo Final del Contrato 047 de 2015, conforme lo 
establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, y presunto alcance disciplinario 
por desconocimiento de lo establecido en la Ley 734 de 2002 y normas 
reglamentarias.

ACTUACIONES PREPROCESALES

> AUTO No. 00077 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022, AUTO POR MEDIO 
DEL CUAL SE DA APERTURA LA INDAGAClON PRELIMINAR NO. IP 
817112-2021-39326-USPEC.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada es la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, identificada con NIT. 900.523.392-1, es una “Entidad 
publica que facilita las condiciones fisicas, espacios seguros y medios adecuados,
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para la protection de los derechos y la resotiallzation de las personas privadas de 
la libertad, con dignidad, oportunidad y calldad, considerando a las familias, 
colaboradores del INPECy las particularldades del territorio national, contribuyendo 
a la garantla de los derechos humanos y del Estado Social de Derecho”2, la cual 
fue creada medianteel Decreto4150 de2011, y se encuentra adscrito al Ministerio 
de Justicia y del Derecho con personerla jurfdica, patrimonio independiente y 
autonomia administrativa.

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, esta 
representada legalmente por el senor ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ, 
identificado con c6dula de ciudadania No. 3.028.738, en condicion de Director 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, y se encuentra ubicado en la 
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 Agua, pisos 12, 13, 14, de 
la ciudad de Bogota D.C., y puede ser contactada mediante los siguientes correo 
electronico: aciudadano@uspec.qov.co. buzoniudicial@uspec.qov.co.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Para el analisis del presente Auto de apertura se tendran en cuenta los documentos 
conducentes, pertinentes y necesarios para el esclarecimiento de los hechos, de 
ellos haran parte los allegados en ejercicio del proceso auditor y los aportados en 
las diligencias adelantadas en desarrollo de la Indagacion Preliminar, en los 
terminos del arttculo 26 de la Ley 610 de 2000, se procedera a su valoracion en 
forma integral conforme al principio de la sana crftica, como los soportes probatorios 
que fueron remitidos con el Anexo 3 - Formato traslado de hallazgos o Antecedente 
No. ANT-817112^2021-39326, como de la Indagacion Preliminar N° IP-816112- 
2021-39176, los cuales se relacionan a continuacion:

Anexo 3 - Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021- 
39326

Se anexa Unidad 6ptica “CD” que contiene en medio digital los siguientes soportes 
que fueron recibidos por la CGR a traves de correos electronicos, de acuerdo a las 
medidas de aislamiento preventive obligatorio por Covid-19, en cada carpeta se 
presentan los archivos que contiene cada una, detallados asi:

Como tales obran los allegados al expediente del antecedente, los aportados y 
arrimados en legal forma en desarrollo de la auditoria, los cuales se sehalan a 
continuacion.

DOCUMENTALES:

En medio fisico

2 https ://wwwuspec.QOvco/qqienes-somos/mision-vision-obietivos
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1. Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal- remitido por la Contraloria Delegada 
- Direccion de Vigilancia Fiscal para el sector justicia. [Ver folio 1 al 07 del 
expediente, incluye CD a folios 07].

2. Oficio con Rad. No. 2022EE0068201, por medio del cual se comunica auto 
de apertura de Indagacion Preliminar.

3. Oficio con Rad. No. 2022EE0068204, por medio del cual se solicita 
informacion dentro de la Indagacion Preliminar.

Oficio USPEC con Rad. No. E-2022-002869, por medio del cual se brinda 
respuesta a la solicitud de informacion de la Indagacion Preliminar ppor parte 
de la entidad afectada.

4.

SOPORTES EN MEDIO MAGNETICO

Fotocopia o escaner de los siguientes documentos:

1. CARPETA- CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 274 DE 2014.
1.1. Acta 001 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.2. Acta 001 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.3. Acta 002 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.4. Acta 003 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.5. Acta 004 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.6. Acta 005 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.7. Acta 006 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.8. Acta 007 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 2014 FONDECUN
1.9. Acta 008 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 de 20.14 FONDECUN
1.10. Acta 009 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.11. Acta 010 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.12. Acta 011 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.13. Acta 012 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.14. Acta 013 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.15. Acta 014 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.16. Acta 015 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.17. Acta 016 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.18. Acta 017 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.19. Acta 018 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.20. Acta 019 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.21. Acta 020 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.22. Acta 021 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.23. Acta 022 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.24. Acta 023 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.25. Acta 024 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.26. Acta 025 Comite Operativo Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
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127. Acta 026 Comite Operative Contrato Interadtivo 274 -2014 FONDECUN
1.28. Acta 027Comite Operative Contrato Interadtivo 274 -2014 FONDECUN
1.29. Acta 028 Comite Operative Contrato Interadtivo 274- 2014 FONDECUN
1.30. Actas de Comite Operative FONDECUM.
1.31. Hallazgo 54 de 2014 Monitoreo Control y Seguimiento Contrato 
Interadministrativo 274 de 2014.

2. - Carpeta 6. Contrato de Obra No. 047 de 2015
2.1. Acta de terminacion de contrato.
2.1.1. Mantenimiento
2.1.2. Sanidad
2.2. Actas de entrega y Recibo Final
2.2.1. Sanidad.
2.3. Actas Parciales
2.3.1. Contrato 047 de2015.
2.3.2. Anticipo
2.3.3. Pago 2
2.3.4. Pago 3 Mantenimiento Tumaco.
2.3.5. Pago 4 - Sanidad Tumaco.
2.3.6. Pago 5.
2.3.7. Pago 6- Sanidad Tumaco
2.3.8. Pago 7
2.3.9. Pago 8
2.3.10. Pago 9
2.4. Inventarios Por Espacios.
2.4.1. OP51338615
2.4.2. OP51400615
2.4.3. OP107985515
2.4.4. OP143807115
2.4.5. OP297736015
2.4.6. Relacion de Pago Contrato 047 de 2015
2.5. INVENTARIO POR ESPACIOS
2.5.1. Mantenimiento
2.5.2. Sanidad.
2.6. INVENTARIO POR ESPACIOS
2.6.1. Mantenimiento
2.6.2. Sanidad.
2.7. Manual de Mantenimiento
2.7.1. Manual de Mantenimiento - Mantenimiento
2.7.2. Manual de Mantenimiento - Sanidad.
2.8. Registro Fotografico.
2.8.1. Mantenimiento
2.8.2. Sanidad.
2.9. - 5.CT 274-2014 AL - FONDECUN (1)
2.10. Acta de Entrega y Recibo Final espacios establecimiento
2.11. ACTA DE LIQUIDACION
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2.12. Acta de terminacion
2.13. Anticipo
2.14. Contrato No. 047- Tumaco - UT INFRAS.
2.15. Informe Final con 164
2.16. Informes 1
2.17. Informes 2
2.18. Informes 3
2.19. Informes 4
2.20. Informes 5
2.21. Informes 6
2.22. Pago 2
2.23. Pago 3 Mantenimiento Tumaco
2.24. Pago 4 Sanidad Tumaco.
2.25. Pago 5
2.26. Pago 6 - Sanidad Tumaco
2.27. Pago 7
2.28. Pago 8
2.29. Pago 9
2.30. Prorroga No 2 047-2015
2.31. Prorroga No 3 modificacion 2 047-2015
2.32. Prorroga No. 5 Contrato. 047 Tumaco
2.33. Prorroga No.1 Contrato No.047 -Tumaco (Mantenimiento)
2.34. Prorroga No.4 Contrato No.047 -Tumaco
2.35. Sanidad

3.- Carpeta 5. Polizas Global Manejo
3.1. Poliza N° 2 03 oct 2014-02 die 2015
3.2. Poliza N° 3 02 die 2015-24 die 2015
3.3. Poliza N° 4 29 mar 2016-29 mar 2017
3.4. Poliza N° 5 29 mar 2017-29 mayo 2017 '
3.5. Poliza N° 6 29 mayo 2017- 29 mayo 2018
3.6. Poliza N0 7 29 mayo 2018-27 jul 2019
3.7. Poliza N° 8 27 jul 2019-29 nov 2019
3.8. Poliza N° 9 29 nov 2019-24 feb 2020
3.9. Poliza N° 0 24 feb 2020-28 nov 2020
3.10. Poliza N°11 28 nov 2020 - 15 Abr 2021'
3.11. Poliza N°12 15 Abr 2021 -31 jul 2022.

4.- Manual General de Funciones.
4.1. Manual de Funciones 2012
4.2. Manual de Funciones 2015

Carpeta 3. Manual de Supervision y de Interventoria USPEC
5.1. 2.0.M3-MA-03_Manual de Supervision e lnterventona_V02
5.2. - 2. 3.0.M3-MA-02_Manual_de_Supervisi6n_e_lnterventona_V02
5.3. -3. 3.1. Resolucion 000271 del 15-04-2016
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5.4. -4. 4.0.M3-MA-02_Manual_de_Supervisi6n_eJnterventor(a_V03
5.5. - 5. 4.1.Resoluci6n_000559_del_31-07-2018
5.6. - 6. 5.0.M3-MA-02_Manual_de_Supervisi6n_eJnterventor[a_V04
5.7. MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

6.- Carpeta 2. Manual de contratacion USPEC.
6.1. M3-MA-01 ^Manual de Contrataci6n_V01 2013
6.2. M3-MA-01_Manual de Contrataci6n_V02 12-08-14
6.3. M3-MA-01_Manual de Contrataci6n_V02 2014
6.4. M3-MA-01_Manual de Contrataci6n_V03 10-11-14
6.5. M3-MA-01_Manual_de_Contratacion_V03
6.6. Resolucion 000221 de 08-04-2019
6.7. Resolucion 000691 del 12-08-2014.

7.- Carpeta 1. Certificacion de la menor cuantla.
7.1. Certificacidn Cuantlas 2015.
7.2. Certificacion Cuantias 2016.
7.3. Certificacion Cuantias 2017 
7.4 Certificacion Cuantias 2018
7.5. Certificacion Cuantias 2019
7.6. Cuantia Contratacion 2013
7.7. Cuantla Contratacion 2014
7.8. Cuantla Contratacion 2015
7.9. Cuantla Contratacion 2016.

8.- Documentacion Rene Garzon.
8.1. Documentos RENE GARZON
8.2. Resol 832 de sept 2015 Encargo Rene.
8.3. Resol 190 de Mar 2016 Encargo Rene.
8.4. Resol 1316 de die 2015 Encargo Rene

9.- E-2021-002153 RESPUESTA OBRAS INCONCLUSAS (Firmado)
9.1. Respuesta E-2021-001536 Muestra Cont

10.- Otras Pruebas Segun la Naturaleza de los hechos Documentos deTrabajo-
10.1. Acta de visita
10.1.1. Anexo registro fotografico

Indagacion Preliminar No. IP-817112-2021-39326-USPEC

> Oficio que obra bajo radicado Sigedoc No. 2022EE0068201 de fecha 23 de 
abril de 2022, por medio del cual se comunico el Auto de Apertura de la 
Indagacion Preliminar No. IP-817112-2021-39326-USPEC.

> Oficio que obra bajo radicado Sigedoc No. 2022EE0068204 de fecha 23 de 
abril de 2022, por medio del cual se solicitaron las pruebas ordenadas a
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practicar en el Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No. IP-817112- 
2021-39326-USPEC.

> Oficio No. E-2022-002869, el cual fue radicado Sigedoc No. 2022ER0070461 
de fecha 05 de mayo de 2022, por medio del cual la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, brindo respuesta a la 
solicitud presentada mediante radicado Sigedoc No. 2022EE0068204 de 
fecha 23 de abril de 2022.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que 
en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de esta) realice o contribuya con la 
produccion de un daho al Patrimonio Publico, a traves de una conducta dolosa o 
gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos, 
establecidos, al prescribir en el artlculo 267 de la Constitucion Polltica, como una 
de las atribuciones del Contralor General de la Republica.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, 
que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su tltulo habilitante o 
con conexidad proxima y necesaria con este, puede estar concebido en la Ley, 
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Pubico, por actos u omisiones en ejercicio 
de una gestion fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de 
una gestion antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los 
principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el 
articulo 209 de la Constitucion Polltica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) 
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de 2000). En terminos generales es 
el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, 
de gestion, contractual, operacional de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, 
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar un perjuicio, 
a los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e 
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad 
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal 
tener en cuentas que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal, este debe tener como base de su fundamentacion dos (2) 
elementos importantes, cuales son: La existencia del Daho al Patrimonio Publico y 
los Posibles Autores que en su orbita de Gestion Fiscal causaron o realizaron el 
Daho Patrimonial Estatal.

es necesano
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DEL CASO CONCRETO

Producto de la actuacion adelantada, como del material probatorio recaudado, tanto 
en el Anexo 3 - Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112- 
2021-39326, por parte de la Contralona Delegada para el Sector Justicia, como de 
la Indagacion Preliminar No. IP-817112-2021-39326-USPEC, iniciada por la 
Direccion de Investigaciones 3, de la Contralona Delegada para Responsabilidad 
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contralona General de la 
Republica, se precise que el reproche realizado dentro del presente proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal, con respecto a los gestores fiscales que 
afectaron los intereses de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, identificada con NIT. 900.523.392-1, con ocasion a la 
ejecucidn y seguimiento realizado al Contrato de Obra No. 047 de 2015, suscrito 
por parte del FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA 
- FONDECUN, identificado con NIT. 900.258.772-0, con la sociedad UNION 
TEMPORAL INFRAESTRUCTURA 2014 (DELFOS CONSTRUCCION S.A. 50% - 
H&G CONSTRUCCIONES S.A. 50%), identificada con NIT. 900.812.013-5, y 
representada legalmente por DANIEL ANTONIO MARTINEZ, identificado con 
cedula de ciudadania No. 79.425.832.

Es pertinente mencionar, que el Contrato de Obra No. 047 de 2015, se derive del 
Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, el cual fue suscrito entre la UNIDAD 
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, identificada con 
NIT. 900.523.392-1, y el FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE 
CUNDINAMARCA - FONDECUN, identificado con NIT. 900.258.772-0, cuyo objeto 
es “LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO PARA EL MANTENIMIENTO, 
MEJ ORA MIEN TO Y CONSERVACldN DE LA INFRAESTRUCTURA FlSICA 
GENERAL EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A 
NIVEL NACIONAL”.

Ahora bien, ahondando en los hechos objeto de reproche fiscal se presenta, que, si 
bien el contratista construyo los cimientos de la necesidad contractual, es una obra 
inconclusa, una obra sobre la cual hubo la necesidad de suscripcion del Convenio 
Interadministrativo (FONADE 216144-2016) entre la USPEC y FONADE hoy 
ENTERRITORIO, cuya finalidad es “/a terminacidn del 6rea de Sanidad, con un 
alcance de" Atendiendo ordenes judiciales se proyecta realizar: terminacidn unidad 
de sanidad, adecuacion de muro perimetral y garita, adecuacidn de patios y celdas, 
reforzamiento edificio administrative, adecuacidn de rancho y adecuacidn de 
infraestructura general.

Cabe mencionar, que la USPEC y FONDECUN suscribieron uacta de recibo a 
satisfaccidn de las obras de mantenimiento, mejoramiento y conservacidn de la 
infraestructura fisica del area de sanidad y mantenimiento del establecimiento 
carcelario EPMSC TUMACO" de fecha 30 de mayo de 2016, razon que conllevo a

3 Oficio No. E-2021-002153 de fecha 05 de abril de 2021.
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FONDECUN a firmar con la UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA 2014, el
acta de liquidacion Contrato No. 047 de 2015 de fecha 1 de noviembre de 2016.

Por lo anterior, se podna aseverar la inexistencia de dano patrimonial al Estado, 
toda vez, que conforme al acta de entrega y recibo a satisfaccion y el acta de 
liquidacion contractual, se presenta que el Contrato No. 047 de 2015, derivado del 
Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, cumplio su finalidad contractual, 
frente a lo cual la USPEC mediante oficio que obra bajo el consecutive No. E-2021- 
002153 de fecha 05 de abrjl de 2021, informo a la Controlaria General de la 
Republica, lo siguiente:

“Se informa por parte de la Direccion de Infraestructura que de acuerdo a los 
conceptos estipulados en la ley 2020 de y la Gula modalidad F71-Obras Inconclusas 
o sin uso. V-17 que se encuentra en la pagina de la Contralorla, la cual cita lo 
siguiente:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccidn, mantenimiento, instalacidn o realizacidn de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que se ala 
modalidad de ejecucidn y pago, que en un (1) ano despu4s de vencido el termino de 
liquidacidn contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interns 
general o el definido para la entidad contratante, o no este prestando el servicio para 
el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que no 
sean imputables al contratista, un comitd tdcnicq designado por el representante de 
la entidad contratante, definite si efectivamente corresponde a una obra civil 
inconclusa.

Contrato 047-2015 derivado del contrato interadministrativo Fondecun 274 - 214 
cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVAClON DE LA 
INFRAESTRUCTURA FlSICA GENERAL EN ESTABLECIMIENTOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A NIVEL NACIONAL” El area de sanidad se 
encuentra en obra negra, por lo tanto la obra se encuentra inconclusa debido a 
cambios del diseho de en la estructura del £rea de sanidad, lo que genero mas 
gastos en la cimentaclon e imposibilita realizar los acabados."

De igual manera, la USPEC mediante oficio No. E-2022-002869 de fecha 4 de mayo 
de 2022, el cual obra bajo radicado Sigedoc No. 2022ER0070461 de fecha 5 de 
mayo de 2022, por medio del cual se dio respuesta a los cuestionamientos 
planteados en la Indagacion Preliminar No. IP-817112-2021-39326-USPEC, 
informo lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que las condiciones propias del suelo de la zona en la cual se 
encuentra el Establecimiento Carcelario de Tumaco es de caracter arenosa, por lo 
cual, tiende a presentar elevacion del nivel de agua, el area de sanidad requirio de 
una modificacidn contractual pues no se podna construir sobre zapatas y muro 
corrido, sino mediante pilotaje el cual incrementaba el costo de la intervencion por 
lo tanto, se decidio realizar una modificacidn al Contrato 047 de 2015 mediante la
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Modificacion N° 1 y Prorroga N° 3 de fecha del 03 de noviembre de 2015 en la que 
en ia CLAUSULA CUART A se dispone:

“CLAUSULA CUARTA: Modificar al frente SANIDAD- EPMSC TUMACO- NARINO 
los items contractuales disminuyendo las cantidades de los mismos (...)

CLAUSULA QUINTA: Modificar al frente EPMSC TUMACO- NARINO los items 
contractuales aumentando las cantidades de los mismos (...)”

De este modo, el Contratista pudo intervenir el area de sanidad de Tumaco, Narino 
para poder hacer el respective pilotaje y garantizar de esta forma la correcta 
utilizacidn de la infraestructura. Sin embargo, dicha modificacion implicaba que el 
recurso destinado se utilizara para el proceso de pilotaje lo cual se acordo con el 
contratista, eliminando la adecuacion en cuanto a acabados y dotacion del area de 
sanidad.

Porlo tanto, mediante el Contrato de 047 de 2015 se bused realizarla construccidn 
de la infraestructura del area de sanidad mas no los acabados y dotacion, siendo 
asi, este cumplid a cabalidad con la ejecucidn del contrato.

En concordance con lo anterior, y, con aras de terminacidn y adecuacion del area 
de sanidad, la Direccidn General de Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios- USPEC- adelantd el proceso de contratacidn el pasado 08 de 
noviembre de 2021 mediante proceso USPEC-LP-033-2021 en diciembre de 2021; 
cuyo objeto es “MANTENIMIENTO GENERAL RECURRENTE DE LA 
INFRAESTRUCTURA FlSICA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS A CARGO DEL INPEC - FASE1.," con el fin de realizar la atencidn 
de mantenimiento de la infraestructura de los ERON a cargo del INPEC en los 
diferentes grupos que se tienen a cargo.

Que conforme al cronograma establecido en la plataforma SECOPII, el dia 29 de 
noviembre de 2021 a las 11:00 boras se realizo el cierre del proceso, presentando 
oferta los siguientes proponentes y procediendo en la misma fecha a la apertura del 
sobre habilitante y tecnico en la citada plataforma: HyD S.A.S., CONSORCIO 
OBRAS COLOMBIA, CONSORCIO MTTO ERON 2021, JULIO RICARDO ROJAS 
HERNANDEZ, UNION TEMPORAL PENITENCIARIA, ANILIO ABADIA SERNA, 
RAELJA INGENIERIA S.A.S., CONSORCIO INPEC F1, OESTlON RURAL Y 
URBANA S.A.S., CONSORCIO AEO, JGC CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA 
YCIALTDA."

Con respecto al segundo oficio, este Despacho encuentra una contradiccion, la cual 
se presenta cuando la USPEC Informa “se bused realizar fa construccidn de la 
infraestructura del area de sanidad mds no los acabados y dotacion, siendo asi, este 
cumplid a cabalidad con la ejecucidn del contrato”4, pero dentro del mismo oficio la 
Entidad afectada asevera “En concordancia con lo anten'or, y, con aras de 
terminacidn y adecuacidn del drea de sanidad, la Direccidn General de Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC- adelantd el proceso de contratacidn

4 Oficio No. E-2022-002869 de fecha 4 de mayo de 2022.
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el pasado 08 de noviembre de 2021 mediante proceso USPEC-LP-033-2021 en 
diciembre de 2021"5, contradiccion manifiesta, toda vez, que si existe una obra la 
cual fue entregada y recibida a satisfaccion, no se puede precisar la necesidad de 
suscribir un nuevo negocio juridico con la finalidad de terminar y adecuar el £rea de 
sanidad.

En este sentido, es menester traer a coalicion. lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 
2020 de 2020 Por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles 
Inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones, el cual 
dispone lo siguiente:

“ARTlCULO 2o, DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendran en 
cuenta las siguientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccidn, mantenimiento, instalacion o realizacion de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecucion y pago, que un (1) ano despues de vencido el termino de 
liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interes 
general o el definido por la entidad estatal contratante, o no este prestando el 
servicio para el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que no 
sean imputables al contratista, un comite tecnico, designado por el representante 
legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a una obra civil 
inconclusa.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es un sistema que contiene los datos 
sobre obras inconclusas en todo el territorio nacional. El inventario de obras civiles 
inconclusas reportado por las entidades estatales hara parte integral del banco de 
proyectos de la respectiva entidad. ’’

La Contraloria General de la Republica de conformidad con la expedicion de la Ley 
2020 de 2020, profirio la Resolucion Reglamentaria Organica Numero REG-ORG- 
0042 de fecha 25 de agosto de 2020 Por la cual se reglamenta la rendicidn 
electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de 
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a traves del 
Sistema de Rendicidn Electrdnico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion 
(SIRECI), donde en los articulos 49, 50 y 51, se pronuncio de la siguiente manera:

ARTlCULO 49. DEFINIClON. Es la informacion que contiene la relacidn de obras 
civiles inconclusas reaiizadas por parte de las entidades estatales del orden 
nacional, departamental, municipal, distrital y demas ordenes institucionales y 
particulares sujetos de vigilancia y control fiscal en una vigencia fiscal determinada, 
de conformidad con lo establecido en la Ley.

® Ibidem.
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ARTICULO 50. RESPONSABLES. Son responsables de rendirla relacion de obras 
civiles inconclusas, los ministros, gerentes, presidentes, directores, 
superintendentes, gobernadores, alcaldes y demas representantes legates de las 
entidades estatales, los demas ordenadores del gasto de quien dependa la toma de 
decisiones sobre la materia y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal 
de la Contralona General de la Republica.

ARTlCULO 51. CONTENIDO. Es la informacidn requerida en el Sistema de 
Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y Otra Informacidn (SIRECI), sobre la 
informacidn que se debe incorporar en la relacion de obras civiles inconclusas, de 
conformidad con la Ley.

El Consejo de Estado frente al registro de obras civiles inconclusas, en sentencia 
proferida por accion de tutela, se pronuncio de la siguiente manera:

“Sostuvo que la Contralona General de la Republica, en la Resolucidn REG-ORG 
num. 042 de 2020, determind que, para mayor facilidad y agilidad, la informacidn de 
que trata la Ley 2020 de 2020 se reportara a traves del Sistema de Rendicion 
Electrdnica de la Cuenta e Informes (SIRECI), el cual las entidades publicas y 
sujetos de control ya conocen porque en el hacen sus cuentas y presentan sus 
respectivos informes. Ademas, resaltd que dicha herramienta tecnoldgica contaba 
con la robustez necesaria para recibir y procesar la informacidn reportada y 
manejada en el Registro.

Indicd que, al realizar una interpretacidn integral de la norma precitada y en el 
estricto sentido de la misma, concluyd que son las entidades contratantes quienes 
estan obligadas a reportar en el Registro Nacionai, responder por la veracidad de la 
informacidn, su actualizacidn y por las decisiones administrativas que se tomen 
frente a dichas obras, que para el caso bajo estudio serla el Consejo Superior de la 
Judicatura. '*

La contratacion por parte de las entidades estatales tiene como finalidad “propender 
por el logro de los objetivos constitucionales del Estado Social de Derecho, toda vez 
que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de bienes y 
servicios por parte de los drganos publicos mediante la contratacidn. En este orden 
de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal, 
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucidn de los altos 
objetivos del Estado."7

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratacidn de la Administracidn Publica, reitera que la contratacidn por parte de 
las entidades estatales es la consecucidn de los fines del Estado, razdn que conlleva 
traer a colacidn lo regulado en la mencionada norma, la cual dispone lo siguiente:

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administratlvo. Seccidn Segunda Subseccidn A. Sentencia de fecha 30 de septiembre de 2021. Radicacidn: 
11001-03-1S-000-2021-04151-01 (AC).
^ Corte Constitucional. Sentencia C-713/09.
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“ARTlCULO 3o. DELOSFINES DELA CONTRATACldNESTATAL Losservidores 
publicos tendran en consideracion qua al celebrar contratos y con la ejecucion de 
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos 
fines.

Los particulares, porsu parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con 
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen 
una funcion social que, como tal, implied obligaciones."

El Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la naturaleza de los contratos 
estatales, en el sentido que “no depends de su regimen jundico, en la medida que, 
segun las normas legales vigentes, en virtud de las cuales se acogio un criterio 
subjetivo u organico, deben considerarse contratos estatales aquellos que ceiebren 
las entidades publicas. La presencia de una entidad estatal como parte del contrato 
le imprime al negocio jundico ese caracter. ”8

No menos importante, pero importante de resaltar, son las fallas en la planeacion 
contractual, la cual se ve reflejada en los disehos defectuosos, disehos que 
impidieron la construccion del area de sanidad contemplada en el Contrato de obra 
No. 047 de 2015, es decir la correcta ejecucion de las obligaciones convenidas, 
como el cumplimiento de las mismas en el plazo estipulado.

Estas razones, conllevan a precisar que “La falta de planeacion tiene incidencias en 
la etapa de formacion del contrato, pero ella se refleja con mayor importancia en su 
etapa de ejecucion, momento en el cual las omisiones de la administracidn generan 
graves consecuencias por falta de estudios y disenos definitivos, circunstancias que 
llevan a modificar las cantidades de obra, las condiciones tecnicas inicialmente 
pactadas y, en el peor de los casos, conducen a la paralizacion de las obras o a su 
imposibilidad de realizacion”.9

La planeacion contractual, es de suma importancia para los contratos suscritos por 
las entidades estatales, donde el Consejo de Estado ha sido enfatico en ello, y las 
consecuencias que se despliegan por su omision, pronunciandose el alto tribunal 
de lo contencioso administrative de la siguiente manera:

“En la misma llnea de pensamiento, la Seccion Tercera expreso en la sentencia del 
30 de julio de 2008 -exp. 23.003-: “... es a la Entidad Estatal contratante a la cual le 
corresponds precisar o indicar, dentro del pliego de condiciones o del proyecto de 
contrato, cuales seran, en cada caso concrete, los plazos especificos maxlmos con 
que contarS ella para realizarlos pagos que en cada ocasion deba efectuara favor 
del respective contratista particular, por manera que las omisiones -involuntarias o

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccidn A. Sentencia de fecha 23 de octubre de 2020. Radicacldn 
numero: 47001-23-31-000-2007-00415-01{41277).
9

Consejo de Estado. Saia de lo Contencioso Administrative. Seccidn Tercera. Sentencia de fecha 31 de agosto de 2006. Radicacibn: 25000-23-26-000- 
1991-07664-01(14287)
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deliberadas-, en qua al respecto se incurra dentro de esos documentos, de manera 
qua no se establezcan plazos espectficos para el pago de las obligaciones a cargo 
de la respectiva Entidad Estata! Contratante, mal podrlan interpretarse a su favor 
para efectos de considerar entonces que en todos esos casos la mora de la Entidad 
no habna de configurarse mientras no hubiere sido judicialmente requerida por su 
co-contratante, el contratista particular”.

Sin embargo, la premise trazada no es absoluta ni infalible, aunque constituye la 
regia general, porque sucede -con alguna frecuencia- que la informacidn, pese a 
que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, fatal e 
imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, 
incluso en ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la 
informacidn suministrada, porque posee mejores datos y conocimiento del negocio 
y su alcance.

No obstante, la anterior excepcidn a la regia exige un analisis detallado de lo que 
sucede en la etapa precontractual que da origen al negocio, para establecer con 
certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien elabora la 
informacidn debe romperse y trasladarse a quien of race ejecutarel contrato. Incluso, 
la prudencia e imprudencia al actuary la buena o mala fe inciden en la determinacidn 
de la responsabilidad que se insinua en la etapa precontractual, o con ocasidn del 
trato, o en la relacidn entretejida por las partes negocio futuro. ,,io

Frente a estas situaciones encontramos una obra civil inconclusa, una obra que no 
cumple con la necesidad contractual para la cual fue planeada y consecuentemente 
contratada, una obra que en el tiempo presenta una irregularidad por cuanto no 
presta servicio alguno, es decir, una obra que presenta un dafio continuado, la cual 
no cumple con los fines estatales.

Conforme a los hechos objeto de reproche fiscal, se presenta una situacion que 
genera dudas y preguntas al Despacho de la Direccion de Investigaciones 3 de la 
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro 
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, las cuales son ^Realmente 
hubo una obra que si se entrego a satisfaccion?, ^La necesidad de suscripcion del 
Convenio Interadministrativo (FONADE 216144-2016) es producto de una gestibn 
antieconomica de los gestores fiscales conforme a la ejecucion y seguimiento del 
Contrato de obra No. 047 de 2015?, ^Se pagaron en debida forma las cantidades 
de obra pactadas conforme al Contrato deobra No. 047 de 2015?, ^La imposibilidad 
de continuar con la ejecucibn de las obligaciones contractuales de intervencion del 
area de sanidad, fue producto a fallas en la planeacibn contractual?, ^El Contrato 
de obra No. 047 de 2015 esta cumplimiento con la prestacibn de los servicios que 
dieron origen a la necesidad contractual? ^El Contrato de obra No. 047 de 2015 
esta cumpliendo con los fines estatales?.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencloso Administrative. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia de fecha 12 de agosto de 2014. Radicacidn: 
25000-23-26-000-1995-10866-01 (26332).
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Los planteamientos senalados con anterioridad, son los que conllevan a dar 
apertura a un proceso ordinario de responsabilidad fiscal, toda vez que se 
encuentran obras inconclusas, las cuales fueron pagadas al contratista, y hubo la 
necesidad de suscribir un nuevo negocio juridico para solventar la necesidad 
contractual, el cual a fecha no ha sido culminado.

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INICIAL 
DE SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

EL DANO: En primer termino, los artlculos 5o y 6o de la Ley 610 de 2006, establece 
como element© de constitutive de la responsabilidad fiscal el daho patrimonial al 
Estado, siendo este daho “la lesion del patrimonio publico, representada en el 
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o 
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion 
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en terminos generates, no se 
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse poraccion 
u omision de los servidores publicos o por la persona natural p juridica de derecho privado, 
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al 
patrimonio publico".

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, 
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sehalo:

“Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en 
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que ban de valorarse, 
debe considerarse que aquel debe sercierto, especial, anormal y cuantificable con 
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dano, por 
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensidn de este, sino que debe 
examinarse tambien si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la 
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un 
servidor publico o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de 
un daho al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real 
magnitud.

En el caso concrete, el daho esta determinado por los recursos invertidos en el 
Contrato de obra No. 047 de 2015, donde el reproche fiscal se presenta conforme 
al mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica general 
del area de sanidad del EPMSC TUMACO, teniendo como Entidad afectada es la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, 
identificada con NIT. 900.523.392-1, cuantificando el daho en la suma de MIL
NOVECIENTOS VEINTE SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
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OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS 
($1,927,722,891,29) M/CTE.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1.- WILLMAN RENE GARZON RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania 
No. 79.351.398, en condicion de Director Operative (E), Codigo 0100, Grado 23 de 
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, 
identificada con NIT. 900.523.392-1, por las siguientes situaciones:

Persona quien suscribid el “acta de recibo a satisfaccidn de las obras de 
mantenimiento, mejoramiento y conservacidn de la infraestructura flslca del drea de 
sanidad y mantenimiento del establecimiento carcelario EPMSC TUMACO" de 
fecha 30 de mayo de 2016, donde se presenta que la obra objeto de reproche fiscal 
se encuentra inconclusa, desvirtuando lo consignado en el acta mencionada con 
anterioridad.

VINCULACI6N del tercero civilmente RESPONSABLE

El tercero civilmente responsable deberd responder por el dano causado a los 
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, 
en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se 
le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 
610 de 2000, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien 
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren 
amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la companla de 
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra 
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacidn se 
surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al 
representante legal o al apoderado designado por este, con la indicacion del 
motivo de procedencia de aquella." (Negrilla fuera de texto)

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo 
siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la companla de 
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los 
procesos de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandates de interns 
general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es 
precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se 
ocasionen al patrimonio publico por el servidorpublico responsable de la gestion 
fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.
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Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo 
amparado, en estos casos la afectacion al patrimonio publico por el 
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores 
publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada 
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compahias 
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

(...) 33. La vinculacion de las companias de seguros en los procesos de 
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de 
la proteccion del interes general y de los principios de igualdad, moralidad y 
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn 
publica. ’’ (Negrilla fuera de texto)

Con el material probatorio, como terceros civilmente responsables se evidencian 
las companias aseguradoras que a continuacion se relacionan:

TOMADOR, AFIANZADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA ASEGURADORA: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 8001001043 (EXPEDICIOnT
FECHA DE EXPEDIClON: 29/10/2014
VIGENCIA: DESDE EL 03/10/2014 HASTA EL 02/12/2015
VALOR ASEGURADO: $500.000,000

MANEJO GLOBAL ENT OFICIALES-BASICO
ENT.OFICIALES
BASICO ENTIDADES OFICIALES
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL
GASTOS DE RENDICI6N DE CUENTAS
GASTOS DE RECONSTRUCClON DE ARCHIVO
PERDIDAS CAUSADAS POR EMPLEADOS NO
IDENTIFICADOS
AMPARO PARA PERSONAL DE FIRMAS ESPECIALIZADAS 
AMPARO PERSONAL TRANSITORIO

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, AFIANZADO Y
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA ASEGURADORA: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 8001001043 (RENOVACION)
FECHA DE EXPEDIClON: 22/12/2015
VIGENCIA: DESDE EL 02/12/2015 HASTA EL 24/12/2015
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

MANEJO GLOBAL ENT OFICIALES-BASICO
ENT.OFICIALES
BASICO ENTIDADES OFICIALES 
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
GASTOS DE RENDIClON DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:
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GASTOS DE RECONSTRUCCION DE ARCHIVO
PERDIDAS CAUSADAS POR EMPLEADOS NO 
IDENTIFICADOS
AMPARO PARA PERSONAL DE FIRMAS ESPECIALIZADAS 
AMPARO PERSONAL TRANSITORIO

TOMADOR, ASEGURADO Y
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC

IDENTIFICAClON: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000039 (EXPEDIClON)
FECHA DE EXPEDIClON: 28/04/2016
ViGENCIA: DESDE EL 29/03/2016 HASTA EL 29/03/2017
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCCION DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000039 (PRORROGA)
FECHA DE EXPEDIClON: 10/04/2017
VIGENCIA: DESDE EL 29/03/2017 HASTA EL 29/05/2017
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCCION DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
930-64-994000000056 (EXPEDIClON)NUMERO DE POLIZA:

FECHA DE EXPEDIClON: 06/06/2017
VIGENCIA: DESDE EL 29/05/2017 HASTA EL 29/05/2018
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCCION DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC
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IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POUIZA: 930-64-994000000069 (EXPEDIClON)
FECHA DEEXPEDICION: 21/06/2018
VIGENCIA: DESDE EL 29/05/2018 HASTA EL 27/07/2019
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCCI6N DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000069 (PRORROGA)
FECHA DE EXPEDIClON: 26/06/2019
VIGENCIA: DESDE EL 27/07/2019 HASTA EL 29/11/2019
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000069 (PRORROGA)
FECHA DE EXPEDIClON: 09/12/2019
VIGENCIA: DESDE EL 29/11/2019 HASTA EL 24/02/2020
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000094 (EXPEDIClON)
FECHA DE EXPEDIClON: 26/02/2020
VIGENCIA: DESDE EL 24/02/2020 HASTA EL 28/11/2020
VALOR ASEGURADO: $800.000.000
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DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCCI6N DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC

IDENTIFICAClON: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICAClON: 860.524.654-6
NUMERO DE PQUZA: 930-64-994000000094 (PRORROGA)
FECHA DE EXPEDIClON: 13/11/2020
VIGENCIA: DESDE EL 28/11/2020 HASTA EL 15/04/2021
VALOR ASEGURADO: $800.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

TOMADOR, ASEGURADO Y 
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC

IDENTIFICAClON: 900.523.392-1
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVACOMPANIA ASEGURADORA:

IDENTIFICAClON: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000119 (EXPEDIClON)
FECHA DE EXPEDIClON: 24/03/2021
VIGENCIA: DESDE EL 15/04/2021 HASTA EL 31/07/2022
VALOR ASEGURADO: $900.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS AMPARADOS:

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9° de la Ley 610 de 2000, establecio el termino de caducidad para iniciar 
la accion de responsabilidad fiscal, en cinco (5) anos transcurridos desde la 
ocurrencia del hecho generador del dano al patrimonio publico, sin que se hubiere 
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

ARTJCULO 9o. CADUCIDAD Y PRESCRIPClON. La accion fiscal caducara si 
transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del daho al 
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal. Este tdrmino empezarO a contarse para los hechos o ados 
instantaneos desde el dla de su realizacion, y para los complejos, de tracto 
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o ado.
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La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) ahos, contados a partir del auto de 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho termino no se ha 
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los terminos establecidos en el presente artlculo no impedira que 
cuando se trate de hechos punibies, se pueda obtener la reparacidn de la totalidad 
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a traves de la 
accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contralorla 
correspondiente o por la respectiva entidad publica.

Por el Contrato de obra No. 047 de 2015, poseer recursos provenientes del Estado 
colombiano, nivel central, cuyo objeto es ‘MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA GENERAL EN 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A NIVEL 
NACIONAL", donde si bien existe acta de entrega y recibo a satisfaccion de fecha 
30 de mayo de 2016, y acta de liquidacion del contrato estatal de fecha 01 de 
noviembre de 2016, es menester mencionar que la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 
900.523.392-1, mediante oficio que obra bajo el consecutive de la USPEC No. E- 
2021-002153 de fecha 05 de abril de 2021, informo a la Controlaria General de la 
Republica, lo siguiente:

USPEC, identificada con NIT.

Se informa por parte de la Direccion de Infraestructura que de acuerdo a los 
conceptos estipulados en la ley 2020 de y la Gula modalidad F71-Obras Inconclusas 
o sin uso. V-17 que se encuentra en la pagina de la Contralorla, la cual cita lo 
siguiente:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccidn, mantenimiento, instalacidn o realizacidn de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que se ala 
modalidad de ejecucidn y pago, que en un (1) afto despu6s de vencido el termino de 
liquidacidn contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interns 
general o el definido para la entidad contratante, o no este prestando el servicio para 
el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas que no 
sean imputables al contratista, un comite tecnico designado por el representante de 
la entidad contratante, definite si efectivamente corresponds a una obra civil 
inconclusa.

Contrato 047-2015 derivado del contrato interadministrativo Fondecun 274 - 214 
cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA FfSICA GENERAL EN ESTABLECIMIENTOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS A NIVEL NACIONAU’ El area de sanidad se 
encuentra en obra negra, por lo tanto la obra se encuentra inconclusa debido a 
cambios del diseho de en la estructura del 6rea de sanidad, lo que genero mas 
gastos en la cimentacion e imposibilita realizar los acabados.

Por lo anterior, es menester traer a colacion, que el Consejo de Estado ha 
diferenciado los conceptos de daho instantaneo y daho continuado como se
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describe a continuacion, donde nos encontramos frente a un dano continuado por 
el Contrato No. 047 de 2015, encontrarse como obra inconclusa.

“Teniendo en cuenta lo anterior, para el compute del termino de caducidad es 
indispensable establecer, si el hecho generador del dano es de aquellos 
denominados como de ejecucion instantanea o, por el contrario, son de aquellos 
descritos como de tracto sucesivo, o dano continuado. Una vez se establece frente 
a que clase de hecho generador de dano se hace referenda, el juez debera iniciar 
el computo de caducidad teniendo en cuenta que:

"...respecto a los hechos que generan efectos perjudiciales inmediatos e 
inmodificables - aquellos cuyas consecuencias se vislumbran al instante, con rapidez 
y dejan secuelas permanentes-, la contabilizacidn del termino de caducidad de la 
accidn se inicia desde el dla siguiente al acaecimiento del hecho, al tenor del numeral 
8° del artlculo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Por el contrario, al tratarse de casos relacionados con dahos que sdlo se 
conocen de forma certera y concrete con el discurrir del tiempo y con 
posterioridad al hecho generador, esta circunstancia impone en aras de la 
justicia que se deba contar el termino de caducidad a partir del conocimiento 
que el afectado tiene del dano. ”11 (Negrilla fuera de Texto)

Finalmente, el fenomeno de la caducidad ocurriria el dia 05 de abril de 2026, termino 
contado a partir de la fecha de expedicion del documento denominado como E- 
2021-002153 de fecha 05 de abril de 2021, fecha cuando la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, informo a la 
Controlaria General de la Republica el estado de obra inconclusa.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisites para adelantar 
la presente actuacidn bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la 
fecha no hacen parte del informative los medios probatorios que permitan 
establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales; ni 
se cuenta con la informacion que permita establecer la viabilidad de vincular nuevos 
presuntos responsables, ni de los terceros civilmente responsables que amparaban 
la gestion de quienes fueron vinculados en tal condicion; en consecuencia, el 
presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantar^ por el procedimiento 
ordinario.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccidn C. Sentencia de fecha 12 de junio de 2021. Radlcacion 
numero: 25000-23-36-000-2017-00278-01(61928).
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MEDIOS DE PRUEBA A INCORPORAR Y A DECRETAR

A la presente actuacion seran incorporados como medios probatorios los 
recaudados dentro de las diligencias que se derivaron del hallazgo con incidencia 
fiscal, y las que se derivaron del desarrollo del Anexo 3 - Formato traslado de 
hallazgos o Antecedente No. ANT-817112-2021-39326, por parte de la Contraloria 
Delegada para el Sector Justicia, como de la Indagacion Preliminar No. IP-817112- 
2021-39326-USPEC.

Asi mismo, considerando que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde 
al Estado la carga de la prueba, en cabeza del organo correspondiente, que para 
nuestro caso sera la Direccibn de Investigaciones 3 de la Unidad de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, 
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, 
incumbiendole probar los hechos investigados y que en virtud del principio 
inquisitive de ordenacion y practica de la prueba, resulta un deber para el operador 
de responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar oficiosamente medios de 
prueba, cuando estos sean necesarios o convenientes para probar los hechos 
materia de la actuacibn.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que es deber de la Direccibn de Investigaciones 
3 buscar la verdad real e investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que 
demuestren el daho patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como, 
los hechos que tiendan a demostrar su inexistencia o la exclusion de 
responsabilidad resultan procedente ordenar el decreto de pruebas de oficio.

De ahi que, este Despacho considera conducente, pertinente y util decretar de oficio 
la practica de los siguientes medios probatorios:

I. DOCUMENTALES

Decretar de oficio la siguiente prueba documental consistente en oficiar al UNIDAD 
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, con el objeto de 
allegar dentro de los quince (15) dias contados a partir de la fecha de envib de la 
comunicacibn correspondiente responsabilidadfiscalcqr@contraloria.aov.co y 
felipe.barraza@contraloria.aov.co. en formato PDF - OCR o en fisico en la camera 
69 N.° 44 - 35 piso 12:

> Copia del expediente donde reposan los documentos precontractuales 
(estudios previos y demas documentos) y contractuales del Contrato 
Interadministrativo No. 274 de 2014, suscrito con el FONDO DE 
DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN, 
identificado con NIT. 900.258.772-0, que permitan determiner las 
especificaciones tecnicas como las obligaciones convenidas para el 
cumplimiento del objeto contractual del mencionado negocio juridico, en caso
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de no existir tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia de 
los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo 
Publico - SIGEP (preferiblemente actualizadas y con datos recientes de 
ubicacion), de las personas que intervinieron en la etapa precontractual del 
Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, en caso de no existir tales 
documentos, favor remitir certificacibn de inexistencia de los mismos.

> Solicitar informacion de los negocios juridicos principales como derivados, 
que se han suscrito en aras de terminar y adecuar el area de sanidad del 
EPMSC TUMACO, donde reposan los documentos precontractuales 
(estudios previos y demas documentos previos a la suscripcion del contrato), 
que permitan determinar las especificaciones tecnicas como las obligaciones 
convenidas para el cumplimiento de los respectivos objetos contractuales, en 
caso de no existir tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia 
de los mismos.

> Copia de las polizas de manejo global vigentes desde la etapa precontractual, 
la suscripcion y ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, 
hasta la epoca actual; en caso de no existir tales documentos, favor remitir 
certificacion de inexistencia de los mismos.

Decretar de oficio la siguiente prueba documental consistente en oficiar al FONDO 
DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN, con el 
objeto de allegar dentro de los quince (15) dias contados a partir de la fecha de

comunicacibn
responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co y felipe.barraza@contraloria.aov.co 
en formato PDF - OCR o en fisico en la camera 69 N.° 44 - 35 piso 12:

envib de la correspondiente

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo 
Publico - SIGEP (preferiblemente actualizadas y con datos recientes de 
ubicacibn)* de las personas que intervinieron en la etapa precontractual del 
Contrato de obra No. 047 de 2015, en caso de no existir tales documentos, 
favor remitir certificacion de inexistencia de los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y Gestibn del Empleo 
Publico - SIGEP (preferiblemente actualizadas y con datos recientes de 
ubicacibn)de la sehora ADRIANA DEL PILAR CORREA LARA, identificada 
con cedula de ciudadania No. 51.646.476, quien fungib como Gerente 
General, y suscribib el Contrato de obra No. 047 de 2015, en caso de no 
existir tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia de los 
mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y Gestibn del Empleo 
Publico - SIGEP (preferiblemente actualizadas y con datos recientes de
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ubicacion), del senor JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA, identificado con 
cedula de ciudadania No. 80.765.591, quien fungio como Gerente General, 
y suscribio el Acta de liquidacion del Contrato de obra No. 047 de 2015, en 
caso de no existir tales documentos, favor remitir-certificacion de inexistencia 
de los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo 
Publico - SIGEP (preferiblemente actualizadas y con datos recientes de 
ubicacion), de la UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA 2014, 
identificada con NIT. 900.812.013-5, representada legalmente por DANIEL 
ANTONIO MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.425.832, como los integrantes que conforman la misma, es decir, las 
sociedades DELFOS CONSTRUCCION S.A. y H&G CONSTRUCCIONES 
S.A., donde se permita verificar representantes legales, numeros de 
identificacion tributaria - NIT, como sus direcciones fisicas y electronicas, en 
caso de no existir tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia 
de los mismos.

> Copia de las polizas de manejo global vigentes desde la etapa precontractual, 
la suscripcion y ejecucion del Contrato de obra No. 047 de 2015, hasta la 
epoca actual; en caso de no existir tales documentos, favor remitir 
certificacion de inexistencia de los mismos.

> Copia de la(s) p6liza(s) que ampararon el cumplimiento de las obligaciones 
emanadas del Contrato de obra No. 047 de 2015, en caso de no existir tales 
documentos, favor remitir certificacion de inexistencia de los mismos.

II. VISITA TECNICA

> Practicar vista tecnica en el EPMSC TUMACO, ubicado en el Kilometre 15 
Via Buchelli del Municipio de Tumaco - Nariho, para lo cual se requerira al 
Coordinador de Apoyo Tecnico de la Contraloria Delegada para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, la 
designacion de profesional con perfil de Ingeniero Civil y/o afin, quien deber£ 
rendir informe tecnico sobre los siguientes asuntos:

o Estado de la obra, donde debera pronunciarse acerca de las 
condiciones que imposibilitan su terminacion para el correcto 
funcionamiento y de esta manera el cumplimiento de la necesidad 
contractual.

III. BUSQUEDA DE BIENES.

> Solicitar a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, 
Investigacion e Incautacion de Bienes, de la Contraloria General de la 
Republica o dependencia que sea competente, la ubicacion de los bienes
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muebles, inmuebles y dineros que se encuentren en Entidades Financieras 
registrados a nbmbre de quienes se vinculan como presuntos responsables 
fiscales dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal; con el objeto 
de decretar las medidas cautelares preventivas en aras de garantizar el 
resarcimiento del erario publico.

MEDIDAS CAUTELARES

Considerando que de los medios probatorios obrantes en el expediente no es 
posible determinar la existencia de bienes de propiedad de los presuntos 
responsables fiscales, no se decretaran en la parte resolutiva de esta providencia 
las medidas cautelares a las que hacen referenda los articulos 12 y 41, numeral 7, 
de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el curso del presente proceso de responsabilidad 
fiscal se ordenen y adelanten las medidas pertinentes para localizar bienes de los 
presuntos responsables fiscales, susceptibles de ser afectados con medidas 
cautelares a fin de garantizar en todo o en parte el resarcimiento del dano 
patrimonial por el que se adopta la decision de iniciar esta actuacion.

DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar al Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grade 02, FELIPE 
CARLOS BARRAZA DIAZ como funcionario sustanciador para darle impulse a la 
actuacion procesal y para la practica de pruebas decretadas en la presente 
providencia, asi como de las que se estimen necesarias en el desarrollo de la 
actuacion; bajo la coordinacion y seguimiento de !a labor de sustanciacion de la 
Lider del Equipo de Trabajo No. 1, Doctora LINA MARIA VALDERRAMA 
FONSECA, o quien haga sus veces, en los terminos del articulo 31 de la Resolucion 
Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero de 2020, conforme con 
lo establecido en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 o las instrucciones 
impartidas por este Despacho.

De acuerdo con las consideraciones precedentes, la Direccion de Investigaciones 3 
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria 
General de la Republica,

RESUELVE

ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-817112-2021-39326, en
atencion a) presunto dano patrimonial causado a los intereses de

PRIMERO:
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la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, identificada con NIT. 900.523.392-1, 
de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES 
FISCALES, a este proceso, conforme lo previsto en la parte 
considerativa de la presente providencia, a las personas juridicas 
y naturales que se relacionan a continuacion:

1.- WILLMAN RENE GARZON RAMIREZ, identificado con 
cedula de ciudadania No. 79.351.398, en condicion de Director 
Operative (E), Codigo 0100, Grade .23 de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, 
identificada con NIT. 900.523.392-1.

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y ©spontanea a los 
presuntos responsables fiscales vinculados en el presente 
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, que se ordenara 
posteriormente mediante auto de tramite con senalamiento de la 
fecha, hora y lugar de su practica.

CUARTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES, a la Compamas de Seguros que a 
continuacion se relacionan:

TOMADOR,
AFIANZADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1 .
COMPANIA
ASEGURADORA: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 8001001043 (EXPEDICIOnT
FECHA
EXPEDICION:

DE 29/10/2014
VIGENCIA: DESDE EL 03/10/2014 HASTA EL 02/12/2015
VALOR ASEGURADO: $500,000,000

MANEJO GLOBAL ENT. OFICIALES-BASICO 
ENT.OFICIALES
BASICO ENTIDADES OFICIALES
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
GASTOS DE RENDiCltiN DE CUENTAS 
GASTOS DE RECONSTRUCCI6N DE 
ARCHIVO
PERDIDAS CAUSADAS POR EMPLEADOS NO 
IDENTIFICADOS

RIESGOS
AMPARADOS:
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AMPARO PARA PERSONAL DE FIRMAS 
ESPECIALIZADAS
AMPARO PERSONAL TRANSITORIO

TOMADOR,
AFIANZADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 8001001043 (RENOVAClON)
FECHA
EXPEDICI6N:

DE 22/12/2015

VIGENCIA: DESDE EL 02/12/2015 HASTA EL 24/12/2015
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

MANEJO GLOBAL ENT. OFICIALES-BASICO
ENT.OFICIALES
BASICO ENTIDADES OFICIALES
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClCN
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
GASTOS DE RENDIClCN DE CUENTAS 
GASTOS DE RECONSTRUCClON DE 
ARCHIVO
PERDIDAS CAUSADAS POR EMPLEADOS NO 
IDENTIFICADOS
AMPARO PARA PERSONAL DE FIRMAS 
ESPECIALIZADAS
AMPARO PERSONAL TRANSITORIO

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPECY

IDENTIFICACION: : 900.523.392-1-
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
930-64-994000000039 (EXPEDIClPN)NUMERO DE POLIZA:

DEFECHA
EXPEDIClON: 28/04/2016

DESDE EL 29/03/2016 HASTA EL 29/03/2017VIGENCIA:
VALOR ASEGURADO: $500,000,000
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DELITOS CONTRA LA ADMiNISTRAClON
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDICI6N DECUENTAS 
RECONSTRUCCI6N DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACI6N: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000039 (PRORROGA)
FECHA
EXPEDICION:

DE 10/04/2017
VIGENCIA: DESDE EL 29/03/2017 HASTA EL 29/05/2017
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON 
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCCI6N DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

Y

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANiA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000056 (EXPEDICI6N)

06/06/2017FECHA
EXPEDICION:

DE

VIGENCIA: DESDE EL 29/05/2017 HASTA EL 29/05/2018
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPEC

Y

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000069 (EXPEDICION)
FECHA
EXPEDICION:

DE 21/06/2018
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VIGENCIA: DESDE EL 29/05/2018 HASTA EL 27/07/2019
VALORASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCCI6N DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000069 (PRORROGA)
FECHA
EXPEDICION:

DE 26/06/2019
VIGENCIA: DESDE EL 27/07/2019 HASTA EL 29/11/2019
VALOR ASEGURADO: $500.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON 
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDIClON DE CUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPECY

IDENTIFICAClbN: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000069 (PRORROGA)
FECHA
EXPEDIClbN:

DE 09/12/2019
VIGENCIA: DESDE EL 29/11/2019 HASTA EL 24/02/2020

$500,000,000VALORASEGURADO:
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABIUDAD FISCAL 
RENDIClON DECUENTAS 
RECONSTRUCClON DECUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPECY

900.523.392-1IDENTIFICACION:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

COMPANIA
ASEGURADORA:

860.524.654-6IDENTIFICACION:
930-64-994000000094 (EXPEDIClbN)NUMERO DE POLIZA:
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FECHA
EXPEDICION:

DE 26/02/2020

VIGENCiA: DESDE EL 24/02/2020 HASTA EL 28/11/2020
VALOR ASEGURADO: $800.000.000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON 
PUBLICARIESGOS

AMPARADOS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClONDE CUENTAS 
RECONSTRUCClCN DE CUENTAS

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
NUMERO DE POLIZA: 930-64-994000000094 (PRORROGA)
FECHA
EXPEDICION:

DE 13/11/2020
VIGENCIA: DESDE EL 28/11/2020 HASTA EL 15/04/2021
VALOR ASEGURADO: $800,000,000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON 
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClONDE CUENTAS 
RECONSTRUCClCN DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

TOMADOR,
ASEGURADO
BENEFICIARIO:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS-USPECY

IDENTIFICACION: 900.523.392-1
COMPANIA
ASEGURADORA:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
ENTIDAD COOPERATIVA

IDENTIFICACION: 860.524.654-6
930-64-994000000119 (EXPEDICION)'NUMERO DE POLIZA:

FECHA
EXPEDICION:

DE 24/03/2021

VIGENCIA: DESDE EL 15/04/2021 HASTA EL 31/07/2022
VALOR ASEGURADO: $900,000,000

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAClON 
PUBLICA
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
RENDIClONDE CUENTAS 
RECONSTRUCClON DE CUENTAS

RIESGOS
AMPARADOS:

QUINTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asign^ndoles el valor legal que en derecho corresponds, a los 
allegados dentro de las diligencias adelantadas en el Anexo 3 - 
Formato traslado de hallazgos o Antecedente No. ANT-817112- 
2021-39326, as! como las decretadas, ordenadas y practicadas
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en el tramite de la Indagacion Preliminar No. IP-817112-2021- 
39326-USPEC, y las relacionadas en la parte motiva de la 
presente providencia. De conformidad con el artlculo 32 de la ley 
610 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran 
controvertir las pruebas a partir de la notificacion del presente 
auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

SEXTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE 
PRUEBA:

I. DOCUMENTALES

Decretar de oficio la siguiente prueba documental consistente en 
oficiar al UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, con el objeto de allegar dentro de los 
quince (15) dias cpntados a partir de la fecha de envio de la 
comunicacion
responsabilidadfiscalcqr@contraloria.qov.co 
felipe.barraza@contraloria.qov.co. en formato PDF - OCR o en 
ffsico en la camera 69 N.° 44 - 35 piso 12:

correspondiente
V

> Copia del expediente donde reposan los documentos 
precontractuales (estudios previos y demas documentos) 
y contractuales del Contrato Interadministrativo No. 274 de 
2014, suscrito con el FONDO DE DESARROLLO DE 
PROYECTOS DE CUNDINAMARCA FONDECUN,
identificado con NIT. 900.258.772-0, que permitan 
determinar las especificaciones tecnicas como las 
obligaciones convenidas para el cumplimiento del objeto 
contractual del mencionado negocio juridico, en caso de 
no existir tales documentos, favor remitir certificacion de 
inexistencia de los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y 
Gestion del Empleo Publico - SIGEP (preferiblemente 
actualizadas y con dates recientes de ubicacion), de las 
personas que intervinieron en la etapa precontractual del 
Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, en caso de 
no existir tales documentos, favor remitir certificacion de 
inexistencia de los mismos.

> Solicitar informacion de los negocios juridicos principales 
como derivados, que se han suscrito en aras de terminar y 
adecuar el area de sanidad del EPMSC TUMACO, donde 
reposan los documentos precontractuales (estudios 
previos y demas documentos previos a la suscripcion del
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contrato), que permitan determinar las especificaciones 
tecnicas como las obligaciones , convenidas para el 
cumplimiento de los respectivos objetos contractuales, en 
caso de no existir tales documentos, favor remitir 
certificacion de inexistencia de los mismos.

> Copia de las polizas de manejo global vigentes desde la 
etapa precontractual, la suscripcion y ejecucion del 
Contrato Interadministrativo No. 274 de 2014, hasta la 
epoca actual; en caso de no existir tales documentos, favor 
remitir certificacion de inexistencia de los mismos.

Decretar de oficio la siguiente prueba documental consistente en 
oficiar al FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE 
CUNDINAMARCA - FONDECUN, con el objeto de allegar dentro 
de los quince (15) dfas contados a partir de la fecha de envio de 

comunicacion
responsabilidadfiscalcar@contraloria.qbv.co 
felipe.barraza@contraloria.qov.co. en formato PDF - OCR o en 
fisico en la camera 69 N.° 44 - 35 piso 12:

la correspondiente
y

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y 
Gestion del Empleo Publico - SIGEP (preferiblemente 
actualizadas y con datos recientes de ubicacion), de las 
personas que intervinieron en la etapa precontractual del 
Contrato de obra No. 047 de 2015, en caso de no existir 
tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia 
de los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y 
Gestion del Empleo Publico - SjGEP (preferiblemente 
actualizadas y con datos recientes de ubicacion) de la 
sehora ADRIANA DEL PILAR CORREA LARA, 
identificada con cedula de ciudadania No. 51.646.476, 
quien fungio como Gerente General, y suscribio el Contrato 
de obra No. 047 de 2015, en caso de no existir tales 
documentos, favor remitir certificacion de inexistencia de 
los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y 
Gestion del Empleo Publico - SIGEP (preferiblemente 
actualizadas y con datos recientes de ubicacion), del sehor 
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA, identificado con 
c6dula de ciudadania No. 80.765.591, quien fungio como 
Gerente General, y suscribio el Acta de liquidacion del 
Contrato de obra No. 047 de 2015, en caso de no existir
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tales documentos, favor remitir certificacion de inexistencia 
de los mismos.

> Copia de las hojas de vida del Sistema de Informacion y 
Gestion del Empleo Publico - SIGEP (preferiblemente 
actualizadas y con datos recientes de ubicacion), de la 
UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA 2014, 
identificada con NIT. 900.812.013-5, representada 
legalmente por DANIEL ANTONIO MARTINEZ, 
identificado con cedula de ciudadania No. 79.425.832, 
como los integrantes que conforman la misma, es decir, las 
sociedades DELFOS CONSTRUCCION S.A. y H&G 
CONSTRUCCIONES S.A., donde se permita verificar 
representantes legales, numeros de identificacion 
tributaria - NIT, como sus direcciones fisicas y 
electronicas, en caso de no existir tales documentos, favor 
remitir certificacion de inexistencia de los mismos.

> Copia de las polizas de manejo global vigentes desde la 
etapa precontractual, la suscripcion y ejecucion del 
Contrato de obra No. 047 de 2015, hasta la 6poca actual; 
en caso de no existir tales documentos, favor remitir 
certificacion de inexistencia de los mismos.

> Copia de la(s) p6liza(s) que ampararon el cumplimiento de 
las obligaciones emanadas del Contrato de obra No. 047 
de 2015, en caso de no existir tales documentos, favor 
remitir certificacion de inexistencia de los mismos.

II. VISITA TECNICA

> Practicar vista tecnica en el EPMSC TUMACO, ubicado en 
el Kildmetro 15 Via Buchelli del Municipio de Tumaco - 
Narino, para lo cual se requerira al Coordinador de Apoyo 
Tecnico de la Contraloria Delegada para Responsabilidad 
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, la 
designacion de profesional con perfil de Ingeniero Civil y/o 
afin, quien debera rendir informe tecnico sobre los 
siguientes asuntos:

o Estado de la obra, donde debera pronunciarse 
acerca de las condiciones que imposibilitan su 
terminacion para el correcto funcionamiento y de 
esta manera el cumplimiento de la necesidad 
contractual.
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III. BUSQUEDA DE BIENES.

> Solicitar a la Unidad de Cooperacion Naclonal e 
Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion 
de Bienes, de la Contraloria General de la Republica o 
dependencia que sea competente, la ubicacion de los 
bienes muebles, inmuebles y dineros que se encuentren 
en Entidades Financieras registrados a nombre de quienes 
se vinculan como presuntos responsables fiscales dentro 
del presente proceso de responsabilidad fiscal; con el 
objeto de decretar las medidas cautelares preventivas en 
aras de garantizarel resarcimiento del erario publico.

SEPTIWIO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, 
atendiendo a loprevisto en el articulo 106 de la Ley 1474 de2011 
y en los terminos de lo senalado en los artlculos 66 y 
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, a los presuntos 
responsables fiscales que se identifican a coptinuacion:

1.- WILLMAN RENE GARZON RAMIREZ, identificado con 
cedula de ciudadania No. 79.351.398, quien podra ser notificado 
en la Carrera 51 No. 106-67, Edificio El Jardin Apartamento401, 
de la ciudad de Bogota D.C., correo electronico rene- 
garzon@hotmail.com.

OCTAVO: COMUNICAR la vinculacion como Tercero Civilmente 
Responsable a las Companlas de Seguros que a continuacion se 
relacionan, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de 
la Ley 610 de 2000, a traves de sus representantes legales, o 
quienes hagan sus veces, en las direcciones que se anotaran a 
renglon seguido asl:

1.- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con NIT. 
860.002.184-6, ubicada en la Carrera 7 No. 24 - 89 (Mezzanine), 
de la ciudad de Bogota D.C., correo electronico: 
notificacionesiudiciales@axacolpatria.co.

2.- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVA, identificada con NIT. 860.524.654-6, ubicada en 
la Calle 100 No. 9A - 45 Piso 12, de la ciudad de Bogota D.C., 
correo electronico: tratamientodatos@solidaria.com.co.

NOVENO: COMUNICAR al Representante legal de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC,
identificada con NIT. 900.523.392-1, la apertura del presente 
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, a efectos de que
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preste la debida. colaboracidn y diligencia en la atencion y 
respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de este, 
ADVIRTIENDOLE el caracter reservado de la actuacion, segun lo 
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 610 de 2000.

DECIMO: DESIGNAR al Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 
02, FELIPE CARLOS BARRAZA DIAZ como funcionario 
sustanciador del presente proceso de responsabilidad fiscal, 
funcionario adscrito a la Direccion de Investigaciones 3 de la 
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada 
para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro 
Coactivo, para que sustancie, reciba versiones libres y 
espontaneas, las comisione y practique las pruebas decretadas 

' en la presente actuacion y las que se llegaren a decretar, bajo la 
supervision y coordinacion de la Lider del Equipo de Trabajo No. 
1, Doctora UNA MARIA VALDERRAMA FONSECA, o quien 
haga sus veces, la cual sera ejercida en los terminos del articulo 
31 de la Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 
26 de febrero de 2020, conforme con lo establecido en la Ley 610 
del 15 de agosto de 2000 y a las instrucciones impartidas poreste 
Despacho.

UNDECIMO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no precede 
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, comuniquese y cumplase

HELEN
Directora de\lnvestigacioi^s 3

Proyectb: FELIPE CARLOS BARRAZA DlAZ gJ 0
Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 02
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