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UNIDAD DE
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CONTRALOR[A DEDELGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Departamento del Huila PRF-80413-2022-41580
Gerencia Departamental Colegiada del Huila

AUTO No. URF2-1386 del 4 de octubre de 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE

PRF-80413-2022-41580

AC —80412-2022-34360

ENTIDAD AFECTADA

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS
ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL
HUILA SA ESP - GESTOR PDA- NIT
800.100.553-2

PROCEDENCIA

Gerencia Departamental Colegiada del Huila

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

OBRAS Y TERRENOS SAS con NIT
800.172.923-6, como integrante del
consorcio Obras Sociales Huila, NIT
900.717.106, con un 24% de participacion.
MORAS INGENIEROS SAS con NIT
900.343.072-7, como integrante del
consorcio Obras Sociales Huila, NIT
900.717.106, con un 75% de patrticipacion.
HECTOR TIBERIO VALENCIA SANCHEZ,
con C.C. 13.892.891, como integrante del
consorcio Obras Sociales Huila, NIT
900.717.106, con un 1% de participacion.
DIEGO IGNACIO ARENAS, con C.C. No.
79.155.597 como integrante del consorcio
AGUAS DEL HUILA 03-2014 con NIT
900.755.736, con un 50% de participacion.
LUZ BEATRIZ GONZALEZ JARRO, con
C.C. No. 23.810.474 como integrante del
consorcio AGUAS DEL HUILA 03-2014 con
NIT 900.755.736, con un 50% de
participacion.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ALLIANZ SEGUROS S.A, con NIT
860.026.182-5, pdliza de cumplimiento No.
CEST21122, Vigencia 03/04/2014 al
03/04/2019, valor asegurado de
$2.183.079.807,60, por el amparo de
“Estabilidad y Calidad de la obra.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con NIT 860.524.654, Pdliza de
cumplimiento No. 605-47-994000033233
expedida el 18/07/2016, vigencia
04/08/2014 al 04/08/2019, Valor asegurado
de $454.374.012, por los amparos de
cumplimiento y calidad del servicio.

CUANTIA

CUATRO MILLONES QUINIENTOS
VEINTITRES MIL CINCO PESOS ($4.523.005)

TIPO DE PROCESO

ORDINARIO
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AUTO DE APERTURA Auto No. 640 de 20 de octubre de 2023

Auto No. 444 de 28 de agosto de 2024, por el
AUTO OBJETO DE CONSULTA cual se declara la cesacion de la accion fiscal y
se ordena el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal No. PRF-80413-2022-
41580.

EL CONTRALOR DELEGADO INTERSECTORIAL No. 3 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
Con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica,

modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 64F del Decreto Ley
267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, el articulo 24 de la
Resolucidn Organica 6541 de 2012, modificado por la Resolucion Organizacional REG-OGZ-
0748 del 26 de febrero de 2020 y, en virtud de la Resolucion Reglamentaria Organica REG-
ORG-0036 del 17 de junio de 2020, procede a resolver el grado de consulta del Auto No. 444 de
28 de agosto de 2024, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, dentro del
PRF 80413-2022-41580, por el cual se declara la cesacion de la accién fiscal y el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal.

l. ANTECEDENTES

Con ocasion de la Auditoria practicada por la Contraloria Delegada para el sector vivienda y
saneamiento basico adscrita a la Gerencia Colegiada del Huila, sobre los recursos del sistema
general de participaciones, Nacion Audiencias Publicas y Sistema General de Regalias
manejados por el Departamento del Huila — Sociedad de Acueductos, Alcantarillados y Aseo
Aguas del Huila S.A. E.S.P.- Gestor PDA, vigencia 2020 y 2021, se configurd, el 29 de junio
de 2022, el hallazgo numero 8 asi:

“Las obras y equipos ejecutados mediante el contrato No. 112 de 2014 fueron recibidos
a satisfaccion por parte de la interventoria con el visto bueno de la supervision el 29 de
mayo de 2019 y el contrato No. 112 de 2014 fue liquidado el 21 de junio de 2021, sin
embargo en la visita técnica se evidenciaron dafios presentados en el andén y canal en una
esquina del tanque de almacenamiento, fuga de agua y humedades en un filtro, se establecio
el desmonte de un macromedidor y una estacion reguladora de presion, los cuales quedaron
fuera de servicio y una balanza analitica descalibrada que no se puede utilizar en el
laboratorio, por las anteriores deficiencias, se incumple con las funciones, finalidades y
servicios que motivaron su contratacion y a un presunto detrimento de Sesenta y tres
millones seiscientos noventa y cuatro mil novecientos cuarenta y seis pesos $63.694.946.”
El 20 de octubre de 2023, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, dispuso mediante
Auto No. 640 la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF 80413-2022-41580,
estimando el dafio al patrimonio del Estado en $4.523.005,43
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1.1 Situacién factica.

Los hechos objeto del presunto reproche fiscal se circunscriben a lo sefalado por la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila en el auto de apertura No. 640 de 20 de
octubre de 2023, asi:

“Contrato No.112 del 3 de abril de 2014 el cual tiene por objeto: “Construccion Plan
Maestro de Acueducto Municipio de Garzon fase 1 Departamento del Huila” con una
inversion ejecutada de $10,659.4 millones de conformidad con el acta de recibo final del 25
de mayo de 2019. El contrato fue liquidado el 24 de junio de 2021.

En la visita a las obras efectuada los dias 26 y 27 de abril de 2022 por parte de la
Contraloria General de la Republica con el acompafiamiento del supervisor de Aguas del
Huila, funcionarios de la Empresa de Servicios Publicos de Garzén e Ingenieras auxiliares
del Contratista e Interventor, se establecieron las siguientes deficiencias:

En una esquina del tanque de almacenamiento. se presenta socavacion del relleno en la
parte posterior del muro en gaviones, lo cual ha conllevado a asentamiento y agrietamiento
de un tramo del andén perimetral al tanque en un area de 6.38 m2 y de 9.25 ml, del canal de
aguas lluvias. Se evidencié humedad y filtracion de agua en una pared de uno de los
compartimientos de la unidad de filtracion nueva, a pesar de que en el concrete de 4000 psi
se incluy6 como Item adicional un impermeabilizante, debido a deficiencias constructivas en
la ejecucion de las obra e inadecuado control y seguimiento por parte del interventor y
supervisor a las actividades realizadas por el contratista, lo cual conlleva a dafos y
deterioros valorados en $3,991,188...”

1.2. Actuaciones procesales relevantes.

e Por Auto No. 640 de 20 de octubre de 2023, emitido por la Gerencia
Departamental del Huila, se dispuso la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No. 80413-2022-41580, vinculando como presuntos responsables a:

PRESUNTOS IDENTIFICACION FORMA DE FECHA DE
RESPONSABLES NOTIFICACION NOTIFICACION
.OBRAS Y NIT. 800.172.923-6 PERSONAL 03-11-2023
TERRENOS SAS

JIM INGENIEROS
SAS NIT. 900.343-072-7 PERSONAL 03-11-2023

HECTOR TIBERIO
VALENCIA C.C. No. 13.892.891 PERSONAL 03-11-2023

SANCHEZ
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DIEGO IGNACIO C.C. No. 79.155.597 AVISO No. 138- 09-11-2023
ARENAS 2023EE0193916

LUZ BEATRIZ C.C. No. 23.810.474 AVISO No. 139- 09-11-2023
GONZALEZ JARRO 2023EE0193919

Se vinculd en calidad de tercero civilmente responsable a:
e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante la comunicacion
2023EEQ0187719 de 26 de octubre de 2023 al proceso de responsabilidad
fiscal No. PRF 80413-2022-41580, por ser quien expidi6 la pdliza No. 605-47-
994000033233 expedida el 18 de julio de 2016.
e ALLIANZ SEGUROS S.A., mediante la comunicacion 2023EE0187720 de 26
de octubre de 2023 al proceso de responsabilidad fiscal No. PRF 80413-2022-
41580, por ser quien expidié la poliza No. CEST21122

e Auto No. 076 de 29 de febrero de 2024 por medio del cual se reconoce personeria
juridica a unos apoderades de confianza y se corrige un error de digitacion.

e Auto No. 444 de 28 de agosto de 2024 por medio del cual se declara la cesacion
de la accion fiscal y se archiva el proceso de responsabilidad fiscal PRF-80413-
2022-41580

o Para surtir el grado de consulta, el proceso fue remitido por la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila mediante el aplicativo SIREF a la Contraloria
Delegada para la responsabilidad fiscal, Intervencion judicial y cobro coactivo, siendo
asignado, por reparto, mediante Auto de Asignacién No. 1207 de 5 de septiembre de
2024, a la Intersectorial No. 03 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal para su
conocimiento y decision.

1.3. Relacién de medios de prueba relevantes

e Formato de traslado de Hallazgo Fiscal junto con todo el material probatorio que
lo sustenta, esto es:
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MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

20140109_CDPS_ 131_132_141_CONTRATO 112 DE 2014

201402_ESTUDIOS PREVIOS_CONTRATO 112_DE 2014

20140228 RUP_EXISTENCIAY REP. LEGAL_ ACUERDO CONSORCIAL_CONTRATISTA

20140403 _CONTRATO 112_DE_2014

09122021 GARANTIAS_FINALES_CONTRATO_ 112_DE_ 2014

20140827 _ACTA DE INICIO DEL CONTRATO 112_2014

20140603 _OTROSI_NOQ. 1

20140826_ ASIGNACION DE SUPERVISION

20140909 _ORDEN DE PAGO_ No. 1_ ANTICIPO_%2.910.773.076

20141123 _ACTA PARCIAL No. 1_ CONTRATO_112_2014

20141211_ORDEN DE PAGO No. 2_ ACTA PARCIAL_ NO. 1__$906.395 569

20150211_ACTA PARCIAL_No.2 _ CONTRATO_112_2014

20150309 _ORDEN DE PAGO_No. 3_ ACTA PARCIAL_Mo. 2_$2.360.194.646

20150415 _ACTA PARCIAL_No.3_ CONTRATO_112 2014

20150422 OTROSI_NO. 2

20150513_ORDEN DE PAGO_ No. 4_ ACTA PARCIAL_No. 3_% 1.977.046.712

20150525_ACTA DE SUSPENSION_ No. 1

20150703_ACTA DE REINICIO- NO. 1

20150709_OTROSI_NO. 3

20150821_ACTA PARCIAL_No. 4 _CONTRATO_112_2014

20150908_ORDEN DE PAGO_ No. 5 _ACTA PARCIAL_No. 4_%$1.263.187.717

20150914_ACTA PARCIAL_No. 5_ CONTRATO_112_2014

20150929_ORDEN DE PAGO- No. 6- ACTA PARCIAL _No. 5 _$737.635.147

20150930_ACTA DE SUSPENSION_ No. 2

20160510_ACTA DE REINICIO_NO. 2

20160520_OTROSI_NO. 4

20160520_CDPS 557_558_ OTROSI 04_CONTRATO_112_2014

20160627_ACTA PARCIAL_ No. 6_ CONTRATO_112_2014

20160829_ORDEN DE PAGO- No. 7- ACTA PARCIAL _No. 6_ $867.176.490

20160915_OTROSI_NO. 5

20161003_ACTA PARCIAL_No. 7_ CONTRATO_112_2014

20161104_ORDEN DE PAGO- No. 8- ACTA PARCIAL _No. 7_ $641.618.816

20161125_ACTA PARCIAL_ No. 8_ CONTRATO_112_2014

20170424_ORDEN DE PAGO- No. 9 ACTA PARCIAL _No. 8_%676.341.233

20180531_CDP 610_ OTROSI 06 ADICIONAL_CONTRATO_112_2014

20180605_ OTROSI_NO. 6 ADICIONAL

20180625_ACTA PARCIAL_No. 9_ CONTRATO_112_2014

20180723_ORDEN DE PAGO- No. 10 ACTA PARCIAL _No. 9_$612.226.655

20190321_CDP 460_ OTROSI 06_CONTRATO_112_2014

20190322_OTROSI_NO. 6

20190524_ACTA DE RECIBO FINAL_CONTRATO 112_ DE-2014

20210624_ACTA DE LIQUIDACION_CONTRATO 112_2014

20210906_ORDEN DE PAGO- ACTA FINAL _$617.550.768

20220513_OFICIO COMUNICACION OBSERVACIONES

20220520_OFICIO RESPUESTA OBSERVACIONES

Hoja de vida. direccion, teléfono y/o correo electronico, ultima declaracion juramentada de bienes y
rentas. Certificacion laboral. Manual De Funciones.

20220613_EX GERENTE DE AGUAS DEL HUILA - JHON JAIRO TRUJILLO PERDOMO

20161115_ MANUAL DE CONTRATACION

20140804_CONTRATO DE CONSULTORIA_139_2014

20160810_GARANTIA_CONTRATO CONSULTORIA

20100611_ MANUAL INTERVENTORIA _Y- SUPERVISION

20220623 PAPEL DE TRABAJO INFORME TECNICO TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL
CONTRATO No. 112 DE 2014
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¢ Informe técnico presentado por el Ingeniero PEDRO MARIA CHAUX VEGA, con
radicado 20231E0016930 de fecha 16 de febrero de 2023 a través del cual se
indica:

“(...)

Conclusiones:
1. en la estructura del tanque de almacenamiento y muro de la unidad de filtracion,
persisten los dafios evidenciados, sobre los cuales no se ha realizado reparacion,
se cuantifica dafio patrimonial por $ 4'523,005.43.

Cuantificacion del detrimento en el contrato No. 112 de 2014

item Actividades Un | Cantidad V.U VT
Planta de tratamiento agua potable
170 Concreto de 4000 psi m3 2.80 5 641,90000 | § 1,797,320.00
Tanque almacenamiento 5
910 Relleno con recebo m3 5.04 5 54,775.00 | S 276,066.00
970 Andén y rampa en concreto 21 Mpa e=10cm m2 5.59 5 38,286.00 | S 214,018.74
Obra extra Planta tratamiento agua potable 5
Suministro e instalacion Impermeabilizante para concreto
Tipo Sika WT-100 o con una dosificacion de 10kg por metro
OE15 | cubico. su medida seré por metro cubico de concreto m3 2.80 5 21,357.00 5 227,795.60
instalado. el precio del concreto s pagara en su ftem
respective

Construccion de cunetas en concreto de 3000psi de medidas
0-60%0.25 my e=0.10m de acuerdo a plano aprobado GAR-

(E108 | TA-HD-01, su ubicacion serd alredzdor del tanque de m | 1576 | § 7000000 | §  1103200.00
almacenamiento, camara de contacto y floculzdor
proyectados
Costos directos 5 36184043
Administracion 17% 5 615,128.74
Imprevistos 3% 5 108,552.13
Utilidad 5% § 180,920.22
Costo obra defectuosa § 452300543

“Uente: Acta visita tecnica y acta racibo fina Elabora: Ing. Pedro Maria Chaux

I.ﬂu 3
iLge

Lo anterior debido a deficiencias constructivas en la ejecucion de las obras e inadecuado
control y seguimiento por parte del interventor y supervisor.”

e Oficio 20241E0081911de 29 de julio de 2024 suscrito por la Sefiora Coordinadora
de Gestion (E) de la Direccion Financiera de la Contraloria General de la
Republica, a través del cual certifica:
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Bogota D.C_, 29 de julic de 2024

Doctor )

SAMUEL VASQUEZ AVILA

Contralor provincial

Gerencia Departamental Colegiada de Huila
Contraloria General de la Republica

Meiva, Huila

Asunto: Certificacion Pago Proceso de Responsabilidad Fiscal - PRF-80413-2022-
41580

Respetado Doctor Vasquez
En atencion a su comunicacion del asuntc me permito certificarle

Que en la cuenta comiente No. 050001205 del Banco Popular a nombre de la
Contraloria General de la Republica - DTN Responsabilidad Fiscal, se hizo efectiva
la consignacion realizada por la entidad MORAS INGENIEROS 5.A.5, segln figura
en el Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion del mes mayo de 2024 con el
documento de recaudo N° 6039724, del cual se adjunta copia

. COMPROBANTE
NOMERE IDENTIFICACION SIF NACION VALOR FECHA
MORAS INGENIEROS
S AS 900.343.072 6039724 $ 5.917.578,00 2024-05-17

Cordial saludo,

%mxB/bV“

MYRIAM DEL CARMEN RUIZ VILLALBA
Coordinadora de Gestion (E)
Direccidén Financiera

e Consignacion realizada el 17 de mayo de 2024, en la cuenta del Banco Popular
por valor de $5.917.578.
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1.4. Decision consultada.

Corresponde al Auto No. 444 de 28 de agosto de 2024, por medio del cual la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION de la accién fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal PRF-80413-2022-41580., cuya entidad afectada es la SOCIEDAD
DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA SA ESP. -
GESTOR PDA - NIT 800.100.553-2, con ocasion del resarcimiento total del dafio
patrimonial, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. PRF-80413-2022-41580, siendo la entidad afectada la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA SA
ESP. - GESTOR PDA

- NIT 800.100.553-2, en favor de los siguientes responsables fiscales y terceros civilmente
responsables:

- OBRAS Y TERRENOS SAS con NIT 800.172.923-6, como integrante del consorcio
Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 24% de participacion.

- MORAS INGENIEROS SAS con NIT 900.343.072-7, como integrante del consorcio
Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 75% de participacion.

- HECTOR TIBERIO VALENCIA SANCHEZ con C.C. 13.892.891. como integrante del
consorcio Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 1% de participacion.

- DIEGO IGNACIO ARENAS, con C.C. 79.155.597 como integrante del consorcio AGUAS
DEL HUILA 03-2014 con NIT 900.755.736, con un 50% de participacion.

- LUZ BEATRIZ GONZALEZ JARRO con C.C. 23.810.474 como integrante del consorcio
AGUAS DEL HUILA 03-2014 con NIT 900.755.736, con un 50% de participacion.

- ALLIANZ SEGUROS S.A., con NIT 860.026.182-5, Pdliza de cumplimiento No.
CEST21122, vigencia: 03/04/2014 al 03/04/2019, Valor Asegurado de
$2.183.079.807,60, por el amparo de Estabilidad y Calidad de la obra.
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- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con NIT 860.524.654, Pdliza de
cumplimiento No. 605-47-994000033233 expedida el 18/07/2016, vigencia 04/08/2014 al
04/08/2019, Valor Asegurado de $454.374.012, por los amparos de cumplimiento y
Calidad del Servicio; en virtud del Contrato de obra No. 112 del 3 de abril de 2014,
celebrado entre la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEO
AGUAS DEL HUILA S.A.E.S.P. y el CONSORCIO OBRAS SOCIALES HUILA, el cual
tenia como objeto “La Construccion Plan Maestro de Acueducto Municipio de Garzon
Fase | - Departamento del Huila”; para la época de los hechos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia

Para llegar a esta decision el A quo sefialo:

“(..)

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica
mediante Auto No. 640 del 20 de octubre de 2023, ordend la apertura del PRF-80413-
2022-41580 debido al hecho cuestionado que generd dafio al patrimonio publico de la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA
S.A.E.S.P, precede a la incertidumbre y duda generada con razén a la ejecuciéon del
Contrato de Obra No. 112 del del 3 de abril de 2014 cuyo objeto era la Construccion Plan
Maestro de Acueducto Municipio de Garzon fase 1 Departamento del Huila; con
fundamento en el informe técnico rendido dentro del tramite de indagacion preliminar No.
566 del 1 de septiembre de 2022, por parte del Profesional Universitario G.02 del Grupo
de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, Ingeniero Civil Pedro Maria Chaux Vega, con oficio No.2023IE0016930 del 16
de febrero de 2023 en el que se constatd, mediante evaluacion técnica las deficiencias
constructivas consiste en lo siguiente:

“... una esquina del tanque de almacenamiento se presenta socavacion del relleno en la
parte posterior del muro en gaviones, lo cual ha conllevado a asentamiento y agrietamiento
de un tramo del andén perimetral al tanque en un area de 6.38 m2 y de 9.25 ml, del canal
de aguas lluvias. Se evidencia humedad y filtracion de agua en una pared de uno de los
compartimientos de la unidad de filtracién nueva, a pesar de que en el concreto de 4000
psi se incluyé como item adicional un impermeabilizante, debido a deficiencias
constructivas en la ejecucion de las obra e inadecuado control y seguimiento por parte del
interventor y supervisor a las actividades realizadas por el contratista, lo cual conlleva a
dafios y deterioros valorados en $4.523.005.43.”

(--)

En fecha 7 de mayo de 2024, el sefior JUAN FELIPE TRESPALACIOS BARRIENTOS
Apoderado de Moras Ingenieros SAS, solicit6 mediante correo electronico radicado No.
2024ER0095011, lo siguiente:

“...por medio del presente escrito me permito expresarle que ha sido imposible
qgue en el BANCO POPULAR de la ciudad de Medellin, se nos reciba la
consignacion a pesar de que este H. Despacho nos mando la forma en que se
deberia hacer.
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Es de advertir, que las contintan las mismas razones del rechazo y aducen que
se debe indicar en un formato de consignacion que ellos manejan el ...”7. NUmero
proceso coactivo 2. Acto administrativo”

Razon por la cual le solicito de manera respetuosa, se me indique si existe otra
forma para realizar la consignacion, pues, no estamos frente a un proceso de
jurisdiccién coactiva ni tampoco tenemos el acto administrativo que ellos aluden.”

En consecuencia, se procedié de conformidad con el articulo 53 inciso 2 de la Ley 610 de
2000, a actualizar la cuantia del detrimento patrimonial, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE, de acuerdo con la siguiente formula aritmética:

Indexacion del caso concreto:

V.P.= valor a actualizar V.H.= $4.523.005.43
IPCF:'I'ndice de precios al consumidor a abril de 2024: 142 32
IPCIl= Indice de precios al consumidor a junio de 2021: 108.78

W.P.- $4 523 005.43" 142.32
108.78

W.P.: $5.917.578

Una vez realizada la actualizacion, se da respuesta al apoderado del presunto
responsable fiscal, mediante comunicacion del 9 de mayo de 2024 con radicado
SIGEDOC No. 202EE0086407 en los términos que se sefialan a continuacion:

“Con motivo a su solicitud me permito informar, que a la fecha ya se encuentra
liquidado el IPC del mes abril de 2024; en consecuencia, el valor indexado a la
fecha es de CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS
SETENTA'Y OCHO PESOS ($5.917.578)

Tal como se le informé en oficio anterior, el valor sefialado debe ser consignado
en la cuenta corriente No. 110-050-00120-5 Banco Popular Sucursal Bogota,
denominacién DTN Responsabilidad Fiscal y Auditoria, Contraloria General de la
Republica”.

“Por lo anterior, se establece como valor total indexado a resarcir la suma de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($5.917.578) M/CTE.”

Mediante correo electronico de fecha 24 de mayo de 2024, el sefior JUAN FELIPE
TRESPALACIOS BARRIENTOS Apoderado de Moras Ingenieros SAS, presenta
comprobante para Recaudos Empresariales No. 2875810, de fecha 17 de mayo de 2024,
por el valor de $5.917.578 MCTE, a la cuenta bancaria corriente No. 110050001205
denominacion DTN Responsabilidad Fiscal, con referencia PRF-80413-2022-41580.

Verificacién del pago
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Mediante oficio con radicado 20241E0029391 del 13/03/2024 esta Gerencia solicitd a la
Direccibn de Recursos Financieros de la Controlaria General de la Republica, la
verificacién de pago realizado por parte del Apoderado de Moras Ingenieros SAS.

Mediante certificacion de pago radicado SIGEDOC No. 20241E0081911 del 29/07/2024
suscrito por parte de la doctora MYRIAM DEL CARMEN RUIZ VILLALBA Coordinadora
de Gestion (E) de la Direccion Financiera de la Controlaria General de la Republica,
certifica:

“Que en la cuenta corriente No. 050001205 del Banco Popular a nombre de la Contraloria
General de la Republica - DTN Responsabilidad Fiscal, se hizo efectiva la consignacion
realizada por la entidad MORAS INGENIEROS S.A.S, segun figura en el Sistema de
Informacién Financiera SIIF Nacion del mes mayo de 2024 con el documento de recaudo
N° 6039724, del cual se adjunta copia

NOMBRES Y
: COMPROBANTE
APELLIDOS | IDENTIFICACION SIE NACION VALOR FECHA
MORAS
INGENIEROS 900.343.072 6039724 $5.917.576,00 2024-05-17
SAS

Teniendo en cuenta que se acredit6 el pago del valor indexado del detrimento patrimonial
por parte del presunto responsable MORAS INGENIEROS S.A.S, lo procedente es cesar
la accion fiscal en el presente proceso en el estado en que se encuentra y darlo por
terminado anticipadamente, en virtud de que el objeto de la accion de responsabilidad
fiscal es el resarcimiento o reintegro del valor del dafio al patrimonio publico afectado por
la gestion fiscal dolosa o gravemente culposa, una vez obtenida la reparacion total
economica o la reconformaciéon del haber publico, en consideraciéon a que no se esta
frente a un proceso sancionatorio sino resarcitorio, su objeto desaparece.

(--)

Conforme a lo expuesto en los acépites anteriores, la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila, sin mayores disertaciones, considera pertinente y conducente en esta etapa
procesal declarar la cesacion de la accion fiscal y archivo, por contar con elementos
probatorios determinantes, que reposan dentro del expediente, que acreditan el
resarcimiento pleno del dafio patrimonial causado a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS
ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA SA ESP. - GESTOR PDA - NIT
800.100.553-2, de conformidad con lo sefialado en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de
2000, y articulo 111 de la Ley 1474 de 2011...”

[I. CONSIDERACIONES

De conformidad con las previsiones del articulo 18 de la Ley 610 de 2000, procede la
Intersectorial No. 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo e
Intervencion Judicial de la Contraloria General de la Republica, a resolver el grado de
consulta del Auto No. 444 de 28 de Agosto de 2024, proferido por la Gerencia
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Departamental Colegiada del Huila, a través del cual se declaro la cesacion de la accion
fiscal con ocasion del resarcimiento total del dafio patrimonial, y en consecuencia, se
ordeno el archivo del PRF 80413-2022-41580.

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes tematicas: (i) grado jurisdiccional
de consulta; (ii) sobre el dafio como elementos de responsabilidad fiscal; y (iii) caso
concreto. Obsérvese:

1. Sobre el grado jurisdiccional de consulta.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 previé el grado de consulta dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“Articulo 18. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podréa revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a
proteger el patrimonio publico (...).” (Negrilla fuera de texto)

De ahi, que se trate de un mecanismo legal, a través del cual el superior jerarquico revisa
decisiones de: (i) archivo; (ii) fallos sin responsabilidad fiscal, y (iii) fallos con
responsabilidad -cuya defensa técnica hubiese sido de oficio-, con el objeto de
determinar, con suficiente motivacion, si es necesario modificar, confirmar, revocar u
ordenar que la primera instancia prosiga con la investigacion con el fin de proteger el
patrimonio publico.t

La competencia para resolver esta figura juridica fue fijada por el propio legislador en
cabeza del superior jerarquico del funcionario que haya dictado la providencia de que se
trate. Incluso, la Corte Constitucional al determinar el alcance de dicha competencia
funcional, claramente indic6 que: «[e]s una institucion procesal en virtud de la cual el
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decisién
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo».?

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que se trata de un mecanismo legal, que
opera en forma automatica al no requerir peticion o acto procesal de parte, cuyo
agotamiento genera la ejecutoria de la respectiva providencia. No se trata de un recurso
sino de un grado jurisdiccional, en el que el superior jerarquico de oficio revisa algunas

1 Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 22 de octubre de
2015. C.P: Guillermo Vargas Ayala. Radicado 63001-23-31-000-2008-00156-01.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-153 de 1995.
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providencias, sin necesidad de impugnacién por parte del sujeto procesal inconforme. La
consulta propende por los mismos fines instituidos para los recursos, en pro de garantizar
y defender el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales, teniendo el operador juridico la posibilidad de confirmar o revocar, total
0 parcialmente la decision objeto de examen29 y, por ello, sin el deber de atender al
principio de no reforma en peor.3

Asi, el grado jurisdiccional de consulta comporta como principales caracteristicas, las
siguientes:

«(i) no es un recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision oficioso que se
activa sin intervencion de las partes;

(i) es un examen automatico que opera por ministerio de la ley para proteger los derechos
minimos, ciertos e indiscutibles de los trabajadores y la defensa de la justicia efectiva y,

(iii) al ser un control integral para corregir los errores en gue haya podido incurrir el fallador de
primera instancia, no esta sujeto al principio de non reformatio in pejus».*

Es precisamente por la finalidad que se pretende amparar en sede de consulta, esto es,
el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
que el superior jerarquico cuenta con la facultad de pronunciarse sin mas limite que la
Constitucion y la ley.

Ahora, en materia de responsabilidad fiscal, el legislador previo que el grado de consulta
procede contra las decisiones de: (i) archivo; (ii) fallos sin responsabilidad; o (iii) fallos
con responsabilidad donde el responsabilizado hubiese sido agenciado por defensor de
oficio.

En palabras del propio Consejo de Estado, es un mecanismo que: «otorga competencia al
superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos por los cuales se ha
resuelto definitivamente la actuacién administrativa o han hecho imposible continuar su tramite».®

Conforme lo anterior, en observancia de las reglas de la sana critica y la I6gica juridica,
este Despacho revisara en sede de consulta el Auto No. 444 de 28 de Agosto de 2024,
proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Huila, por medio del cual dispuso
la cesacion de la accidn fiscal y archivo del proceso de responsabilidad fiscal PRF-80413-
2022-41580, por resarcimiento total del dafio patrimonial.

2. Sobre el dafio como elemento de la responsabilidad fiscal.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio, esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, referido al concepto de
hacienda publica en sus multiples manifestaciones economicas juridicas.

3 Cf. Corte Constitucional. Sentencias C-968 de 2003, C-670 de 2004 y T-005 de 2013.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 2005.

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Radicacién 1497.
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El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples ca usas, entre ellas,
hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestidn fiscal y
actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se encuentran en los dominios
de la gestion fiscal, siendo esta ultima la que importa a los fines de proceso de
responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, sefalando la
antijuridicidad de su lesion. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo define en los
siguientes términos:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daro
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocion en la sentencia C-340 de
2007 al indicar:

[L]a expresion “intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que
recae el dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés
que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia
constitucional, para la estimacién del dafio es el interés que tutela el derecho y que,
tal y como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad
fiscal, razdn por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la certeza
y existencia del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De
este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado,
el mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda
acreditar la existencia de un dafo susceptible de ser cuantificado. Tal como se puso
de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado
pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias y la norma demandada, de
talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicion del dafio que es
complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la expresion intereses
patrimoniales del Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y derechos
susceptibles de valoraciébn econdmica cuya titularidad corresponda a una entidad
publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se
orienta a conseguir una completa proteccion del patrimonio publico, no se desprende
una indeterminacion contraria a la constitucion.

Carrera 69 44-35 Piso 12 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

14


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

. UNIDAD DE

‘ bl ] RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA DEDELGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Departamento del Huila PRF-80413-2022-41580
Gerencia Departamental Colegiada del Huila

AUTO No. URF2-1386 del 4 de octubre de 2024

En otras palabras, el dafio fiscal se entiende como la lesion al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan de manera directa, o indirectamente contribuyan al detrimento del
patrimonio publico.

Cuando se configure una lesion del patrimonio publico, el mismo debera ser resarcido
por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, hayan
causado o contribuido a la generacion del dafio. Por el contrario, si el mismo no se afecta
con sus actuaciones, no habréa lugar a declarar la responsabilidad fiscal.

Aunado a ello, se debe destacar que la jurisprudencia constitucional reconocié algunas
caracteristicas especificas para determinar la afectacion antijuridica al patrimonio del
Estado, esto es, que sea exigible, cierto, real, especial, anormal, personal y cuantificable.

Asi, en la citada sentencia C-840 de 2001, se indicé que el dafio debe ser:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracion o hipétesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre (...).

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un dafio patrimonial al Estado no habra
lugar a declarar la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su acaecimiento
activa el ejercicio propiamente dicho de la accion fiscal. De ahi, que sea el grado de
conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse
solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los términos del articulo 39 de la Ley 610
de 2000.

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracién y una
veracidad de menoscabo, entendiendo que el dafio es cierto: «cuando aparece evidencia
que la actuaciéon u omision del servidor publico o particular ha generado una afectacion al
patrimonio publico, Dicho en otras palabras, existe certeza del dafio, cuando obra prueba que
permita establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos (...)».°
(Negrilla fuera de texto)

6 Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001.
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3. Caso concreto

Dado que no se observa irregularidad sustancial alguna que invalide lo actuado dentro
de las presentes diligencias, se procede a emitir la decision que en derecho corresponde.

Este Despacho, retomando los criterios, propuestos y en aras de verificar los argumentos
del a-quo, procedi6 a efectuar el estudio de la providencia, junto con el acervo probatorio
aportado al expediente virtual.

Ciertamente, como se anotd, el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, dispuso el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, sefialé que procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un defensor
de oficio.

Se trata, este caso, de resolver la consulta de lo resuelto por la Colegiada del Huila
mediante Auto No. 444 de 28 de Agosto de 2024, veamos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION de la accion fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal PRF-80413-2022-41580., cuya entidad afectada es la SOCIEDAD
DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA SA ESP. -
GESTOR PDA - NIT 800.100.553-2, con ocasion del resarcimiento total del dafio
patrimonial, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. PRF-80413-2022-41580, siendo la entidad afectada la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADOS Y ASEO AGUAS DEL HUILA SA
ESP. - GESTOR PDA - NIT 800.100.553-2, en favor de los siguientes responsables
fiscales y terceros civilmente responsables:

- OBRAS Y TERRENOS SAS con NIT 800.172.923-6, como integrante del consorcio
Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 24% de participacion.

- MORAS INGENIEROS SAS con NIT 900.343.072-7, como integrante del consorcio
Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 75% de participacion.

- HECTOR TIBERIO VALENCIA SANCHEZ con C.C. 13.892.891. como integrante del
consorcio Obras Sociales Huila, NIT 900.717.106, con un 1% de participacion.

- DIEGO IGNACIO ARENAS, con C.C. 79.155.597 como integrante del consorcio AGUAS
DEL HUILA 03-2014 con NIT 900.755.736, con un 50% de participacion.

- LUZ BEATRIZ GONZALEZ JARRO con C.C. 23.810.474 como integrante del consorcio
AGUAS DEL HUILA 03-2014 con NIT 900.755.736, con un 50% de participacion.
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- ALLIANZ SEGUROS S.A., con NIT 860.026.182-5, Pdliza de cumplimiento No.
CEST21122, vigencia: 03/04/2014 al 03/04/2019, Valor Asegurado de
$2.183.079.807,60, por el amparo de Estabilidad y Calidad de la obra.

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con NIT 860.524.654, Pdliza de
cumplimiento No. 605-47-994000033233 expedida el 18/07/2016, vigencia 04/08/2014 al
04/08/2019, Valor Asegurado de $454.374.012, por los amparos de cumplimiento y
Calidad del Servicio; en virtud del Contrato de obra No. 112 del 3 de abril de 2014,
celebrado entre la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEO
AGUAS DEL HUILA S.A.E.S.P. y el CONSORCIO OBRAS SOCIALES HUILA, el cual
tenia como objeto “La Construccion Plan Maestro de Acueducto Municipio de Garzén
Fase | - Departamento del Huila”; para la época de los hechos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia”.

Para este caso, se dispuso la cesacion de la accion fiscal y al archivo del proceso, lo cual
nos conduce a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474
de 2011, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el trdmite de
los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion
anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial
gue esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se
haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.”(Subrayado es
nuestro)

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 consagra:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.

En este punto, vale la pena recordar el concepto CGR-0J-083-2017 de fecha 19 de abril
de 2017, proferido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica el
cual, en lo pertinente, indica:

“...)

Noétese que el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 modifico el proceso de
responsabilidad fiscal en lo que tiene que ver con la cesacion de la accion fiscal,
pues determind que ésta procedera unicamente: i) cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial investigado o por el cual se ha formulado
imputacion, y ii) cuando se hayan reintegrado los bienes objeto de pérdida
investigada o imputada. Los demé&s eventos que consagraba el articulo 16 de la
Ley 610 de 2000 no fueron referidos por el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.
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Ahora bien, la Ley 610 de 2000 en el articulo 47 determina claramente los eventos
en los cuales habra lugar al proferir auto de archivo en el proceso de
responsabilidad fiscal pues sefala que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Adviértase que los eventos previstos en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 a
partir de los cuales era procedente pronunciarse sobre la cesacion de la accion
fiscal, se encuentran contemplados para el archivo, y entre ellos se encuentra el
resarcimiento pleno del perjuicio.

Visto que el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 de manera puntual enfatizo
cuando procede la cesacion de la accion fiscal, solo procedera en los dos eventos
y momentos que contempla la norma en los cuales puede ser declarada la
cesacion de la accion fiscal, asi lo consideré la Corte Constitucional en Sentencia
C-337 de 4 de junio de 204 (SIC), M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo al sefialar que:
“A juicio de la Corte, la disposiciéon acusada es clara, en el sentido que prevé
Unicamente dos causales expresas para la cesacién de la accién fiscal, a saber:
() el pago del detrimento patrimonial investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o (ii) el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada, y para tal fin, introdujo el vocablo “tnicamente”, con el fin de sefialar
que procederia de manera exclusiva en esos dos eventos.”

Visto lo anterior, entrara a determinarse si contra el auto que ordena la cesacién
de la accion fiscal procede algun tipo de recurso.

Sea lo primero sefialar, que “los recursos administrativos constituyen: por un lado,
una posibilidad para los sujetos pasivos del acto administrativo de ejercer su
derecho de contradiccion cuestionando ante la administracion el contenido de su
decision, con el objetivo de que ésta sea revocada, modificada o aclarada”, y; de
otro lado, posibilitar un espacio a la autoridad para que revise sus propias
actuaciones, de tal manera que se impida un control judicial posterior. En este
caso, la revisiéon de la que hablamos surge siempre por iniciativa de aquellos que
fueron afectados con la decisién administrativa. Adicionalmente, el debate en sede
administrativa constituye un requisito de procedibilidad para acudir al control
judicial, de ahi que, el articulo 161.2 de la nueva codificacion disponga: “Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.”

La accién de responsabilidad fiscal es un proceso resarcitorio y no sancionatorio,
en el entendido que su razon de ser es obtener el resarcimiento de los dafios
ocasionados a patrimonio publico, una vez se dicte dentro del proceso de
responsabilidad fiscal un auto de cesacién de la accion fiscal, que segun las
normas transcritas se presenta: i) cuando se acredite el pago del valor del
detrimento patrimonial investigado o por el cual se ha formulado imputacion, y
cuando se hayan reintegrado los bienes objeto de pérdida investigada o imputada,
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la decision de cesacion de la accion fiscal no constituye un acto en contra del
investigado y/o presunto responsable fiscal, razén por la cual, éste no tendria
interés de contradecir el auto a través de los mecanismos de imputacion como son
el recurso de reposicion y de apelacion, los que ademas no se encuentran
previstos en el procedimiento especial para éste auto en la accion fiscal.

Situacion contraria sucede con las contralorias, pues, segun lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000 procede el grado de consulta:

“Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
0 jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada 6rgano
fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia
de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.” (subrayado fuera de texto)

Si bien es cierto, el auto de cesacion de la accion fiscal procede: i) cuando se
acredite el pago del valor del detrimento patrimonial investigado o por el cual se
ha formulado imputacion, y ii) cuando se hayan reintegrado los bienes objeto de
pérdida investigada o imputada, dentro del mismo auto y por éstas razones se
ordena el archivo de las diligencias. Siendo entonces el auto de cesacién de la
accion fiscal también un auto de archivo, contra el mismo procede el grado de
consulta.”

Bajo esta Optica, este Despacho debe verificar, si dentro de las diligencias en estudio se
ha acreditado el pago total del valor del detrimento patrimonial, para lo cual se iniciara
por su determinacion.

Ciertamente, el Auto de Apertura No. 640 de 20 de octubre de 2023 sefialo con respecto
a la estimacion del dafio lo siguiente:

“Dentro del tramite de la actuacién especial de fiscalizaciébn patrimonio autébnomo
inversiones en agua-FIA plan departamental de aguas del Huila vigencias 2020 - 2021del
proceso auditor, se practicé visita al lugar de la obra, del cual se realizé informe técnico
con fecha 26 de junio de 2022, elaborado por el profesional universitario GO2 del grupo
de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Huila de la CGR, en el que pone en evidencia tres (3)
hechos irregulares en detrimento al patrimonio publico a saber:

1. Deficiencias en el relleno de recebo del tanque de almacenamiento de agua, lo que ha
generado grietas a un tramo del andén perimetral del tanque, asi como humedades y
filtraciones en una pared de la unidad de filtracion, existiendo fallas en el concrete
impermeabilizado de 4000 psi.

2. El retiro de unos equipos (estacién reguladora de preside y macromedidor)
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3. El funcionamiento de la balanza analitica

- Dentro del tramite de indagacién preliminar, se practicé un nuevo Informe Técnico, por
parte de un Profesional Universitario con perfil de Ingeniero Civil de la Gerencia Huila,
quien rindié informe técnico mediante oficio No. 2023IE0016930 del 16 de febrero de
2023, en el cual ratifica la existencia del hecho irregular relacionado con las grietas y
humedades, y se desvirtla las otras dos observaciones, quedando como hecho irregular,
lo siguiente:

“Se realizé visita técnica a la planta de tratamiento PTAP del municipio de Garzoén, y se
revisé el andén y cuneta de concrete construido en el area perimetral al tanque de
almacenamiento y el muro de la unidad de filtracion nueva, encontrando:

se evidencio que persisten las irregularidades en la estructura, ya que no se ha realizado
ninguna reparacion de lo observado conforme al hallazgo fiscal:

Persiste el asentamiento y agrietamiento del andén y cuneta de concreto construido
perimetral al tanque de almacenamiento, ocasionado por la socavacion y desplazamiento
del material de relleno sobre el cual se construy6 el andén y que confina el muro en
gaviones.

- Persiste la humedad por filtracion de agua, sobre el muro de uno de los compartimientos
de la unidad de filtracion nueva, ocasionado por deficiencia constructiva en la dilatacién
de construccion del concreto impermeabilizado.

Los datos evidenciados, se midieron y se cuantificaron por $ 4,523,005.43, conforme se
describen en la siguiente tabla:

(..)

En este orden de ideas, atendiendo las conclusiones técnicas dadas por los
profesionales de apoyo y del analisis técnico de la ejecucion del Contrato de Obra
No. 112 de 2014, se colige que existen los presupuestos sustanciales que
establecen la existencia de un Dafio Patrimonial al Estado como consecuencia de
deficiencias constructivas, generando un presunto detrimento en cuantia de
$4,523,005,43.” (Subrayado es nuestro)

Efectivamente, el Despacho corrobora lo sefialado por la Gerencia Huila, toda vez que
valorado lo indicado en el informe técnico, con los precios pactados en el contrato de
obra No. 112 de 3 abril de 2014, permiten concluir que la estimacion del dafio patrimonial
dentro del PRF en estudio, se encuentra bien estimada en la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL CINCO PESOS CON CUERENTAY TRES
CENTAVOS ($4.523.005,43).

Bajo esta precision, resulta pertinente recordar el concepto CGR-0J-041-2020 de 14 de
abril de 2020, proferido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica,
a traves del cual se aclara si se debe indexar la suma correspondiente al pago que hace
el presunto responsable para resarcir el dafio patrimonial antes de que se dicte fallo de
responsabilidad fiscal, veamos:
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“‘Debe tenerse presente en que actuaciones del control fiscal puede presentarse la
reparacion del dafo, al respecto pueden indicarse algunos eventos tales como: cuando
el proceso auditor ha terminado y aln no existe proceso fiscal; cuando se encuentra en
curso una indagacion preliminar fiscal, y cuando existe proceso de responsabilidad fiscal.
El articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del Decreto 403 de
2020, dispone que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Por su parte el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 131 del
Decreto 403 de 2020, sefiala que en cualquier estado de la indagacion preliminar
procederd su archivo cuando aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totalmente por pago.

Estipula el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, una de las causales para que tenga lugar
la terminacién anticipada del proceso de responsabilidad fiscal consiste en la acreditacién
del pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se
ha formulado imputacion.

En consecuencia, tanto el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 como el articulo 16
de la Ley 610 de 20009 y su modificacién, prevén que los implicados pueden motu
proprio realizar el resarcimiento del dafio patrimonial a efectos de obtener la
cesacion de la accion fiscal, caso en el cual corresponderé al ente de control fiscal
vigilar que el dafio searesarcido de forma integral debiendo considerar paraello lo
concerniente alaindexacién.

De la precitada normatividad, se concluye que la finalidad de la responsabilidad fiscal es
esencialmente resarcitoria, por ende, el pago que se pretenda realizar debe procurar
regresar las cosas al estado en el que estaban antes del acaecimiento del dafio
patrimonial. Luego es pertinente ver como se realiza la reparacién del dafio.

Sobre esto, la Corte Constitucionall0, ha sefalado lo siguiente:

“El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el
dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado gquede indemne, esto
es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, “el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar
ese limite.” Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se
produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo
mismo,_la indemnizacién por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma
gue incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que
se ha dejado de percibir en virtud de tal lesidn (lucro cesante). A lo cual se suma la
indexacion correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal se halla prevista
en el inciso segundo del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
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culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente
los perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro
cesante y la indexacién a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.
Asi las cosas, “el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion
juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor puablico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa.” (Subrayado fuera de texto).

De la lectura de la precitada jurisprudencia se identifica como uno de los elementos para
la reparacion del dafio, la indexacion, la cual basicamente consiste en traer a valor
presente la suma que se adeuda. Es pertinente traer a colaciébn un extracto
jurisprudencial, sobre la definicién de indexacion, que sefiala lo siguiente:

“La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los
efectos de la inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, de
aguellas que deben satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda
determinada (...) Tal actualizacion se lleva a cabo mediante distintos mecanismos,
los cuales permiten la revisién y correccién periédica de las prestaciones debidas,
uno de los cuales es la indexacion. La indexacién ha sido definida como un
“sistema que consiste en la adecuacion automatica de las magnitudes monetarias
a las variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor
real de éstos, para lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados
entre si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios
de primera necesidad, efc.”

En el mismo sentido, otro aparte jurisprudencial, dispone lo siguiente:

“La actualizacion monetaria, cuya aplicaciéon deja por fuera aspectos subjetivos,
pretende mantener en el tiempo el valor adquisitivo de la moneda oficial, que se
envilece periédicamente en las economias caracterizadas por la inflacion, todo
bajo la idea de que el pago, sea cual fuere el origen de la prestacion, debe ser
integro, conforme a decantada jurisprudencia en materia de obligaciones
indemnizatorias, que a la postre fue recogida por el articulo 16 de la Ley 446 de
1998.

(...) la indexacién se remonta, segtin cada caso, al tiempo desde el cual se debe
medir un valor determinado que, por efectos de justicia y equidad, ha de
permanecer constante a pesar del irresistible paso del tiempo. (...)".

En este orden de ideas, resulta claro que si el presunto responsable pretende resarcir el
dafio mediante pago, debera hacerlo previendo que la suma serd traida a valor presente,
es decir, sera debidamente indexada.

En cuanto a la forma como se indexa la suma correspondiente al pago esta debera
hacerse en los términos del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, es decir, con base en el
indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el momento que
corresponda.

5. Conclusiones
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 16 de la Ley 610 de 2000,
modificados por el Decreto 403 de 2020, el dafio patrimonial debe ser resarcido en su
totalidad y si esto se hace mediante el pago de una suma de dinero, aun cuando sea con
antelacion a que se profiera fallo con responsabilidad fiscal, deberéa estar debidamente
indexada de acuerdo con el articulo 53 de /a precitada ley.”

A la luz de las normas sefialadas en el concepto ut supra, resulta evidente que para
tenerse por resarcido el dafio debe haberse previsto que la suma sea debidamente
indexada, situacion que sera verificada por el Despacho.

Como quedo claro la estimaciéon del dafio conforme al Auto de Apertura No. 640 de 20
de octubre de 2023, fue debidamente sustentada en la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS VEINTITRES MIL CINCO PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($4.523.005,43).

Ahora bien, conforme al acta de liquidacion del contrato de obra 112 de 2014 suscrita el
24 de junio de 2021, de comun acuerdo entre las partes, se tiene el balance financiero,
en donde consta que el Ultimo giro de pago realizado al contratista fue el 24 de mayo de
2019 por un valor de $617.550.768 tomandose esta fecha como el extremo inicial para
realizar la indexacion del valor del dafio.

Como extremo actual, se tomara la fecha en la cual el presunto responsable realiz6 el
pago, para lo cual se tendra en cuenta la fecha de la consignacion realizada en el banco
popular, esto es, 17 de mayo de 2024.

Lo anterior para dar aplicaciéon a la formula sefialada en el concepto CGR-0J-105 de 1
de septiembre de 2019 proferido por la oficina juridica de la CGR, veamos:

“En consecuencia, la indexacion ha de ser el resultante de aplicar la siguiente
liguidacion donde:

El valor presente, que corresponde a la actualizacién del dafio patrimonial
acaecido, serd el resultado del Valor Historico, esto es, la suma determinada como
cuantia del dafio sin indexar, multiplicado por el IPC certificado por el DANE
correspondiente al vigente en el mes en el que se profiere la decision, dividido en
el IPC inicial, es decir, el certificado por el DANE vigente para el mes en el que se
produjo el dafio.

VP= VH x IPC (actual)/IPCI (inicial)

VP= Valor presente.

VH= Valor historico

IPCl= indice de precios al consumidor inicial

VP (Dafio indexado). VH (Cuantia del dafio) por IPC al momento del fallo con
responsabilidad fiscal. Dividido por el IPC al momento de la causacion de los
hechos.

Si los hechos son de tracto sucesivo el IPC serd el correspondiente al dltimo
momento en que sucedieron los hechos.
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- (VH X IPC actual)
VP- IPC inicial

Reemplazando los valores de la férmula tenemos:

VP= $24.523.006 x 142.32
102.44

VP=$6.283.817

En este orden de ideas, como quedo ilustrado, para hablar de resarcimiento pleno del
dafio al patrimonio publico dentro del PRF-80413-2022-41580, al dia 17 de mayo de
2024, debia haberse realizado un pago por valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA'Y TRES MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS ($6.283.817), hecho que
a la luz de las pruebas allegadas no se verifica, debiéndose, en consecuencia, revocar
la decisiébn de cesacion de la accion fiscal y de archivo, para que la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila, continue con el proceso de responsabilidad fiscal a
fin de garantizar el resarcimiento integral del dafo.

Ciertamente, obra dentro de las pruebas allegadas al PRF-80413-2022-41580 la
certificacion expedida por la Coordinadora de Gestién adscrita a la Direccion Financiera
de la Contraloria General de la Republica, en la cual se lee que se recaudé la suma de
CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIESICIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS ($5.917.576), veamos:
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DR SR RN 2024 20241r0081711 L R AL R ]
Doctor ’ v
SAMUEL VASQUEZ AVILA
Contraior provincial
Gerencia Departamental Colegiada de Hulla
Contraloria General de la Republica
Neiva, Huila

Asunto: Certificacion Pago Proceso de Responsabilidad Fiscal - PRF-80413-2022-
41580

Respetado Doctor Vasquez
En atencidon a su comunicacion del asunto me permito certificarie

Que en la cuenta comiente No. 050001205 del Banco Popular a nombre de la
Contraloria General de la Republica - DTN Responsabilidad Fiscal, se hizo efectiva
la consignacion realizada por ia entidad MORAS INGENIEROS S A S, segun figura
en el Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion del mes mayo de 2024 con el
documento de recaudo N* 6039724, del cual se adjunta copia

COMPROBANTE

NOMBRE IDENTIFICACION SHE NACIG VALOR FECHA
Il 1
o i sNAGSN e 900 .343.072 6039724 $5917.578,00 2024-05-17

Cordial saludo,

C%fmchsw

MYRIAM DEL CARMEN RUIZ VILLALBA
Coordinadora de Gestion (E)
Direccion Financiera

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facultades
constitucionales y legales, el Contralor Delegado Intersectorial No. 3, de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el Auto No. 444 de 28 de Agosto de 2024, proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila, por el cual declara la cesacién de la accién
fiscal y archivo del proceso por resarcimiento total del dafio dentro del PRF-80413-2022-
41580, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR atraveés de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila, la presente providencia conforme a lo dispuesto en el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: DEVOLVER la actuacion a la Gerencia Departamental Colegiada del Huila,
y se efectlen los respectivos registros en el sistema de informacion de responsabilidad
fiscal, SIREF.
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CUARTO: Por la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila,
remitir copia de la presente decision a la entidad afectada.

QUINTO: Contra este auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ARISTIDES HERRERA POSADA
Contralor Delegado Intersectorial 3

Proyectd: LAVB
Profesional Universitario
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