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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA — SUBSECCION B

Atn. Dr. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO.
RADICADO: 25000 — 23 - 41 - 000 — 2022 — 01309 - 00
DEMANDANTE: FERRETERIA CAMACHO Y CIA. S.A.S.
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
TERCERO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

REFERENCIA: SOLICITUD ACUMULACION DE PROCESOS ART. 148 DEL C.G.P.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado especial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, entidad aseguradora dedicada a los seguros generales, organizada como
cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de
lucro, representada legalmente por el Doctor José Ivan Bonilla Pérez de conformidad con
el poder especial que se adjunta; concurro ante su despacho para manifestar que ACEPTO
el poder a mi otorgado y en ejercicio de tales facultades, respetuosamente SOLICITO LA
ACUMULACION DE LOS PROCESOS de nulidad y restablecimiento del derecho que a
continuacion se identifican: Radicado No. 11001334100620220015600 el cual cursa ante
el Juzgado Sesenta y Ocho (68) Administrativo del Circuito Judicial De Bogota D.C.-
Seccioén Primerayy, el que nos convoca, Radicado No. 2500023410002022 0130900, el cual

cursa ante su despacho. Lo anterior, en virtud del articulo 148 del Codigo General del

Proceso, aplicable al presente proceso por remision expresa del articulo 306 del CPACA 'y

conforme los siguientes:

OPORTUNIDAD

En primera medida, debe sefalarse que de conformidad con lo establecido por el articulo
148 del Codigo General del Proceso, cuando existan pretensiones conexas y las partes
demandantes y demandadas sean reciprocas, procede la solicitud de acumulacion de
procesos, hasta antes de la fecha y hora para la audiencia inicial, de manera que la

presente solicitud puede elevarse hasta antes de que se fije fecha para audiencia inicial.
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En tal sentido, y dado que en ninguno de los procesos anteriormente sefalados se ha fijado

audiencia inicial, resulta oportuna la solicitud presentada.

Il. DE LA SOLICITUD DE ACUMULACION DE PROCESOS

Antes de proceder con la respectiva solicitud, debe precisarse que mi representada
interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria
General de la Republica, pretendiendo la nulidad de los actos administrativos proferidos en
el marco del proceso de responsabilidad fiscal No. 2016-01189, pretensiones que guardan
relacién factica y juridica con las del presente proceso. En esta medida, una vez cumplidos
los requisitos de procedibilidad, se radico la respectiva demanda y por reparto correspondio
al JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, el
cual le asign6 el radicado No. 110013341-006-2022-00156-00.

Asi pues, en auto del 8 de mayo de 2023, el referido juzgado inadmitié la demanda y, una
vez subsanados los yerros anotados en la providencia correspondiente, el JUZGADO
SESENTA Y OCHO (68) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, a
quien por redistribucion le correspondio el conocimiento del proceso, resolvié admitir la
respectiva demanda, vincular a FERRETERIA CAMACHO Y CIA LTDA y a ECOPETROL
S.A.y, adicionalmente, notificar a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De tal modo, en la oportunidad correspondiente, la entidad accionada contesto la demanda
y, mediante memorial del 1 de diciembre de 2023, mi representada descorrio traslado de
las excepciones presentadas por la Contraloria General de la Republica.

Bajo este contexto, conviene sefalar cuales son los requisitos para la acumulacion de
procesos, a efectos de verificar si estos se cumplen y resulta procedente la solicitud aqui

impetrada.

Asi las cosas, con relacién a la acumulacién de procesos, el articulo 148 del Cdadigo

General del Proceso establece lo siguiente:

“Articulo 148. Procedencia de la acumulacién en los procesos declarativos. Para la

acumulacion de procesos y demandas se aplicardn las siguientes reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio o0 a peticidn de parte podran acumularse dos
(2) o més procesos gque se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el
mismo  procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69 II“

+57 315 577 6200 - 602-6594075
+57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 1 | 1



ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la

misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes v

demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo vy las excepciones de mérito

propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio
de la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos

eventos en que hubiese sido procedente la acumulacién de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos

procederan hasta antes de sefialarse fecha y hora para |la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto
admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacién de procesos se dispondra
la notificaciébn por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de

notificacion.

De la misma manera se notificar4d el auto admisorio de la nueva demanda
acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se

presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le suministre
la reproduccién de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias
siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el de
traslado de la demanda que estaba pendiente de notificacién al momento de la

acumulacioén.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicaran las reglas generales.
La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo dispuesto

en los articulos 463 y 464 de este cAdigo”.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Cuarta,
C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion 11001-03-27-000-2014-00074-
00(21326), 01 de agosto de 2018, ha sefialado:

“Respecto de la acumulacion de procesos declarativos, dispone el articulo 148 del

Cdédigo General del Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012), aplicable en virtud de la
remision hecha en el artigylo, 306 d8EGEAGA, 1 A48 SRUEBGUENT2
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requisitos materiales indicados en el ordinal 1° y a las circunstancias temporales

definidas en el ordinal 3.°, de acuerdo con las cuales las acumulaciones

pueden decretarse «hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia

inicial». En el presente caso, mediante auto del 13 de junio de 2018 se dispuso la
realizacion de la audiencia inicial, con indicaciéon de la fecha y hora en que se
llevaria a cabo (f. 249), en tanto que la solicitud de acumulacién de los procesos se
formulé en memorial radicado el 29 de junio de 2018. Corolario de lo anterior, para
la Sala la solicitud de acumulacién se formul6 cuando ya se encontraba vencida la
oportunidad procesal para decretarla, razén por la cual no se accedera a peticion
de acumulacién hecha por la entidad que actla a titulo de tercero interviniente.

Respecto de la acumulacion de procesos declarativos, dispone el articulo 148 del
Cabdigo General del Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012), aplicable en virtud de la
remision hecha en el articulo 306 del CPACA, que se encuentra sujeta a los
requisitos materiales indicados en el ordinal 1.° y a las circunstancias temporales
definidas en el ordinal 3.°, de acuerdo con las cuales las acumulaciones pueden

decretarse «hasta antes de sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial».

Ahora bien, esta misma corporacién, en Sentencia 21025 del 21 de julio de 2015, con
ponencia del Magistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas, desarrollé los requisitos

previstos en el articulo 148 del CGP, en los siguientes términos:

“Segin esa norma, podrdn acumularse los procesos que tengan igual
procedimiento, que se encuentren en la misma instancia y siempre que medie
peticion de quien sea parte en cualquiera de los procesos que se pretende
acumular, salvo que el juez ordene la acumulacion de oficio. Para el efecto,

deberan cumplirse los siguientes requisitos:

. Que las pretensiones de cada una de las demandas hubieran podido

acumularse en una sola.

El articulo 88 del CGP dispone que “el demandante podra acumular en una misma
demanda varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean conexas,

siempre que concurran los siguientes requisitos: 1. Que el juez sea competente

paraconocer de todas, sin tener en cuentala cuantia. 2. Que las pretensiones

no se excluyan entrei, salvo gue se propongan como principales v

subsidiarias. 3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

[ !l!
. Que el demandado sea el mismo en los procesos en que se pretende la
acumulacion.
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. Que las excepciones propuestas por el demandado se fundamenten en
los mismos hechos, salvo que aquéllas tengan el caracter de previas.

. Que la solicitud de acumulacién se realice hasta antes de sefialarse fecha
y hora para la audiencia inicial”.

Con dichas precisiones, se verificaran uno a uno los requisitos de la acumulacién de

procesos, para indicar que la solicitud es procedente en el caso concreto.

e Que las pretensiones de cada una de las demandas hubieran podido

acumularse en una sola, y gue el demandado sea el mismo en |osS procesos

en que se pretende la acumulacion

Es importante que el despacho tome en consideracién que los procesos de nulidad y
del los radicados
N°11001334100620220015600 y N°25000234100020220130900, poseen una identidad

en cuanto a su naturaleza, partes, objeto, causa, pretensiones y hechos, por ende, es

restablecimiento derecho identificados con

necesario detallar tales circunstancias a través de la siguiente tabla:

Radicado Radicado
PROCESOS N°11001334100620220015600 N°2500023410002022 0130900
Juzgado Sesenta y Ocho (68) Tribunal Administrativo de
Administrativo del Circuito Judicial Cundinamarca-Seccion Primera-
DESPACHOS De Bogota D.C.-Seccién Primera Subseccién B

MEDIO DE CONTROL

Nulidad y Reestablecimiento del

Derecho

Nulidad y Reestablecimiento del

Derecho

PARTES DEMADANTES

Aseguradora Solidaria de Colombia
E.C.

Ferreteria Camachoy CIA. S.A.S.

TERCERO INTERESADO

Ferreteria Camachoy CIA. S.A.S.

Aseguradora Solidaria de Colombia
E.C.
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PRETENSIONES

PRIMERA: Que una vez surtido el
tramite correspondiente, se
DECLARE LA NULIDAD
PARCIAL del Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 009 del
22 de julio del 2021 proferido
por la Contraloria General de la
Republica, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal
No. 2016-01189, concretamente, el
NUMERAL TERCERO de su
resuelve por medio del
cual se decidi6 DECLARAR COMO
TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, en virtud de la Péliza
No. 825-47-
994000000652, por sus amparos de
Cumplimiento y Calidad y Correcto
Funcionamiento
de los Bienes y Equipos
Suministrados

1. Se declare la nulidad y
restablecimiento del derecho del
Fallo Nro.

009 del 22 de julio de 2021, proferido
por la Contraloria Delegada para
Responsabilidad
Fiscal Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo - Unidad de
Responsabilidad Fiscal Direccion
de Investigaciones de la Contraloria
General de la Republica dentro del
proceso ordinario
de responsabilidad fiscal SAE Nro.
2016-01189.

SEGUNDA: Que una vez surtido el
tramite correspondiente, se
DECLARE LA NULIDAD PARCIAL
del Auto No. 1036 de fecha 13 de
septiembre de 2021 proferido por la
Contraloria General de la Republica
— Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, mediante el
cual se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto en contra del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
009 del 22 de julio del 2021, dentro
del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 2016-01189, confirmando
en su integridad dicha decision. Lo
anterior, en lo atinente a la
declaratoria como tercero civilmente
responsable a la compafiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, en virtud de la Péliza
No. 825- 47-994000000652, por sus
amparos de Cumplimiento y Calidad
y Correcto Funcionamiento de los

Bienes y Equipos Suministrados.

2. Que como consecuencia del
decreto de la nulidad y
restablecimiento
del derecho del Fallo Nro. 0009 del
22 de julio de 2021, proferido por la
Contraloria
Delegada para Responsabilidad
Fiscal Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, se
declare la nulidad de todos los actos
que la Contraloria emitié
posteriormente a
dicho fallo y dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal
SAE Nro. 2016-

01189.
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TERCERA: Que una vez surtido el
tramite correspondiente, se
DECLARE LA NULIDAD
PARCIAL del Auto URF 1075 del 20
de octubre del 2021 proferido por la
Contraloria
Delegada Intersectorial No. 2 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal,
por medio del cual
se resolvié el grado de consulta y los
recursos de apelacion formulados en
contra del
Fallo con Responsabilidad Fiscal No.
009 del 22 de julio del 2021, dentro
del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2016-
01189, en lo que respecta a su
articulo segundo que
confirmo la decision de declarar
como tercero civilmente responsable
a la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA en virtud de la Pdliza
No. 825-47-
994000000652, por sus amparos de
Cumplimiento y Calidad y Correcto
Funcionamiento
de los Bienes y Equipos

Suministrados.

3. Se suspenda el cobro coactivo en
contra de la sociedad FERRETERIA
CAMACHO Y CIAS.AS.

CUARTA: Que una vez surtido el
tramite correspondiente, se
DECLARE LA NULIDAD
PARCIAL de los demas actos
administrativos que los integren,
aclaren, adicionen,
modifiquen, les sean accesorios,
consecuentes o subsiguientes;
proferidos dentro del
expediente PRF 201601189, en lo
que corresponde a la declaratoria
como tercero civilmente responsable
a la compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, en
virtud de la Pdliza No. 825-47-
994000000652, por sus amparos de
Cumplimiento y

Calidad y Correcto Funcionamiento

4. Que en consecuencia a la nulidad
y restablecimiento del derecho del
Fallo Nro. 0009 del 22 de julio de
2021, proferido por la Contraloria
Delegada para
Responsabilidad Fiscal Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo se ordene
de la
manera mas expedita el
levantamiento de las medidas
cautelares como

restablecimiento del derecho.
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de los Bienes y Equipos
Suministrados.

QUINTA: Que, ademas de nulitados
los actos administrativos descritos,
se ORDENE EL
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO al que haya lugar,
incluyendo el pago de toda
suma de dinero que se hubiese
efectuado por parte de mi
representada con ocasion de
tales actos administrativos.
SEXTA: Que se ordene RESTITUIR
a la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA

E.C., la totalidad de los valores que

ella haya pagado, desembolsado o
cancelado hasta
la fecha de ejecutoria de la
sentencia, en virtud de los hechos
expuestos en el PRF 2016-
01189 con base en la pdliza de
Seguro de cumplimiento No. 825-
47994000000652.

Asi las cosas, puede observarse con claridad que los procesos bajo el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en cita tienen una causa, objeto y fundamento
factico-juridico comdan frente al cual necesariamente debe proceder la figura de

acumulacion de procesos en aras de garantizar, no solo la economia procesal sino la

garantia de aplicacion uniforme del derecho, pues mal se haria en obtener sentencias
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contradictorias entre si frente a presupuestos facticos, juridicos y probatorios similares.

Como se observa en la tabla, se puede apreciar que los dos procesos derivan del proceso
de responsabilidad fiscal identificado con el radicado N°2016 01189, del cual se pretende
la nulidad del fallo Nro. 009 del 22 de julio de 2021 y los demas actos administrativos que

se profirieron al interior del proceso.

En tal sentido, y debido a que los dos procesos tienen por objeto declarar la nulidad de los
actos administrativos proferidos al interior del proceso de responsabilidad fiscal bajo
radicado N°2016 01189, se cumple el primero de los requisitos previstos en el articulo 148
del Codigo General del Proceso, esto es, que las pretensiones hubieran podido acumularse
en una sola. Ahora bien, con relacién a este requisito, también es importante aclarar que
se cumplen los presupuestos de la acumulacién de pretensiones, conforme a los articulos
88 del CGP y 165 del CPACA, toda vez que:

1. El juez es competente para conocer de todas las pretensiones, pues es la
jurisdiccién contencioso administrativa la competente para conocer sobre
demandas por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de actos administrativos proferidos por entidades publicas, como la
Contraloria General de la Republica,

Ahora bien, también es el mismo juez competente, considerando que las
demandas fueron asignadas a la seccion primera de los juzgados
administrativos de Bogota y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Primera, respectivamente, los cuales conocen de las nulidades y
restablecimientos del derecho cuya competencia no se atribuya a otras
secciones y, al no tratarse de situaciones laborales, pensionales o tributarias, la
discusion no le compete a otras secciones, por lo que el conocimiento de juntas
demandas le corresponde a la seccién primera de los juzgados administrativos
— Tribunal Administrativo. Sin embargo, fue por la cuantia que se asigné a los
juzgados administrativos y el Tribunal Administrativo respectivamente, sin
embargo, el numeral 1 del articulo 88 del CGP es claro en advertir que en este
requisito no se tiene en cuenta la cuantia, por lo que es claro que se cumple el

primero presupuesto para la acumulacion de pretensiones.

2. Las pretensiones no se excluyen entre si, pues juntas estan encaminadas a que
se declare la nulidad de los actos administrativos proferidos en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF No. 2016-001189.
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3. No oper¢ la caducidad del medio de control en ninguna de ellas, en razén a que
juntas demandas se radicaron dentro del término contemplado en el literal c, del
numeral 2 del articulo 164 del CPACA.

4. Por ultimo, las pretensiones se pueden tramitar en un mismo procedimiento.

En virtud de lo anterior, es claro que se cumple con el primer y segundo presupuesto de la
acumulacion de procesos, en la medida que las pretensiones se pueden acumular vy,
adicionalmente, juntos procesos tienen el mismo demandado, esto es, la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

e Que las excepciones propuestas por el demandado se fundamenten en los

mismos hechos, salvo gue aquéllas tengan el caracter de previas.

Este requisito también se cumple, pues cada una de las excepciones presentadas por la
demanda se fundament6 en los mismos hechos, esto es, el proceso de responsabilidad
fiscal No. 2016-001189. Asi, por un lado, en el proceso que cursa en el JUZGADO 68
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, bajo radicado No. 2022-00156, la

Contraloria General de la Republica present6 las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de causal de nulidad del acto administrativo — legalidad plena de la

actuacion administrativa.

Ademas de lo anterior, se pronuncié sobre cada una de las causales de nulidad propuestas
por mi representada, concretamente, respecto a la prescripcion y la violacién de norma

superior.

Por su parte, en el presente proceso, la Contraloria también se refirié a la violacion del
debido proceso, falta de defensa técnica, caducidad, falta de valoracién probatoria, solicitud

de acumulacién de procesos e inexistencia de elementos de la responsabilidad fiscal.
Como se observa, las excepciones se fundaron en los mismos hechos que no son
diferentes a todas las etapas procesales surtidas a lo largo del proceso de responsabilidad

fiscal No. 2016-001189, cumpliéndose asi el requisito antes sefialado.

e Que la solicitud de acumulacion se realice hasta antes de sefalarse fecha y

hora para la audiencia inicial”.

Asimismo, también se cumple con el ultimo de los requisitos, pues no aun no se ha fijado

fecha para audiencia inicial, en consideracion a que en el presente proc
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corri¢ traslado de la demanda para su respectiva contestacién y, en el otro, el 1 de
diciembre de 2023 se radic6 memorial con pronunciamiento frente a las excepciones
propuestas por la demandada en su contestacion, por lo que aun no se han cumplido los

presupuestos para fijar audiencia inicial.

[l ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion de LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIAE.C

2. Copia de la Pdliza de Cumplimiento No. 825-47-994000000652 y su condicionado
general.

3. Demanda del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesta por ASEGURADORA SOLDIARIA DE COLOMBIA E.C.

4, Auto inadmisorio de demanda proferido por el Juzgado Sesenta y Ocho (68)

Administrativo del Circuito Judicial De Bogota D.C.-Seccion Primera

5. Escrito de Subsanacion a la demanda.

6. Auto admisorio de la demanda, proferido por el Juzgado Sesenta y Ocho (68)
Administrativo del Circuito Judicial De Bogota D.C.-Seccién Primera.

7. Escrito de descorre a las excepciones propuestas por la Contraloria General de la
Republica.

IV. PETICION

PRIMERO: ORDENAR la acumulacién de los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho, rad. 11001334100620220015600 del cual conoce el Juzgado Sesenta y Ocho
(68) Administrativo del Circuito Judicial De Bogotad D.C.-Seccion Primera, y Rad.
2500023410002022 0130900 del cual conoce el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-

Seccién Primera-Subseccién B; de modo que se tramiten conjuntamente.
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V. NOTIFICACIONES

A mi mandante y al suscrito apoderado en la Calle 69 No. 4 — 48 oficina 502 en la ciudad
de Bogota. Para efectos de notificacion electrénica, segun lo previsto en el articulo 162

numeral 7, la direccién electrénica es: notificaciones@agha.com.co

Respetuosamente,

EE————

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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