De: Grupo Incumplimiento <grupoincumplimiento@sdis.gov.co>

Enviado el: jueves, 9 de noviembre de 2023 9:26 a. m.

Para: asodifac2020@gmail.com; DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA <diperez@solidaria.com.co>;
Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>; ajuridico9@gmail.com

CC: Gustavo Adolfo Amaya Cardenas <gamayac@sdis.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. PAS-OAJ-0010-
2023

Importancia: Alta

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NOTIFICACION MODIFICACION HORA AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PAS-OAJ-0010-2023.
Péliza N° 390-47-994000064973, de ASEGURADORA SOLIDARIA
Bogota D.C., 09 de noviembre de 2023

En la fecha se natifica la celebracion de la audiencia del afectado en el proceso Administrativo Sancionatorio
PAS-OAJ-0010-2023. por el presunto Incumplimiento del Convenio de Asociacion 10623 de 2021,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y ASODIFAC, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros con el fin de implementar el servicio de inclusién social, ambiental y
productiva “construyendo ciudadania alimentaria’, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables
por alimentos, apoyo econdémico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del proyecto 7745 “compromiso

por una alimentacion integral en Bogota ", para el dia
La celebracion de la audiencia se hara de forma virtual a través del aplicativo TEAMS para lo cual les sera
enviado un link donde podran acceder a la audiencia en la fecha y hora indicada.

Los archivos de la citacion fueron compartidos en un correo antecedente, de igual forma pueden acceder a
ellos a travez del presente link:

PAS-OAJ-0010-2023 -Convenio de Asociacion 10623 de 2021,CONVENIO 10623

Cordial saludo,

Grupo de Incumplimientos
Oficina Juridica
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Bogota D. C.,07 de noviembre de 2023
10010

Sefior

Representante Legal
ASEGURADORA SOLIDARIA

Cl 100 No.9A-45P 12
notificaciones@solidaria.com.co
Bogota D.C.

Asunto: Correccion administrativa Proceso Sancionatorio PAS-OAJ- 0010-2023, por Presunto
Incumplimiento total del Convenio de Asociacion 10623 de 2021, suscrito entre la Secretaria
Distrital de Integracién Social y ASODIFAC, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin de implementar el servicio de inclusién social, ambiental y
productiva “construyendo ciudadania alimentaria”, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos
canjeables por alimentos, apoyo econdmico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del
proyecto 7745 “compromiso por una alimentacion integral en Bogota”

Pdliza N° 390-47-994000064973, de ASEGURADORA SOLIDARIA

Respetados sefiores:

El pasado 08 de junio de 2023, se dio apertura a la audiencia por presunto incumplimiento del Convenio
10623 de 2021 y con el fin de afectar la Clausula Penal del mencionado convenio. Durante la audiencia se
otorgé la palabra al asociado ASODIFAC y a la aseguradora para que presentaran sus descargos en relaciéon
con las circunstancias de hecho que motivaron a la actuacién, asi como las normas y clausulas posiblemente
vulneradas y las consecuencias que pudieren derivarse del incumplimiento del convenio en mencion.

De conformidad con lo anterior, la Entidad consideré necesario realizar una correccién administrativa en las
citaciones de fecha 09 de mayo de 2023, con el fin de ampliar la informacion alli contenida y en ese sentido
los hechos de presunto incumplimiento y las obligaciones presuntamente incumplidas descritas en la
mencionada citacion.

Asi las cosas, con base en el Articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 el cual dispone la “Correccion de
irregularidades en la actuacién administrativa™, y con el fin de preservar el Debido proceso y el Derecho de
Contradiccion, la Secretaria de Integracién Social considera necesario realizar una correccion a las citaciones
suscritas el 09 de mayo de 2023 y, en consecuencia al procedimiento administrativo sancionatorio PAS-OAJ-
0010-2023 por presunto incumplimiento del Convenio 10623 de 2021 que actualmente se adelanta, para lo
cual procede a realizar una ampliacion de los hechos de presunto incumplimiento, de las clausulas y normas
presuntamente violadas, asi como de los documentos soporte que la sustentan.

Igualmente, se notifica a las partes la continuacion de la audiencia del afectado para el 16 de noviembre de
2023, a partir de las 11:00 AM, lo anterior con el fin de escuchar los descargos, y en aras de garantizar el
debido proceso y el derecho de contradiccién en la presente actuacién administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a corregir las citaciones de fecha suscritas el 09 de mayo de 2023,
de conformidad con lo establecido en el literal a.) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que dispone lo
siguiente: “a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencién expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

! Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio o0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.
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En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera”:

1. HECHOS DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO Y CLAUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS*

La supervision del Convenio No. 10623 de 2021, mediante Informe de fecha 17 de abril de 2023,
radicado 12023010822 y alcance al informe de supervision de fecha 06 de octubre de 2023,
radicado 12023030322, evidencian el incumplimiento del contratista, en las obligaciones contractuales
descritas en el Convenio 10623 de 2021 y recomienda la iniciaciéon de un proceso administrativo por presunto
Incumplimiento del contrato en mencién, con el fin de afectar la Clausula Penal, con base en los siguientes
hechos que se transcriben de los informes:

*Para mayor claridad se recomienda remitirse al Informe de fecha 17 de abril de 2023, radicado
12023010822 y alcance al informe de supervision de fecha 06 de octubre de 2023, radicado
12023030322, adjuntos al presente oficio.

“..)

1.1. “CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

(...)

3.2. OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL ASOCIADO

1. Presentar la documentacidn necesaria para dar inicio al convenio, de acuerdo con lo establecido en
el anexo técnico y los estudios previos.

2. Suscribir oportunamente las actas de inicio, de modificaciones contractuales, de liquidacion del
convenio y las demas requeridas para el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

3. Mantener vigente las garantias del convenio y actualizarlas cuando se presenten modificaciones
contractuales.

4. Presentar dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes a la publicacion de la resolucion de
adjudicacion del proceso, previo a la suscripcién del convenio, el listado de personas que propone el
asociado para la ejecucion del mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1. Descripcion
del Talento Humano del anexo técnico, acompafado de las hojas de vida con los soportes que
acrediten estudios y experiencia exigidos, con el fin que la SDIS verifiqgue el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

5. Presentar a la supervision o interventoria, en la primera visita de seguimiento
administrativo/financiero, el esquema de contratacion y los contratos del talento humano que
participara en la ejecucién del convenio, en el que se detallen las modalidades de vinculacion y la
remuneracion que percibira cada una de las personas vinculadas.

6. Disponer de los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnolégicos, operativos, talento
humano y otros que se requieran, garantizando que cuenten con los requerimientos establecidos en el
anexo técnico para dar cumplimiento integral a las obligaciones del convenio.

7. Garantizar la contratacion del 100% de talento humano requerido para la ejecucién del convenio,
de acuerdo con las obligaciones de cada uno de los perfiles establecidos en el anexo técnico; asi como
la estabilidad y permanencia del mismo, de tal forma que contribuya al cumplimiento efectivo del
objeto contractual.

8. Cancelar al talento humano vinculado el salario o remuneracion, dentro de los cinco (5) dias
calendario del mes siguiente, a través de dispersion bancaria o abono en cuenta bancaria, la suma que
fue presentada en la propuesta econémica, la cual fue evaluada y aprobada por la SDIS y hace parte
integral del proceso, aspecto que serd verificado por la SDIS con la entrega de las planillas de pago al
Sistema de Seguridad Social Integral para cada una de las personas vinculadas.

9. Garantizar en el caso que se requiera reemplazar alguno de los integrantes del talento humano
aprobado por la SDIS, que este cuente con un perfil igual o superior al requerido en el anexo técnico;
igualmente, informar al supervisor del convenio con al menos tres (3) dias habiles de antelacion para
gue efectue la evaluacién y aprobacion.

10. Garantizar que las actividades definidas para la ejecucién del convenio sean realizadas por el
talento humano avalado por la supervision.

11. Soportar ante el supervisor los gastos efectuados durante la ejecucion del convenio y que se
encuentran descritos en la correspondiente propuesta econémica, de manera mensual mediante
facturas, contratos, cuentas de cobro o documento equivalente para cada caso.

12. Llevar a cabo el empalme entre el personal saliente y entrante para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio y la entrega del cargo, accion que debera estar soportada mediante actas de
empalme firmadas por los profesionales entrante y saliente.

13. Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad,
oportunidad, cantidad e inversion previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta econémica
y modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual.

14. Conocer y dar cumplimiento a la normatividad vigente, decretos, resoluciones, circulares,
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lineamientos, procedimientos, instructivos, entre otros documentos del Sistema Integrado de Gestién
y del Proyecto 7745 “Compromiso por un Alimentacion Integral en Bogota”.

15. Asistir a la actividad de Fortalecimiento en Gestion Documental de la SDIS, dentro de los primeros
treinta (30) dias calendario contados a partir de la firma del acta de inicio, atendiendo los lineamientos
definidos por el Proceso de Gestion Documental de la Secretaria Distrital de Integracion Social, para

la administracion documental y la normatividad legal vigente aplicable a la materia, las cuales deberan
ser implementadas durante la ejecucion del convenio.

16. Custodiar, conservar, almacenar, mantener actualizado y organizado el archivo resultante de la
ejecucion del convenio, desde el inicio del mismo hasta la finalizacién del plazo de ejecucion y la

recepcion del archivo por parte de la SDIS, de acuerdo con lo establecido en el Instructivo
Conformacion, Organizacion y Administracion de Expedientes Contractuales y bajo los estandares
técnicos de calidad descritos en el numeral “Gestién Documental” del anexo técnico.

17. Organizar y entregar los documentos que son producidos en la implementacién del Servicio
Construyendo Autonomia Alimentaria y que son parte de los expedientes de historias sociales, los
cuales deben ser diligenciados de acuerdo a las pautas establecidas en el anexo técnico, organizados
cronolégicamente y clasificados por localidad y modalidad de atencidn, para ser entregados a los
equipos locales del Proyecto 7745 “Compromiso por una alimentacion integral en Bogota”. La entrega
debe realizarse a través de oficio remisorio, con el detalle de la documentacion objeto de entrega,
firmado por el representante legal de la organizacion asociado.
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18. Efectuar sin costo adicional para la SDIS, la reconstruccion de los documentos o expedientes
respectivos y realizar las demas acciones sefialadas en los procedimientos definidos por la SDIS y la
normatividad legal vigente aplicable a la materia, en caso de pérdida parcial o total de la documentacion
que esté a cargo del asociado o que esté siendo intervenida por este.

19. Informar de inmediato a la Direccion de Nutricion y Abastecimiento con copia al equipo de Gestién
Documental de la Secretaria Distrital de Integracion Social, sobre cualquier dafio generado a la
documentacion objeto de custodia.

20. Entregar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de terminacioén del convenio,
los archivos resultantes de la ejecucién del mismo, en medio magnético, almacenados en disco duro,
en carpetas digitales organizadas por localidad y modalidad. Dicha documentacion solo sera recibida
si cumple con todos los lineamientos definidos por el Proceso de Gestidn y la normatividad legal vigente
aplicable a la materia.

21. Efectuar el empalme del proceso de implementacion del servicio Construyendo Autonomia
Alimentaria, con el equipo del componente social ambiental de la Direccion de Nutricién y
Abastecimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de terminacion del contrato,
entregando la informacion de los archivos generados en medio fisico y magnético (Disco duro).

22. Asistir a los comités, reuniones, mesas de trabajo, mesas técnicas y demas espacios convocados
por la SDIS, garantizando la participacion de las personas que deben hacer presencia o fueron
convocadas por la SDIS y dar cumplimiento a los compromisos y acuerdos pactados en los mismos.
23. Proyectar para la firma de la instancia competente, cuando haya lugar, las respuestas a las
peticiones, quejas y reclamos que se requieran, garantizando que sea dentro de los términos legales,
de forma oportuna, de fondo, congruentes conforme al contenido y alcance de tales peticiones, quejas,
reclamos, requerimientos efectuados por la Direccion de Nutricion y Abastecimiento, Subdirecciones
Locales, entes de control interno o externo y ciudadania en general, y que tengan relacion con la
ejecucion del convenio.

24. Sistematizar la informacion generada como resultado de la ejecucion del convenio, de acuerdo
con las solicitudes realizadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

25. Atender las visitas que requiera la SDIS en las instalaciones administrativas del asociado, para la
verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

26. Presentar mensualmente a la SDIS los informes solicitados en el anexo técnico en los tiempos y
formatos establecidos.

27. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del convenio y a las
acciones y lineamientos establecidos en el numeral 5.2 Gestién Ambiental del anexo técnico, sin costo
adicional para la Entidad.

28. Realizar el diligenciamiento de los formatos establecidos por la SDIS para la ejecucion del
convenio, dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso, asegurando la
coherencia, veracidad, completitud, oportunidad de la informacion y calidad del dato.

29. Presentar las correspondientes facturas del contrato, con sus respectivos soportes, de
conformidad con la forma de pago establecida.

30. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la
gue coadyuve su personal o sus asociados contra la SDIS, por causa o con ocasion del convenio.

31. Dar cumplimiento con los factores de selecciéon presentados como aportes adicionales (Cuando
aplique).

32. Las demas que se requieran para garantizar la correcta ejecucion del convenio.

CLAUSULA 3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL ASOCIADO

1. Elaborar la programacion mensual de actividades del servicio Construyendo Autonomia
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Alimentaria, por modalidad de atencién, en el formato establecido por la SDIS. Cargarla en la
herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

2. Consolidar el directorio institucional y las rutas de atencion integral que favorezcan las acciones

de articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial por localidad. Registrar la informacion
en los formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de almacenamiento dispuesta

por tal fin.

3. Generar mensualmente acciones de gestion y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y
transectorial que aporte al fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los
hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas

X

ant

Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdémico Social 7745 y su acceso a la oferta de servicios nacional,
distrital, local y territorial identificada, en coordinacion con el profesional local del proyecto 7745.
Registrar la informacion en los formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de
almacenamiento dispuesta para tal fin.

4. Diligenciar el instrumento Lectura de Realidades al 100% de los hogares/familias participantes de
las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo
Econdmico Social 7745, en el cual se identifiquen sus intereses, probleméticas, necesidades,
capacidades y potencialidades, como linea base para el fortalecimiento de capacidades individuales y
colectivas y el restablecimiento o garantia de derechos. Elaborar reporte en el formato establecido por
la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.
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5. Concertar el Contrato Social Familiar con el 100% de los hogares/familias participantes de las
modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econémico Social
7745, con base en el analisis del instrumento Lectura de Realidades. Elaborar reporte en el formato
establecido por la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para
tal fin.

6. Suscribir el documento Acta de Compromiso con el 100% de los hogares/familias participantes de
las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econoémico Social
7745. Realizar la entrega de las actas de compromiso suscritas a cada Subdireccion Local de
Integracion Social — SLIS correspondiente.

7. Referenciar de manera permanente a los participantes de las modalidades Bonos Canjeables por
Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdémico Social 7745 a los servicios sociales
existentes, segun se requiera, de acuerdo con el andlisis de la Lectura de Realidades y el Contrato Social
Familiar. Elaborar reporte mensual en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en la herramienta
de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

8. Realizar el analisis sociodemogréfico de los hogares/familias participantes de las modalidades
Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdémico Social

7745, de acuerdo con el lineamiento técnico establecido por la SDIS. Cargarlo en la herramienta

de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

9. Implementar procesos de agricultura urbana en casa, con los hogares/familias participantes de cada
una de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos (504 hogares familias), Canasta Alimentaria
Afro (65 hogares familias) y Apoyo Econdmico Social 7745 (25 hogares familias), de acuerdo con los
lineamientos y herramientas pedagdgicas establecidas por la SDIS. Elaborar reporte mensual, en el
formato disefiado por la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta
para tal fin.

10. Desarrollar procesos de formacion certificada en manipulacion y trasformacién de alimentos de
minimo 50 horas, con el 10% de los hogares/familias participantes de cada una de las modalidades
Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745, a través

de acciones de articulacion con otras entidades. Elaborar reporte mensual, en el formato disefiado por
la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

11. Desarrollar las guias didacticas de trabajo de economia social y solidaria disefiadas por la SDIS,
con los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas
Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745 que se vinculen a los procesos de agricultura urbana
organica y transformacioén de alimentos. Elaborar reporte mensual, en el formato disefiado por la SDIS
y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

12. Desarrollar actividades bimestrales de transformacién de imaginarios socioculturales referidos a

la temética de mujer y equidad de género, con el 10% de los hogares/familias de cada modalidad, de
manera virtual mediadas por herramientas TIC o presencial en el marco de la normatividad vigente.
Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en herramienta de almacenamiento
de informacion.

13. Realizar dos encuentros distritales de didlogo de saberes intercultural e intergeneracional, que
garantice la participacién presencial de 118 personas y virtual de 3.561 integrantes de hogares/familias
de las modalidades, transmitido en vivo en una plataforma escalable para reuniones online; que cuente
con un panel de expertos y de acuerdo con lo establecido en la guia metodolégica suministrada por la
SDIS.

14. Realizar seguimiento bimestral a los acuerdos pactados en el Contrato Social Familiar, al 100%

de los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas
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Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745. Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS
y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacioén dispuesta para tal fin.

15. Realizar evaluacion al 100% de los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos
Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econémico Social 7745 que permita
identificar el avance y resultado de su permanencia por las mismas. Elaborar reporte en el formato

establecido por la SDIS, cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion y presentarlo
de acuerdo con los lineamientos del informe final de ejecucion del contrato. Realizar la entrega

de los contratos sociales familiares a cada Subdireccion Local de Integracion Social SLIS
correspondiente.

ED

T

16. Realizar una (1) visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento mensual al 100% de los
hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econdmico Social 7745, dirigida a orientar la
destinacion de los recursos econdmicos y verificar el cumplimiento de los condicionantes de la
modalidad. Registrar la informacién obtenida en el formato establecido por la SDIS, realizar reporte y
cargarlo en la herramienta de almacenamiento dispuesta para tal fin.

17. Orientar al 100% de los hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econdémico Social
7745, durante la visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento, en torno a la tematica Autonomia
econdémica de las mujeres, mediante la construccion y desarrollo de una guia metodolégica.”

Asi las cosas, se colige que LA ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS

FAMILIA COLOMBIANAS - ASODIFAC, en el momento que decidio participar del Proceso
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Competitivo SDIS-DCT092-012-2021 publicado en la plataforma transaccional SECOP I el
9 de septiembre de 2021conocia las obligaciones antes citadas ya que ASODIFAC observo
el citado proceso solicitando el dia 13 de septiembre de 2021 que “se incluya dentro del
talento humano minimo requerido, el perfil de administrador de empresas para el cargo de
coordinador/a general”, motivo por el cual, la SDIS a través de Adenda No. 1 del 17 de
septiembre de 2021 procedié a la modificacién del Anexo Técnico.

Por lo anterior se concluye y reafirma que ASODIFAC conocio y acepté todas las
condiciones del proceso competitivo, asi como de los documentos técnicos guiay
orientadores para la ejecucion del Convenio de Asociacion, por lo que una vez adjudicado
continud con las fases de legalizacion y perfeccionamiento del del Convenio de Asociacion
objeto del incumplimiento.

Finalmente, con el propdsito de complementar el informe y justificar la necesidad de
adelantar el tramite de incumplimiento, se relacionan los soportes documentales mas
relevantes del proceso y cuyo contenido permite demostrar la informacion detallada
respecto a las obligaciones incumplidas a su cargo:

- Anexo Técnico firmado electrénicamente con AZSign el 03 de septiembre de 2021,

con radicado 20210303-081156-91cd05-2669166.

- Invitacién Puablica Decreto 092 del 2017 firmado electrénicamente con AZSign el 09

de septiembre de 2021, con radicado 0210909-154855-38¢ebb1-41276238.

- Estudios Previos del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, firmado
electronicamente con AZSign el 09 de septiembre de 2021, con radicado 20210909-
145850-dc7e51-66327549

Ahora bien, dado que LA ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
FAMILIA COLOMBIANAS - ASODIFAC no cumplié en debida forma el Objeto del Convenio
de Asociacion No. 10623-2021, las obligaciones generales y especificas a su cargo, aunado
a lo expuesto en los documentos anteriormente detallados, los cuales hacen parte integral
del expediente contractual y, de acuerdo con la exposicidn de hechos realizada en el
Memorando con radicado No. 12023010822 del 17 de abril de 2023, de manera concreta se
relacionan las acciones y omisiones reprochables en cuanto a la ejecucién del Asociado, a
saber:

1.2. Respecto de la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 8, que establece “(...)
Cancelar al talento humano vinculado el salario o remuneracion, dentro de los cinco

(5) dias calendario del mes siguiente, a través de dispersion bancaria o abono en

cuenta bancaria, la suma que fue presentada en la propuesta econdémica, la cual fue
evaluada y aprobada por la SDIS y hace parte integral del proceso, aspecto que

serda verificado por la SDIS con la entrega de las planillas de pago al Sistema de

Seguridad Social Integral para cada una de las personas vinculadas.(...), lo anterior

toda vez que en visita administrativa/financiera efectuada en ejercicio de la

Supervisién del Convenio el dia 14 de diciembre de 2021, se evidenci6 que la

Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas - ASODIFAC, no
realizé la dispersion bancaria para el pago de los honorarios del personal vinculado

a su cargo, correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021.

Aunado a lo anterior, se evidencia que, en cuanto a lo considerado en el Anexo

Técnico del Convenio de Asociacion en cita, se establecio en el Numeral 9.2. lo

siguiente:

“(...) El asociado debera acreditar el pago de los aportes establecidos en el Articulo 50 de la
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Ley 789 de 2002 y demas normas que lo modifiquen, reglamenten o complementen, mediante
certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal cual sea el caso.

El asociado esté en la obligacién de acreditar ante el supervisor del convenio, los comprobantes
del pago de seguridad social del personal vinculado a la ejecucion del convenio, de lo

cual el supervisor dejara constancia en el formato "Certificacion para pago -

MC14” que se expedira para el tramite y pago de la cuenta. (...)”

Asi mismo, se contemplé bajo este numeral el Concepto No Favorable asi:” (...) Cuando la
ejecucion contractual presente planes de mejoramiento con términos vencidos o no cumplidos
satisfactoriamente o con requerimientos abiertos fuera del tiempo de respuesta.

Paragrafo Segundo: En caso de que el asociado no cuente con el talento humano requerido en
las condiciones establecidas en el presente anexo técnico (cantidad) o lo

vincule sin el respectivo aval de la Supervision, la SDIS no reconocera el

valor equivalente al nimero de dias en los que no se conté con el talento humano, de

acuerdo con lo establecido en la propuesta econémica. Para este calculo se aplicara

la siguiente férmula:

(Valor dia segun propuesta econémica X Dias no laborados o laborados sin aval) “...)
De igual forma, , debe afiadirse que en la Invitacién Pablica como parte de la etapa
precontractual del presente convenio se establecié que :

“(...) La finalidad de la politica de gestion del talento humano de la Secretaria Distrital de
Integracion Social es contribuir al mejoramiento de la

gestion institucional, proporcionando las condiciones necesarias para que la Secretaripueda
contar con el talento humano con las caracteristicas y

condiciones requeridas para cumplir con los objetivos derivados de su actual

naturaleza y para conformar un entorno y condiciones de trabajo que promuevan

el desarrollo y bienestar de las y los servidores publicos y los contratistas,

en condiciones de dignidad, justicia, y equidad, para lo cual observa los principios de
humanizacion, igualdad, participacion, transparencia,

convivencia y solidaridad, economia y equilibrio (...)”,

por lo cual, siguiendo lo anteriormente expuesto junto con la exposicion de hechos
anteriormente enunciada, resulta pertinente indicar que el Asociado no ha ejecutado en debida
forma las Obligaciones pactadas en la Clausula Tercera Numerales 8, 11,13,32 del

del Convenio de Asociacion No 10623 de 2021.

1.3. De otro lado, a partir de lo expuesto en el numeral 6.2.1 “Hechos

comprobados por la entidad como consecuencia del proceso sancionatorio” de la

resolucion nimero 0870 del 08 de abril de 2022 “Por la cual se decide sobre el

presunto incumplimiento del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, suscrito

entre la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS — ASODIFAC- y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL”. , se sigue que el Asociado no ejecutd en debida forma la Clausula Tercera

Numeral 3.2., Subnumeral 11 esto es “(...) Soportar ante el supervisor los gastos efectuados
durante la ejecucién del convenio y que se encuentran descritos en la correspondiente propuesta
econdmica, de manera mensual mediante facturas, contratos, cuentas de cobro o documento equivalente
para cada caso (...)”; lo anterior, teniendo en cuenta que por parte de la supervision se

realiz6 visita administrativa/financiera el 14 de diciembre de 2021 y en esta no se

evidenciaron los soportes con la relacion de gastos causados durante la ejecucion del
Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, correspondiente al periodo del mes de

noviembre de la misma anualidad, tal y como lo establece la estructura de costos, la

cual se presenta a continuacion:

(ESPACIO EN BLANCO)
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DIRECCION DE NUTRICION Y ABASTECIMIENTO
ESTRUCTURA DE COSTOS INCLUSION SOCIAL
VIABILIDAD 12021022193

PRODUCTO Irems PRESENTACION ‘m»&:::?am CANTIDADES MeS | APORTE MENSUAL ”m““ VALOR TOTAL MES
[COORDINADOR GENERAL MES 1
PROFESIONAL DE ENLACE SOCHAL MES f
[PROFESIONALES SOCIALES MES ]
RECURSO HUMANO PROFESIONALES APOYO Y SEGUIMENTO WES B $208.730.600)
[PROFESIONAL AMBIENTAL MES 1 I
COSTOS FUOS [APOYO ADNINISTRATIVO MES 4
[APOYO ADMBMISTRATIVO MES 3 $4.535.000)
7 o+ |ELEMENTOS DE PROTECCION CONTRA EL COVID DARD 6 $2002.140) P
[ELEMENTOS DE PROTECCION CONTRA EL COVID DIARID 3 $100.107
HERRAMIENTASY RECURSOSDE  |PLAN DE DATOS {15G8) ¥ MINUTOS MES % $1.205.000] $2031.808
COMUNICACION NTERNET (100 MB) MES 1| $106.808)
FOTOCOPIAS TAMARO CARTA UNIDAD 20579 52.113.637)
g% SARA DESARROLLO OF ACTIIOAGES |FOTOCOPASTAUARO OFICID UNIDAD 108704 $6.564.141
E] [BPRESION TAMARO OFICID UNIDAD T1870) $4.005.800)
- 3 ~ = 7O AL DESGASTE |FCUIP0 DE COUPUTO VES 60 $1644.000] |
2RE EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS ESOPCIE CoMPO s 3 “ﬂl $1.761.880
NSE TECNOLOGICAS gﬁm mwu;m’o;«:. MES 1 $13741
<5 EXTERNO (1TB} UNDAD 1 521539
R FOTOCOPIAS GUIAS AGRICULTURA URBANA UNIDAD 4752 $489.458
238 TIERRA - SULFATO (5 KILOGRAMOS PAOUETE o) $1.000.256]
53 S || costos variasLes AGRICULTURA URBANA [SEMILLAS DE VERDURA, HORTALIZAS O CUALQUIER VEGETAL (3 GRAMOS] PAQUETE 2 5168785 $5.150.979
£35 SET DE HERRAMIENTAS (PALA ANCHA, PALA ANGOSTA Y CLLTIVADOR) UNDAD ) 52.045.637
258 [ TLERAS PARA PODAR DE 8 PULGADAS UNIDAD 9| $1.454.806]
% 5 o [CARPETAS Y GANCHOS UNDAD 25| $52.275|
5 1 1.
A b 8 8 GESTION DOCUMENTAL ]—m TFYea ::gg 2 L s%;' $55.678
j¥gs &3 UNIDAD 7 S804
] £3Q EVENTO DESTRITAL EVENTO DISTRITAL UNIDAD $1.190.222 $1.180.222 $2.380.444
[l AGENDA DISTRITAL [AGENDA DISTRITAL UNIDAD 1200) $1.048.800) $1.049.800)
TRANSPORTE UNIDAD 061 $20.152.500) $20.152.500|
GASTOS ADMINISTRATIVOS 524.98.906) $24.998.908|
TOTAL MENSUAL APORTES DE LA SDIS Y ASOCIADO 5261.918.148) $13.069.536) $274.967.985 |
TOTAL MENSUAL DEL PROCESO DE INCLUSION SOCIAL $274.987.985
TOTAL POR 6 MESES | $1.649.927.910

Asi mismo, debe indicarse que, en la Invitacién Publica del Proceso Competitivo
SDIS-DCT092-012-2021, documento que hace parte de la etapa precontractual del

presente Convenio de Asociacion, se establecio “(...)

1.6. COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS EN DINERO O EN ESPECIE La Entidad Sin
Animo de Lucro debera presentar junto su propuesta el FORMATO “COMPROMISO DE APORTES
MINIMOS EN DINERO O EN ESPECIE’, en la que se compromete a aportar los recursos descritos en
la estructura de costos (precios de referencia), estudio previo y anexo técnico, durante la ejecucion del
convenio de asociacion.

La Entidad Sin Animo de Lucro deberé firmar el FORMATO “COMPROMISO DE APORTE MINIMOS
EN DINERO O EN ESPECIE” al cual se acoge a los rubros establecidos como aportes de los recursos
en dinero o especie que pretende comprometer para la ejecucién del objeto del convenio de asociacion
y las actividades descritas en el Anexo Técnico y Estudios Previos.

Los aportes minimos de la ESAL para adelantar satisfactoriamente la prestacion del Servicio
“Construyendo Ciudadania Alimentaria” son:

Aportante Rubros
Recurso humano (1 coordinador general, 2 profesional de enlace social, 47
SDis profesionales sociales, 5 profesionales Apoyo y Seguimiento, 1 profesional

ambiental, 4 apoyo administrativo)
ASOCIADO | Recurso humano (3 apoyo administrativo)
spis Dotacion de recurso humano: Elementos de proteccion para el Covid-19 para
el recurso humano que aporta la SDIS
ASOCIADO Dotacion de recurso humano: Elementos de proteccion para el Covid-19 para
el recurso humano que aporta la SDIS
SDiIsS Herramientas y recursos de comunicacion
ASOCIADO |Herramientas y recursos de comunicacion (internet)
ASOCIADO | Materiales y elementos para desarrollo de actividades
sDis Reconocimiento al desgaste equipos y herramientas tecnologicas (equipo de
computo)
Reconocimiento al desgaste equipos y herramientas tecnologicas (equipo de

ASOCIADO computo, impresora multifuncional, disco duro externo (1 tb)
SDIS Agricultura urbana

ASOCIADO | Gestion documental
SDIS 1 Evento distrital

ASOCIADO |1 Evento distrital

SDIE Agenda distrital

SDIE Transporte

SDIS Gastos Administrativos

nnin

Por lo anteriormente expuesto, dado que la obligacion de soportar mensual y
presentar debidamente los medios contables idoneos de manera mensual no fue
acreditada por el Asociado, como se acredita en el requerimiento No 001 con
radicado S2021113674 y conforme se ha indicado reiteradamente por parte de la
Supervisién, es posible concluir que se ha incurrido en un incumplimiento a la
obligacion pactada entre las partes en el Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021
en su Clausula Tercera Numeral 3.2. Subnumeral 11
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1.4. Asi mismo, debe indicarse que el Asociado ASODIFAC, no ha dado cabal

cumplimiento a la Clausula Tercera Numeral 3.2. Subnumeral 13. la cual estipuld

“(...) Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad,
oportunidad, cantidad e inversion previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta econémica
y modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual. (...)” o anterior por cuanto se

encontraron deficiencias en el diligenciamiento de la informacién

registrada en los formatos e instrumentos fuentes de verificacion, toda vez

gue no cumplen con los atributos de calidad del dato, completitud, exactitud,
coherencia y confiabilidad. Asi mismo, la informacién no se encontré cargada en su

totalidad en la plataforma de almacenamiento de informacion en la nube One Drive,
con domino de la Entidad.

Adicionalmente, se identificé que el informe mensual de ejecucién del periodo
noviembre 2021, no describe las actividades ejecutadas y los resultados
cuantitativos y cualitativos que permitan evidenciar el avance y cumplimiento de las
obligaciones contractuales, es asi como, se genero el requerimiento No 002-
Convenio de Asociacion 10623-2021 con radicado S2021113685 del 15 de
diciembre de 2021.

En consonancia con lo anterior, es menester indicar que en el Anexo Técnico del
Convenio de Asociacion en cita se establecié en su numeral 5.2.1 asi: “(...) Informe
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Mensual de Ejecucion - Elaborar informe mensual de ejecucion del convenio con corte del primero al
ltimo dia calendario de cada mes, de acuerdo con el modelo de informe y los lineamientos establecidos
por la SDIS. - Radicar el informe mensual de ejecucion del convenio dentro de los primeros ocho (8)
dias habiles del mes siguiente, en medio magnético, firmado por el Coordinador/a General. - Cargar el
informe mensual de ejecucién del convenio dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes
siguiente, en la herramienta de almacenamiento de informacién.(...)” lo cual debe aunarse a la

no observacion de lo dispuesto en el Numeral 6.4 del mismo documento, el cual

establecio “(...) Para la operacion el asociado dispone de una herramienta de almacenamiento en la
nube (Google Drive, OneDrive, Dropbox, entre otras), en la cual realice el cargue permanente de la
informacion resultante de la ejecucion del convenio, la cual debe cumplir con las siguientes
condiciones:

- La informacion debera cargarse de acuerdo con los tiempos establecidos en el presente anexo
técnico.

- La informacion debera cumplir con atributos de calidad del dato (exactitud, completitud, coherencia,
accesibilidad y confiabilidad)

- El asociado debera mantener actualizada toda la informacion y atender oportunamente los
requerimientos de la SDIS.

- Debera permitir la consulta en linea por parte de la SDIS. La SDIS podra verificar en cualquier
momento, las bases de datos para obtener la informacién actualizada de cada una de las modalidades
de atencion.

- La estructura del cargue de informacién en la herramienta de almacenamiento debera corresponder
a los lineamientos establecidos por la SDIS.

El asociado debe suministrar, al inicio del convenio, un (1) disco duro externo de capacidad de 1 Tb,
sin costo adicional para la SDIS, el cual quedara a disposicion del equipo del componente social
ambiental de la Direccion de Nutricion y Abastecimiento de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
Este dispositivo debera contar con seguro por dafio, pérdida o robo para su respectiva reposicion si
llegara a presentarse alguno de estos casos y estar vigente durante el plazo de ejecucion del convenio.
(...)"

Asi las cosas y de conformidad a los reiterados comunicados emanados por parte

de la Supervisién del Convenio de Asociacion, relacionados a continuacion, se

evidenci6 que el Asociado no remitié la informacién que soportara su ejecucion en

las condiciones establecidas en el Anexo Técnico, ni en los términos de calidad de

los datos aportados en cuanto a completitud, exactitud, coherencia y confiabilidad;

por tal circunstancia se afirma que ASODIFAC no ha dado cumplimiento a lo pactado

en la Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumerall3.

ler Observacion Convenio de asociacion No. 10623 — 202. Numero de radicado

S2021111834 con fecha 11 de diciembre de 2021.

ler Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado

S2021113674 con fecha 15 de diciembre de 2021.

2do Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado

S$2021113685 con fecha 15 de diciembre de 2021.

3er Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado

S2022002263 con fecha 12 de enero de 2022.

4to Requerimiento Convenio de asociacién No. 10623 — 2021. Namero de radicado

S2022003846 con fecha 18 de enero de 2022.

5to Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
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S2022004683 con fecha 20 de enero de 2022.

6to Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2022016765 con fecha 22 de febrero de 2022.

1.5. De otro lado, el Asociado no ha dado cumplimiento en lo pactado en la Clausula
Tercera Numeral 3.2., Subnumeral14 la cual determina “(...) Conocer y dar cumplimiento

a la normatividad vigente, decretos, resoluciones, circulares, lineamientos, procedimientos,
instructivos, entre otros documentos del Sistema Integrado de Gestion y del Proyecto 7745
“Compromiso por una Alimentacion Integral en Bogota”. lo anterior, con base en el ejercicio de
apoyo a la supervision adelantado durante el mes noviembre 2021, en la cual se

evidencio que ASODIFAC no dio cumplimiento a los lineamientos establecidos en el

Anexo Técnico y socializados en las jornadas de fortalecimiento

técnico del servicio “Construyendo Autonomia Alimentaria”, asi como a los

instructivos de diligenciamiento de los formatos e instrumentos Lo mencionado

consta en la observacion No. 001, con namero de radicado S2021111834 y fecha

de 11 de diciembre de 2021.

Asi las cosas, dado que en el Anexo Técnico del Convenio de Asociacion establecid

en su Numeral 3.1 que el servicio “Construyendo Autonomia Alimentaria” requiere

mensualmente “(...) un documento en el que se establece el plan de accién a seguir para alcanzar
los logros propuestos, atendiendo a la secuencia en que se desarrollara la misma. Contempla las
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actividades, metodologia y recursos requeridos para dar cumplimiento con las obligaciones
contractuales del contrato. (...)” por lo cual, al no evidenciarse en debida forma la
ejecucion por parte del Asociado acatando los elementos calidad y pertinencia en

cuanto a la informacién expuesta, se concluye que ASODIFAC no ha dado

cumplimiento a lo pactado en el Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021 en su
Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumerall4.

1.6. En cuanto a lo pactado en la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 24 del
Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021 la cual establecio: “(...) Sistematizar la
informacién generada como resultado de la ejecucion del convenio, de acuerdo con las
solicitudes realizadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.(...)” siguiendo los
hechos y documentos ya citados en la presente se observa en el requerimiento No

002 con radicado S2021113685 generado al Asociado, que la informacion

reportada en los anexos del informe mensual de ejecucién no cumplié con los

atributos de calidad de dato asi:

“..)

Anexo 1. Reporte Rutas de Atencién Integral. No corresponde con lo cargado en la
herramienta de almacenamiento dispuesta por la SDIS para tal fin.

Anexo 2. Reporte Identificacion de Intereses y Necesidades. No corresponde con lo
registrado en las fuentes de verificacion Formato Directorio Institucional - Gestion y
Articulacion Intrainstitucional, Interinstitucional e Intersectorial y las bases resultantes de la
aplicacion del instrumento Lectura de Realidades — Contrato Social Familiar, cargadas en la
herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta por la SDIS.

Anexo 3. Reporte Articulacion Intrainstitucional e Interinstitucional. No cumple con los
atributos de calidad del dato en relacién a exactitud, coherencia y confiabilidad, dado que en
las fuentes de verificacion, cargadas en la herramienta de almacenamiento, Formato
Directorio Institucional - Gestion y Articulacion Intrainstitucional, Interinstitucional e
Intersectorial no se encuentra diligenciada la hoja Formato Identificacion Int — Nec para las
localidades Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa,
Kennedy, La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Crist6bal,
Suba, Sumapaz, Usaquén y Usme.(...)”

Es importante destacar que los documentos expuestos precedentemente fueron
debidamente descritos en el Anexo Técnico del Convenio de Asociacién en mencion
indicando en su numeral 3.2.1.1 que sobre el particular dispone “(...) Accién para la
inclusion social 1. Consolidacion y actualizacion de directorio institucional y rutas de
atencion integral. (...) a partir de la cual el Asociado debia realizar la siguiente

ejecucion contractual:

(ESPACIO EN BLANCO)
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Directorio institucional.
Productos Rutas de atencion integral.
Permanente a partir de los diez (10) dias calendario contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio del convenio hasta cinco (5) dias
calendario antes de la finalizacién del convenio.
Registro informacion: Mensualmente hasta cinco (5) dias calendario antes
de la finalizacion del convenio.
Cargue mensual: Ultimo dia calendario de cada mes.
- Directorio institucional (Medio digital formalo Excel cargado en

Tiempo de Cumplimiento

herramienta de almacenamiento).
- Rutas de atencién integral (Medio digital formato PDF cargado en
herramienta de almacenamiento).

ED

Fuentes de Verificacion

il.
]
]
[
-

=

Obligacion de la cual, como se expuso arriba no fue debidamente ejecutada por el
Asociado, hecho que deriva en su no cumplimiento en cuanto a los deberes
pactados en el Convenio de Asociacion

Asi mismo, en el citado Anexo Técnico se acordd entre las partes en su numeral
3.2.1.2 la “(...) Accion para la inclusion social 2. Gestion de oferta: Articulacion con
instituciones, organizaciones y entidades nacionales, distritales y locales. (...) a
partir de la cual el Asociado se obligé a realizar:
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Productos Gestion y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial.

Desde los diez (10) dias calendario contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio del contrato hasta cinco (5) dias calendario
antes de la finalizacion del convenio.

Tiempo de Cumplimiento Registro informacion: Mensualmente a partir del dia treinta (30) de

ejecucion del contrato hasta cinco (5) dias calendario antes de la

finalizacion del convenio.

Cargue mensual: Ultimo dia calendario de cada mes.

- Matriz Gpgstion y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y
transectorial (Medio digital formato Excel cargado en herramienta de
almacenamiento).

- Actas de reuniones de la participacion en la gestion y articulacion
(Medio digital formato PDF cargado en herramienta de
almacenamiento).

Fuentes de Verificacion

En ese orden y siguiendo los hechos ya descritos anteriormente, se sigue que el
Asociado no cumplié con los pactado respecto de la obligacién descrita
anteriormente por cuanto no aporté la documentacién en los tiempos y calidad
pactados en los anexos aportados y requeridos en la ejecucion de la Clausula
Tercera Numeral 3.2.24 del Convenio de Asociacion 10623 de 2021.

1.7. Concordante con lo anterior, debe sefialarse que el asociado no ejecutd en debida
forma lo establecido en la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 26 la cual
establece “(...) Presentar mensualmente a la SDIS los informes solicitados en el
anexo técnico en los tiempos y formatos establecidos. (...) lo anterior por cuanto, si
bien la Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas —
ASODIFAC- radico el informe de ejecucion del Convenio de Asociacion No. 10623
de 2021, correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021, el dia 13 de
diciembre con radicado E202103488, , y, tras la revision realizada por el equipo de
apoyo a la supervision, se identificd que aquel informe junto con los formatos anexos,
no describen las actividades ejecutadas y los resultados cuantitativos y cualitativos
gue permitan evidenciar el avance y cumplimiento de las obligaciones contractuales.
De manera que, a pesar de que le fue en reiteradas ocasiones al Asociado subsanar
las observaciones y requerimientos, puesto de presente en el informe de ejecucion
realizado por la Supervision del Convenio, ASODIFAC no remitio, la informacion
debidamente allegada siguiendo lo establecido por el Anexo Técnico del Convenio,
esto es lo indicado en el numeral 5.2.1 asi: “(...) Informe Mensual de Ejecucion -
Elaborar informe mensual de ejecucion del convenio con corte del primero al Gltimo
dia calendario de cada mes, de acuerdo con el modelo de informe y los lineamientos
establecidos por la SDIS. - Radicar el informe mensual de ejecucién del convenio
dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente, en medio magnético,
firmado por el Coordinador/a General. - Cargar el informe mensual de ejecucioén del
convenio dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente, en la
herramienta de almacenamiento de informacion. (...) lo cual debe aunarse a la no
observacion de lo dispuesto en el numeral 6.4 del Anexo Técnico el cual establecio
“(...) Para la operacion el asociado dispone de una herramienta de almacenamiento
en la nube (Google Drive, OneDrive, Dropbox, entre otras), en la cual realice el
cargue permanente de la informacion resultante de la ejecucion del convenio, la cual
debe cumplir con las siguientes condiciones:

- La informacion debera cargarse de acuerdo con los tiempos establecidos en el

~
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presente anexo técnico.

- La informacion debera cumplir con atributos de calidad del dato (exactitud,
completitud, coherencia, accesibilidad y confiabilidad)

- El asociado debera mantener actualizada toda la informacion y atender
oportunamente los requerimientos de la SDIS.

- Debera permitir la consulta en linea por parte de la SDIS. La SDIS podra verificar
en cualquier momento, las bases de datos para obtener la informacién actualizada
de cada una de las modalidades de atencion.

- La estructura del cargue de informacién en la herramienta de almacenamiento
debera corresponder a los lineamientos establecidos por la SDIS.

El asociado debe suministrar, al inicio del convenio, un (1) disco duro externo de
capacidad de 1 Tb, sin costo adicional para la SDIS, el cual quedara a disposicién
del equipo del componente social ambiental de la Direccién de Nutricién y
Abastecimiento de la Secretaria Distrital de Integracion Social. Este dispositivo
debera contar con seguro por dafio, pérdida o robo para su respectiva reposicion si
llegara a presentarse alguno de estos casos y estar vigente durante el plazo de
efecucioén del convenio. (...)”

1.8. Seguidamente, debe anotarse que el Asociado no atendid los expuesto en la
Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumeral 28 la cual estipuld: “(...) Realizar el
diligenciamiento de los formatos establecidos por la SDIS para la ejecucion del
convenio, dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso,
asegurando la coherencia, veracidad, completitud, oportunidad de la informacién y
calidad del dato. (...) lo anterior por cuanto como se expuso en los hechos que
sustentan la presente arrojaron que a partir de las actividades de verificacion
adelantadas por el equipo de apoyo a la supervision durante el mes noviembre 2021
se evidenci6 que la Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias
Colombianas — ASODIFAC implemento los formatos establecidos por la SDIS para
el registro de informacion resultante de la ejecucion de las obligaciones
contractuales; sin embargo, se encontraron deficiencias en cuanto al
diligenciamiento de la informacién registrada en los formatos e instrumentos fuentes
de verificacion, toda vez que no cumplen con los atributos de calidad del dato en
cuanto a completitud, exactitud, coherencia y confiabilidad.

Dado lo anterior, se gener6 la Observacion N° 001 identificada con el nimero de
radicado S2021122666 del 10 de diciembre 2021 y, adicionalmente, se identifico
gue los formatos anexos al informe mensual de ejecucion del periodo noviembre
2021, no registran la informacion cuantitativa que permita evidenciar el avance y
cumplimiento de las obligaciones contractuales

En razon de lo anterior, se generé el Requerimiento N° 002 con radicado
S2021113685 del 15 de diciembre de 2021, en este sentido, no se dio cumplimiento
a los lineamientos establecidos en el anexo técnico del convenio

de asociacion 10623/2021 y socializados en las jornadas de induccion del servicio
Construyendo Autonomia Alimentaria, asi como a los instructivos de
diligenciamiento de los formatos e instrumentos del servicio.

Por lo expuesto anteriormente, es dable concluir que el Asociado no ha dado
satisfactorio cumplimiento de la Clausula Tercera Numeral 3.2.28 del Convenio de
Asociacion 10623 de 2021.”

2. CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA ACTUACION Y TASACION DEL INCUMPLIMIENTO

De comprobarse el incumplimiento del asociado, la consecuencia derivada de la actuacion sera la
declaracion de incumplimiento total del Convenio y en consecuencia la afectacién de la
Clausula Penal Pecuniaria, mediante Resolucion motivada, para lo cual se hara efectiva la
garantia de cumplimiento No. 390-47-994000064973, de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, afectando el amparo de cumplimiento de la misma y teniendo en cuenta lo pactado
en las Clausulas Décima Tercera del Convenio

“CLAUSULA DECIMA TERCERA — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

“(...) En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial definitivo de las
obligaciones a cargo de la ESAL, la SDIS podré hacer efectiva la presente clausula penal pecuniaria
en un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, a titulo de pena, la cual
se tendrd como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados a la SDIS.
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El valor variara proporcionalmente al incumplimiento parcial del convenio que no supere el porcentaje
sefalado.

En concordancia con el articulo 1600 del Codigo Civil, el cobro de la clausula penal no impedira que
la SDIS le solicite a la ESAL la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que se exceda del
valor de la clausula penal pecuniaria.

La clausula penal pecuniaria también se hard efectiva en el caso en que se llegue o se supere el
monto maximo acumulado de la imposiciéon de multas.

Para efectos de esta clausula, se entendera por incumplimiento total de las obligaciones a cargo de
la ESAL, cuando este no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no cumpla
con el fin y objeto contractual pactado, lo cual podra ser verificado por parte de la SDIS una vez
terminado el convenio, aun habiéndose hecho pagos parciales.

NOTA 1: Para la imposicion de multas o declaratoria de incumplimiento y aplicacién de la clausula
penal pecuniaria o declaratoria de caducidad, la SDIS observara el procedimiento descrito en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTA 2: El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del convenio

y por lo tanto no exime a la ESAL del cumplimiento de la obligacion principal (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, toda vez que el valor total del Convenio de Asociacion No.
10623 de 2021 se estipuld6 en MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1.649.927.910) M/CTE, la
supervision del Convenio establece como afectacion de la Clausula Penal Pecuniaria el valor
de CIENTO SESENTA Y CUATRO MLLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($164°992.791) M/CTE.

3. TRASLADO INFORME DE SUPERVISION
Conforme a todo lo anterior, se procede a dar traslado del Informe de fecha 17 de abril de 2023,
radicado 12023010822 y alcance al informe de supervision de fecha 06 de octubre de 2023,

radicado 12023030322, asi como los documentos soporte que los sustentan a través de un link
en el cual podran descargar los documentos mencionados.

Asi mismo se le informa que el expediente de ejecucién del Convenio se encuentra en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP I, en el cual puede ser consultado.

Atentamente.

Documento firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto
2364 de 2012

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
Jefe Oficina Juridica

Proyect6: Eva Sandoval — Abogada Contratista Oficina Juridica

NOTA: LOS ANEXOS SERAN ENVIADOS A LOS SIGUIENTES CORREOS ELECTRONICOS
notificaciones@solidaria.com.co A TRAVEZ DE UN LINK DONDE PODRAN DESCARGAR

LOS MISMOS.
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ALCANCE INFORME PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONVENIO NO. 10623 DE 2021

En mi calidad de supervisora, para efectos de adelantar la declaratoria de incumplimiento
del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021 suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL y LA ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE
LAS FAMILIA COLOMBIANAS - ASODIFAC con NIT. 900.250.802-7, representada
legalmente por OFELIA GONZALES MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.
39.974.888 de Bogot4a, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con el fin de implementar el servicio de inclusién social, ambiental y productiva
“Construyendo Ciudadania Alimentaria”, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos
canjeables por alimentos, apoyo econdmico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro
del Proyecto 7745 “Compromiso por una Alimentacion Integral en Bogota”, el cual inicio
ejecucion el 12 de noviembre de 2021; me permito realizar alcance al Memorando con radicado
No. 12023010822 del 17 de abril de 2023, con el fin de precisar lo siguiente:

1. RELACION DE CLAUSULAS EN LAS CUALES EL ASOCIADO NO REALIZO SU
DEBIDA EJECUCION

En aras de indicar los hechos de presunto incumplimiento y las clausulas no ejecutadas
por ASODIFAC, siguiendo los términos para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimientos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se precisa
gue las obligaciones que se relacionan a continuacién formaron parte la invitacion
publica y /o anexo técnico publicados en la plataforma transaccional SECOP Il como
parte del proceso competitivo SDIS-DCT092-012-2021, asi como en la minuta del
convenio de asociacion suscrito en fecha 13/10/2021 por las dos partes en la
plataforma SECOP I :

1.1.  “CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

(...)
3.2. OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL ASOCIADO

1. Presentar la documentacion necesaria para dar inicio al convenio, de acuerdo con lo establecido en
el anexo técnico y los estudios previos.

2. Suscribir oportunamente las actas de inicio, de modificaciones contractuales, de liquidacion del
convenio y las demas requeridas para el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

3. Mantener vigente las garantias del convenio y actualizarlas cuando se presenten modificaciones
contractuales.

4. Presentar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de la resolucion de
adjudicacion del proceso, previo a la suscripcion del convenio, el listado de personas que propone el
asociado para la ejecucion del mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1. Descripcion
del Talento Humano del anexo técnico, acompafiado de las hojas de vida con los soportes que
acrediten estudios y experiencia exigidos, con el fin que la SDIS verifique el cumplimiento de los
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requisitos establecidos.

5. Presentar a la supervision o interventoria, en la primera visita de seguimiento
administrativo/financiero, el esquema de contratacion y los contratos del talento humano que
participara en la ejecucién del convenio, en el que se detallen las modalidades de vinculacion y la
remuneracion que percibird cada una de las personas vinculadas.

6. Disponer de los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnoldgicos, operativos, talento
humano y otros que se requieran, garantizando que cuenten con los requerimientos establecidos en el
anexo técnico para dar cumplimiento integral a las obligaciones del convenio.

7. Garantizar la contratacion del 100% de talento humano requerido para la ejecucion del convenio,
de acuerdo con las obligaciones de cada uno de los perfiles establecidos en el anexo técnico; asi como
la estabilidad y permanencia del mismo, de tal forma que contribuya al cumplimiento efectivo del
objeto contractual.

8. Cancelar al talento humano vinculado el salario o remuneracion, dentro de los cinco (5) dias
calendario del mes siguiente, a través de dispersion bancaria o abono en cuenta bancaria, la suma que
fue presentada en la propuesta econdmica, la cual fue evaluada y aprobada por la SDIS y hace parte
integral del proceso, aspecto que serd verificado por la SDIS con la entrega de las planillas de pago al
Sistema de Seguridad Social Integral para cada una de las personas vinculadas.

9. Garantizar en el caso que se requiera reemplazar alguno de los integrantes del talento humano
aprobado por la SDIS, que este cuente con un perfil igual o superior al requerido en el anexo técnico;
igualmente, informar al supervisor del convenio con al menos tres (3) dias habiles de antelacion para
gue efectle la evaluacion y aprobacion.

10. Garantizar que las actividades definidas para la ejecucion del convenio sean realizadas por el
talento humano avalado por la supervision.

11. Soportar ante el supervisor los gastos efectuados durante la ejecucion del convenio y que se
encuentran descritos en la correspondiente propuesta econdmica, de manera mensual mediante
facturas, contratos, cuentas de cobro o documento equivalente para cada caso.

12. Llevar a cabo el empalme entre el personal saliente y entrante para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio y la entrega del cargo, accion que debera estar soportada mediante actas de
empalme firmadas por los profesionales entrante y saliente.

13. Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad,
oportunidad, cantidad e inversién previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta econémica
y modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual.

14. Conocer y dar cumplimiento a la normatividad vigente, decretos, resoluciones, circulares,
lineamientos, procedimientos, instructivos, entre otros documentos del Sistema Integrado de Gestion
y del Proyecto 7745 “Compromiso por un Alimentacion Integral en Bogota”.

15. Asistir ala actividad de Fortalecimiento en Gestion Documental de la SDIS, dentro de los primeros
treinta (30) dias calendario contados a partir de la firma del acta de inicio, atendiendo los lineamientos
definidos por el Proceso de Gestién Documental de la Secretaria Distrital de Integracién Social, para
la administracion documental y la normatividad legal vigente aplicable a la materia, las cuales deberan
ser implementadas durante la ejecucién del convenio.

16. Custodiar, conservar, almacenar, mantener actualizado y organizado el archivo resultante de la
ejecucion del convenio, desde el inicio del mismo hasta la finalizacion del plazo de ejecucion y la
recepcion del archivo por parte de la SDIS, de acuerdo con lo establecido en el Instructivo
Conformacion, Organizacion y Administracion de Expedientes Contractuales y bajo los estandares
técnicos de calidad descritos en el numeral “Gestion Documental” del anexo técnico.
17. Organizar y entregar los documentos que son producidos en la implementacién del Servicio
Construyendo Autonomia Alimentaria y que son parte de los expedientes de historias sociales, los
cuales deben ser diligenciados de acuerdo a las pautas establecidas en el anexo técnico, organizados
cronolégicamente y clasificados por localidad y modalidad de atencion, para ser entregados a los
equipos locales del Proyecto 7745 “Compromiso por una alimentacioén integral en Bogota”. La entrega
debe realizarse a través de oficio remisorio, con el detalle de la documentacién objeto de entrega,
firmado por el representante legal de la organizacién asociado.

18. Efectuar sin costo adicional para la SDIS, la reconstruccién de los documentos o expedientes
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respectivos y realizar las demas acciones sefialadas en los procedimientos definidos por la SDIS y la
normatividad legal vigente aplicable alamateria, en caso de pérdida parcial o total de la documentacién
que esté a cargo del asociado o que esté siendo intervenida por este.

19. Informar de inmediato a la Direccion de Nutricion y Abastecimiento con copia al equipo de Gestion
Documental de la Secretaria Distrital de Integracion Social, sobre cualquier dafio generado a la
documentacion objeto de custodia.

20. Entregar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de terminacién del convenio,
los archivos resultantes de la ejecucién del mismo, en medio magnético, almacenados en disco duro,
en carpetas digitales organizadas por localidad y modalidad. Dicha documentacion solo sera recibida
si cumple con todos los lineamientos definidos por el Proceso de Gestion y la normatividad legal vigente
aplicable a la materia.

21. Efectuar el empalme del proceso de implementacion del servicio Construyendo Autonomia
Alimentaria, con el equipo del componente social ambiental de la Direccibn de Nutricion y
Abastecimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de terminacién del contrato,
entregando la informacion de los archivos generados en medio fisico y magnético (Disco duro).

22. Asistir alos comités, reuniones, mesas de trabajo, mesas técnicas y demas espacios convocados
por la SDIS, garantizando la participacion de las personas que deben hacer presencia o fueron
convocadas por la SDIS y dar cumplimiento a los compromisos y acuerdos pactados en los mismos.
23. Proyectar para la firma de la instancia competente, cuando haya lugar, las respuestas a las
peticiones, quejas y reclamos que se requieran, garantizando que sea dentro de los términos legales,
de forma oportuna, de fondo, congruentes conforme al contenido y alcance de tales peticiones, quejas,
reclamos, requerimientos efectuados por la Direccion de Nutricion y Abastecimiento, Subdirecciones
Locales, entes de control interno o externo y ciudadania en general, y que tengan relacion con la
ejecucion del convenio.

24. Sistematizar la informacion generada como resultado de la ejecucion del convenio, de acuerdo
con las solicitudes realizadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

25. Atender las visitas que requiera la SDIS en las instalaciones administrativas del asociado, para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

26. Presentar mensualmente a la SDIS los informes solicitados en el anexo técnico en los tiempos y
formatos establecidos.

27. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del convenio y a las
acciones y lineamientos establecidos en el numeral 5.2 Gestién Ambiental del anexo técnico, sin costo
adicional para la Entidad.

28. Realizar el diligenciamiento de los formatos establecidos por la SDIS para la ejecucion del
convenio, dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso, asegurando la
coherencia, veracidad, completitud, oportunidad de la informacién y calidad del dato.

29. Presentar las correspondientes facturas del contrato, con sus respectivos soportes, de
conformidad con la forma de pago establecida.

30. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la
gue coadyuve su personal o sus asociados contra la SDIS, por causa o con ocasion del convenio.

31. Dar cumplimiento con los factores de seleccion presentados como aportes adicionales (Cuando
aplique).

32. Las demas que se requieran para garantizar la correcta ejecucion del convenio.

CLAUSULA 3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL ASOCIADO

1. Elaborar la programacion mensual de actividades del servicio Construyendo Autonomia
Alimentaria, por modalidad de atencion, en el formato establecido por la SDIS. Cargarla en la
herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

2. Consolidar el directorio institucional y las rutas de atencion integral que favorezcan las acciones
de articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial por localidad. Registrar la informacion
en los formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de almacenamiento dispuesta
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por talfin.

3. Generar mensualmente acciones de gestion y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y
transectorial que aporte al fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los
hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas
Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdmico Social 7745y su acceso a la oferta de servicios nacional,
distrital, local y territorial identificada, en coordinaciéon con el profesional local del proyecto 7745.
Registrar la informacion en los formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de
almacenamiento dispuesta para tal fin.

4. Diligenciar el instrumento Lectura de Realidades al 100% de los hogares/familias participantes de
las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo
Econdémico Social 7745, en el cual se identifiquen sus intereses, problematicas, necesidades,
capacidades y potencialidades, como linea base para el fortalecimiento de capacidades individuales y
colectivas y el restablecimiento o garantia de derechos. Elaborar reporte en el formato establecido por
la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

5. Concertar el Contrato Social Familiar con el 100% de los hogares/familias participantes de las
modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdmico Social
7745, con base en el analisis del instrumento Lectura de Realidades. Elaborar reporte en el formato
establecido por la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para
tal fin.

6. Suscribir el documento Acta de Compromiso con el 100% de los hogares/familias participantes de
las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdémico Social
7745. Realizar la entrega de las actas de compromiso suscritas a cada Subdireccion Local de
Integracion Social — SLIS correspondiente.

7. Referenciar de manera permanente a los participantes de las modalidades Bonos Canjeables por
Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econémico Social 7745 a los servicios sociales
existentes, segun se requiera, de acuerdo con el andlisis de la Lectura de Realidades y el Contrato Social
Familiar. Elaborar reporte mensual en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en la herramienta
de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

8. Realizar el analisis sociodemogréfico de los hogares/familias participantes de las modalidades
Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdmico Social
7745, de acuerdo con el lineamiento técnico establecido porla SDIS. Cargarlo en la herramienta
de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

9. Implementar procesos de agricultura urbana en casa, con los hogares/familias participantes de cada
una de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos (504 hogares familias), Canasta Alimentaria
Afro (65 hogares familias) y Apoyo Econdmico Social 7745 (25 hogares familias), de acuerdo con los
lineamientos y herramientas pedagdgicas establecidas por la SDIS. Elaborar reporte mensual, en el
formato disefiado por la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta
para tal fin.

10. Desarrollar procesos de formacién certificada en manipulacion y trasformacion de alimentos de
minimo 50 horas, con el 10% de los hogares/familias participantes de cada una de las modalidades
Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745, a través
de acciones de articulacion con otras entidades. Elaborar reporte mensual, en el formato disefiado por
la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

11. Desarrollar las guias didacticas de trabajo de economia social y solidaria disefiadas por la SDIS,
con los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas
Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745 que se vinculen a los procesos de agricultura urbana
organicay transformacion de alimentos. Elaborar reporte mensual, en el formato disefiado por la SDIS
y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

12. Desarrollar actividades bimestrales de transformacién de imaginarios socioculturales referidos a
la tematica de mujer y equidad de género, con el 10% de los hogares/familias de cada modalidad, de
manera virtual mediadas por herramientas TIC o presencial en el marco de la normatividad vigente.
Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en herramienta de almacenamiento
de informacion.
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13. Realizar dos encuentros distritales de didlogo de saberes intercultural e intergeneracional, que
garantice la participacion presencial de 118 personas y virtual de 3.561 integrantes de hogares/familias
de las modalidades, transmitido en vivo en una plataforma escalable para reuniones online; que cuente
con un panel de expertos y de acuerdo con lo establecido en la guia metodolégica suministrada por la
SDIS.

14. Realizar seguimiento bimestral a los acuerdos pactados en el Contrato Social Familiar, al 100%
de los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas
Alimentarias y Apoyo Econémico Social 7745. Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS
y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

15. Realizar evaluacién al 100% de los hogares/familias participantes de las modalidades Bonos
Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdémico Social 7745 que permita
identificar el avance y resultado de supermanencia porlas mismas. Elaborar reporte en el formato
establecido por la SDIS, cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion y presentarlo
de acuerdo con los lineamientos del informe final de ejecucion del contrato. Realizar la entrega
de los contratos sociales familiares a cada Subdireccion Local de Integracion Social SLIS
correspondiente.

16. Realizar una (1) visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento mensual al 100% de los
hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econémico Social 7745, dirigida a orientar la
destinacién de los recursos econdmicos y verificar el cumplimiento de los condicionantes de la
modalidad. Registrar la informacion obtenida en el formato establecido por la SDIS, realizar reporte y
cargarlo en la herramienta de almacenamiento dispuesta para tal fin.

17. Orientar al 100% de los hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econémico Social
7745, durante la visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento, en torno a la temética Autonomia
econdmica de las mujeres, mediante la construccion y desarrollo de una guia metodolégica.”

Asi las cosas, se colige que LA ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
FAMILIA COLOMBIANAS - ASODIFAC, en el momento que decidié participar del Proceso
Competitivo SDIS-DCT092-012-2021 publicado en la plataforma transaccional SECOP |l el
9 de septiembre de 2021conocia las obligaciones antes citadas ya que ASODIFAC observé
el citado proceso solicitando el dia 13 de septiembre de 2021 que “se incluya dentro del
talento humano minimo requerido, el perfil de administrador de empresas para el cargo de
coordinador/a general”’, motivo por el cual, la SDIS a través de Adenda No. 1 del 17 de
septiembre de 2021 procedi6 a la modificacion del Anexo Técnico.

Por lo anterior se concluye y reafirma que ASODIFAC conocié y aceptd todas las
condiciones del proceso competitivo, asi como de los documentos técnicos guia y
orientadores para la ejecucién del Convenio de Asaociacion, por lo que una vez adjudicado
continud con las fases de legalizacion y perfeccionamiento del del Convenio de Asociacion
objeto del incumplimiento.

Finalmente, con el propésito de complementar el informe vy justificar la necesidad de
adelantar el tramite de incumplimiento, se relacionan los soportes documentales mas
relevantes del proceso y cuyo contenido permite demostrar la informacion detallada
respecto a las obligaciones incumplidas a su cargo:

- Anexo Técnico firmado electronicamente con AZSign el 03 de septiembre de 2021,
con radicado 20210303-081156-91cd05-2669166.
- Invitacion Publica Decreto 092 del 2017 firmado electrénicamente con AZSign el 09
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de septiembre de 2021, con radicado 0210909-154855-38ebb1-41276238.

- Estudios Previos del Convenio de Asociacién No. 10623 de 2021, firmado
electrénicamente con AZSign el 09 de septiembre de 2021, con radicado 20210909-
145850-dc7e51-66327549

Ahora bien, dado que LA ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
FAMILIA COLOMBIANAS - ASODIFAC no cumplié en debida forma el Objeto del Convenio
de Asociacion No. 10623-2021, las obligaciones generales y especificas a su cargo, aunado
a lo expuesto en los documentos anteriormente detallados, los cuales hacen parte integral
del expediente contractual y, de acuerdo con la exposiciébn de hechos realizada en el
Memorando con radicado No. 12023010822 del 17 de abril de 2023, de manera concreta se
relacionan las acciones y omisiones reprochables en cuanto a la ejecucion del Asociado, a
saber:

1.2. Respecto de la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 8, que establece “(...)
Cancelar al talento humano vinculado el salario o remuneracion, dentro de los cinco
(5) dias calendario del mes siguiente, a través de dispersién bancaria o abono en
cuenta bancaria, la suma que fue presentada en la propuesta econémica, la cual fue
evaluada y aprobada por la SDIS y hace parte integral del proceso, aspecto que
ser& verificado por la SDIS con la entrega de las planillas de pago al Sistema de
Seguridad Social Integral para cada una de las personas vinculadas.(...), lo anterior
toda vez que en visita administrativa/financiera efectuada en ejercicio de la
Supervisién del Convenio el dia 14 de diciembre de 2021, se evidencié que la
Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas - ASODIFAC, no
realizé la dispersidn bancaria para el pago de los honorarios del personal vinculado
a su cargo, correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021.

Aunado a lo anterior, se evidencia que, en cuanto a lo considerado en el Anexo
Técnico del Convenio de Asociacién en cita, se establecié en el Numeral 9.2. lo
siguiente:

“(...) El asociado deberéa acreditar el pago de los aportes establecidos en el Articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y demas normas que lo modifiquen, reglamenten o complementen, mediante
certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal cual sea el caso.

El asociado esta en la obligacion de acreditar ante el supervisor del convenio, los comprobantes
del pago de seguridad social del personal vinculado a la ejecuciéon del  convenio, de o
cual el supervisor dejara constancia en el formato "Certificacion para pago -
MC14” que se expedira para el tramite y pago de la cuenta. (...)"

Asi mismo, se contempl6 bajo este numeral el Concepto No Favorable asi:” (...) Cuando la
ejecucion contractual presente planes de mejoramiento con términos vencidos o no cumplidos
satisfactoriamente o con requerimientos abiertos fuera del tiempo de respuesta.

Paragrafo Segundo: En caso de que el asociado no cuente con el talento humano requerido en
las condiciones establecidas en el presente anexo técnico (cantidad) o lo
vincule sin el respectivo aval de la Supervision, la SDIS no reconocera el
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valor equivalente al nimero de dias en los que no se cont6 con el talento humano, de
acuerdo con lo establecido en la propuesta econémica. Para este calculo se aplicara
la siguiente férmula:

(Valor dia segun propuesta econémica X Dias no laborados o laborados sin aval) *...)

De igual forma, , debe afadirse que en la Invitacion Publica como parte de la etapa
precontractual del presente convenio se establecio que :

“(...) La finalidad de la politica de gestion del talento humano de la Secretaria Distrital de
Integracion Social es contribuir al mejoramiento de la
gestion institucional, proporcionando las condiciones necesarias para que la Secretaripueda

contar con el talento humano con las caracteristicas y
condiciones requeridas para cumplir con los objetivos derivados de su actual
naturaleza y para conformar un entorno y condiciones de trabajo que promuevan
el desarrollo y bienestar de lasy los  servidores publicos y los contratistas,
en condiciones de dignidad, justicia, y equidad, para lo cual observa los principios de
humanizacién, igualdad, participacién, transparencia,
convivencia y solidaridad, economia y equilibrio (...)”,

por lo cual, siguiendo lo anteriormente expuesto junto con la exposicion de hechos
anteriormente enunciada, resulta pertinente indicar que el Asociado no ha ejecutado en debida
forma las Obligaciones pactadas en la Clausula Tercera Numerales 8, 11,13,32 del

del Convenio de Asociacion No 10623 de 2021.

1.3. De otro lado, a partir de lo expuesto en el numeral 6.2.1 “Hechos
comprobados por la entidad como consecuencia del proceso sancionatorio” de la
resolucion numero 0870 del 08 de abril de 2022 “Por la cual se decide sobre el
presunto incumplimiento del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, suscrito
entre la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS — ASODIFAC- y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL”. | se sigue que el Asociado no ejecuté en debida forma la Clausula Tercera

Numeral 3.2., Subnumeral 11 esto es “(...) Soportar ante el supervisor los gastos efectuados
durante la ejecucion del convenioy que se encuentran descritos en la correspondiente propuesta
econdmica, de manera mensual mediante facturas, contratos, cuentas de cobro o documento equivalente

para cada caso (...)"” lo anterior, teniendo en cuenta que por parte de la supervision se
realizo visita administrativa/financiera el 14 de diciembre de 2021 y en esta no se
evidenciaron los soportes con la relacion de gastos causados durante la ejecucién del
Convenio de Asociacién No. 10623 de 2021, correspondiente al periodo del mes de
noviembre de la misma anualidad, tal y como lo establece |a ESHUCIUIEIUEICOSIOs] |2
cual se presenta a continuacion:
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DIRECCION DE NUTRICION Y ABASTECIMIENTO
ESTRUCTURA DE COSTOS INCLUSION SOCIAL
VIABILIDAD 12021022193

PRECIO DE REFERENCIA APORTE MENSUAL | APORTE MENSUAL
PRODUCTO ITems PRESENTACION Sitn CANTIDADES MES ASOCIADO | VALORTOTAL MES
[COORDINADOR GENERAL VES Z 1
PROFESIONAL DE ENLACE SOCIAL MES 2|
PROFESIONALES SCCIALES MES 47|
RECURSO HUMANO PROFESIONALES APOYO Y SEGUIMENTO WES 5 $208.730.600)
PROFESIONAL AMEIENTAL MES 1
COSTOS AUCS [APOYO ADMINISTRATIVO MES 4
[APOYO ADMIISTRATIVO MES 3 $4.935000)
DOTACION RECURSD HUMANG® ELEMENTOS DE PROTECCION CONTRA EL COVID DIARID 60| $2.102.247
ELEMENTOS DE PROTECCION CONTRA EL COVID DIARIO 3] $100.107}
HERRAMIENTAS Y RECURSOSDE |PLAN DE DATOS (15G8) Y MINUTOS \ES 54| $1.925.000)
COMUNICACION INTERNET (100 MB) NES 1 $106.808) S201208
FOTOCOPIAS TAMARO CARTA UNIDAD 20579 $2.119.637)
Pm"gm;% [FOTOCOPIAS TAMARO OFICIO UNIDAD 63 $408.704| $6.564.941
IMPRESION TAMARO OFICIO UNIDAD 11870) $4.035.500)
il [EQUIPO DE COMPUTO VES 60 $1684.000]
EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS Lo o, aey 2 m’”‘j $1.761.880
TECNOLOGICAS IMPRESORA MULTIFUNCIONAL MES 1 $13741
[DESCO DURO EXTERNO (1 TB} UNDAD 1 $21.50¢
|FOTOCOPIAS GUIAS AGRICULTURA URBANA UNIDAD 475 $489.456)
TIERRA - SULFATO (5 KILOGRAMOS) PAQUETE 99} $1.000.256|
COSTOS VARIABLES AGRICULTURA URBANA SEMILLAS DE VERDURA, HORTALZAS O CUALOUER VEGETAL (3 GRAMOS) PAQUETE 99| $169.785) $5.159.979)
SET DE HERRAMIENTAS (PALA ANCHA. PALA ANGOSTA Y CULTIVADOR) UNIDAD | 52045637
TLERAS PARA PODAR DE 8 PULGADAS UNIDAD %) $1.454.806)
CARPETAS Y GANCHOS UNIDAD 25| $52.275)
CAMS UNIDAD 1 $1.290|
SERTINS SOBRE MANILA OFICIO UNIDAD B il
(=2] UNIDAD 2] $1.604]
EVENTO DISTRITAL EVENTO DISTRITAL UNIDAD $1.190.222] $1.190.222] $2.380.444
AGENDA DISTRITAL [AGENDA DISTRITAL UNIDAD 1200) $1.042.800) $1.049.800|
TRANSPORTE UNIDAD 8061 520.152.500) $20.152.500)
GASTOS ADMINISTRATIVOS 524.998.908] $24.998.50¢|
TOTAL MENSUAL APORTES DE LA SDIS Y $261.916.149) $13.069.836 $274.967.9€S|
TOTAL MENSUAL DEL PROCESO DE INCLUSION SOCIAL $274.987.985|
TOTAL POR 6 MESES | $1.649.927.910
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Fuente: SDIS- Subdireccion de Abastecimiento — Estructura de Costos 2/9/2021.

Asi mismo, debe indicarse que, en la Invitacion Publica del Proceso Competitivo
SDIS-DCT092-012-2021, documento que hace parte de la etapa precontractual del
presente Convenio de Asociacion, se establecio “(...)

1.6. COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS EN DINERO O EN ESPECIE La Entidad Sin
Animo de Lucro deberéa presentar junto su propuesta el FORMATO “COMPROMISO DE APORTES
MINIMOS EN DINERO O EN ESPECIE”, en la que se compromete a aportar los recursos descritos en
la estructura de costos (precios de referencia), estudio previo y anexo técnico, durante la ejecucion del
convenio de asociacion.

La Entidad Sin Animo de Lucro deberé firmar el FORMATO “COMPROMISO DE APORTE MINIMOS
EN DINERO O EN ESPECIE” al cual se acoge a los rubros establecidos como aportes de los recursos
en dinero o especie que pretende comprometer para la ejecucién del objeto del convenio de asociacion
y las actividades descritas en el Anexo Técnico y Estudios Previos.

Los aportes minimos de la ESAL para adelantar satisfactoriamente la prestacion del Servicio
“Construyendo Ciudadania Alimentaria” son:
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Aportante Rubros
Recurso humano (1 coordinador general, 2 profesional de enlace social, 47
sSDIS profesionales sociales, 5 profesionales Apoyo y Seguimiento, 1 profesional

4 _____|ambiental, 4 apoyo administrativo)
ASOCIADO | Recurso humano (3 apoyo admtmu!mhvo)i”ii R
sDIs Dotacion de recurso humano. Elementos de proleccmn para ol Covid-19 para
ol recurso humano que aporta la SDIS
Dotacién de recurso humano, Elementos de protecoion para el Covid-19 para
el recurso humano que aporta la SDIS
.:DIS chanucntan y recursos de comunlcacmn
AbO(..IADO Herrnmccnlas y recursos de t:omunicncuﬁn (Internet)

—ASOCIADO | Materiales y elementos para desarrolio de aclividades :
Reconocimiento al desgnstc equipos y herramientas lecnoloulcua (cqmpo de

ASOCIADO

sDIS
L computo) .
ASOCIADO Reconocimiento al deeqaslc equlpos v herramientas lccnoloqlcun (equlpo de
~ computo, impresora multifuncional, disco duro externo (1 th)
aDIa Agricultura urbana
ASOCIADO | Gestion documental
S0I1S 1 Evento distrital
_ASOCIADO | 1 Evento distrital
SDIS "Agenda distrital
SDIS Transporte B
8DIS Gastos Admmmtm!lvon

Por lo anteriormente expuesto, dado que la obligacibn de soportar mensual y
presentar debidamente los medios contables idoneos de manera mensual no fue
acreditada por el Asociado, como se acredita en el requerimiento No 001 con
radicado S2021113674 y conforme se ha indicado reiteradamente por parte de la
Supervision, es posible concluir que se ha incurrido en un incumplimiento a la
obligacion pactada entre las partes en el Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021
en su Clausula Tercera Numeral 3.2. Subnumeral 11

1.4. Asi mismo, debe indicarse que el Asociado ASODIFAC, no ha dado cabal

cumplimiento a la Clausula Tercera Numeral 3.2. Subnumeral 13. la cual estipuld
“(...) Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad,
oportunidad, cantidad e inversion previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta econémica

y modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual. (...)” |0 anterior por cuanto se
encontraron deficiencias en el diligenciamiento de la informacién
registrada en los formatos e instrumentos fuentes de verificacion, toda vez
gue no cumplen con los atributos de calidad del dato, completitud, exactitud,
coherencia y confiabilidad. Asi mismo, la informacion no se encontr6 cargada en su
totalidad en la plataforma de almacenamiento de informacion en la nube One Drive,
con domino de la Entidad.

Adicionalmente, se identifico que el informe mensual de ejecucion del periodo
noviembre 2021, no describe las actividades ejecutadas y los resultados
cuantitativos y cualitativos que permitan evidenciar el avance y cumplimiento de las
obligaciones contractuales, es asi como, se gener6 el requerimiento No 002-
Convenio de Asociacion 10623-2021 con radicado S2021113685 del 15 de
diciembre de 2021.
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En consonancia con lo anterior, es menester indicar que en el Anexo Técnico del

Convenio de Asociacion en cita se establecié en su numeral 5.2.1 asi: “(...) Informe
Mensual de Ejecucion - Elaborar informe mensual de ejecucién del convenio con corte del primero al
ultimo dia calendario de cada mes, de acuerdo con el modelo de informe y los lineamientos establecidos
por la SDIS. - Radicar el informe mensual de ejecucion del convenio dentro de los primeros ocho (8)
dias habiles del mes siguiente, en medio magnético, firmado por el Coordinador/a General. - Cargar el
informe mensual de ejecucién del convenio dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes
siguiente, en la herramienta de almacenamiento de informacion.(...)” lo cual debe aunarse a la
no observacion de lo dispuesto en el Numeral 6.4 del mismo documento, el cual
establecio “(...) Para la operacién el asociado dispone de una herramienta de almacenamiento en la
nube (Google Drive, OneDrive, Dropbox, entre otras), en la cual realice el cargue permanente de la
informacion resultante de la ejecucion del convenio, la cual debe cumplir con las siguientes
condiciones:

- La informacién debera cargarse de acuerdo con los tiempos establecidos en el presente anexo
técnico.

- Lainformacién debera cumplir con atributos de calidad del dato (exactitud, completitud, coherencia,
accesibilidad y confiabilidad)

- El asociado deber4d mantener actualizada toda la informaciéon y atender oportunamente los
requerimientos de la SDIS.

- Debera permitir la consulta en linea por parte de la SDIS. La SDIS podra verificar en cualquier
momento, las bases de datos para obtener la informacion actualizada de cada una de las modalidades
de atencion.

- La estructura del cargue de informacion en la herramienta de almacenamiento deberé corresponder
a los lineamientos establecidos por la SDIS.

El asociado debe suministrar, al inicio del convenio, un (1) disco duro externo de capacidad de 1 Tb,
sin costo adicional para la SDIS, el cual quedara a disposicion del equipo del componente social
ambiental de la Direccién de Nutricion y Abastecimiento de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
Este dispositivo debera contar con seguro por dafio, pérdida o robo para su respectiva reposicion si
llegara a presentarse alguno de estos casos y estar vigente durante el plazo de ejecucion del convenio.

(..)

Asi las cosas y de conformidad a los reiterados comunicados emanados por parte
de la Supervision del Convenio de Asociacién, relacionados a continuacion, se
evidencié que el Asociado no remitio la informacion que soportara su ejecuciéon en
las condiciones establecidas en el Anexo Técnico, ni en los términos de calidad de
los datos aportados en cuanto acompletitud, exactitud, coherencia y confiabilidad;
por tal circunstancia se afirma que ASODIFAC no ha dado cumplimiento a lo pactado
en la Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumerall3.

ler Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2021113674 con fecha 15 de diciembre de 2021.

2do Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2021113685 con fecha 15 de diciembre de 2021.

3er Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2022002263 con fecha 12 de enero de 2022.
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4to Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2022003846 con fecha 18 de enero de 2022.

5to Requerimiento Convenio de asociacion No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2022004683 con fecha 20 de enero de 2022.

6to Requerimiento Convenio de asociacién No. 10623 — 2021. Numero de radicado
S2022016765 con fecha 22 de febrero de 2022.

1.5. De otro lado, el Asociado no ha dado cumplimiento en lo pactado en la Clausula

Tercera Numeral 3.2., Subnumerall4 la cual determina “(...) Conocer y dar cumplimiento
a la normatividad vigente, decretos, resoluciones, circulares, lineamientos, procedimientos,
instructivos, entre otros documentos del Sistema Integrado de Gestion y del Proyecto 7745

“Compromiso por una Alimentacion Integral en Bogota”. 10 anterior, con base en el ejercicio de
apoyo a la supervisién adelantado durante el mes noviembre 2021, en la cual se
evidencio que ASODIFAC no dio cumplimiento a los lineamientos establecidos en el
Anexo Técnicoy  socializados en las jornadas de  fortalecimiento
técnico del servicio  “Construyendo Autonomia Alimentaria”, asi como a los
instructivos de diligenciamiento de los formatos e instrumentos Lo mencionado
consta en la observacién No. 001, con nimero de radicado S2021111834 y fecha
de 11 de diciembre de 2021.

Asi las cosas, dado que en el Anexo Técnico del Convenio de Asociacion establecio
en su Numeral 3.1 que el servicio “Construyendo Autonomia Alimentaria” requiere

mensualmente “(...) un documento en el que se establece el plan de accién a seguir para alcanzar
los logros propuestos, atendiendo a la secuencia en que se desarrollard la misma. Contempla las
actividades, metodologia y recursos requeridos para dar cumplimiento con las obligaciones

contractuales del contrato. (...)” por lo cual, al no evidenciarse en debida forma la
ejecucion por parte del Asociado acatando los elementos calidad y pertinencia en
cuanto a la informacion expuesta, se concluye que ASODIFAC no ha dado
cumplimiento a lo pactado en el Convenio de Asociacién No. 10623 de 2021 en su
Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumerall4.

1.6. En cuanto a lo pactado en la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 24 del
Convenio de Asociacién No. 10623 de 2021 la cual establecio: “(...) Sistematizar la
informacion generada como resultado de la ejecucion del convenio, de acuerdo con las
solicitudes realizadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.(...)” siguiendo los
hechos y documentos ya citados en la presente se observa en el requerimiento No
002 con radicado S2021113685 generado al Asociado, que la informacién
reportada en los anexos del informe mensual de ejecucion no cumplié con los
atributos de calidad de dato asi:

“...)

Anexo 1. Reporte Rutas de Atencion Integral. No corresponde con lo cargado en la
herramienta de almacenamiento dispuesta por la SDIS para tal fin.

Anexo 2. Reporte ldentificaciéon de Intereses y Necesidades. No corresponde con lo
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registrado en las fuentes de verificacion Formato Directorio Institucional - Gestion vy
Articulacion Intrainstitucional, Interinstitucional e Intersectorial y las bases resultantes de la
aplicacion del instrumento Lectura de Realidades — Contrato Social Familiar, cargadas en la
herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta por la SDIS.

Anexo 3. Reporte Articulacién Intrainstitucional e Interinstitucional. No cumple con los
atributos de calidad del dato en relacién a exactitud, coherencia y confiabilidad, dado que en
las fuentes de verificacién, cargadas en la herramienta de almacenamiento, Formato
Directorio Institucional - Gestidon y Articulacidon Intrainstitucional, Interinstitucional e
Intersectorial no se encuentra diligenciada la hoja Formato Identificacion Int — Nec para las
localidades Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa,
Kennedy, La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal,
Suba, Sumapaz, Usaquén y Usme.(...)”

Es importante destacar que los documentos expuestos precedentemente fueron
debidamente descritos en el Anexo Técnico del Convenio de Asociacién en mencion
indicando en su numeral 3.2.1.1 que sobre el particular dispone “(...) Accién para la
inclusion social 1. Consolidacion y actualizacion de directorio institucional y rutas de
atencion integral. (...) a partir de la cual el Asociado debia realizar la siguiente
ejecucion contractual:

Directorio institucional.

Rulas de atencion integral

Permanente a partir de los diez (10) dias calendario contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio del convenio hasta cinco (5) dias
calendario antes de la finalizacion del convenlo.

Registro informacion: Mensualmente hasta cinco (5) dias calendario antes
de la finalizacion del convenio.

Cargue mensual: Ultimo dia calendario de cada mes

- Directorio institucional (Medio digital formato Excel cargado en

Productos

Tiempo de Cumplimiento

=2 herramienta de aimacenamiento),
Fuentes de Verificacion - Rutas de atencion integral (Medio digital formato PDF cargado en
herramienta de almacenamiento).

Obligacion de la cual, como se expuso arriba no fue debidamente ejecutada por el
Asociado, hecho que deriva en su no cumplimiento en cuanto a los deberes
pactados en el Convenio de Asociacion

Asi mismo, en el citado Anexo Técnico se acordd entre las partes en su numeral
3.2.1.2 la %(...) Accibn para la inclusion social 2. Gestion de oferta: Articulacion con
instituciones, organizaciones y entidades nacionales, distritales y locales. (...) a
partir de la cual el Asociado se obligé a realizar:
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Productos Gestidn y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial.
Desde los diez (10) dias calendano contados a partir de ia fecha de
suscripaon del acta de inicio del contrato hasta cinco (5) dias calendario
antes de la fmalizacion del convenio
Tiempo de Cumplimiento Registro infermacdn: Mensualmente a partic del dia treinta (30) de
ejecuciin del conlrato hasta canco (5) dias calendarno anles de la
finalizacion del convenio.
Cargue mensual: Ultimo dia calendario de cada mes
- Matriz Gestidn y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y
ransectorial (Medio digital formato Exced cargado en herramienta de
almacenamiento)
das de reuniones de la particpacion en la gestion y articulacion
(Medio digital formato PDF cargado en heramienta de
almacenamiento).

Fuentes de Verificacion

En ese orden y siguiendo los hechos ya descritos anteriormente, se sigue que el
Asociado no cumplié con los pactado respecto de la obligacion descrita
anteriormente por cuanto no aporté la documentacion en los tiempos y calidad
pactados en los anexos aportados y requeridos en la ejecucion de la Clausula
Tercera Numeral 3.2.24 del Convenio de Asociacién 10623 de 2021.

1.7. Concordante con lo anterior, debe sefialarse que el asociado no ejecut6 en debida
forma lo establecido en la Clausula Tercera, Numeral 3.2., Subnumeral 26 la cual
establece “(...) Presentar mensualmente a la SDIS los informes solicitados en el
anexo técnico en los tiempos y formatos establecidos. (...) lo anterior por cuanto, si
bien la Asociacién para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas —
ASODIFAC- radicé el informe de ejecucién del Convenio de Asociacion No. 10623
de 2021, correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021 , el dia 13 de
diciembre con radicado E202103488, , y, tras la revision realizada por el equipo de
apoyo a la supervision, se identificé que aquel informe junto con los formatos anexos,
no describen las actividades ejecutadas y los resultados cuantitativos y cualitativos
gue permitan evidenciar el avance y cumplimiento delas obligaciones contractuales.

De manera que, a pesar de que le fue en reiteradas ocasiones al Asociado subsanar
las observaciones y requerimientos, puesto de presente en el informe de ejecucién
realizado por la Supervision del Convenio, ASODIFAC no remitio, la informacién
debidamente allegada siguiendo lo establecido por el Anexo Técnico del Convenio,
esto es lo indicado en el numeral 5.2.1 asi: “ (...) Informe Mensual de Ejecucion -
Elaborar informe mensual de ejecucion del convenio con corte del primero al dltimo
dia calendario de cada mes, de acuerdo conel modelo de informe y los lineamientos
establecidos por la SDIS. - Radicar el informe mensual de ejecucién del convenio
dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente, en medio magnético,
firmado por el Coordinador/a General. - Cargar el informe mensual de ejecucion del
convenio dentro de los primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente, en la
herramienta de almacenamiento de informacion. (...) lo cual debe aunarse a la no
observacion de lo dispuesto en el numeral 6.4 del Anexo Técnico el cual establecio
“(...) Para la operacion el asociado dispone de una herramienta de almacenamiento
en la nube (Google Drive, OneDrive, Dropbox, entre otras), en la cual realice el
cargue permanente de la informacion resultante de la ejecucion del convenio, la cual
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debe cumplir con las siguientes condiciones:

- La informacion debera cargarse de acuerdo con los tiempos establecidos en el
presente anexo técnico.

- Lainformacién debera cumplir con atributos de calidad del dato (exactitud,
completitud, coherencia, accesibilidad y confiabilidad)

- El asociado debera mantener actualizada toda la informacién y atender
oportunamente los requerimientos de la SDIS.

- Debera permitir la consulta en linea por parte de la SDIS. La SDIS podra verificar
en cualquier momento, las bases de datos para obtener la informacion actualizada
de cada una de las modalidades de atencién.

- La estructura del cargue de informaciéon en la herramienta de almacenamiento
debera corresponder a los lineamientos establecidos por la SDIS.

El asociado debe suministrar, al inicio del convenio, un (1) disco duro externo de
capacidad de 1 Th, sin costo adicional para la SDIS, el cual quedara a disposicion
del equipo del componente social ambiental de la Direccion de Nutriciébn y
Abastecimiento de la Secretaria Distrital de Integracion Social. Este dispositivo
debera contar con seguro por dafo, pérdida o robo para su respectiva reposicion si
llegara a presentarse alguno de estos casos y estar vigente durante el plazo de
ejecucion del convenio. (...)”

1.8. Seguidamente, debe anotarse que el Asociado no atendié los expuesto en la
Clausula Tercera Numeral 3.2., Subnumeral 28 la cual estipulé: “(...) Realizar el
diligenciamiento de los formatos establecidos por la SDIS para la ejecucion del
convenio, dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso,
asegurando la coherencia, veracidad, completitud, oportunidad de la informacion y
calidad del dato. (...) lo anterior por cuanto como se expuso en los hechos que
sustentan la presente arrojaron que a partir de las actividades de verificacion
adelantadas por el equipo de apoyo a la supervision durante el mes noviembre 2021
se evidencid que la Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias
Colombianas — ASODIFAC implementé los formatos establecidos por la SDIS para
el registro de informacidon resultante de la ejecucion de las obligaciones
contractuales; sin embargo, se encontraron deficiencias en cuanto al
diligenciamiento de la informacién registrada en los formatos e instrumentos fuentes
de verificacién, toda vez que no cumplen con los atributos de calidad del dato en
cuanto a completitud, exactitud, coherencia y confiabilidad.

Dado lo anterior, se generd la Observacion N° 001 identificada con el nUmero de
radicado S2021122666 del 10 de diciembre 2021 y, adicionalmente, se identificd
gue los formatos anexos al informe mensual de ejecuciéon del periodo noviembre
2021, no registran la informacién cuantitativa que permita evidenciar el avance y
cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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En razon de lo anterior, se generdé el Requerimiento N° 002 con radicado
S2021113685 del 15 de diciembre de 2021, en este sentido, no se dio cumplimiento
a los lineamientos establecidos en el anexo técnico del convenio
de asociacion 10623/2021 y socializados en las jornadas de inducciéndel servicio
Construyendo Autonomia Alimentaria, asi como a los instructivos de
diligenciamiento de los formatos e instrumentos del servicio.

Por lo expuesto anteriormente, es dable concluir que el Asociado no ha dado
satisfactorio cumplimiento de la Clausula Tercera Numeral 3.2.28 del Convenio de

Asociacion 10623 de 2021.

De esta manera, se espera haber precisado en detalle los hechos de presunto incumplimiento
y las obligaciones que fueron incumplidas por parte de ASODIFAC en el marco de la ejecucion

del Convenio de Asociacion 10623 de 2021.

IVON CAROLINA CAMARGO GARCIA
Directora de Nutricion y Abastecimiento

Elabor6: Agda Jimenez — Contratista Subdireccion de Nutricién
Reviso: Alejandra Cavanzo — Contratista Direccion de Nutricién y Abastecimiento
Gustavo Amaya — Contratista Subsecretaria de Gestion Institucional
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