De: Grupo Incumplimiento

Enviado: martes, 9 de mayo de 2023 3:37 p. m.

Para: Notificaciones

Asunto: NOTIFICACION AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. PAS-OAJ-0010-2023

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

NOTIFICACION AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PAS-OAJ-0010-2023.
Péliza N° 390-47-994000064973, de ASEGURADORA SOLIDARIA
Bogota D.C., 09 de mayo de 2023

En la fecha se notifica por medio electrénico la celebracién de la audiencia del afectado en el proceso Administrativo
Sancionatorio PAS-OAJ-0010-2023. por el presunto Incumplimiento del Convenio de Asociacion 10623 de 2021,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y ASODIFAC, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin de implementar el servicio de inclusion social, ambiental y productiva
“construyendo ciudadania alimentaria”, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables por alimentos,
apoyo economico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del proyecto 7745 “compromiso por una alimentacion
integral en Bogotd ", para el dia

La celebracidon de la audiencia se hara de forma virtual a través del aplicativo TEAMS para lo cual les serd enviado un link
donde podran acceder a la audiencia en la fecha y hora indicada.

Los anexos de la citacion podran ser descargados en el siguiente link , de igual forma serdn enviados a las partes a través
del aplicativo gratuito WE TRANSFER en correo aparte:

Download link
https://we.tl/t-fxd4V9tiL4

Cordial saludo,

Grupo de Incumplimientos
Oficina Juridica


mailto:grupoincumplimiento@sdis.gov.co
mailto:notificaciones@solidaria.com.co
https://we.tl/t-fxd4V9tiL4?utm_campaign=TRN_TDL_05&utm_source=sendgrid&utm_medium=email&trk=TRN_TDL_05
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Bogota D. C., mayo de 2023
10010

Sefor

Representante Legal
ASEGURADORA SOLIDARIA

Cl 100 No.9A-45P 12
notificaciones@solidaria.com.co
Bogota D.C.

Asunto: Citacion Procedimiento Administrativo
Sancionatorio  PAS-OAJ-0010-2023, por Presunto
Incumplimiento total del Convenio de Asociacion 10623
de 2021, suscrito entre la Secretaria Distrital de
Integracién Social y ASODIFAC, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin
de implementar el servicio de inclusién social, ambiental y
productiva “construyendo ciudadania alimentaria”, en las
modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables por
alimentos, apoyo econdémico social 7745 y canastas
alimentarias rural y afro del proyecto 7745 “compromiso
por una alimentacioén integral en Bogota

Pdéliza N° 390-47-994000064973, de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

Respetado Sefior
En atencion al asunto anunciado, la Entidad de conformidad con lo preceptuado en el Literal A del

Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo cita a la Audiencia del asunto la cual que se llevara a cabo el
JUEVES 18 DE MAYO DE 2023, a partir de las 2:00 P.M.

La audiencia se realizara de forma virtual por la plataforma Microsoft Teams, razén por la cual le
serd remitido un link a los correos electronicos que se describen a continuacion:
notificaciones@solidaria.com.co, en el cual podran acceder a la audiencia en la fecha y hora
indicada.

Para efectos de reconocer personeria juridica al apoderado del Asociado o de la aseguradora,
segun sea el caso, debera remitirse con anterioridad a la hora y fecha sefialada para la
audiencia, el poder que los acredita como tal con los debidos soportes, a los siguientes
correos electronicos esandovalc@sdis.gov.co, grupoincumplimiento@sdis.gov.co. Para
cualquier informacién adicional favor comunicarse a los correos electrénicos mencionados
con anterioridad.

La Audiencia tiene como finalidad debatir y decidir sobre la afectacién de la Clausula Penal por
presunto Incumplimiento total del Convenio de Asociacion No.10623 de 2021, suscrito entre
la Secretaria Distrital de Integracién Social y Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias
Colombianas - ASODIFAC, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
con el fin de implementar el servicio de inclusién social, ambiental y productiva “construyendo
ciudadania alimentaria”, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables por alimentos,
apoyo econémico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del proyecto 7745 “compromiso
por una alimentacion integral en Bogota.” Audiencia que se adelantara con sujecion al Articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, sobre el procedimiento de la imposicion de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento de contratos para las Entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
(Entendiéndose Ley 80 de 1993) — ley 1150 de 2007 y demas normas aplicables.

El siguiente es el orden del dia para el desarrollo de la Audiencia:


mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:notificaciones@solidaria.com.co
mailto:esandovalc@sdis.gov.co
mailto:grupoincumplimiento@sdis.gov.co
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1. Presentacién de las circunstancias de hecho que motivan a la actuacién, asi como las
normas y clausulas posiblemente vulneradas y las consecuencias que puedan derivarse
del incumplimiento del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021

Intervencion del Asociado

Intervencion de los Representantes de la Aseguradora

Decreto y/o practica de Pruebas

En el desarrollo de la Audiencia se decidira mediante resolucién motivada si procede
afectacion de la Clausula Penal por presunto Incumplimiento total del Convenio de
Asociacién No.10623 de 2021, resolucion que se entendera notificada en estrados y
contra la cual procederé el recurso de reposicién que se interpondra, sustentara y decidira
en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la misma
audiencia.

akrwn

En virtud de lo anterior, a continuacidn, se describe de manera sintetizada los hechos que motivan la
iniciacion del proceso de incumplimiento, sefialamiento de las obligaciones contractuales
presuntamente incumplidas, situacién sobre la cual se debatira y decidira en la audiencia.

1. HECHOS*

La supervision del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, ejercida por la Directora de Nutricion
y Abastecimiento, funcionaria LINA MARIA SANCHEZ ROMERO, mediante Informe de fecha 17 de
abril de 2023, radicado 12023010822, evidencia el incumplimiento del Asociado, en las obligaciones
contractuales descritas en el Convenio 10623 de 2021 y recomienda la iniciacion de un proceso
administrativo por presunto Incumplimiento del Convenio en mencioén, con el fin de afectar la
Clausula Penal, con base en las circunstancias que se transcriben del informe:

*Para mayor claridad se recomienda remitirse al informe de supervision de fecha 17 de abril de 2023
radicado 12023010822, adjuntos a la presente citacion.

“..)

2.1 En ejercicio de las atribuciones propias de la Supervisién del Convenio de Asociacion 10623
de 2021, se llevé a cabo:

- Visita administrativa/financiera de seguimiento el dia 14 de diciembre 2021, correspondiente
al periodo de evaluacion de noviembre de 2021, a partir de la cual, segun acta, quedo consignada la
siguiente observacion:

“Capitulo |. GENERACION DE OBSERVACIONES (0), PLANES DE MEJORAMIENTO (P) Y
REQUERIMIENTOS (R)

(...) O D9: Aclarar porque no se evidencia durante este periodo (noviembre) la presencia de los
apoyos administrativos (estrategia RETO)” (...)”

Asi mismo, del documento anteriormente citado se sigue que al Asociado se le realizaron los
siguientes requerimientos:

“(...) R D12: Aclarar porque la factura (contrato) del plan de celulares no se adquirié por el valor
solicitado en la estructura de costos, sino por un valor superior, el cual no esta contemplado en dicha
estructura, y porque los honorarios de los mismos presentan un valor mas alto que el presupuestado,
al igual que el presupuestado en los gastos administrativos.

(...)

R F15: Aclarar porque el talento humano no cuenta con cuentas de cobro y porque la seguridad
social de los mismos no corresponde al valor pagado, también porque no llevan consecutivos en sus
egresos y/o facturacion y porque los gastos del talento humano no fueron realizados por dispersion
bancaria o abono en cuenta bancaria tal como lo estipula el anexo técnico, explicar porque hay
cuentas de cobro con actividades econdmicas diferentes a las contratadas.

()

R G17: Aclarar porque el talento humano no cotiza por los valores correspondientes y porque le
practican las retenciones con porcentajes errados a los contratistas (...)”
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2.2 En atencidon a lo expuesto en la visita anteriormente enunciada, la Supervision del
Convenio, por medio del oficio de salida con radicado No. S2021113674 de fecha 15 de diciembre de
2021, dirigido a la representante legal de la Asociacion

para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas — ASODIFAC, suscrito por el Director de
Nutricion y Abastecimiento, Boris Alexander Flomin de Leodn, reiterando los requerimientos arriba
citados (especificamente el F15y el G17), a saber:

“F.15. Se evidencia que el pago del talento humano no fue realizado con dispersién o abono en
cuenta, no poseia soportes de pago (cuentas de cobro) del talento humano, se evidencia también
que el asociado no cumple con las normas contenidas en los art.48 a 67 del Codigo de Comercio, y
las contenidas en el decreto 2649/93 , es decir el ente econdmico NO estd elaborando su
contabilidad de conformidad con las “normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”,
esto se pudo evidenciar en sus egresos los cuales no tienen un consecutivo, por otra parte se
evidencia también que posee facturas de venta con actividades econdmicas diferentes a las
contratadas.

G.17. Se evidencia que el talento humano no cuenta con el pago completo correspondiente a los
aportes del sistema de seguridad social, y que las retenciones en la fuente no cumplen lo establecido
en el inciso 2 el paragrafo segundo del articulo 383 del estatuto tributario y lo establecido articulo 103
del estatuto tributario”

En este sentido, se preciso6 al Asociado las obligaciones presuntamente incumplidas, generando
como plazo para su correccion los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion del citado oficio.

2.3 Asi las cosas, el Asociado, por medio del documento con numero de radicacién
E2021035221 del 17 de diciembre de 2021 respondio a lo requerido por la Supervisién, sin embargo,
debe indicarse que lo expresado en dicho documento no subsané en debida forma lo solicitado;
razon por lo cual, la Supervision del Convenio atendid la respuesta al Asociado a través del oficio
del documento con el ASUNTO: Alcance Respuesta Requerimiento N. 001 — Convenio de Asociacion
No. 10623 — 2021 y numero de radicacién S2021118002 del 28 de diciembre del 2021 , en el cual se
le insistié y reitero a ASODIFAC la la necesidad de dar cumplimiento en debida forma a lo pactado
entre las partes.

2.4 De otra parte, realizada la revision del Informe Mensual de Ejecucion del Convenio,
correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021 y radicado por ASODIFAC bajo el
numero E2021034388 el dia 13/12/2021 (Anexo V), la Supervision del Convenio encontrd los
siguientes hallazgos:

2.4.1. “(...) La informacién registrada en los items Porcentaje de Ejecucion Periodo Financiera y
Porcentaje de Ejecucién Acumulado Financiera no refleja la ejecucion financiera del convenio de
asociaciéon dado que para el periodo noviembre 2021 la SDIS no ha realizado ningun pago.

2.4.2. En el cuadro Pagos Efectuados no se registra el nimero de factura electronica,
el cual corresponde a FE-13.

2.4.3. La informacion registrada en Acciones de Cumplimiento no describe las actividades
ejecutadas y los resultados cuantitativos y cualitativos que permitan evidenciar el avance y
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2.4.4. No se registré informacion relacionada con el avance en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales especificas 16 y 17, aunque el asociado si adelanté algunas de las actividades
establecidas en el anexo técnico del convenio.

2.4.5. Lainformacion registrada presenta errores de redaccion y ortografia.

2.4.6. El logro reportado corresponde al cumplimiento de las obligaciones contractuales
especificas 2 y 3 referidas a la consolidacién del directorio institucional y la generacion de acciones
de gestién y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial.

2.4.7. La informacion reportada en los anexos del informe mensual de ejecucion no cumple con
atributos de calidad del dato:

Anexo 1. Reporte Rutas de Atencién Integral. No corresponde con lo cargado en la herramienta de
almacenamiento dispuesta por la SDIS para tal fin.

Anexo 2. Reporte Identificacion de Intereses y Necesidades. No corresponde con lo registrado en las
fuentes de verificacion Formato Directorio Institucional - Gestién y Articulacion Intrainstitucional,
Interinstitucional e Intersectorial y las bases resultantes de la aplicacion del instrumento Lectura de
Realidades — Contrato Social Familiar, cargadas en la herramienta de almacenamiento de
informacion dispuesta por la SDIS.
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Anexo 3. Reporte Articulacion Intrainstitucional e Interinstitucional. No cumple con los atributos de
calidad del dato en relacion a exactitud, coherencia y confiabilidad, dado que en las fuentes de
verificacion, cargadas en la herramienta de almacenamiento, Formato Directorio Institucional -
Gestion y Articulacion Intrainstitucional, Interinstitucional e Intersectorial no se encuentra diligenciada
la hoja Formato Identificacién Int — Nec para las localidades Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa,
Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Kennedy, La Candelaria, Los Martires (...)”

25 Concordante con lo anterior y con el proposito de dar implementacion al Objeto Contractual
plasmado en el Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, la Supervision solicitd al Asociado la
debida ejecucion de sus obligaciones por medio del oficio de salida con radicado No. S2021113685
del 15 de diciembre de 2021. Asi mismo, la SDIS mediante los oficios de salida con radicado No.
S$2022002263 y S2022004714, del 12 y 20 de enero de 2022, respectivamente,reiteré el contenido
del oficio S2021113685 y la necesidad de allegar a la SDIS “las respectivas acciones correctivas que
adelantara para garantizar el cumplimiento de las obligaciones”.

2.6 Simultaneamente, la Supervision del Convenio por medio del diligenciamiento del formato
“Informe de Supervisién y/o Interventoria” del 24 de diciembre de 2021, informé a la Secretaria que
“(...) Durante el periodo de certificacién, la Asociacién para el Desarrollo Integral de las Familias
Colombianas —ASODIFAC evidenci6 un cumplimiento deficiente de las responsabilidades
contractuales estipuladas, dado que requiere la implementacion de acciones correctivas frente a las
obligaciones generales 8, 11, 13, 14, 24, 26, 28 y 32 y las obligaciones especificas 1, 2, 3, 7y 16. La
Supervision, junto con el equipo de apoyo a la supervision, adelanté las actividades requeridas para
asegurar el cumplimiento satisfactorio de la totalidad de obligaciones del convenio de asociacion.

(..)

A continuacién, y conformidad con el citado Informe de Supervisién, la SDIS le recomendd al
Asociado:

“(...)

1. Adelantar las acciones correctivas necesarias para garantizar que la informacion resultante
de la ejecucion del convenio cuente con atributos de calidad del dato en cuanto a completitud,
exactitud, coherencia y confiabilidad, de acuerdo con lo establecido en los instructivos de
diligenciamiento de los formatos y los lineamientos dados en las jornadas de socializacién del
servicio Construyendo Autonomia Alimentaria adelantadas los dias 16 y 17 de noviembre de 2021.

2. Implementar los ejes y acciones de inclusion social del servicio Construyendo Autonomia
Alimentaria de acuerdo con los lineamientos establecidos en el anexo técnico del convenio de
asociacion 10623/2021.

3. Desarrollar actividades de cualificacion dirigidas a los profesionales de enlace, profesionales
sociales y profesionales de apoyo y seguimiento, a fin de garantizar la adecuada implementacién del
servicio Construyendo Autonomia Alimentaria con los hogares/familias de las modalidades Bonos
Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias (Afro y Rural) y Apoyo Econémico Social 7745, en
condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad y oportunidad.

4. Garantizar los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnoldgicos, operativos,
talento humano y otros que se requieran para dar cumplimiento integral a las obligaciones del
convenio (...)”

2.7 Complementado lo anterior y realizada la verificacion de la informacion referida en el oficio
con radicado E2022000492 del 11 de enero de 2022 allegado por ASODIFAC, la Supervision del
Convenio evidencié que el asociado NO adelantd las actividades previstas para dar cumplimiento
con las obligaciones generales y especificas pactadas en el Convenio de Asociacion 10623 de 2021,
dado que, sin previa concertacion con la Secretaria Distrital de Integracion Social, es decir de
manera unilateral, notificé la suspensién de dicho Convenio.

Sobre este punto, es importante indicar que el reiterado incumplimiento del Asociado ha generado
que la Secretaria Distrital de Integracién Social no haya efectuado ningun tipo de pago, bien sea
parcial o total a ASODIFAC, en tanto que la prestacion del Servicio NO se ha realizado en las
condiciones inicialmente acordadas.

Por la situacion antes mencionada, la SDIS requirié al Asociado a través de un nuevo documento
con el ASUNTO: Requerimiento N. 004 bajo el radicado No. 2022003846 de fecha 18 de enero de
2022, precisandole a este que las obligaciones que estaria presuntamente incumpliendo en caso de
no presentar actuaciones correctivas en su ejecucion en un término no mayor a tres (3) dias habiles
a partir de la comunicacion del citado oficio.
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2.8 Adicional a lo expuesto y a partir de nuevas acciones de verificacién y cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo del Asociado, la Supervision del Convenio evidencio el siguiente
hallazgo:

“...)

2.1.” La Asociacién para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas — ASODIFAC no radic6
ante la SDIS y no cargé en la herramienta de almacenamiento, el informe mensual de ejecucion del
convenio de asociacion 10623 de 2021 correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2021.

()"

Ante esta situacion, la SDIS nuevamente exigi6 al Asociado la adopcién de medidas correctivas que
permitan ejecutar a cabalidad las obligaciones contractuales y por ello, suscribi6 un nuevo
documento con el ASUNTO: Requerimiento N. 005 — Convenio de Asociacion No. 10623 — 2021 y
numero de radicacion S2022004683 del 20 de enero de 2022 , precisandole al Asociado las
obligaciones que estaria presuntamente incumpliendo en caso de no presentar actuaciones
correctivas en su ejecucion en un término de tres (3) dias habiles a partir de la notificacién del
comunicado.

2.9 Revisado el expediente administrativo correspondiente al Convenio de Asociacién No.
10623 de 2021, NO se evidencia ninguna actuacion o atencién a los requerimientos indicados en los
numerales 2.5, 2.8 y 2.9, respectivamente, contenidos en el presente documento o la
implementacion de las acciones sugeridas desde la Supervision en el Informe referido en el numeral
2.6, por lo cual, es dable concluir que NO se estd dando cumplimiento al Objeto Contractual del
citado Convenio de Asociaciéon y en tal sentido, existiria un perjuicio en contra de la Secretaria
Distrital de Integracion Social teniendo en cuenta la NO EJECUCION de lo pactado entre la SDIS y
ASODIFAC.

Finalmente, es importante mencionar entonces que los requerimientos a los que hacen alusion los
numerales referidos en el parrafo anterior, se encuentran

actualmente en “estado abierto”, toda vez que el ASOCIADO no ha subsanado o corregido, bien sea
parcial o totalmente, los hallazgos que generaron dichas medidas contractuales.

2.10 El dia 11 de enero de 2022, mediante oficio con radicado E2022000492, el asociado
ASODIFAC, notifico a la Secretaria de Integraciéon Social la suspension unilateral del contrato en los
siguientes términos:

“Por medio del presente escrito y de manera cordial me permito informar que debido a la falta de
cumplimiento de las obligaciones por parte de la SDIS, a partir de la presente fecha ASOOIFAC (en
su calidad de asociado) procede a manifestar que suspende las actividades del convenio”.

De conformidad con lo anterior, a partir de la comunicacion remitida por ASODIFAC el Asociado
suspendié unilateralmente la ejecucién del Convenio, hasta el vencimiento del plazo convenido, esto
es hasta el 11 de mayo de 2022.”

2. CLAUSULAS Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS

De conformidad con lo anterior el asociado ASODIFAC no cumplié con el objeto del convenio, el
cual corresponde a: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de
implementar el servicio de inclusion social, ambiental y productiva “construyendo ciudadania
alimentaria®, en las modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables por alimentos, apoyo
econoémico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del proyecto 7745 “compromiso por una
alimentacién integral en Bogota’.

En ese sentido, al no estar ejecutando el objeto del Convenio, el asociado ASODIFAC se encuentra
incumpliendo las siguientes obligaciones contenidas en el Convenio de Asociacién No. 1063
de 2021 y en los documentos que hacen parte integral del mismo, las cuales se relacionan a
continuacion:

e CLAUSULA PRIMERA de la Minuta Contractual — objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE
INCLUSION SOCIAL, AMBIENTAL Y PRODUCTIVA “CONSTRUYENDO CIUDADANIA
ALIMENTARIA”, EN LAS MODALIDADES DE APOYO ALIMENTARIO, BONOS CANJEABLES POR
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ALIMENTOS, APOYO ECONOMICO SOCIAL 7745 Y CANASTAS ALIMENTARIAS RURAL Y AFRO
DEL PROYECTO 7745 “COMPROMISO POR UNA ALIMENTACION INTEGRAL EN BOGOTA”.

e CLAUSULA 3.2. de la Minuta Contractual, Obligaciones Generales a Cargo del Asociado.

“5. Presentar a la supervision o interventoria, en la primera visita de seguimiento administrativo/financiero,
el esquema de contratacién y los contratos del talento humano que participara en la ejecucion del
convenio, en el que se detallen las modalidades de vinculacién y la remuneracién que percibira cada una
de las personas vinculadas.

6. Disponer de los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnolégicos, operativos, talento humano
y otros que se requieran, garantizando que cuenten con los requerimientos establecidos en el anexo
técnico para dar cumplimiento integral a las obligaciones del convenio.

7. Garantizar la contratacion del 100% de talento humano requerido para la ejecucion del convenio, de
acuerdo con las obligaciones de cada uno de los perfiles establecidos en el anexo técnico; asi como la
estabilidad y permanencia del mismo, de tal forma que contribuya al cumplimiento efectivo del objeto
contractual.

8. Cancelar al talento humano vinculado el salario o remuneracion, dentro de los cinco (5) dias calendario
del mes siguiente, a través de dispersion bancaria o abono en cuenta bancaria, la suma que fue
presentada en la propuesta econdmica, la cual fue evaluada y aprobada por la SDIS y hace parte integral
del proceso, aspecto que sera verificado por la SDIS con la entrega de las planillas de pago al Sistema de
Seguridad Social Integral para cada una de las personas vinculadas.

10. Garantizar que las actividades definidas para la ejecucion del convenio sean realizadas por el talento
humano avalado por la supervision.

11. Soportar ante el supervisor los gastos efectuados durante la ejecucion del convenio y que se
encuentran descritos en la correspondiente propuesta econémica, de manera mensual mediante facturas,
contratos, cuentas de cobro o documento equivalente para cada caso.

12. Llevar a cabo el empalme entre el personal saliente y entrante para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio y la entrega del cargo, accion que deberd estar soportada mediante actas de
empalme firmadas por los profesionales entrante y saliente.

13. Cumplir las obligaciones contractuales, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad,
oportunidad, cantidad e inversion previstos en el estudio previo, anexo técnico, propuesta econémica y
modificaciones si las hubiere, para cumplir el objeto contractual.

14. Conocer y dar cumplimiento a la normatividad vigente, decretos, resoluciones, circulares, lineamientos,
procedimientos, instructivos, entre otros documentos del Sistema Integrado de Gestion y del Proyecto
7745 “Compromiso por una Alimentacion Integral en Bogota”.

16. Custodiar, conservar, almacenar, mantener actualizado y organizado el archivo resultante de la
ejecucion del convenio, desde el inicio del mismo hasta la finalizacion del plazo de ejecucion y la recepcion
del archivo por parte de la SDIS, de acuerdo con lo establecido en el Instructivo Conformacion,
Organizacion y Administracion de Expedientes Contractuales y bajo los estandares técnicos de calidad
descritos en el numeral “Gestion Documental” del anexo técnico.

17. Organizar y entregar los documentos que son producidos en la implementacion del Servicio
Construyendo Autonomia Alimentaria y que son parte de los expedientes de historias sociales, los cuales
deben ser diligenciados de acuerdo a las pautas establecidas en el anexo técnico, organizados
cronolégicamente y clasificados por localidad y modalidad de atencidn, para ser entregados a los equipos
locales del Proyecto 7745 “Compromiso por una alimentacién integral en Bogota” La entrega debe
realizarse a través de oficio remisorio, con el detalle de la documentacién objeto de entrega, firmado por el
representante legal de la organizacién asociado.

22. Asistir a los comités, reuniones, mesas de trabajo, mesas técnicas y demés espacios convocados por
la SDIS, garantizando la participacion de las personas que deben hacer presencia o fueron convocadas
por la SDIS y dar cumplimiento a los compromisos y acuerdos pactados en los mismos.

24. Sistematizar la informacién generada como resultado de la ejecucion del convenio, de acuerdo con las
solicitudes realizadas por la Secretaria Distrital de Integracién Social.

25. Atender las visitas que requiera la SDIS en las instalaciones administrativas del asociado, para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas.
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26. Presentar mensualmente a la SDIS los informes solicitados en el anexo técnico en los tiempos y
formatos establecidos.

27. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del convenio y a las acciones
y lineamientos establecidos en el numeral 5.2 Gestion Ambiental del anexo técnico, sin costo adicional
para la Entidad.

28. Realizar el diligenciamiento de los formatos establecidos por la SDIS para la ejecucion del convenio,
dando cumplimiento estricto a los instructivos definidos para cada caso, asegurando la coherencia,
veracidad, completitud, oportunidad de la informacion y calidad del dato.

29. Presentar las correspondientes facturas del contrato, con sus respectivos soportes, de conformidad
con la forma de pago establecida.

30. Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que
coadyuve su personal o sus subasociados contra la SDIS, por causa o con ocasién del convenio.

31. Dar cumplimiento con los factores de seleccidon presentados como aportes adicionales (Cuando
aplique).

32. Las demas que se requieran para garantizar la correcta ejecucion del convenio”.

e Clausula 3.3. de la minuta contractual, Obligaciones Especificas a Cargo del Asociado

“1. Elaborar la programacion mensual de actividades del servicio Construyendo Autonomia Alimentaria, por
modalidad de atencién, en el formato establecido por la SDIS. Cargarla en la herramienta de
almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

2. Consolidar el directorio institucional y las rutas de atencion integral que favorezcan las acciones de
articulacion intrainstitucional, interinstitucional y transectorial por localidad. Registrar la informacién en los
formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de almacenamiento dispuesta por tal fin.

3. Generar mensualmente acciones de gestién y articulacion intrainstitucional, interinstitucional y
transectorial que aporte al fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de los
hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias
Rural y Afro y Apoyo Econdmico Social 7745 y su acceso a la oferta de servicios nacional, distrital, local y
territorial identificada, en coordinacion con el profesional local del proyecto 7745. Registrar la informacion
en los formatos establecidos por la SDIS y cargarlos en la herramienta de almacenamiento dispuesta para
tal fin.

4. Diligenciar el instrumento Lectura de Realidades al 100% de los hogares/familias participantes de las
modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econémico
Social 7745, en el cual se identifiquen sus intereses, problematicas, necesidades, capacidades y
potencialidades, como linea base para el fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas y el
restablecimiento o garantia de derechos. Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS y cargarlo
en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

5. Concertar el Contrato Social Familiar con el 100% de los hogares/familias participantes de las
modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdémico Social 7745,
con base en el analisis del instrumento Lectura de Realidades. Elaborar reporte en el formato establecido
por la SDIS y cargarlo en la herramienta de almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

6. Suscribir el documento Acta de Compromiso con el 100% de los hogares/familias participantes de las
modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias y Apoyo Econdmico Social 7745.
Realizar la entrega de las actas de compromiso suscritas a cada Subdireccion Local de Integracion Social
— SLIS correspondiente.

7. Referenciar de manera permanente a los participantes de las modalidades Bonos Canjeables por
Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdémico Social 7745 a los servicios sociales
existentes, segun se requiera, de acuerdo con el analisis de la Lectura de Realidades y el Contrato Social
Familiar. Elaborar reporte mensual en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en la herramienta de
almacenamiento de informacion dispuesta para tal fin.

13. Realizar dos encuentros distritales de dialogo de saberes intercultural e intergeneracional, que
garantice la participacion presencial de 118 personas y virtual de 3.561 integrantes de hogares/familias de
las modalidades, transmitido en vivo en una plataforma escalable para reuniones online; que cuente con
un panel de expertos y de acuerdo con lo establecido en la guia metodoldgica suministrada por la SDIS.
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14. Realizar seguimiento bimestral a los acuerdos pactados en el Contrato Social Familiar, al 100% de los
hogares/familias participantes de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias
y Apoyo Econdmico Social 7745. Elaborar reporte en el formato establecido por la SDIS y cargarlo en la
herramienta de almacenamiento de informacién dispuesta para tal fin.

16. Realizar una (1) visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento mensual al 100% de los
hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econdmico Social 7745, dirigida a orientar la
destinacion de los recursos econdmicos y verificar el cumplimiento de los condicionantes de la modalidad.
Registrar la informacion obtenida en el formato establecido por la SDIS, realizar reporte y cargarlo en la
herramienta de almacenamiento dispuesta para tal fin.

17. Orientar al 100% de los hogares/familias participantes de la modalidad Apoyo Econémico Social 7745,
durante la visita domiciliaria de acompafiamiento y seguimiento, en torno a la tematica Autonomia
econdémica de las mujeres, mediante la construccion y desarrollo de una guia metodolégica”.

Asi mismo, se encuentra incumpliendo las obligaciones contenidas en los documentos que hacen
parte integral del Convenio y que se describen a continuacion:

e Anexo Técnico con numero de radicado 20210903-081156-91cd05-26669166.

Es menester recordar que, de conformidad con lo establecido en la Clausula Vigésima Tercera del
Clausulado del Convenio, hacen parte del mismo los siguientes documentos: “el Anexo Técnico y
sus anexos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal que se expida para
su ejecucion, Estudio Previo, Estudio del sector, las Adendas expedidas, Invitacién Publica del
Proceso Competitivo No. SDISDCT092-012-2021 y demas documentos que forman parte integral
del presente convenio:*

3. CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA ACTUACION Y TASACION DEL
INCUMPLIMIENTO

De comprobarse el incumplimiento del asociado, la consecuencia derivada de la actuacion sera la
declaracion de incumplimiento total del Convenio y en consecuencia la afectacién de la
Clausula Penal Pecuniaria, mediante Resolucién motivada, para lo cual se hard efectiva la garantia
de cumplimiento No. 390-47-994000064973, de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
afectando el amparo de cumplimiento de la misma y teniendo en cuenta lo pactado en las
Clausulas Décima Tercera del Convenio

“CLAUSULA DECIMA TERCERA — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

“(...) En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial definitivo de las
obligaciones a cargo de la ESAL, la SDIS podra hacer efectiva la presente cldusula penal pecuniaria
en un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, a titulo de pena, la cual
se tendra como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados a la SDIS.

El valor variara proporcionalmente al incumplimiento parcial del convenio que no supere el porcentaje
sefialado.

En concordancia con el articulo 1600 del Codigo Civil, el cobro de la clausula penal no impedira que la
SDIS le solicite a la ESAL la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que se exceda del
valor de la clausula penal pecuniaria.

La clausula penal pecuniaria también se hara efectiva en el caso en que se llegue o se supere el
monto maximo acumulado de la imposicién de multas.

Para efectos de esta clausula, se entendera por incumplimiento total de las obligaciones a cargo de la
ESAL, cuando este no cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no cumpla con
el fin y objeto contractual pactado, lo cual podra ser verificado por parte de la SDIS una vez terminado
el convenio, aun habiéndose hecho pagos parciales.

1 CLAUSULA VIGESIMA TERCERA- DOCUMENTOS: Hacen parte del presente convenio el Anexo
Técnico y sus anexos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal que se expida
para su ejecucion, Estudio Previo, Estudio del sector, las Adendas expedidas, Invitacion Publica del
Proceso Competitivo No. SDISDCT092-012-2021 y demas documentos que forman parte integral del
presente convenio
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NOTA 1: Para la imposicién de multas o declaratoria de incumplimiento y aplicacion de la clausula
penal pecuniaria o declaratoria de caducidad, la SDIS observara el procedimiento descrito en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTA 2: El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del convenio
y por lo tanto no exime a la ESAL del cumplimiento de la obligacién principal (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, toda vez que el valor total del Convenio de Asociacion No.
10623 de 2021 se estipulé en MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1.649.927.910) M/CTE, la
supervision del Convenio establece como afectacion de la Clausula Penal Pecuniaria el valor
de CIENTO SESENTA Y CUATRO MLLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($164°992.791) M/CTE.

4. TRASLADO INFORME DE SUPERVISION

Conforme a todo lo anterior, se procede a dar traslado del Informe de Supervision de fecha 17 de
abril de 2023, radicado 12023010822, asi como los documentos soporte que los sustentan a
través de un link en el cual podran descargar los documentos por medio del aplicativo gratuito
We Transfer, el cual permanecera activo siete (7) dias calendario después del recibo de la
presente citacion:

Enlace de descarga:
https://we.tl/t-fxd4\VotiL4

Asi mismo se le informa que el expediente de ejecucion del Convenio se encuentra en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica - SECOP II, en el cual puede ser consultado.

Atentamente.

Documento firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364
de 2012

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Eva Sandoval — Abogada Contratista Oficina Juridica
NOTA: LOS ANEXOS SERAN ENVIADOS A LOS SIGUIENTES CORREOS ELECTRONICOS

notificaciones@solidaria.com.co, A TRAVEZ DE UN LINK DONDE PODRAN DESCARGAR
LOS MISMOS.
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ASUNTO: Solicitud de Declaratoria de Incumplimiento Convenio de Asociacion
No. 0623 de 2021.

Cordial saludo,

En mi calidad de supervisora del Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021
suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y LA
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS - ASODIFAC con NIT. 900.250.802-7, representada legalmente
por la sefiora OFELIA GONZALES MORENO, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.974.888 de Bogota, cuyo objeto consistia en “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros con el fin de implementar el servicio de
inclusion social, ambiental y productiva “construyendo ciudadania alimentaria”, en
las modalidades de apoyo alimentario, bonos canjeables por alimentos, apoyo
economico social 7745 y canastas alimentarias rural y afro del proyecto 7745
“compromiso por una alimentacion integral en Bogota”, me permito solicitar
adelantar el tramite correspondiente a la declaratoria de incumplimiento y
afectacion de la Clausula Penal teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. DATOS DEL CONVENIO

-lglgr?‘l I?eocSuUml':a“ElglRECCION DE ABASTECIMIEI\E(QR G D- 004

1.1. NUMERO DE CONVENIO: 10623 DE 2021

1.2. TIPOLOGIA DEL CONVENIO: CONVENIO DE ASOCIACION

1.3. MODALIDAD DE SELECCION | DECRETO 092 DE 2017

DE CONVENIO:

1.4. CONTRATISTA: ASOCIACON INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS - ASODIFAC

15. NIT.oC.C. 900.250.802-7

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 3 27 97 97

www.integracionsocial.gov.co

Buzén de radicacion electrénica: radicacion@sdis.gov.co
Cédigo postal: 110311

ALCALDIA AR
{E BORITA BL.
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1.6. OBJETO CONTRACTUAL:

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL

FIN DE IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE
INCLUSION SOCIAL, AMBIENTAL Y
PRODUCTIVA ‘CONSTRUYENDO

CIUDADANIA  ALIMENTARIA”, EN LAS
MODALIDADES DE APOYO ALIMENTARIO,
BONOS CANJEABLES

2023-04-17T10:36:15-05:00 - Pagina 2 de 15

POR ALIMENTOS, APOYO ECONOMICO
SOCIAL 7745 Y CANASTAS ALIMENTARIAS
RURAL Y AFRO DEL PROYECTO 7745
“COMPROMISO POR UNA ALIMENTACION
INTEGRAL EN BOGOTA

1.7. FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONVENIO

08 DE OCTUBRE DE 2021

1.8. VALOR INICIAL EN PESOS:

MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1.649.927.910)
MICTE, de los cuales MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS ($1.571.508.894)
corresponden a los aportes por parte de la
SDIS y SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL
DIECISEIS PESOS ($78.419.016) corresponde
a los aportes del ASOCIADO

1.9. VALOR INICIAL EN SMLMV:

1,819.0492 SMLMV- 2021

1.10. PLAZO INICIAL.:

SEIS (6) MESES

1.11. FECHA DE INICIO:

12 DE NOVIEMBRE DE 2021

1.12. FECHA DE i
TERMINACION
INICIAL:

11 DE MAYO DE 2022

1.13. NOMBRE DEL
ORDENADOR DEL GASTO:

BORIS ALEXANDER FLOMIN DE LEON

1.14. CARGO DEL ORDENADOR
DEL GASTO:

DIRECTOR DE NUTRICION Y
ABASTECIMIENTO SDIS

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN O JUSTIFICAN LA DECLARATORIA DE

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 3 27 97 97

www.integracionsocial.gov.co

Buzén de radicacion electrénica: radicacion@sdis.gov.co
Cédigo postal: 110311

INCUMPLIMIENTO

ALCALDIA AR
{E BORITA BL.
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En el ejercicio de vigilancia y seguimiento ejercido por la Supervision del Convenio
de Asociacién 10623 de 2021 al desarrollo de las actividades y cumplimiento de
las obligaciones adelantas por ASODIFAC, dentro de la ejecucion del Servicio de
Inclusién Social “Construyendo Ciudadania Alimentaria”, se evidenciaron una serie
de circunstancias que dan cuenta de lo siguiente:

2.1 En ejercicio de las atribuciones propias de la Supervision del Convenio de
Asociacion 10623 de 2021, se llevo a cabo:

Visita administrativa/financiera de seguimiento el dia 14 de diciembre 2021,
correspondiente al periodo de evaluacion de noviembre de 2021, a partir de la cual, segin
acta, quedo consignada la siguiente observacion:

“Capitulo |. GENERACION DE OBSERVACIONES (0), PLANES DE
MEJORAMIENTO (P) Y REQUERIMIENTOS (R)

(...) O D9: Aclarar porque no se evidencia durante este periodo (noviembre) la
presencia de los apoyos administrativos (estrategia RETO)” (...)"

Asi mismo, del documento anteriormente citado se sigue que al Asociado se le
realizaron los siguientes requerimientos:

“(...) R D12: Aclarar porque la factura (contrato) del plan de celulares no se
adquirié por el valor solicitado en la estructura de costos, sino por un valor
superior, el cual no esta contemplado en dicha estructura, y porque los
honorarios de los mismos presentan un valor mas alto que el presupuestado, al
igual que el presupuestado en los gastos administrativos.

(...)

R F15: Aclarar porque el talento humano no cuenta con cuentas de cobro y porque
la seguridad social de los mismos no corresponde al valor pagado, también porque
no llevan consecutivos en sus egresos y/o facturacion y porque los gastos del
talento humano no fueron realizados por dispersion bancaria o abono en cuenta
bancaria tal como lo estipula el anexo técnico, explicar porque hay cuentas de
cobro con actividades econémicas diferentes a las contratadas.

(...)

R G17: Aclarar porque el talento humano no cotiza por los valores
correspondientes y porque le practican las retenciones con porcentajes errados a
los contratistas (...)”

Sede Principal: Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social

Teléfono: 3 27 97 97

www.integracionsocial.gov.co

Buzén de radicacion electrénica: radicacion@sdis.gov.co

Cédigo postal: 110311

ALCALDIA AR
{E BORITA BL.
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2.2 En atencién a lo expuesto en la visita anteriormente enunciada, la Supervision
del Convenio, por medio del oficio de salida con radicado No. S2021113674 de
fecha 15 de diciembre de 2021, dirigido a la representante legal de la Asociacién
para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas — ASODIFAC, suscrito por
el Director de Nutricion y Abastecimiento, Boris Alexander Flomin de Leodn,
reiterando los requerimientos arriba citados (especificamente el F15 y el G17), a
saber:

Acuerdo: 20230417-102856-897118-88337083

Firmado. Electronicamente con AZSign
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“F.15. Se evidencia que el pago del talento humano no fue realizado con
dispersion o abono en cuenta, no poseia soportes de pago (cuentas de cobro)
del talento humano, se evidencia también que el asociado no cumple con las
normas contenidas en los art.48 a 67 del Cdodigo de Comercio, y las
contenidas en el decreto 2649/93 , es decir el ente econémico NO esta
elaborando su contabilidad de conformidad con las “normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia” , esto se pudo evidenciar en sus
egresos los cuales no tienen un consecutivo, por otra parte se evidencia
también que posee facturas de venta con actividades econémicas diferentes a
las contratadas.

G.17. Se evidencia que el talento humano no cuenta con el pago completo
correspondiente a los aportes del sistema de seguridad social, y que las
retenciones en la fuente no cumplen lo establecido en el inciso 2 el paragrafo
segundo del articulo 383 del estatuto tributario y lo establecido articulo 103 del
estatuto tributario”

En este sentido, se precisO al Asociado las obligaciones presuntamente
incumplidas, generando como plazo para su correccion los tres (3) dias habiles
siguientes a la comunicacion del citado oficio.

2.3 Asi las cosas, el Asociado, por medio del documento con nimero de
radicacién E2021035221 del 17 de diciembre de 2021 respondi6é a lo requerido
por la Supervision, sin embargo, debe indicarse que lo expresado en dicho
documento no subsandé en debida forma lo solicitado; razén por lo cual, la
Supervision del Convenio atendié la respuesta al Asociado a través del oficio del
documento con el ASUNTO: Alcance Respuesta Requerimiento N. 001 -
Convenio de Asociacion No. 10623 - 2021 y numero de radicacion
S$2021118002 del 28 de diciembre del 2021 , en el cual se le insisti6 y reitero a
ASODIFAC la la necesidad de dar cumplimiento en debida forma a lo pactado
entre las partes.
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2.4 De otra parte, realizada la revision del Informe Mensual de Ejecucién del
Convenio, correspondiente al periodo del 12 al 30 de noviembre de 2021 y
radicado por ASODIFAC bajo el nimero E2021034388 el dia 13/12/2021 (Anexo
V), la Supervision del Convenio encontro los siguientes hallazgos:

2.4.1.“(...) La informacién registrada en los items Porcentaje de Ejecucion Periodo
Financiera y Porcentaje de Ejecucion Acumulado Financiera no refleja la ejecucion
financiera del convenio de asociacion dado que para el periodo noviembre 2021 la
SDIS no ha realizado ningin pago.

2.4.2.En el cuadro Pagos Efectuados no se registra el numero de factura
electrénica, el cual corresponde a FE-13.

2.4.3.La informacion registrada en Acciones de Cumplimiento no describe las
actividades ejecutadas y los resultados cuantitativos y cualitativos que permitan
evidenciar el avance y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2.4.4.No se registré informacion relacionada con el avance en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales especificas 16 y 17, aunque el asociado si adelanto
algunas de las actividades establecidas en el anexo técnico del convenio.

2.4.5.La informacién registrada presenta errores de redaccion y ortografia.

2.4.6.El logro reportado corresponde al cumplimiento de las obligaciones
contractuales especificas 2 y 3 referidas a la consolidacion del directorio
institucional y la generacion de acciones de gestion y articulacion intrainstitucional,
interinstitucional y transectorial.

2.4.7.La informacion reportada en los anexos del informe mensual de ejecucion no
cumple con atributos de calidad del dato:

Anexo 1. Reporte Rutas de Atencion Integral. No corresponde con lo cargado en
la herramienta de almacenamiento dispuesta por la SDIS para tal fin.

Anexo 2. Reporte Identificacion de Intereses y Necesidades. No corresponde con
lo registrado en las fuentes de verificacion Formato Directorio Institucional -
Gestion y Articulacion Intrainstitucional, Interinstitucional e Intersectorial y las
bases resultantes de la aplicacion del instrumento Lectura de Realidades —
Contrato Social Familiar, cargadas en la herramienta de almacenamiento de
informacioén dispuesta por la SDIS.

Anexo 3. Reporte Articulacion Intrainstitucional e Interinstitucional. No cumple con
los atributos de calidad del dato en relacion a exactitud, coherencia y confiabilidad,
dado que en las fuentes de verificacion, cargadas en la herramienta de
almacenamiento, Formato Directorio Institucional - Gestion y Articulacion
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Intrainstitucional, Interinstitucional e Intersectorial no se encuentra diligenciada la
hoja Formato Identificacién Int — Nec para las localidades Antonio Narifio, Barrios
Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Kennedy, La Candelaria, Los
Matrtires (...)”

2.5 Concordante con lo anterior y con el propdésito de dar implementacion al Objeto
Contractual plasmado en el Convenio de Asociacion No. 10623 de 2021, la
Supervision solicitd al Asociado la debida ejecucion de sus obligaciones por medio
del oficio de salida con radicado No. S2021113685 del 15 de diciembre de 2021.
Asi mismo, la SDIS mediante los oficios de salida con radicado No. S$2022002263
y S2022004714, del 12 y 20 de enero de 2022, respectivamente,reiterd el
contenido del oficio S2021113685 y la necesidad de allegar a la SDIS “las
respectivas acciones correctivas que adelantara para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones”.

lectronicamente con AZSign
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Firma

2.6 Simultaneamente, la Supervisién del Convenio por medio del diligenciamiento
del formato “Informe de Supervision y/o Interventoria” del 24 de diciembre de
2021, inform6 a la Secretaria que “(...) Durante el periodo de certificacion, la
Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas —ASODIFAC
evidencié un cumplimiento deficiente de las responsabilidades contractuales
estipuladas, dado que requiere la implementacion de acciones correctivas frente a
las obligaciones generales 8, 11, 13, 14, 24, 26, 28 y 32 y las obligaciones
especificas 1, 2, 3, 7 y 16. La Supervision, junto con el equipo de apoyo a la
supervision, adelantd las actividades requeridas para asegurar el cumplimiento
satisfactorio de la totalidad de obligaciones del convenio de asociacion. (...)"

A continuacion, y conformidad con el citado Informe de Supervision, la SDIS le
recomendé al Asociado:

“..)

1. Adelantar las acciones correctivas necesarias para garantizar que la informacion
resultante de la ejecucion del convenio cuente con atributos de calidad del dato en
cuanto a completitud, exactitud, coherencia y confiabilidad, de acuerdo con lo
establecido en los instructivos de diligenciamiento de los formatos y los
lineamientos dados en las jornadas de socializacién del servicio Construyendo
Autonomia Alimentaria adelantadas los dias 16 y 17 de noviembre de 2021.

2. Implementar los ejes y acciones de inclusion social del servicio Construyendo
Autonomia Alimentaria de acuerdo con los lineamientos establecidos en el anexo
técnico del convenio de asociacion 10623/2021.
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3. Desarrollar actividades de cualificacion dirigidas a los profesionales de enlace,
profesionales sociales y profesionales de apoyo y seguimiento, a fin de garantizar
la adecuada implementacion del servicio Construyendo Autonomia Alimentaria con
los hogares/familias de las modalidades Bonos Canjeables por Alimentos,
Canastas Alimentarias (Afro y Rural) y Apoyo Econdémico Social 7745, en
condiciones de tiempo, modo, lugar, calidad y oportunidad.

4. Garantizar los recursos administrativos, financieros, técnicos, tecnoldgicos,
operativos, talento humano y otros que se requieran para dar cumplimiento integral
a las obligaciones del convenio (...)"

Az
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2.7 Complementado lo anterior y realizada la verificacion de la informacién referida
en el oficio con radicado E2022000492 del 11 de enero de 2022 allegado por
ASODIFAC, la Supervisién del Convenio evidencioé que el asociado NO adelanté
las actividades previstas para dar cumplimiento con las obligaciones
generales y especificas pactadas en el Convenio de Asociacién 10623 de
2021, dado que, sin previa concertacién con la Secretaria Distrital de
Integracién Social, es decir de manera unilateral, notificé la suspensiéon de
dicho Convenio.

Sobre este punto, es importante indicar que el reiterado incumplimiento del
Asociado ha generado que la Secretaria Distrital de Integracién Social no haya
efectuado ningun tipo de pago, bien sea parcial o total a ASODIFAC, en tanto que
la prestacion del Servicio NO se ha realizado en las condiciones inicialmente
acordadas.

Por la situacion antes mencionada, la SDIS requirié al Asociado a través de un
nuevo documento con el ASUNTO: Requerimiento N. 004 bajo el radicado No.
2022003846 de fecha 18 de enero de 2022, precisandole a este que las
obligaciones que estaria presuntamente incumpliendo en caso de no presentar
actuaciones correctivas en su ejecucion en un término no mayor a tres (3) dias
habiles a partir de la comunicacién del citado oficio.

2.8 Adicional a lo expuesto y a partir de nuevas acciones de verificacion y
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del Asociado, la
Supervision del Convenio evidencié el siguiente hallazgo:

“..)

2.1.” La Asociacion para el Desarrollo Integral de las Familias Colombianas —
ASODIFAC no radicé ante la SDIS y no cargé en la herramienta de
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almacenamiento, el informe mensual de ejecucion del convenio de asociacion
10623 de 2021 correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2021.

(...)

Ante esta situacion, la SDIS nuevamente exigi6é al Asociado la adopcion de
medidas correctivas que permitan ejecutar a cabalidad las obligaciones
contractuales y por ello, suscribi6 un nuevo documento con el ASUNTO:
Requerimiento N. 005 - Convenio de Asociaciéon No. 10623 - 2021 y nhumero
de radicacion S2022004683 del 20 de enero de 2022 , precisandole al Asociado
las obligaciones que estaria presuntamente incumpliendo en caso de no presentar
actuaciones correctivas en su ejecucion en un término de tres (3) dias habiles a
partir de la notificacion del comunicado.
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2.9 Revisado el expediente administrativo correspondiente al Convenio de
Asociacion No. 10623 de 2021, NO se evidencia ninguna actuacién o atencién

a_los requerimientos indicados en los numerales 2.5, 28 y 2.9,
respectivamente, contenidos en el presente documento o la implementacion

de las acciones sugeridas desde la Supervision en el Informe referido en el
numeral 2.6, por lo cual, es dable concluir gue NO se esta dando cumplimiento al
Objeto Contractual del citado Convenio de Asociacion y en tal sentido, existiria un
perjuicio en contra de la Secretaria Distrital de Integracion Social teniendo en
cuenta la NO EJECUCION de lo pactado entre la SDIS y ASODIFAC.

Finalmente, es importante mencionar entonces que los requerimientos a los que
hacen alusion los numerales referidos en el parrafo anterior, se encuentran
actualmente en “estado abierto”, toda vez que el ASOCIADO no ha subsanado o
corregido, bien sea parcial o totalmente, los hallazgos que generaron dichas
medidas contractuales.

2.10 El dia 11 de enero de 2022, mediante oficio con radicado E2022000492, el
asociado ASODIFAC, notifico a la Secretaria de Integracion Social la suspension
unilateral del contrato en los siguientes términos:

“Por medio del presente escrito y de manera cordial me permito informar que
debido a la falta de cumplimiento de las obligaciones por parte de la SDIS, a
partir de la presente fecha ASOOIFAC (en su calidad de asociado) procede a
manifestar que suspende las actividades del convenio”.

De conformidad con lo anterior, a partir de la comunicacion remitida por
ASODIFAC el Asociado suspendié unilateralmente la ejecucion del
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Convenio, hasta el vencimiento del plazo convenido, esto es hasta el 11 de
mayo de 2022.

3. PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL ASOCIADO

3.1 Acta Supervision Visita Administrativa-Financiera 14-12-2021

2023-04-17T10:36:15-05:00 - Pagina 9 de 15

3.2 Requerimiento N.001 Rad S2021113674 15-12-2021

3.3 Documento de ASODIFAC Rad E2021035221 17-12-2021

3.4 Alcance al Requerimiento N.001 Rad S2021118002 28-12-2021

3.5 Informe Mensual Ejecucion de ASODIFAC Rad E2021034388 13-12-2021
3.6 Requerimiento N.002 Rad S2021113685 15-12-2021 .

3.7 Requerimiento N. 002 (Rad. S2021113685 del 15 de diciembre de 2021) —
Reiterado - Convenio de Asociacion No. 10623 — 2021

3.8 Requerimiento N. 003 Rad S2022002263 12-01-2022

3.9 Informe de Supervision y/o Interventoria 24-12-2021

3.10 Oficio ASODIFAC Rad E2022000492 11-01-2022

3.11 Requerimiento N. 004 Rad 2022003846 18-01-2022

3.12 Requerimiento N. 005 Rad 2022004683 20-01-2022

3.13 Oficio de fecha 11 de enero de 2022, radicado E2022000492

3.14 Documentos Precontractuales Convenio de Asociacion 10623 (Anexo
Técnico, Estudio Previo, Estructura de Costos y demas soportes cargados en

la plataforma transaccional SECOP lI).

4. PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DEL ASOCIADO.
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En este sentido es importante indicar entonces que, producto del escaso o nulo
desempeiio que tuvo el ASOCIADO frente a la ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 10623 de 2021, se constituye un perjuicio grave e irremediable,
en la medida en que la naturaleza del Servicio, tiene como fundamento el hecho
por el cual la Secretaria Distrital de Integracién Social es: “(...) responsable de la
formulacion e implementacion de politicas publicas poblacionales orientadas al
gjercicio de derechos, ofrece servicios sociales y promueve de forma articulada la
inclusion social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la calidad de vida de
la poblacion en mayor condicion de vulnerabilidad con un enfoque territorial (...)™

Az
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La Direccién de Nutriciobn y Abastecimiento, en el marco de sus competencias
tiene a cargo el Proyecto de inversion 7745 “Compromiso por una alimentacion
integral en Bogota”, el cual busca que los apoyos alimentarios que sean brindados
por la SDIS para la atencion de personas en los territorios en condicion de
pobreza, vulnerabilidad y/o fragilidad social, se suministren a través de diversas
modalidades de atencion, las cuales seran flexibles y podran ser modificados o
transformados a partir de las condiciones o0 necesidades poblacionales y/o
territoriales.

En ese sentido, el mencionado proyecto tiene por objetivo “Contribuir a la reduccién
del riesgo de inseguridad alimentaria de la poblacion identificada por la Secretaria
Distrital de Integracién Social, en los territorios de pobreza, vulnerabilidad y/o
fragilidad social con apoyos alimentarios y procesos de inclusion social”.

Finalmente y aras de puntualizar o concretar el grado de afectacion al que se ve
expuesta la Secretaria Distrital de Integracién Social, hay que mencionar entonces
que por la NO PRESTACION DEL SERVICIO, se ven afectadas la poblacién
beneficiaria de cada una de las modalidades de atencion (se reitera Bonos
Canjeables por Alimentos, Canastas Alimentarias Rural y Afro y Apoyo Econdmico
Social 7745) que tiene el Servicio de inclusién social “Construyendo Ciudadania
Alimentaria”.

A continuacion se presenta la Tabla con las modalidades de atencion y la
Cobertura Total de Hogares/Familia que busca cubrir el Servicio y que, a la
luz de lo expuesto, se vieron perjudicadas por la no prestacion del servicio:

Localida Bonos Canjeables Canastas Apoyo
d por Alimentos Alimentarias Econdémic
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; o Social
= Rural Afro 7745

Las 20

~§§ localida 8871 1198 1301 500 H/F

5o dde Hogares/Familia H/F H/E
: g2 Bogots
il Total 11.870

Hogares/Familia

1 Resolucion 1356 de 2016. Mision Secretaria Distrital de Integracion Social

5. SANCION Y TASACION PARA IMPONER AL CONTRATISTA EN CASO
DE DECLARARSE EL INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta lo anterior y en atencion a las facultades que le asisten a la
Oficina Juridica para adelantar el procedimiento, decidir y suscribir los Actos
Administrativos respecto a la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento por parte de la Supervision del Convenio de Asociacién No. 10623
de 2021, se solicita que, previo agotamiento del tramite al que hace referencia el
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se declare el incumplimiento y en
consecuencia se afecte la Clausula Penal del citado Convenio por parte de la
ASOCIACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS — ASODIFAC, respecto de las obligaciones estipuladas en el
mismo.

En caso de declararse el incumplimiento, de conformidad con lo estipulado en el
Convenio de Asociacion No0.10623 de 2021, se solicita imponer la(s) siguiente(s)
sancione(s) de orden contractual:

5.1. Afectacion de la clausula penal por el 10% del valor del Convenio como
resarcimiento de los perjuicios causados por la paralizacién e interrupcion
del Servicio en cabeza del ASOCIADO.

Asi las cosas y conforme a lo estipulado en el documento de Invitacion Publica
gue dice:
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CLAUSULA DECIMA TERCERA - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

“(...) En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial
definitivo de las obligaciones a cargo de la ESAL, la SDIS podra hacer efectiva la
presente clausula penal pecuniaria en un monto equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del convenio, a titulo de pena, la cual se tendra como
estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados a la SDIS.

El valor variara proporcionalmente al incumplimiento parcial del convenio que no
supere el porcentaje sefialado.

En concordancia con el articulo 1600 del Cédigo Civil, el cobro de la clausula
penal no impedira que la SDIS le solicite a la ESAL la totalidad del valor de los
perjuicios causados en lo que se exceda del valor de la clausula penal pecuniaria.

La clausula penal pecuniaria también se hara efectiva en el caso en que se llegue
0 se supere el monto maximo acumulado de la imposicion de multas.

Para efectos de esta clausula, se entendera por incumplimiento total de las
obligaciones a cargo de la ESAL, cuando este no cumpla con la totalidad de las
obligaciones a su cargo o cuando no cumpla con el fin y objeto contractual
pactado, lo cual podra ser verificado por parte de la SDIS una vez terminado el
convenio, aun habiéndose hecho pagos parciales.

NOTA 1: Para la imposicion de multas o declaratoria de incumplimiento y
aplicacion de la clausula penal pecuniaria o declaratoria de caducidad, la SDIS
observara el procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTA 2: El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones
emanadas del convenio y por lo tanto no exime a la ESAL del cumplimiento de la
obligacién principal (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, toda vez que el valor total del Convenio de
Asociaciéon No. 10623 de 2021, se estipulé en MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS
DIEZ PESOS ($1.649.927.910) MICTE, el valor de la sancién a imponer
corresponde a la suma de CIENTO SESENTA Y CUATRO MLLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA UN PESOS
MICTE ($164’992.791), teniendo en cuenta que el incumplimiento por parte
del asociado total, se adelanta la tasacion por el 10% de la clausula penal.
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5.2. Registro de la sancién impuesta ante la Camara de Comercio donde se
encuentre inscrito el asociado, asi como a la Procuraduria General de la Nacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

2
o
[

6. DIR‘ECCIC‘)N DE NOTIFICACION, CORREO ELECTRONICO, NUMERO
TELEFONICO ACTUALIZADOS DEL ASOCIADO:

Direccion de notificacion: Calle 9 sur No. 142 — 07
Correo electronico: asodifac2020@gmail.com
Teléfono: 320 3769060
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Cordialmente,

LINA MARIA SANCHEZ ROMERO
Directora de Nutricién y Abastecimiento
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Contratista
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