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MEMORANDO e SUEDIECCORDECESTONCONTIACIIRE s :

Bogota, D.C.

PARA:  Subdireccion de Gestion Contractual.
DE: Subdireccion de Proyectos para la seguridad y convivencia ciudadana.

ASUNTO: Solicitud inicio del tramite administrativo por posible incumplimiento del Convenio 1918-22, suscrito entre
el Municipio de Ipiales y Ministerio del Interior.

Cordial saludo,

En mi calidad de supervisor del convenio por parte del Ministerio del Interior, a través del presente memorando, me
permito allegar la informacién requerida para solicitar de manera respetuosa, iniciar el tramite correspondiente por el
presunto incumplimiento a las obligaciones pactadas por parte del Municipio de Ipiales, en el citado convenio asi:

|. DEL CONVENIO 1918-2022

De conformidad con lo estipulado en el convenio:

e Convenio: 1918 del 06 de agosto de 2023.
o Suscriptores: - Municipio de Ipiales — Narifio y el Ministerio del Interior.
l.I. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LLEVAR A
CABO LOS ESTUDIOS, DISENO Y CONSTRUCCION DE ESTACION DE POLICIA EN EL MUNICIPIO DE IPIALES,
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

« Valor Inicial del Convenio: $ 10.420.255.857,00 M/L.
o Valor Actual del Convenio: $ 10.420.255.857,00 M/L.
- Aportes Ministerio: $8.857.217.478, 00 MIL.
- Aportes Municipio: $ 1.563.038.379,00 M/L
¢ Plazo Inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2024
o Acta de Inicio: 15 de diciembre de 2022.
¢ Fecha de terminacion del convenio: 31 de diciembre de 2024.
e Péliza de Seguro de Cumplimiento — Entidad Estatal;
- Aseguradora solidaria de Colombia.
- No. de Pdliza 436 47 994000056661
- Tomador: Municipio de Ipiales
- Beneficiario: LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR - FONSECON
- Amparos:
Cumplimiento del Contrato
Vigente hasta: 30-06-2026
Suma Asegurada: $ 1,042,025,585.70

IIl. INFORME TECNICO Y CIRCUNTANCIAS QUE EVIDENCIAN EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES
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a.  Que, el 15 de diciembre de 2022, se firmé el acta de inicio del
convenio, teniendo en cuenta que se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
contemplados en la clausula séptima la cual menciona: “CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA: REQUISITOS
DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. Este Convenio se entiende perfeccionado con /a firma de las
partes en la plataforma SECOPI] dispuesta por Colombia Compra Eficiente, para el efecto. Para su gjecucion
se requiere la expedicion del registro presupuestal por parte del MINISTERIO, la constifucion y aprobacion
ae la garantia unica’.

b. Que, el 29 de diciembre de 2022, se llevo a cabo reunion virtual con el Municipio de Ipiales, en donde se
presentaron por parte del supervisor del convenio los aspectos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros necesarios para la buena ejecucion del mismo.

c. Que, el 27 de febrero de 2023, se remitié correo electrénico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto 7...) Cumplimiento de las obligaciones contractuales CV 1918-22. (...)".

d. Que, el 02 de marzo de 2023, se remiti6 correo electronico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto 7...) Reiteracion Cumplimiento de las obligaciones contractuales Convenio 1916-
22.(.).

e. Que, el 02 de marzo de 2023, se emite correo por parte de la supervision del Municipio de Ipiales con el
asunto “(...) Cumplimiento de las obligaciones CV 1918 del 2022. (...)", el cual comunica que el documento
que se lleva a cabo para la publicacion de proceso contractual de interventoria se encuentra en elaboracion,
y es objeto de ajustes por parte del grupo de contratacion del Municipio.

f. Que, el 08 de marzo de 2023, se remitio correo electrénico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto 7...) Posible Incumplimiento de las obligaciones del convenio No. 1918 del 2022.
(..)

g. Que, el 13 de marzo de 2023, se remiti6 correo electronico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto ¥...) Reiteracion posible Incumplimiento de las obljgaciones del convenio No. 1918
ael 2022, (...)"

h. Que, el 14 de marzo de 2023, se emite correo por parte de la supervision del Municipio de Ipiales con el
asunto (...) Respuesta Posible Incumplimiento de las obligaciones CV 1918 del 2022. (...)".

i.  Que, el 05 de abril de 2023, se remiti¢ oficio por parte del Ministerio del Interior al Municipio de Ipiales con
el asunto “(...) Oficio cumplimiento de las obligaciones contractuales CV 1918-22. (...)".

j- Que, el 11 de abril de 2023, se remiti6 correo electronico por parte del Ministerio del Interior al Municipio de
Ipiales con el asunto “(...) Respuesta Seguimiento Cumplimiento de las obligaciones del Convenio No. 1918
ae 2022 (...).

k. Que, el 11 de mayo de 2023, se remiti6 correo electrénico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto “(...) Ciitacion comité presencial CV 1918-22(...)".

. Que, el 16 de mayo de 2023, se emite correo por parte de la supervisién del Municipio de Ipiales, dando
respuesta a la citacion solicitada por parte del Ministerio del Interior para tratar el estado de la contratacion
derivada.

m. Que, el 16 de mayo de 2023, se remiti6 comunicacién nuevamente al Municipio de Ipiales, solicitando que
se debera llevar a cabo el estricto cumplimiento de las obligaciones contractuales como se estipulo en el
anexo de condiciones y se alerta los constantes atrasos que presenta el Municipio con el Ministerio del
Interior.

n.  Que, el 28 de mayo de 2023, se remiti6 oficio por parte del Ministerio del Interior al Municipio de Ipiales con
el asunto “(...) Cumplimiento obligaciones contractuales convenio 1918-22...)".

0. Que, el 01 de junio de 2023, se remiti¢ correo electronico por parte del Ministerio del Interior al Municipio de
Ipiales con el asunto 7...) Citacion comité presencial CV 1918-22. (...)".

p. Que, el 05 de junio de 2023, se emite correo por parte de la Supervision del Municipio de Ipiales con el
asunto (...) Respuesta Citacion comité presencial CV 1918-2022. (...)".

q. Que, el 13 de julio de 2023, se llevd a cabo primera mesa técnica de estudios y disefios, sin contar con
avances por parte del Municipio de Ipiales, de la misma manera se deja plasmado en la mesa técnica que
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el Municipio no ha realizado el cumplimiento de adecuacién

frente al lote destinado para el convenio, sin aun llevar a cabo el traslado de la red eléctrica y las
disposiciones finales de servicios publicos.

r.  Que, el dia 27 de julio de 2023, el Municipio de Ipiales no asiste a mesa técnica convocada por el Ministerio
del Interior.

s.  Que, el dia 03 de agosto de 2023, se lleva a cabo mesa técnica No 3, en las instalaciones de la Direccién
Financiera y Logistica (DILOF) de la Policia Nacional, sin ningiin documento que soporte aun el traslado de
la red eléctrica y la disponibilidad de servicio final de alcantarillado para el proyecto.

t.  Que, el 09 de agosto de 2023, se remitié correo electrénico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto 7...) Cumplimiento de las obligaciones del convenio No. 1918 del/ 2022. {(...)".

u. Que, el 15 de agosto de 2023, se remitié correo electrénico por parte del Ministerio del Interior al Municipio
de Ipiales con el asunto 7...) Reiteracion de cumplimiento de las obligaciones del convenio No. 1918 del
2022.(..)"

v. Que, el 16 de agosto de 2023, se remitié oficio por parte del Ministerio del Interior al Municipio de Ipiales con
el asunto “(...) Oficio presunto incumplimiento de las obligaciones del convenio No. 1918 del 2022, (...)".

w. Que, el 22 de agosto de 2023, se remiti oficio por parte del Ministerio del Interior al Municipio de Ipiales con
el asunto “(...) Citacion comité presunto incumplimiento obligaciones del Municjpio CV 1918 - 2022, (...)".

X.  Que, el 24 de agosto de 2023, se citd al Municipio de Ipiales a reunidn en las instalaciones del Ministerio del
Interior, la cual no fue atendida por parte del Municipio sin ninguna asistencia por algun representante de
esta entidad, incumpliendo asi la clausula trigésima novena del anexo de condiciones contractuales.

III. ANALISIS FINANCIERO DEL CONTRATO

Los aportes por parte del Ministerio del Interior, corresponden a: $8.857.217.478 M/L. con cargo al cupo de vigencias
futuras con radicado No. 2-2022-030809 de fecha 19 de julio de 2022 expedido por CLAUDIA MARCELA NUMA
PEREZ- secretaria ejecutiva del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS por un valor de $499.668.113.812, en
el horizonte de tiempo 2023 — 2027.

Los desembolsos del Ministerio estan proyectados de acuerdo con la presente tabla, asi:

No. DESEMBOLSO VALOR VIGENCIA REQUISITO DE CUMPLIMIENTO
A. Suscripcion del acta de inicio. B. designacion del supervisor del convenio
: por parte del Municipio C. Aprobacion del cronograma de ejecucion del
1 Primer $4.428.608.739 2023 convenio por parte del supervisor del MINISTERIO. D. Aprobacion del
desembolso componente de estudios y disefios por parte del interventor del contrato y del

supervisor del Municipio.
A. la certificacion del supervisor del convenio designado por el Municipio que
Segund o acredite el avance del 20%de ejecucion del proyecto de acuerdo al
cronograma Y los productos determinados en los estudios y disefios. B. El
2 desembolso $ 3.542.886.991 2024 correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance,
C. La respectiva acta parcial de avance del proyecto avalada por el
interventor.
A. la certificacion del supervisor del convenio designado por el Municipio que
Tercer acredite el avance del 60%de ejecucion del proyecto de acuerdo al
cronograma Y los productos determinados en los estudios y disefios. B. El
3 desembolso $ 885.721.748 2024 correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance,
C. La respectiva acta parcial de avance del proyecto avalada por el
interventor. D. Evidencia del inicio en la ejecucion del tramite ante la empresa
competente para la expedicion de las certificaciones RETIE y/o RETILAP.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, para esta vigencia 2023 se debe realizar un primer desembolso por el valor
de $4.428.608.739, M/L, los cuales a la fecha no se han podido desembolsar teniendo en cuenta que el Municipio no
ha cumplido con los requisitos necesarios para el trdmite en mencion.
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Cabe aclarar que con base en lo anterior el Ministerio del Interior tiene
un saldo pendiente por desembolsar por valor de ocho mil ochocientos cincuenta y siete millones doscientos diecisiete
mil cuatrocientos setenta y ocho pesos M/Cte. ($8.857.217.478,00) los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:

VIGENCIA VALOR
2023 $4.428.608.739
2024 $4.428.608.739

IV. CLAUSULAS DEL CONVENIO PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS
CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO — EJECUTOR DEL PROYECTO:
/. GENERALES:

3) Asistir y participar en los Comités, reuniones, falleres, juntas y demds eventos que le indigue e/ supervisor de/
Ministerio y se relacionen con el objeto de/ convenio.

La supervision del convenio por parte del Ministerio del Interior, considera que el Municipio de Ipiales, ha incurrido en
un presunto incumplimiento, teniendo en cuenta que se han realizado por parte del supervisor del Ministerio del Interior
citaciones al Municipio de Ipiales acorde con la “CLAUSULA DECIMA: SUPERVISION Y CONTROL” del anexo de
condiciones contractuales, sin tener respuesta positiva, generando asi la no posibilidad de un debido seguimiento a
la normal ejecucién del convenio.

Il ESPECIFICAS:
6. Dar estricto cumplimiento al cronograma aprobado por el supervisor del MINISTER/O DEL INTER/OR.
Posible Incumplimiento:

La supervision del convenio por parte del Ministerio del Interior, considera que el Municipio de Ipiales, esta incurriendo
en un presunto incumplimiento, teniendo en cuenta que de acuerdo con el cronograma firmado entre las partes, se
debid dar inicio a la ejecucion de consultoria de estudios y disefios y obra, el dia 08 de abril de 2023 y finalizar el dia
21 de junio de 2023, la cual no se ha dado inicio a este componente, de igual manera no se ha dado llevado a cabo
la aprobacién de disefios por las entidades prestadoras de servicios, pues estas se tiene como etapa final el dia 31
de agosto de 2023, con el aval integral de la Policia Nacional, y a la fecha no se ha realizado la entrega formal al
Ministerio del Interior.

10. Ejecutar las actividades de descapote, nivelado, demoliciones, refiro y disposicion final de escombros en sifio
autorizado, rellenos y disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas acometidas hasta el predio. Las
actividades antes relacionadas deben realizarse previo al inicio del contrato de estudlos, disefios y obra, para lo cual,
el Supervisor del MUNICIPIO debe certificar al Ministerio estas actividades. £/ MUNICIPIO asumird los cosfos que
para estas aclividades se generen. En el evento en que sea necesario realizar obras de estabilidad, las mismas
deberan ejecutarse, en su fotalidad, con antelacion al inicio de la obra.

Posible Incumplimiento:
La supervision del convenio por parte del Ministerio del Interior, considera que el Municipio de Ipiales, ha incurrido en

un presunto incumplimiento, teniendo en cuenta que a la fecha el Municipio de Ipiales no ha remitido el informe que
evidencie el debido cumplimiento a estas actividades, contempladas como obligaciones del Municipio en la clausula
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2 numeral decimo generando asi un atraso significativo en el normal
cumplimiento del cronograma, suscrito entre las partes.

V. CUANTIFICACION DE LAS MULTAS

De conformidad con el numeral IV de este documento, y conforme lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, a la fecha se estima que el Municipio de Ubaté presuntamente esta incumpliendo
con sus obligaciones, por lo que, de ser probado el incumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio, debera
darse aplicacion a la clausula undécima — multas, que establece lo siguiente: “CLAUSULA UNDECIMA: MUL TAS. Si
LAS PARTES se constituye en mora o incumple, fofal o parcialmente, las obligaciones que asume en virtud de este
Convenio, salvo fuerza mayor o caso fortuifo, se causaran mulfas sucesivas del uno por ciento (1%) del valor del
Convenio por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor del Convenio y sin perjuicio de que
EL MINISTERIO pueda hacer efectiva la sancion pecuniaria por incumplimiento. PARAGRAFO PRIMERO. LAS
PARTES autoriza expresamente al MINISTERIO para deducir directamente el valor de las mulas causadas, de
cualquier suma que se deba desembolsar al MUNICIPIO por razon de este Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO. La
suma de los valores por multas causadas en desarrollo del presente Convenio no poara exceder el diez por clento
(10%) del valor del mismo.”.

Por tanto, y teniendo en cuenta la clausula aludida, se considera pertinente y oportuno que, por los perjuicios
ocasionados al Ministerio del Interior se estimen el valor de la multa en la suma de $ 1.042.025.585,70 MIL, que
corresponde al 10% del valor del convenio como se estipula en el anexo de condiciones contractuales, teniendo en
cuenta lo siguiente:

FECHA DE PRIMER DIAS EN MORA A LA VALOR POR DIA TOTAL
REQUERIMIENTO FECHA DE RETRASO
08-04-2023 143 dias $ 104.202.558,57 $14.900.965.875,51

Si bien el valor estimado por dias de retraso en el cumplimiento se establece en la suma de $ 14.900.965.875,51,
debe tenerse en cuenta que la clausula undécima, sefiala que 7...) se causaran mulfas sucesivas del uno por ciento
(1%) del valor del Convenio por cada dia de retardo, sin exceder el diez por ciento (10%) del valor del Convenio (...)”
y toda vez que el valor estimado supera el 10% del valor del convenio (equivale a un 20% del valor), la multa a imponer,
de resultar probado el incumplimiento, debera ser por la suma de hasta $ 1.042.025.585,7 M/L.

Es importante aclarar que, a la fecha que se presenta el documento del presunto incumplimiento, el Ministerio del
Interior no ha desembolsado recursos al Municipio de Ipiales.

En ese orden de ideas, el saldo del aporte pendiente de girar por el Ministerio correspondiente al Municipio de Ipiales
corresponde a $ 8.857.217.478,00 M/L.

Adicionalmente, se debe indicar que acorde con el plan de pagos proyectado para la financiacion de la obra, se ha
buscado salvaguardar los recursos CONPES contando con vigencias futuras para las vigencias 2023 y 2024. De no
dar cumplimiento con los desembolsos en las vigencias indicadas se pierden los recursos, impactando negativamente
el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda para la financiacion de nuevos proyectos.

V. CLASIFICACION DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Una vez expuestos los hechos que generan el posible incumplimiento contractual, se encuentra que el Municipio de
Ipiales presuntamente no ha dado cumplimiento a las obligaciones contenidas en el convenio y descritas
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anteriormente, constituyéndose en mora, con lo cual se esta
evidenciando un presunto incumplimiento parcial del convenio 1918-22, suscrito entre el Municipio de Ipiales y
Ministerio del Interior.

Por lo anterior y en aplicacion de la clausula undécima — multas del convenio 1918-22, procede la imposicion de la
multa, con el fin de conminar al Municipio de Ipiales al cumplimiento de las obligaciones.

VII. PRUEBAS Y ANEXOS

ACCION

OBSERVACIONES (Se relacionan de cada correo o comité las obligaciones pendientes por
cumplir)

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 27 de febrero de 2023

A. Publicacién Contratacion derivada

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 2 de marzo de 2023

A. Reiteracion de cumplimiento de publicacion contratacién derivada.

Correo Municipio de Ipiales a
Ministerio del 2 de marzo de 2023

A. Repuesta de requerimiento.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 8 de marzo de 2023

A. Entrega informes de supervision, B. Informe financiero, C. Extracto bancario, D.
Consignacion recursos cofinanciacion, E. Incorporacion recurso.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 13 de marzo de 2023

A. Reiteracion de cumplimiento de entrega de informes, incorporacién de recursos.

Correo Municipio de Ipiales a
Ministerio del 14 de marzo de 2023

A. Repuesta de requerimiento.

Oficio Radicado 2023-2-003122-
012387 Id: 109673 del 05 de abril de
2023

A. Cumplimiento estricto al cronograma, B. Proceso de contratacion derivada.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 11 de abril de 2023

A. Repuesta de requerimiento.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 16 de mayo de 2023

A. Publicacién Contratacién derivada, B. Cumplimiento Cronograma, C. Desarrollo del plan
institucional de gestion ambiental.

Correo Municipio de Ipiales a
Ministerio del 16 de mayo de 2023

A. Repuesta de la no asistencia por parte del Municipio de Ipiales a Mesa convocada por el
Ministerio del Interior.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 16 de mayo de 2023

A. Se remitié respuesta por la no asistencia por parte del supervisor del convenio

Oficio Radicado 2023-2-003122-
022418 1d: 138085 del 28 de mayo de
2023

A.  Cumplimiento a las asistencias requeridas por el Ministerio del Interior, B. Cumplimiento
de cronograma de estricto cumplimiento, C. Inicio de la contratacién derivada
simultdneamente.

Correo Municipio de Ipiales a
Ministerio del 02 de junio de 2023

A.  Remision de respuesta a citacion por parte del Municipio de Ipiales

Acta de comité del 13/07/2023

A. Inicio de mesas técnicas para etapa contractual estudios y disefios.

Acta de comité del 27/07/2023

A.  El Municipio de Ipiales no asistio a comité.

Acta de comité del 03/08/2023

A.  El Municipio de Ipiales no entrega documentos de subsanacion a la adecuacion del
predio, no se da inicio a ejecucion de estudios y disefios.

Correo Ministerio a Municipio de
Ipiales del 9 de agosto de 2023

A. Entrega informes de supervision, B. Informe financiero, C. Extracto bancario, D.
Cronograma del convenio, E. adecuacion de predio.
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* Al contestar cite Radicado 2023-3-003122-031883 1d: 220441

i Folios: 7 Fecha: 2023-10-24 07:22:34

. Anexos: 1 Documentos electronicos :
: Remitente: GRUPO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
: INFRAESTRUCTURA :
. Destinatario: SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

Correo Ministerio a Municipio de A. Reiteracion de cumplimiento de obligaciones contractuales hechas el 09 de agosto de
Ipiales del 15 de agosto de 2023 2023.

Oficio Radicado 2023-2-003122-
036448 Id: 182550 del 28 de mayo de | A.  Oficio de presunto incumplimiento obligaciones contractuales.
2023

Citacion Ministerio a Municipio de A
Ipiales del 22 de agosto de 2023 '

Citacion por presunto incumplimiento a las obligaciones contractuales.

Acta de comité del 24/08/2023 A.  El'Municipio de Ipiales no asisti6 a comité de presunto incumplimiento.

Se Anexa lo relacionado en la tabla.

Por todo lo anterior, solicito en su calidad de subdirectora de Gestion Contractual adelantar el tramite administrativo
por presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio No. 1918 de 2022, por parte del Municipio
de Ipiales.

Atentamente;

/ ~ 1lupeEs

bs
MANUEL ANTONIO LINARES DONA
SUPERVISOR CONVENIO 1918-2022

Elaboré: Ing. Oscar Javier Cuadros Jimenez / Apoyo a la Supervision SPSCC szt
Reviso: Dr. Ingrtith Nufiez / Apoyo Juridico SPSCC.—== =
Aprob6: Arg. Manuel Antonio Linares Donato / Supervisor del convenio
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