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W Admlnlomm do Fondos do Penslones y Cesantias abajo firmantes, atendiendo las normas vigentes y lo
asto por la Supomm\?lq Bancaria 80 pormiten informar & sus afilados que: ;

L) aral o) dol articio 13 d6 fa Loy 100 de 1693, modifeado pot ol anicuio 2° da la Loy 767 da 2003, establecid que los

lndos al 8%&;«3- Genaral de Pensiones pueden trasladarse entre loa regimenes que o integran cada cinco (5) affos, salvo

p lo falten diez afios 0 menos para cumplir la edad para tener derocho @ na pensidn de vejex;

ads riamo, y,sie perfulolo, do I8 sitBiior, sefiald patiodo de gracia para aquelios a quiones el 26 de enero do 2004 le8 fatten

| #iic e {10) afoe © mencs pira ‘curmpir.la edad: pans teney derecho aa pansidn do veloz, segun o cual les autoriza & \rasladarse

-4

hok una Onica vez sntre 108 regimanes del Sletima General de Pensiones, y sin cumplir % anotado, den:d\o qug__wn

Ch : et e A e i raase e il
' 2,1 Goblemo Nmﬁ%@wdﬁb’ ‘Dot 380081 59.e diclembra do 2003, medianta el cual roglaments el depecho @
_. . trdpladarse en ol caoq;.do loa aftfiados ,?" sa oncuentren an la situacién de edad descrita; :
el Arar : :
. |a Superintendencig Bancara "fa- Circular Extema 001 del 8 de enero do 2004, mediante Ia cual impartd instuociones
a I§s administradoras’de pensiongs del Sistema General do Pensionés y en virtud de Ja cual.se publica este aviso;
Xt SN TUIRE 9 ,| 3 B

X e

N Yy

(Vs 41
...\.’.)" 7

. $ gF % A quienesal 28 dﬁ';nom de 2004 l;o Iﬁl:’rer‘\ dlez (10) aflos o n:o(mé:e:uma l:
384 do 85 aftos, 8! son.mujeres. 6 60 afos, sl son hombres, - y sin perjuicio de lo que expresaments
-- ales on "M;‘W‘ hmdd‘pc 161"+ podrar trasiadareé por una Unica vez entre el Régimen de Prima Madia con
- Prdstacién Definida adminidrado por e1.1SS y.e} Régimen.ge Ahorro Individual gestionado por alguna AFP o vicaversa, a su
- on eleccién, hasta dd)"‘.wm R S AR LA

¥ : S :\:‘_..

(3 ',.!.'.‘

e i f g o B 3 g
. %1 El Jarecho de traslado a'qué 86 rofiaron-léid normas sefialadas se aplica, iguaimante, a toda persona que a la focha de la

" ¢ solicitud cuente con mis de 55 afios, sl es mujar, 6 60 afios, 8! 63 hombre; en la medida en que no tengan la calidad de
*«™% parisionados, no hayan solicitado \a referida pbnalén, o respocto do los mismos no se haya pressntado un siniastro que heya
. . dadp o dé lugar al reciamo de las prestaciones de! Sistema General de Pensiones. v

" tgulimenta, el derscho de trasiado deriro del ez Indicads; puade 89t eercido por toda persona en as condiclones do edad
© i seftaladas, Que o encuentre en situacion de multiple vinculacién, aliglandio ef régimen al que prefleren astat vincutados, en

“-Fyo 1 e Lamings del anioulo 2 el decroto 3300.d6 2003 y Ia Clrcular Extema 001 do 2004 de la Superintendencia Bancarta.

b. Berciclo dol derocho a trasladarse de régimen. Para efectos de ejercer el citado derecho, los afilados podrén varificar con
smpleadores a qué administradora y régimen se raalizé el pago do la Uitima cotizacién a pensiones con el fin de verificar
hecho

Verflicada la informacién .nw'io(y evaluada la decisién que corresponda, los afliiados que opten por selecclonar un régimen
difeante al cual 8o haya cotizado en el Gitimo perfodo, daberan proceder a suscriblr los formularios ds traslado que correspondan
. antd la nueva administradora y régimen elegidos, hasta el 28 da enéro de 2004.

pcuancias del stienclo del afiliado, En caso de que el afiliado opte por no tomar accidn alguna y guardar silenclo, se

ghder de conformidad con lo establecido.an el articulo 2° del Dacreto 3800 da 2003, que su declsién 8s permanacer

. vinchiado a la administradora y régiman a la que se encontrara cotizando a 28 de anato de 2004 6 a aquella que reciblé la
Gitinda cotizacién para pensiones antes de dicha fecha; :

quisitos adicionales para los beneficlaros del régimaen de tranaicidn. Tratandosa da 1os afillados en las condiciones de

indicadas, qus tengan la calldad de baheficiarios del régimen de transicion pravisto en el artioulo 36 de la Ley 100 de

q oslo e, aquelias porsonas que al19 de abrl de 1064 hublaran cumplido 15 & més aflos da servicios prestados o-semanas

otizadas, que se hubleran trasladado hacla el Régimen de Ahorro Individual, sl deciden camblarse de régimen y recuparar
actos de fa transicién, podrén ‘ejarcer 6se derscho hasta el 28 de ensro de 2004.

acer uso del darecho a umiedaru haia el Régimen de Prima Medla con Prastacién Dsfinida administrado por el 1SS,
cumplir con los requisios sefialados an el articulo 3 del Decreto 3800 de 2003; esto es que el saldo om cuenta
aflorro individual 86 traslade al 1SS, y que este ahotro no sea infaror al monto total dal aporte qua debld efectuarsa en casa

3440 hay une THDE R FULATL AOHIOH U ATAG S0 futum on mance experias

Myoruorse - MMl 45 & 5~ @ Skandia
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Doctora

Clara Elena Reales

Vicepresidente Juridica

Asociacion Colombiana de Adminisiradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias ASOFONDOS
Calle 72 No. 8-24, Glicina 901

Bogota D.C.

Nimero de Radicacion : 2016152469-003-000

Tramite 116 CONSULTAS ESPECIFICAS
Actividad (39 RESPUESTA FINALE
Expediente : AFILIAC-PENS-DEV
Angxos :

Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo ef niimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que reguta o concerniente a la declaratoria de nulidad o Ineficacia
de la afilacidn pensional, plantea tres interrogantes sobre el frato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las sitiraciones resefiadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién pensional, asi:

E{ Sistema General de Pensiones {SGP), creado por fa Ley 100 de 1893, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trastadarse libremente entre estos atendiendo
unos terminos minimos de permanencia y edad, asl como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir fas condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No chstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y ofro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, st hien su finalidad es en ambos casos la "garantizar a la poblacion, el amparo conlra las
conlingencias derivadas de fa vejez, la nvalidez v la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM}), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en fa ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
nrestaciones que se reconccen dependen directamente de fos valores ahorrados en fa cuenta individual de los afiliados?.

* Adicado 10 de 1z Ley 100 de 1893

 Sabre e tema, 1a Corle Constitucional en Sentencia C-538 del 16 de octubre de 1996, destacd come pancipales diferencias ias sigulentes:
En of régimen de prima media con prestacion definkiz los afiliados o sus beneficiarios oblienen ura pensitn de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
prsviamende definidas enfa fey

Calte 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571} 594 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Esimportante considerar que el legislader en ef disefio de la estruclura de este Sistema fuvo en cuenta razones come la viabilitfad
financiera, la fala de equidad y fa baja coberlura def mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opto por un sistema
que estimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir el régimen pensional v la administradora
por parte de los afiliados, segln sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados gue, después de cumplidos fos afios para pensionarse, encuentran un mejor
heneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o 1a anulacién de ia afiliacién.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los trastados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos esiablecidos en las normas. Resulta evidente ademas que,
en aras de salvaguardar los derechos de fos afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, &l afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrolio de lo dispuesto en fa Constitucién Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacidon normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correcio
funcionamiento de Ia seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de cardcter obligatorio, que se
enctienira bajo ia direccion y responsabifidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del trabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de [a edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podrfa a {ravas de fa Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de las personas, entre ellas, la kberlad de escogencia (fbertad contractual}, para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1502 del Codigo Civil, el cual reza:

"ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que una persona se obligue a olra por un aclo o declaracion de
voluntad, s necesario:

1o} que sea legalmeante capaz.

20.} que consienta en diche acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

Jo.) que recaiga sobre un objelc licio.

40.} quie tenga una causa licita,

£n gste régimen son aplicables dispasiciones vigenles paralos sislemas de invalidez, vejaz y muerte a cargo det £.5.5. y ademis las disposiciones sobra las materias contenidas
enla Ley 180/93 (art. 31).

Dicho rdginen se caracleniza porque fos aportes de los afiiados y empleadores y sus rendimientos integran un fondo coniin de naturaleza pablica, mediante el cual se garantiza
sl pago de fas prestaciones a cargo de los recurses de dicho fonde, los gastos administralivos v las reservas, de acuerds con la ley

£l administrador exclusivo de dicho régimen as &l Instituto de Seguros Sociales. pues fue la dnica entidad que guedd autarizada para continuar affiando frabaiadores en in
sucesivo; por lo tanto, quedd planteada la competitividad entre dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- del sistema de ahorro individual de pensicnes.

£n ol sistema de ahore individual con solidaridad s¢ Incorperan y administan recussos privados y poblicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban
teconocerse a sus afiiados. Estd basado en los recursos del ahoiro, administrados en cuentas de propiedad individnat de los afiliados. provenisnte de fas colizaciones hachas
por los empleadores y krabajadores, mas los rendimientos financieros generades por su inversion y. eventualmente, de los subsidios def Estade

{...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra la Corte fas siguientes diferencias:

+ Los requisitos pata oblener la pensitn de vejez en el sislema de grima media {art. 33} son: haber cumplido 55 afios de edad st es mujer, ¢ 69 zhos de edad st es hombre v
haber cotizado un minimo de 1000 semanas eén cualquisr tiempo. Ef mento mensual de la pension de vejez se determina ast: por las primeras 1000 cemanas de colizacion, setd
equivalente a1 65% delingreso base de liquidacion; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, esle porcenlaie se incremantard enun 2% llagando 2
este tiempo de catizacion al 73% del ingreso base de Hyuidacidn. Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hasla las 1400, este porcenlaje se inczementard en 3% en lugar
del 2% hasta completar un mento maximo del 85% del ingreso base de liquidacion. £l valor lotat de la pensitn no podré ser superior al 85%, dsl ingreso base de liquidacion, al
inferior afa pension minima de que trata ef articulo siguiente (art. 34}, que no podrd ser inferior al valor del salario minimo mensval vigenle v que tiene la garantia estalal a que
alude el ad. 138.

+En ¢l sistema de ahorre individual con solidaridad, eiderecho a la pansidn de vejoz, enlas diferentes modalidades (renta vitalicia inmediaia, reliro programade g reliro programado
con renta vitalicia o cualesquiera otras avlorizadas) se causa en favor def afilado a [a edad que cada uno de eilos escogs, siempre y cuando ef capital acumdads en su cuenta
de ahone individual le permita obtener una pensian mensual, supesor al 110% del salarie minime mensual legal vigente 3 la fecha de expedicitn da Ia ley, o reajustads segun el
indice de precios al consumidor, certiicado por ef DANE, & cuando opte por seguir cotizando, en las circuastancias desciitas por el arl. 84. {Subraya fusta de texto)

} lterales b y e del asticulo 13 de laley 100 de 1993, Articulo 2.2.2.2.1, det Dacrete 1833 de 2016 que incompora el articuio 3° del Decreto 1164 de 1984, Pardgrafo del atticulo
2" del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 del Decreto 3695 de 2008
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La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si tisma, sin el ministerio o fa auforizacion de ofra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de fo que aqui se analiza, no es materia de discusion que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean Hcitas (existe todo un marco legal gue asi lo determina), ahora bien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los prestipuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidem.

Respeclo del consentimiento para obligarse al momento de suscribir ef contrato de afiliacion a los distintos regimenes, ef numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en &l articulo
1608 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas ef punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacién con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debalido en juicio, ¥ que a su paso son los jueces de fa repiblica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por adminisiradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar Ia nulidad de una afiliacion, asf como el
traslado de regimenes.

Asi mismo, fa Corte Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 dasarrolia la importancia de ta prevalencia def orden economico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional deniro del marco constitucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin frabas insaivables. Uno de estos obstaculos es precisamente impedir que ef
inferesado aporle voluntariamente los recursos adicionales en ef evento de que su ahorro en ef régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida, Esta barrera es salvable si el interesado aporfa los recursos necesarios para evitar que el monto e su ahoiro,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a olras causas, sea inferfor al exigido. Esto no s6io es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el efercicio del derecho del inferesadc en
acceder a ia pensidn v ef objetive constilucional de asegurar la sostenibilidad del sistema pensional.” {subraya fuera de texto}

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacion, el Alto Tribunal indico en la Senfencia C-1024 de 2004, que (...} of
objetivo persequido con el sefialamiento del perfode de carencia en la norma acusada, consiste en evitar la descapitafizacion del
fonde comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacidn Dsfinida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han conltribuido al fondo comun y qus, por lo mismo, no fueron lenidas en consideracion en Ia realizacion del cafculo
acluarial para determinar las sumas Gue representaran en el futuro el pago de sus pensiones y su reajuste periddico, pudiesen
trasladarse de régimen, cuando legasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a Ja pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho iirenunciable a la pensién del
resto de cotizantes [...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sostiene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplitfos los requisitos de edad y nimero de semanas, puedan oblener una
pensicn minima independientemente de las sumas efeclivamente colizadas. Permilir que una persena proxima a la edad de
pensionarse se heneficie v resulte subsidiada por las colizaciones de los demas, resufta conlrario no solo al conceplo
constitiicional de equidad {C.B. arl. §5). sino también al principio de eficiencia pensional, cuyo propésite consisle en chbtener la
mejor ulilizacion econdmica de los recursos administrativos v financieros disnonibles para asegiirar el reconocitmisnto y pago en
forma adecyada, opoituna v suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social {...)” (Subraya fuera de lexto}

En linea con fo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Supsrintendencia considera que, al momento de gvaluarse
las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
ariterios tales como: i) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad det sistera pensional en el que con miras a proteger
el prden econdmice del sistema no as viable efectuar traslados sin el monte de aportes necesarios en cada régimen. y Jji) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisitos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a fa normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, 1a revisién que se hace a las soficitudes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en fos que se determine que no se generara una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para elfo los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas seflalar que la dectaratoria de nulidad o
ineficacia de la afifiacién al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por fos actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo sefalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ningtin asunto de caracter laborat.

Precisado fo anterior, leniendo en cuenta la relevancia del asunfo consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emite ¢l siguiente conceplo con el alcance indicado en &l articulo 28 det Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

a. Vinculacién al Sistema General de Pensiones y destinacidn de los aportes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a fravés de la suscripcion del formulario de
afiliacion, este formulario hace fas veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre ias principales
obligaciones tenemos, por un lado, fa de efectuar los aportes que correspondan legalmente vy, por ofro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos} fas prestaciones a que haya lugar.

Espacificamente, en refacidn con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensionas, el artfculo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucién que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en ef Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en ¢l Régimen de Ahorro Individual con Solidasidad-RAIS-, sefialando entre atros lo siguiente:

“Arfictito 20. La tasa de colizacidn continuara en ef 13.5%* del ingreso base de colizacion.

En el régimen de prima media con presiacion definida ef 10.5% del ingreso base de golizacion se destinara a financiar la pension
de vejez y fa constilucion de reservas para lal efecto. Ei 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinard a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad gl 10% del ingreso base de colizacion se destinard a las cuentas individiales
de ahorro pensional. Un 0.5% de! ingreso bass de colizacion se desiinara al Fondo de Garanfia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad v el 3% restante se destinara a financiar los gastos de adminislracion, la prima de reasequros
de Fogafin, y fas primas de fos sequios de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 fa colizacidn se incrementara en tin uno por cienfo (1% sobre el ingreso base de colizacién.
Adicionaimente, a partir def 1o. de enero def afio 2005 la colizacién se incrementara en medio por cienlo (0.5%) y ofro medio
ptindo (0.5%) en el aito 2006. A partir del 1o. de enero dal afio 2008, el Gobisrno Nacional podrd incrementar en un (1%) punto
adicional la colizacion por una sofa vez, siempre y cuando el crecimiento def producto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promadio durante los dos (2) afios anteriores.

{...} Los afifiados que fengan un ingreso mensual igual o superior a cualro (4) salarios tinimos mensuales legales vigentes,
fendran a su cargo un apore adicional de un uno por ciento (1%} sobre el ingreso base de colizacién, destinado al fondo de
sofidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siquientes de la Ley 100 de 1993.”

De ali, que e 3% de la cotizacion de tos aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, fa prima de reasequros
de Fogalin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcicnamiento de los recursos pensionales en et Regimen de Ahorro Individuat con Solidaridad ~-RAIS-el
literal d} del articulo 60 de la mencionada Ley 160, se establece que el conjunto de fas cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de 1a Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el sfeclo establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010,

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiiados que ingresan al fondo
deben cumplir con fos requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, honos, CDT y acciones,
entre olros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
reatiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahoro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por io tanlo, las cuenlas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
tas variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman os portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de tos cambios en las tasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados portafolios;
siluaciones propias del mercado de valores que fluctian por factores tanto internos como extemos que originan caidas o subidas
en los precios de los titulos y demias inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia,

Ahora bien, tal y como se ohserva en el articulo 101 de fa Ley 100 de 1993, las Scciedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber uh incumplimiento a esta
rentabilidad, Ja misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con fa reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones gue el correspondiente fondo,

Asi mismo, en refacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dgichos recursos son sufragados mensuaimente, y destinados como lo ordena fa norma & la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a fa aseguradora mantener 1a cobertura respecto del
affiado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante ta vigencia del seguro.

b, Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7° Traslado de recursos. & traslado de rectirsos pensionales enire regimenes, incluyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia faboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefalados a confinuacion y en el articulo
siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, deberd trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a nombre del
frahajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del RAIS, multinlicado por ¢
valor de la unidad vigente para las operaciones def dia en que se efectie ol lraslado.

Para fodos los efeclos de fraslado de cotizaciones se deberd incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacin Definida, RPM, la devolucion se efectuara por el valor equivalente a las
cotizaciones para financiar fa pension de vejez, gue se hubjeren efectuado aclualizadas con fa renlabilidad acumulada durante el
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respeclivo periodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto [a informada por fa Superinlendencia Financiera
para los perfodos respectivos.

Parédgrafo. Con ocasion de la definicion de la miftiple vinculacion de sus afifados y la determinacion de fas sumas a trasladar,
las entidades administradoras def Sisterna General de Pensiohes quedan facultadas para compensar, fotal o parcialmente, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, 1a normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un trasiado de recursos def Régimen
de Ahorre Individual al Regimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la informacion correspondiente a la
historia taboral del afiliado, es el traslado det valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos v lo correspondiente a fa
garantia de pensidn minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o la nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica ¢ traslado de recurses y de informacidn de un régimen a
olro, debe darse la aplicacién de o dispuesto en fa norma alras citada, respetande la destinacidn de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracién desarrollada por fa administradora que genera los rendimientos que sé trastadan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los inferrogantes tenemos:

1. (Al decretarse la nulidad de la afiliacidn o Ineficacia del traslado y ordenar fa devolucion de recursos, se deben
respetar fas restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiohes, tal
como establece ef articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el vafor de fa cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pensién minima con sus rendimjentos?

Tenienda en cuenta los argumentos aleés planteados, y sin perjuicio de o que se haya ordenado en alguncs de los faflos judiciales
corraspondientes, este Despacho considera que, al decrelarse Ja nulidad e Ineficacia ds la afiliacion procede ef traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente & los rendimientos generados como
consecuencia de 1a administracion de los recursos efectuada por la administradora, ast como los porcentajes destinados a la
garantfa de la pension minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decretarse Ia nulidad de la affliacion o ineficacia del trasfado y ordenar fa devolucion de recursos, se deben
respefar las restituciones mutuas y excluir las stmas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
stfragadas a favor del afiffado misntras estuvo vigente su afiliacion, dado que fa compania aseguradora mantuvo
la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuartfo operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de la prima del segure pravisional ya fue sufragado vy la compania aseguradora
cumplid con su deber contractual de mantener ta cobertura durante fa vigencia de la poliza, este Despacho no considera viahle
et traslado de dichos recursos en el caso consuttado,; sin perjuicio de Ja vinculacién que a esle tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus inlereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, ;seria valido ef siguiente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de fa declaratoria judicial de nulidad de la afiliacion o ineficacia del fraslado, ¢l afiliado

debe retornar al RPM?
Conceplo Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes v Rendimientos) Si
FGPM faportes y rendimientos) Si
Prima de Seguro Previsfonal No
Comision Administracion No
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Este Despacho estima vélido el tratamiento legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adopladas por los tribunales e inclusive por la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facuitades legales para adoptar fa posicion que en derecho encuenteen pertinente,

De esta manera dejamos atendido ef objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciose Adminisirativo.

Cosdialmente,

A

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410060-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elabord:
JULIANA SIERRA MORALES

Raviso y aprobé.

~-JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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