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Sefores:
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
jadmin09ppn@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 19001-3333-009-2023-00150-00

DEMANDANTE: IDER MILSIADES NARVAEZ GUEVARA

DEMANDADOS: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS
LLAMADOS EN GTIA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. Y OTROS

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.395.114
de Bogota, abogado titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 39.116 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado especial de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. conforme se acredita con el poder y
certificado de existencia y representacion legal adjuntos, encontrandome dentro del término legal
comedidamente procedo a CONTESTAR LA DEMANDA propuesta por el sefior Ider Milsiades
Narvaez Guevara, en contra de la Fiscalia General de la Nacién, Municipio de Popayan, Ministerio
de Defensa Nacional y Centro de Diagnostico Automotor Popayan LTDA., y en segundo lugar, a
CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por este tltimo a mi prohijada, para
que en el momento en que se vaya a definir el litigio se tengan en cuenta las precisiones que se
hacen a continuacién, anticipando que me opongo a las pretensiones sometidas a consideracion
de su despacho.

CAPITULO 1. OPORTUNIDAD

Teniendo en consideracién que el Auto No. 1095, mediante el cual el despacho admiti6 el
llamamiento en garantia formulado a mi representada, se notificd6 personalmente via correo
electrénico el dia 20 de septiembre de 2024, y atendiendo a que el articulo 225 del C.P.A.C.A
establece que la llamada en garantia cuenta con quince (15) dias para contestar el llamamiento
en garantia, término que se comienza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes a la
remision del correo electronico; dicho termino comenzo el 25 de septiembre de 2024 y fenece el
16 de octubre de la misma anualidad, de modo que este escrito es presentado dentro del término
legal previsto para tal efecto.
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CAPITULO Il. CONSIDERACION PRELIMINAR: SOLICITUD DE SENTENCIA ANTICIPADA
POR ENCONTRARSE CONFIGURADA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DEL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA

De conformidad con las disposiciones de orden publico contenidas en el articulo 278 del Codigo
General del Proceso y en el articulo 182A del C.P.C.A., y en consideracion a los principios de
economia procesal y legalidad, comedidamente se solicita al despacho proferir sentencia
anticipada como quiera que se encuentra acreditada la falta de legitimacion por pasiva del
asegurado, el Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA y en consecuencia de mi
representada, Aseguradora Solidaria de Colombia E.C.

La sentencia anticipada es una figura que se encuentra actualmente regulada en el articulo 278
del Cdédigo General del Proceso (en adelante CGP), con el fin de dar mayor celeridad a los
procesos judiciales, dictandose fallo de fondo sin tener que agotar todas las etapas procesales,
para brindar una solucién pronta a los litigios.

En este articulo se establece que:

“(...) En cualquier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia anticipada, total o parcial,
en los siguientes eventos: 1. Cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. 2. Cuando no hubiere pruebas por
practicar. 3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad, la
prescripcion extintiva y la carencia de legitimacion en la causa”?. (Enfasis propio)

A su turno, mediante la Ley 2080 de 2021, por medio de la cual se reformo y adicioné el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se introdujo al proceso
contencioso administrativo la figura de la sentencia anticipada de la siguiente forma:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

(...) 3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en
la causa y la prescripcion extintiva. (Enfasis propio)

1 Numerales 1-3, inciso 3, Art. 278, CGP.
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Sobre la hueva normatividad, el H. Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de mencionar lo
siguiente:

“En el presente asunto, una vez adecuada la demanda al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, hay lugar a dictar sentencia anticipada para emitir
pronunciamiento sobre la excepcion de caducidad del referido medio de control, razén por la
cual, en consonancia con lo sefialado por el paragrafo del precitado articulo 182 A del CPACA,
se correra traslado a las partes para alegar de conclusion. Al efecto esta Secciéon ha
explicado?:

“(...) De la lectura de la norma se desprende que la posibilidad de emitir sentencia
anticipada se encuentra circunscrita a los siguientes supuestos: (i) antes de la audiencia
inicial, (ii) en cualquier estado del proceso cuando se presente peticion en ese sentido de las
partes, iii) cuando el juez lo estime de oficio dada la existenciade una de las excepciones
gue se enlista en el numeral 3, y (iii) cuando surja de manifestacion de allanamiento o
transaccion.

En cuanto al numeral 3, de presentarse esos eventos, se debera correr traslado a las partes
para alegatos de conclusién y se dictara el fallo en los términos del inciso final.

Ahora bien, lo anterior debe leerse en concordancia con lo sefialado en el paragrafo 2° del
articulo 175 del CPACA que establecié que, en los casos en gue se vayan a declarar
fundadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta_de legitimaciéon_en _la causa y prescripcion extintiva, se _hard mediante
sentencia anticipada. Es decir, se establecid un requisito indispensable para gue se
pueda dar tramite a la sentencia anticipada, esto es, que alguna de estas excepciones
se vava a declarar fundada. Lo _anterior tiene sentido dado gque el efecto procesal de
encontrar fundada alguna de estas excepciones es la terminacion del proceso, ya sea
porgue el demandante no podia ejercer el derecho de accién o porque el juez no puede
pronunciarse sobre un tema que ya fue resuelto por las partes 0 mediante providencia judicial.

Para explicar este punto, resulta procedente recordar cémo la jurisprudencia y el ordenamiento
legal ha definido los efectos de cada una de estas excepciones. (...)

En cuanto a la caducidad y la legitimacién en la causa, son unos presupuestos procesales
del derecho de accidn. El primero hace referencia al ejercicio del medio de control dentro de

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Auto del 7 de julio de 2021.
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los plazos fijados por la ley, el sequndo es un elemento sustancial relacionado con la
calidad o el derecho que tiene una persona, como sujeto de la relacién juridica
sustancial, para formular o para contradecir las pretensiones de la demanda (...)"
(Enfasis propio).

Con fundamento en lo citado, es necesario afirmar, en primer lugar, que es un deber y no una
facultad del juez dictar sentencia anticipada si se cumplen cualquiera de las tres hipotesis
anteriormente enlistadas. Sin embargo, cuando se afirma por la norma que la sentencia
anticipada puede proferirse en cualquier estado del proceso, sera preciso distinguir las diferentes
etapas en las que un juez puede emitir fallo, pues no en todas habra sentencia anticipada en
stricto sensu.

En la etapa inicial del proceso podria haber sentencia anticipada, siempre y cuando ya se haya
trabado la litis, es decir, se haya presentado una demanda y una contestacion y el juez tenga
claro quiénes son los extremos activo y pasivo de la relacion juridico-procesal, cuéles son las
pretensiones que se plantean y cuales son los fundamentos facticos que las sustentan. De otra
parte, si el proceso esta en curso so6lo se podria hablar de sentencia anticipada si ain no ha
finalizado la etapa de practica y contradiccion de los medios de prueba, pues si esta etapa ya se
surtié no hablariamos ya de un fallo anticipado sino de un fallo ordinario, pues el juez ya podra
emitir sentencia con fundamento en unos supuestos juridicos y en unos supuestos facticos que
hallé probados.

Entonces, es perfectamente viable dictar sentencia anticipada cuando quiera que se encuentren
acreditadas las circunstancias que establece el articulo 182A, entre ellas, por ejemplo, cuando se
encuentre acreditada la falta manifiesta de legitimacion en la causa de una de las entidades que
concurren al proceso, lo que sucede en el caso concreto y que pasa a sustentarse:

Ahora bien, para el caso en concreto, resulta claro que existe una falta manifiesta de legitimacién
en la causa por pasiva respecto del Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA - CDA,
pues dicha sociedad de economia mixta no era la responsable del cuidado y custodia del vehiculo
tipo camioneta de placas MBT 775, de propiedad del sefior Ider Milsiades Narvaez Guevara, pues
al ser el automotor un elemento material probatorio dentro del proceso penal con SPOA
190016000602202000626, era la Fiscalia General de La Nacion a quien correspondia tales

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera. Sentencia del 17 de marzo
de 2023. Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez. Radicado No. 11001-03-24-000-2018-00233-00.
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deberes, siendo que a su turno, el CDA, tampoco ejercia el cuidado y custodia del parqueadero
municipal del Barrio Bolivar y, por ende, de los vehiculos que se encontraban dentro del predio
en cuestién para el dia de los hechos, 28 de mayo de 2021, por orden judicial, ello como
consecuencia de la terminacion del contrato que tenia dicha empresa con la administracion
municipal de Popayan, es decir, existe doble causa para entender la carencia de legitimacion por
pasiva del Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA.

Para sustentar la excepcion que ahora se propone, debe tenerse en cuenta que el concepto de
legitimacion en la causa por pasiva se refiere, segun la doctrina nacional, a la titularidad del
interés en litigio por ser la persona (natural o juridica) la llamada a contradecir la pretension del
demandante, o, agrega el profesor Hernando Devis Echandia, la persona frente a la cual permite
la ley que se le declare la relacion juridico — material objeto de la demanda:

“Al estudiar este tema, se trata de saber cuando el demandante tiene derecho a que se
resuelva sobre las determinadas pretensiones contenidas en la demanda y cuando el
demandado _es la persona frente a la cual debe pronunciarse esa decisién, y Ssi
demandante y demandado son las Unicas personas que deben estar presentes en el juicio
para que la discusion sobre la existencia del derecho material o relacién juridico-material
pueda ser resuelta, o si, por el contrario, existen otras que no figuran como demandantes ni
demandados. Por ello, se trata de otra condicién para que haya sentencia de mérito o fondo.

(...) Q) ¢ En qué consiste la legitimacion en la causa?

De las consideraciones anteriores se deduce lo siguiente: la legitimacion en la causa no es la
titularidad del derecho material o de la obligacién correlativa; no es condiciéon o presupuesto
de la accién ni de la sentencia favorable (en sentido estricto), sino de la sentencia de fondo o
mérito; no es un presupuesto procesal, sino cuestion sustancial; no consiste en el interés para
obrar o pretender sentencia de fondo; no se refiere a la capacidad general ni a la procesal, y
tampoco a la facultad de ejecutar validamente ciertos actos durante el juicio; es algo diferente
del principio de la demanda y del principio del contradictorio; es presupuesto de la pretension
para la sentencia de fondo; determina quiénes deben o pueden demandar y a quién se
debe o se puede demandar; es personal y subjetivo; no se adquiere por cesion; debe existir
en el momento de la litis contestatio, sin que importe que se altere posteriormente; sin ella no
puede existir sentencia de fondo ni cosa juzgada.

Podemos entonces concluir en qué consiste realmente y cudl es el criterio para distinguirla.
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Ante todo ha de tenerse presente que la legitimacién en la causa determina quiénes estan
autorizados para obtener una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en la
demanda, en cada caso concreto, y, por tanto, si es posible resolver la controversia que
respecto a esas pretensiones existe, en el juicio, entre quienes figuran en él como
partes (demandante, demandado e intervinientes); en una palabra: si_ actdan en el juicio
guienes han debido hacerlo, por ser las personas idoneas para discutir sobre el objeto
concreto de la litis.

Se trata de las condiciones o cualidades subjetivas, que otorgan la facultad juridica de
pretender determinadas declaraciones judiciales con fines concretos, mediante una sentencia
de fondo o mérito, o para controvertirlas.

Creemos que es mas apropiado hablar de pretender y controvertir que de obrar o contradecir,
como lo hace Rocco, para evitar confusiones con el interés para obrar, con el interés para
accionar y con el derecho general e incondicional de contradiccion o de defensa que
corresponde a todo demandado.

Pero ¢, cuando existe esa facultad o idoneidad?

Debe existir un criterio general, para toda clase de pretensiones y procesos (no es correcto
hablar de interés para toda clase de acciones, como lo hace Rocco, puesto que no se trata-y
él mismo lo ensefia---de una condicién de la accion), y ese criterio debe conducir a la
formacién de una norma general y abstracta, que determine en todo caso quiénes pueden o
no actuar como demandantes, demandados o terceros intervinientes, y quiénes deben hacerlo
voluntaria o forzosamente.

Esas condiciones o cualidades que constituyen la legitimacién en la causa, se refieren a la
relacién sustancial gue se pretende gue existe entre las partes del proceso (incluyendo
a los terceros intervinientes) v el interés en litigio, o sea el objeto de la decisién
reclamada; pero no a la relacién que pueda haber entre esas partes y el derecho material o
la situacion juridico-material pretendidos; por eso la inexistencia de estos o de su titularidad,
en caso de existir, no excluye la debida legitimacion en la causa, sino la razén o fundamento
para obtener la sentencia favorable de fondo. (...)

Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicion o facultad o idoneidad, asi:

En lo que respecta al demandante, la legitimacion en la causa es la titularidad del interés
materia del litigio y que debe ser objeto de sentencia (procesos contenciosos) o del interés por
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declarar o satisfacer mediante el requisito de la sentencia (procesos voluntarios). Y por lo que
al demandado se refiere, consiste en la titularidad del interés en litigio, por ser la
persona llamada a contradecir la pretension del demandante o frente a la cual permite
la Ley gue se declare la relacion juridico-material objeto de la demanda (procesos
contenciosos ejecutivos, de condena, declarativos o de declaracion constitutiva).*

En igual sentido, se ha pronunciado el alto tribunal de lo contencioso administrativo sobre la falta
de legitimacion en la causa por pasiva dentro de los procesos que cursan ante la jurisdiccion:

“La legitimacion en la causa es un elemento sustancial relacionado con la calidad o el derecho
que tiene una persona, como sujeto de la relacion juridica sustancial, para formular o para
contradecir las pretensiones de la demanda; de esta manera, la parte demandante tiene la
posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion por activa- frente a
quien fue demandado -legitimacion por pasiva-. En ese sentido, se entiende que la primera (la
legitimacién por activa) es la identidad que tiene el demandante con el titular del derecho
subjetivo quien, por lo mismo, posee la vocacién juridica para reclamarlo, al paso que la
segunda (la legitimacién por pasiva), es la identidad que tiene la parte accionada con quien
tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

Asi las cosas, es deber del juez determinar si la parte accionante esta legitimada para
reclamar la indemnizacién del dafio y si el demandado es el llamado a responder por
aguélla. Ante la falta de prueba sobre alguno de tales presupuestos, habra lugar,
indefectiblemente, a negar las pretensiones de la demanda.”s (Enfasis propio).

En adicién, sobre las dos dimensiones de la legitimacién en la causa, es decir, la de hecho y la
material, el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La primera surge
de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera que quien
presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se
le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva.

4 Devis Echandia, H. (1966). Nociones generales de derecho procesal civil. Ediciones Juan Bravo Aguilar.
Pag. 299-301
5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccién A. Sentencia del 16 de mayo de 2019.

Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicado No. 25000-23-26-000-2011-00438-01(47649) Actor: Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional. Demandado: Jaime Alonso Pinzén Vasquez.
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A su vez, la legitimacién material es condicién necesaria para, segun corresponda, obtener
decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al momento
de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio debidamente
incorporado a la actuacion.

Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacion en la causa de hecho se vislumbra a partir
de la imputacién que la demandante hace al extremo demandado y la material Gnicamente
puede verificarse como consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se
configuré la responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.”®

Ahora bien, para el caso en concreto, frente a la responsabilidad extracontractual del Estado en
casos como el que es de conocimiento del despacho, el H. Consejo de Estado ha sido claro en
imputar el débito indemnizatorio UGnicamente a cargo de la entidad que tenia la custodia y
vigilancia del vehiculo en cuestion. Asi, por ejemplo, en sentencia del 29 de septiembre de 2011’
se dijo lo siguiente:

“...Es deber de la entidad publica responsable de la custodia del bien devolverlo en las
mismas condiciones en las que ha sido retenido, salvo su deterioro natural. Por lo tanto, dicha
entidad es objetivamente responsable por la pérdida o deterioro que pueda sufrir el bien
mientras se decide la suerte del mismo. Ahora, cuando ese depdésito se prolonga a pesar de
la orden de entrega provisional o definitiva, por causas imputables al mismo titular del derecho,
como en los casos en los que no acude oportunamente a reclamar los bienes cuya devolucion
se ordena, la responsabilidad del Estado es de caracter subjetivo y, por lo tanto, el interesado
debera demostrar la falla del servicio que impute a la entidad publica.” (Enfasis propio).

La anterior posicion jurisprudencial ha sido reiterada en otras tantas sentencias como la del 15
de julio de 20198 donde el alto tribunal de lo contencioso administrativo afirmo lo siguiente frente
la legitimacion pasiva en la causa respecto de casos como el de marras:

“...la Nacion-Fiscalia General de la Nacidn es la entidad que incaut6 el vehiculo en medio de
un operativo de captura por el delito de secuestro extorsivo, por lo cual era la encargada de

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia del 19 de abril de 2018.
Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico. Radicado No: 25000-23-26-000-2012-00023-01(50839).

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién A. Sentencia del 29 de septiembre de
2011. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén. Radicado No. 20001-23-31-000-1998-04018-01(20017)

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subsecciéon B. Sentencia del 15 de julio de 2019.
Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata. Radicado No: 25000-23-26-000-2009-00398-01(44990)
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custodiar dicho bien, vy, en ese sentido, en principio, es la entidad que cuenta con
legitimacién pasiva en la causa en el presente proceso.” (Enfasis propio).

Observada la doctrina y jurisprudencia traida a colacién, resulta claro que la legitimacion en la
causa por pasiva en lo que respecta a casos en que se debate la responsabilidad por custodia
de vehiculos automotores, el Unico responsable es quien juridica y materialmente tenia la
custodia del bien en cuestidn para el momento de los hechos que se demandan.

En el caso sub examine, es notorio que el Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA -
CDA no tenia la custodia del vehiculo de placas MBT 775, pues desde el mismo momento en que
el actor sufrié el accidente de transito que narra en el escrito de la demanda, esto es, desde el 17
de marzo de 2020, el automotor se puso a disposicion de la Fiscalia General de La Nacion, tal
como se puede dilucidar del Informe de Accidente de Transito No. A001115848.

Ahora bien, la situacion en comento fue bien conocida por el propio demandante, quien en el
hecho tercero de su demanda expone:

3.3 A raiz del hecho y la inmovilizacion y como lo refleja el mismo informe de transito y
otras pruebas, el vehiculo de placas MBT775, el mismo dia del accidente fue dejado
a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion en el referido parqueadero, dentro
de la investigacion que se inicio por el mentado accidente.
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En este punto es relevante recordar que cuando se trata de la ejecucién de actos urgentes
derivados de accidentes de transito, el agente de transito que conoce del hecho cumple con
funciones de policia judicial, lo que se fundamenta al amparo del articulo 200 de la Ley 906 del
2004, que dispone:

“(...) la funcién que cumplen las entidades del Estado para apoyar la investigacion penal y, en
el ejercicio de las mismas, dependen funcionalmente del Fiscal General de la Nacién y sus
delegados (...)”

Corolario de lo anterior, el articulo 202 de la misma norma, establece:

“Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera especial dentro de
su competencia. Ejercen permanentemente funciones especializadas de policia judicial dentro
del proceso penal y en el ambito de su competencia, los siguientes organismos: ... 3.
Autoridades de transito”

Seguidamente, sobre la cadena de custodia, el articulo 254 de la ley en comento reza:

“... APLICACION. Con el fin de demostrar la autenticidad de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los
siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccién, preservacion,
embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada custodio haya
realizado. Igualmente se registrar4 el nombre y la identificacién de todas las personas que
hayan estado en contacto con esos elementos. La cadena de custodia se iniciara en el lugar
donde se descubran, recauden o encuentren los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica, y finaliza por orden de autoridad competente.”

A su turno, el articulo 256 de la multicitada norma, define a los vehiculos automotores como
“macroelementos”, y segun el articulo 266 ibidem, permanecen a disposicion de la Fiscalia
General de la Nacién, de manera transitoria hasta que se ordene su entrega. Como se aprecia,
se le asign6 el asunto a la Fiscalia 12 Local Seccional Cauca, bajo el SPOA
190016000602202000626, desde el 23 de julio de 2020.
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Caso Noticia No: 190016000602202000626

Despacho FISCALIA 12 LOCAL

Unidad UNIDAD DE FISCALIA DE CONCILIACION PREPROCESAL - POPAYAN
Seccional DIRECCION SECCIONAL DE CAUCA

Fecha de asignacion 23-JUL-20

Direccion del Despacho CALLE 8, SAN CAMILO, COMUNA 4, POPAYAN, CAUCA

Teléfono del Despacho 3174323661

Departamento CAUCA

Municipio POPAYAN

Estado caso ACTIVO

Fecha de consulta 02/10/2024 17:04:01

De la documental que obra en el expediente, no solo se puede dilucidar el evidente deber de
custodia que tenia sobre el vehiculo la Fiscalia General de la Nacién, sino, ademas, que este
tenia conocimiento pleno de la ubicacion del bien, y de manera deliberada decidi6 mantenerlo
ubicado en el parqueadero “barrio Bolivar”, sin ordenar su traslado a los patios que para el
exclusivo propésito dispone el ente investigador, lo que claramente influyd de manera directa
sobre el hecho dafioso del 28 de mayo de 2021, siendo esta una omision propia de la Fiscalia
General de la Nacion, que debia garantizar la cadena de custodia del mueble y que de ninguna
manera puede trasladarse al Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LDTA., y ni siquiera
al Municipio de Popayén, pues el vehiculo, se reitera, estaba a disposicion de la Fiscalia.

Seguidamente, y hace aln mas notoria la obligacién de la Fiscalia General de la Nacion, de
garantizar la mencionada cadena de custodia, lo cual omitio, el hecho de que el Centro de
Diagnéstico Automotor de Popayan, con anterioridad al 28 de mayo de 2021, ya habia requerido
al ente investigador para que procediera a retirar los vehiculos inmovilizados por orden judicial, y
para el efecto se cita:
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Popayan, 27 de enero de 2021

CDAP-G-027
Doctora )

CLARA ELENA RENGIFO PAZ
Administradora de Bienes
Seccional Cauca

Fiscalia General de la Nacidn
Ciudad

Asunto: Derecho Peticion art. 23 Constitucidn Politica.
Atento saludo:

En atencidén al Contrato Interadministrativo niimero 20161800013327, celebrado entre la Alcaldfa
de Popaydn y el Centro de Diagndstico Automotor de Popayan Ltda, como sociedad de economia
mixta, cuyo objeto es: "PRESTAR EL SERVICIO DE GRUAS ¥ PARQUEADERO PARA EL TRASLADO
Y CUSTODIA DE LOS VEHICULOS INMOVILIZADOS POR INFRACCIONES DE LAS NORMAS DEL
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE”, entendiéndose la exclusividad de este contrato
lnicamente a los vehiculos automotores involucrados en infracciones estipuladas en el Cédigo
Macional de Trinsito.

Situacién por la cual los vehiculos inmovilizados por orden judicial deben ser conducidos o
trasladados a los parqueaderos que, para tal efecto, por competencia queden bajo la custodia y
responsabilidad de la Rama Judicial, Fiscalla General de la Nacidn - Regional Cauca; comedidamente
acudo a su despacho para @E&tﬁ?le‘&%slaﬂar’al—;ﬁérﬁpeaderc-ele Ja-Fiscalia-Seccitial Cauca o al sitio
que se tenga destinado para tal fin, los vehiculos automotores y motocicletas registrados en el SPOA,
tal y como lo'sefiala el articulo 167 delatey 769 dé 2007; para tal fin, enviamos en medio magnético
el respectivo listado de estos rodantes en custodia nuestra por accidentes de trinsito, desde el afio de
2016 a 31 de dicierbre de 2020, adjunto a la présente la lista de vehiculos susceptible de traslado v
la liquidacién por costo de parqueadero de los mismos, :

Como se aprecia, desde meses antes de los sucesos del 28 de mayo de 2021, la Fiscalia General
de la Nacién, ya habia sido requerida para retirar los vehiculos inmovilizados, siendo que la
entidad para el caso en concreto se sustrajo de tal deber. N6tese que la inmovilizacién del
vehiculo se dio el 17 de marzo de 2020 como obra en el ya citado Informe Policial de Accidente
de Transito, mismo documento en el que se especificd que el bien quedaba a disposicién de la
Fiscalia General de la Nacion, siendo que desde esa fecha, la entidad mantuvo el automotor en
un sitio distinto al destinado exclusivamente para el efecto, accién que inclusive fue reiterada, si
se considera que tenia vehiculos en el parqueadero “Barrio Bolivar’ desde el afio 2016. De abhi,
gue ninguna responsabilidad se puede atribuir al Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan
LTDA.

Ademas, es importante dejar en claro que, para el 28 de mayo de 2021, el Centro de Diagnostico
Automotor de Popayan LTDA. tampoco ejercia el cuidado y custodia del parqueadero municipal
del Barrio Bolivar y, por ende, de los vehiculos que se encontraban dentro del predio en cuestion
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por orden judicial. Segun las documentales aportadas desde el 19 de octubre de 2020, la junta
de socios del CDA habia discutido la posibilidad de terminar el contrato de arrendamiento que
existia sobre el parqueadero municipal ubicado en el Barrio Bolivar, ello segun consta en el Acta
No. 128 de la Asamblea Extraordinaria o Junta de Socios, como se observa:

ASAMBLEA EXTRAORDIMNARIA O JUNTA DE SOCIOS
ACTA No. 128

LUGAR: Despacha del Sefor Alcalde
FECHA: 19 de octubre de 2020
HORA: 5:00 p.m.

CONVOCADOS:

Doctor:  Juan Carlos Loper Castrillén, slcalde Municipio de Popavan
Doctor:  César Augusto Sanchez Daza, Director Territoral Cauca
Ministerio de Transporte :
Doctor: Francisco Julldn Castro Caicedo
Asodacion Exalumnos Universidad de! Cauca
Dactor: Gregorio Molano Anacona, Gerente CDA Popayan

Interviene el Dr. César Sdnchez, y manifiesta que, en diciembre de 2019, cuando se
presentd a la asamblea que, si se cantinuaha con el contrata de acrendamiento dal
pargueadero, &l expuse que era demasiado costoso y propuse que buscaran algo mas
econamico, habia entendide que € pargueadero era un buen negocio, continlia
comentando que la recomendacion era que no se continuara con ese arrendamiento, que
se buscara olro lote , ndusive s2 propusc gue & municipio podria dar alguno en
arrendamiento con un canon mas bajo, los socios asistentes en esa asamblea decidieron
prorragar un afio mds de Canon de smendamiento hasta dicdembre de este afio,
recomienda que hay que tener en cuenta que se debe enviar la carta de preaviso al
propietario para que no se waya @ prorrogar para §a vigencia 2021 y después pague las
consecuencias el misma CoAPR,

Interviene el Sr. Gerente vy manifiesta 2 los Socios asistentes, que se oficid al arrendador
sobra el tema del contrato y se le comunico que el municpio estd proyectando trasladar el
parqueadero, aunque reitera gue el comportamiento econdmico del recaudo es menor y
los costos de operacidn son mayores, lo mas aconsejable es terminar dicho contrate de
operacion de grias y parqueadero,

Continda comentado el Sr. Gerente, gque se ha consolidado |a informacién financiera a 20
de saptiembre con tedos los gastos y asumiendo deudas que venian de los meses
anteriores nos da una utilidac de todas maneras efectiva, positiva de $57.513.687 que es
hastante representativa de la carga que se ha venido teniendo v no ha arrajado utilidades,
Sivemoes la utilidad es alta, pero debemos tener en cuenta que el parqueadere trae desde
anos atras una pérdida acumulada [a cual nos absorbe la utilidad del proceso de revisidn
técnico mecdnica.

En este informe henorables asociados queda ciaro v |0 reitero gue la situacidn en la que
estd hoy el pargueadero no es un negocio rentable para el Centro de Diagndstico Autamotor
de Popayén, cosa contraria lo esta lievando poco a poce si na se tiene cuidado con el teima,
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la ||E‘|.r-? a pérdidas y ya observamos que en el mes de agosto a pesar del esfuerzo hubp
una perdida general de $41 millones, fo cual preocupa mucho a esta gerencia,

Posteriormente, para el 1 de diciembre de 2020, la junta de socios del Centro de Diagndstico
Automotor de Popayan LTDA - CDA ya habia proyectado, junto con la administracion municipal,
el acta de terminacion del convenio interadministrativo en virtud del cual éste primero
administraba el parqueadero municipal ubicado en el Barrio Bolivar, ello segin consta en el Acta
No. 129 de la Asamblea Extraordinaria o Junta de Socios:

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA O JUNTA DE SOCIOS
ACTA No. 129

LUGAR: Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan Ltda.
FECHA: 01 de diciembre de 2020
HORA: 9:00 a.m.

BT M o
BT 0F A0S

dapapayan org - cdapopayangihotmail.com - Carrera 2 No. 210N-170 Tel, 3164713250 WL 500283 00
En diclembra 22 de 2020, Siendo las 11:00 a.m., se retoma la Asamblea Extracrdinaria

o junta de Socios, Iniclada el 01 de diciembre, se verfica el quarum con la presencia de

los socios asi: Doctor: Juan Carlos Lopez Castrillon, presidente de la Asamblea; Doctor:
César Augusta Sanchez Daza, delegado del Ministerio de Transporte.

En este punto interviene el Dr, Gregorio e informa a los asoclados, que en virtud de que
hay cudrum para deliberar y decidir, se retoma el orden del dia en el orden que fue
aprobado con el punto 5 del misme,;

ESTUDIO ¥ APROBACION DEL FROYECTO DEL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥ GASTOS
FARA LA VIGENCIA 2021,

Continda el Sefior Gerente e Informa que se presenta el presupuesto para la vigenda
2021 por ($3.350.748.256), donde para la unidad de negocios del CDA es de
{$1.695.710.828) vy para la unidad de negocos del Parqueadero es por
{$1.655.037.428), con lo cual se seguira operando bajo el contrato interadministrativo,

En este orden pido sefior Alcalde, revisar el terma del parqueadero, manifestandole gue
el equipo de trabajo que se designd de la ofidna juridica de la Alcaldia bajo su direccion
¥ el equipo de trabajo del CDA, trabajaron el tema y se pudo finalmente tener la
presentacidn y proyeccion del acta de terminacién del convenio a 31/12/2020, v en ese
orden de ideas como se habia ordenada por 1a Asamblea de Socios, por el tema de menor

recauda en el pargueadero lo que nos ha llevado a pérdida desde la vigencia 2018,
estaria listo el CDA para firmar la terminacion del contrato interadministrative y hacer
entrega de parqueaders con el respective inventario de vehiculos inmovilizadas en el
meismo, nos reunimos con el Dr. Daniel el abogado destinado por la oficina juridica vy se
revist el acta de terminacién; si asi se tiene a bien Sefores Socios que sea la
terminacion del contrato de mansjo operatividad del pargueaders de vehlculos
inmovilizados, asf se hara salvo que |la asamblea hoy tome otra decislén.
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De igual forma, en la misma junta de socios del CDA, se autorizé de forma unanime la prérroga
del contrato de arrendamiento del predio donde funcionaba el parqueadero municipal del Barrio
Bolivar Unicamente por los meses de enero, febrero y marzo del 2021, como se puede observar
En la misma Acta No. 129 que se viene citando:

$413.759.357, que se ha expuesto por parte del sefior gerente. iLo aprueba esta
asamblea?

Acto seguido por unanimidad de los socios asistentes aprueban el presupuesto del CDA
vigencia 2021, por valor de $2.109.470.185, para unidad de revisidon técnico mecanica
$1.693.306.828 y para unidad de parqueadero a tres meses, hasta el mes de marzo por
$413.759.357, se adjunta el presupuesto el cual hace parte integral de la presente acta.

Interviene el Dr. Gregorio Molano: Muchas gracias sefior presidente, por la aprobacién
del presupuesto, esta gerencia se compromete con el plan de contingencia a desarrollar
el plan de accidn con toda la dedicacion y austeridad que ustedes han requerido.

6. PROPOSICIONES Y VARIOS: En este punto El Sr. Gerente solicita a los Socios
autorizar la celebracidn de los siguientes contratos para la vigencia del afio 2021: 1).
servicio de vigilancia privada para la unidad de negocio de revisidn técnico mecanica afio
2021. 2) Servicio de vigilancia para la unidad de parqueadero por tres meses enero,
feorero y ma 20 2021, 3% Avendenvente sl et el 2 035 LS extlisn i)

arqueadero por tres meses enero, febrero v marzo 2021. 4). Suministro de combustible
mma vez ya que estos contratos
superan la cuantia de 45 SMMLV, por lo que la Gerencia de la entidad no puede
celebrarlos sin autorizacidn de la Asamblea o Junta de Socios, segun lo dispuesto por los
estatutos.

Interviene el Dr. Daniel: MNosotros debemos ser claros con la persona que nos esta
arrendando, ya le avisamos gue nos vamos a ir, pero no le hemos dicho cuando. Es
importante primero avanzar en lo que tenemos que avanzar, que es en los traslados, ya
tenemos un parqueadero, que podria eslar disponible para hacer el ordinario y el otro
que lo llamamos muerto, entonces, lo que tenemos que hacer es |o que te decia, tenemos
que correr a salir de ahi para desocupar y quitarnos esa carga econdmica de los $30
millones de pesos. SI yo me voy a tres meses, haga la solicitud sefior gerente, diciendo
que se va el primero de febrero o el 31 de enero y nosotros sabemos que tenemos que
disponer toda nuestra estructura para salir.

Interviene el Dr. Gregorio Molano: Yo pienso que es prudente que nos autoricen los tres
meses de arrendamiento con el compromiso de gue nos indiquen los sitios de traslado
lo mas pronto posible para poder cumplir, lo de vigilancia es con el centro de diagnéstico
y €l parqueadero, con el compromisc del traslado y vigilancia en el nuevo sitio donde
nos vamos a trasladar, hasta el mes de marzo 2021.

Interviene el Dr, Juan Carlos Lépez Castillon y pregunta éCudnto vale eso?

A lo cual el Dr. Gregorio Molano manifiesta que eso vale entre el parqueadero y el CDAP,
220 millones parqueadero Y 82 millones CDAP son 302 millones de pesos, lo que mas
vale es el parqueadero, sl nos quitamos pargueadero sobrevivimos.

Cres en

infei@cdapopayas.org - cdapopayanihotmail.com - Carrera 2 Ne. 210N-1740 Tel. 3164715280

W0Ee0A_RRLanesdars DN Den (00505 COC A AT AU, Y ¢ sumimtee de
combustible.
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En tono con las decisiones empresariales que habia venido adoptando el CDA, se tiene que, para
el 8 de febrero de 2021, los socios participantes de la asamblea, deciden de forma unanime que
el CDA estara a cargo del parqueadero de inmovilizados, es decir, el parqueadero municipal
ubicado en el Barrio Bolivar, hasta el 31 de marzo de 2021. Ello, segun consta en el Acta No. 130
de la Asamblea Extraordinaria o Junta de Socios:

ASAMBLEA EXTRADRDINARIA O JUNTA DE 50CI05
ACTA No. 130

LUGAR:  Despache del Sefior Alcalde
FECHA: 08 de febrero de 2021
HORA:  4:00 p.m,

CONVOCADOS:

Doctor:  luan Catlos Lépez Castrillén, Alcalde Municipio de Popaydn

Doctor:  César Augusto Sanchez Daza, Directar Territorial Cauca
Ministerio de Transporte

Doctor:  Gregorio Molano Anacona, Gerente CDA Popayan

INVITADOS:

Doctora: Isabel Cristina Tovar, Asesara Juridica Municipio de Popayan
Doctara: Shirley Mufioz BolaRos, Revisora Fiscal CDAP

Doctora: Luz Mercedes Cuchumbe Cerdn, Profesional Universitaria CDAP
Doctor:  Jenner Quifiones Flérez, Cantadar CDAP

Doctar:  Juan Diego Ferndndez Alvarez, Contratista COA

CUQTAS DE REPRESENTACION:

MUNICIPIO DE POPAYAN 93.68%
MINISTERID DE TRANSPORTE 6.24%
TOTAL 99,92%

En Popaydn capital del Departamento del Cauca, a ocho (08) dias del mes de febrero de 2021 slendo
las 4:00 p.m., se reunid La Asamblea o Junta de Socios del Centro de Diagnastica Automator de
Papaydn Ltda., en cumplimiento ARTICULO VIGESIMO CUARTO REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE
LA ASAMBLEA Q JUNTA DE SOCIOS, Con CONVOCATORIA PREVIA, la cual se realizd por escrito del
dia 01 de febrero de 2021 por el Gerente y Representante Legal del Centro de Diagndstico
Automotor de Popaydn, para deliberar y decidir de acuerdo al siguiente orden del dia,

Acto seguido los Socios participantes deciden undnimemente que el CDA, estard a eargo del
parqueadero de inmovilizados hasta el 31 de marzo de 2021,

Por ultimo, las anteriores decisiones tomadas se materializaron en el Acta de terminacion por
mutuo acuerdo del contrato interadministrativo No. 2016800013327 del 6 de octubre de 2016
suscrito entre el Municipio de Popayan y el Centro de Diagndstico Automotor de Popayan Ltda:
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“ACTA DE TERMINACION POR MUTUO ACUERDO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No. 2016800013327 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2016 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
POPAYAN Y EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN C.D.A.P LTDA.
(...) ... de conformidad con las consideraciones anteriormente mencionadas, y verificado el
plazo de ejecucién del contrato se encuentra vigente, las partes acuerdan: PRIMERO:
Terminar Por Mutuo Acuerdo Anticipadamente el contrato No. 2016800013327 del 6 de
octubre de 2016 (...), SEGUNDO: Tener como fecha de terminacion del contrato
interadministrativo No. 2016800013327 de 2016, el dia 31 de marzo de 2021. (...) (Enfasis

propio).

En adicidn, debe observarse que el propietario del predio donde funcionaba el parqueadero
municipal del Barrio Bolivar, también aceptdé la no continuidad del contrato de arrendamiento
celebrado con el CDA y la entrega del predio para el dia 31 de marzo de 2021:

e ALPES

CONSTR I.ICTDR;_&

Popayan, marze 08 del 2021

Sefiares

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA
Ain, Or, GREGORIO MOLANO ANACGIA

Raprasentante legal

REF: RESPUESTA A OFICIO No CDAP-G-95 FECHADO 02 DE MARZO DEL 2021 Y RECIBIDO VIA
CORREQ ELECTRONICO EL DiA 02 DE MARZO DEL 2021.

ASUNTO: ARRENDAMIENTO FREDIOS CARRERA & A No 9155, CARRERA 6 A No 1ONS3 Y .
CARRERA & A No 10N-77, DE LA CJUDAD DE POPAYAN

Respetado Dt Molone
Formediodela presenteme permifoddr respuesia ol afidlode)araf: ia en lossig
ténminos:
1. Acspfamas IO contibuidad del confroto de arendanilente ds fos inmusbiss dsl
osunito. par fotmdiivo la @ fiica de los inmuebiles se & d coba el dia 31
da maorz Z221 a s 0800 pm.  Muestro funclonarios ef Seficr ARY HERNANDO

TROCHEZ £LVIRA identificodo con la cédula de cludedania No 74312224 es la
pesonaAuforizada para reclblr los predics dal asunto. .

2. Les recuerdo gue ol momento de g enirega del Inmueble es declr para el 31 de

me deben esiar a pazy salva respecio o los ssnviclos
icos fagua y energia] o lafecha de corte, asf como fombién deben preseniar
capla del ficlo de cancelacitn o frasiorlo del senicio de felefonia o, TV cable, |

Intemet o Parabdlica ete, en el evenio de habense legado a Instolaren les ciiados
Inmuetles,

3. Igualmentems pemiio informaries que al momentode la enfrega delos preclos del
osunie estes deben estar fololmente desocunodes, de e contrario NO se fecibirn
Ios pradios.
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Vistas las pruebas documentales que ya obran dentro del expediente, es claro que el Centro de
Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA no se encuentra legitimado en la causa por pasiva para
enervar las pretensiones de la demanda y mucho menos se puede establecer unarelacion juridica
con lo pretendido, pues resulta notorio que dicha empresa no era la responsable del parqueadero
municipal ubicado en el Barrio Bolivar, ello debido a que su contrato con la administracion
municipal habia terminado para el 31 de marzo de 2021, es decir, un (1) mes y veintiocho (28)
dias antes de que ocurrieran los hechos objeto del litigio, y aun, si en juicio de gracia el CDA o
inclusive el mismo Municipio de Popayan, hubiesen estado a cargo del parqueadero, no lo
estaban del vehiculo de placas MBT 775, ya que este estaba a disposicion y bajo cadena de
custodia de la Fiscalia General de la Nacion.

En la medida en que esta suficientemente probada la falta manifiesta de legitimacion en la causa
por pasiva respecto del Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan Ltda. y éste ultimo fue
quien llamé en garantia a la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en virtud
de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 435-80-994000000367, se solicita la
desvinculacion de la compafiia aseguradora en la medida en que ella tampoco estaria legitimada
en la causa por pasiva para seguir concurriendo al proceso de la referencia, pues lo cierto es que
ninguno de los otros extremos de la litis tiene derecho legal o contractual alguno para exigirle a
mi representada el pago que tuviesen que hacer como resultado de la sentencia y su presencia
dentro del proceso que cursa actualmente ante el despacho ademas de ser inoficioso, no cumple
con ninguno de los presupuestos que contempla el articulo 225 del CPACA.

CAPITULO lll. CONTESTACION DE LA DEMANDA

I FRENTE AL NUMERAL “lll. HECHOS U OMISIONES” DE LA DEMANDA

Frente al hecho denominado “3.1.”: A mi representada no le consta de manera directa o
indirecta lo relacionado en este hecho. No obstante, anexo al escrito de demanda reposa el
certificado de libertad y tradicion No. CT590041644, expedido por la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota D.C., en el que se describen las caracteristicas del vehiculo tipo camioneta
de placas MBT 775, y se hace constar que el propietario es el sefior Ider Milsiades Narvaez
Guevara, de ahi que nos atenemos a lo que se acredite en el proceso respecto a este punto.

Frente al hecho denominado “3.2.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
mencionado en este hecho. Sin embargo, en el expediente se evidencia el Informe Policial de
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Accidente de Transito No. A001115848, suscrito el 17 de marzo de 2020, que da cuenta de la
ocurrencia de un accidente de transito en el que estuvo involucrado el vehiculo de placas MBT
775.

Frente al hecho denominado “3.3.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este hecho. Sin embargo, se precisa que, desde el momento del accidente de
transito del 17 de marzo de 2020, el demandante era conocedor que el vehiculo de placas MBT
775, habia sido dejado a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion, tal como se expone en
el escrito de demanda; por lo que mediante este hecho se reconoce que era el ente acusador el
responsable de la custodia del vehiculo inmovilizado.

Frente al hecho denominado “3.4.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este punto. No obstante, se evidencia que el proceso con nimero de radicacion
SPOA 190016000602202000626 fue asignado a la Fiscalia 12 Local de Popayan — Cauca. En
ese sentido, se reitera que, en el mencionado caso, el vehiculo de placas MBT 775 se encontraba
bajo custodia y disposicion de la Fiscalia General de la Nacion.

Frente al hecho denominado “3.5.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este hecho. Sin embargo, cabe advertir que frente a la posibilidad que, a raiz de
los eventos derivados en el marco del paro nacional de 2021, se llegara a generar algin dafio
sobre los bienes ubicados en el parqueadero del Barrio Bolivar, el Centro de Diagnostico
Automotor de Popayan LTDA, contrario a lo afirmado por el actor, solicité a la Policia Nacional
Metropolitana de Popayan, acompafiamiento para garantizar la seguridad de los bienes. Cabe
mencionar que, aunque el restablecimiento del orden publico es una funcién exclusiva de la
Policia Nacional, esta no es absoluta. En el caso que nos ocupa, la policia ejercié su capacidad
para intentar contener la fuerza de los manifestantes. Sin embargo, debido al gran nimero de
estos, resulté imposible resistir este hecho.

Ademas, y atendiendo a las previsiones normativas contenidas en el articulo 193 de la Ley 1564
de 2012, que disponen gue “la confesion por apoderado judicial valdra cuando para hacerla haya
recibido autorizacion de su poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanda’, se tiene
gue en este punto se confiesa de manera expresa que el vehiculo de placas MBT 775 fue objeto
de hechos vandalicos por participantes de la protesta del 28 de mayo de 2021, lo que configura
el hecho de un tercero no determinado, producto de una asonada y conmocion civil, que por
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demas se encuentra como un riesgo excluido de la péliza de RCE No. 435-80-994000000367-0
expedida por mi mandante.

Frente al hecho denominado “3.6.”: A mi representada no le consta lo referido en el presente
hecho. Correspondera a la parte actora cumplir con la carga que le impone el articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en ese sentido acreditar lo
afirmado a través de la prueba que resulte conducente, pertinente y (til.

Frente al hecho denominado “3.7.”: A mi representada no le consta de manera directa este
hecho. Sin embargo, en el plenario se observa el acta de audiencia de entrega provisional del
vehiculo de placas MBT 775, que estuvo a disposicién y bajo la figura de cadena de custodia por
parte de la Fiscalia General de la Nacion, entidad que no se opuso a la entrega provisional a su
propietario. Dicha diligencia se celebr6 el 3 de diciembre de 2021, en el Juzgado Tercero Penal
Municipal con funcion de Control de Garantias de Popayan.

Frente al hecho denominado “3.8.”: A mi representada no le consta de manera directa este
hecho. Le correspondera a la parte actora cumplir con la carga que le impone el articulo 167 del
Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en ese sentido acreditar lo
afirmado a través de la prueba que resulte conducente, pertinente y util.

Frente al hecho denominado “3.9.”: A mi representada no le consta de manera directa este
hecho. Le correspondera a la parte actora cumplir con la carga que le impone el articulo 167 del
Cdédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en ese sentido acreditar lo
afirmado a través de la prueba que resulte conducente, pertinente y util.

Frente a los hechos denominados “3.10.”: A mi representada no le consta de manera directa
lo relacionado en este hecho. Sin embargo, es importante resaltar, que desde el dia 17 de marzo
de 2020, el vehiculo de placas MBT 775, estuvo a disposicion y bajo la figura de cadena de
custodia por parte de la Fiscalia General de la Nacion, entidad que no se opuso a la entrega
provisional a su propietario, en audiencia del 3 de diciembre de 2021. Por otra parte, no es cierto
gue el Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA fuera el encargado del cuidado del
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vehiculo en mencion, pues para la fecha de los hechos ya no tenia a su cargo la administracién
del parqueadero del Barrio Bolivar.

Frente al hecho denominado “3.11.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este hecho. No obstante, No obstante, se trata de afirmaciones carentes de
prueba con respecto a la responsabilidad del Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan
LTDA, pues como se ha manifestado, el deber de custodia del vehiculo de placas MBT 775 le
correspondia a la Fiscalia General de la Nacion desde el 17 de marzo de 2020, y de otro lado,
frente a la Policia Nacional, existe plena prueba de que la misma presto apoyo para salvaguardar
la seguridad del parqueadero del Barrio Bolivar, sin embargo, el mismo fue desbordado por la
magnitud de la turba, en un hecho irresistible para todos los hoy demandados.

Frente al hecho denominado “3.12.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este hecho. Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que para la fecha de los
hechos demandados, esto es, el 28 de mayo de 2021, el Convenio Interadministrativo No.
20161800013327 del 6 de octubre de 2016, habia terminado de mutuo acuerdo por sus
contratantes, siendo que conforme obra en el Acta No. 30 del 8 de febrero de 2021, el Centro de
Diagnostico Automotor de Popayan LTDA estaria a cargo del parqueadero de inmovilizados
Unicamente hasta el 31 de marzo de 2021, por lo que, el CDA ya no tenia deberes frente al
convenio en mencién y tampoco sobre el vehiculo de placas MBT 775. Por lo tanto, no es cierto
que el Centro de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA haya incumplido alguna obligacion
legal o contractual frente al demandante.

Frente al hecho denominado “3.13.”: A mi representada no le consta de manera directa lo
relacionado en este hecho. No obstante, se recalca que los presuntos perjuicios sufridos por el
demandante no son atribuibles al Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA.

Ademas, no es cierta la afirmacion del demandante de que los perjuicios son "naturalmente
presumibles”. En particular, se debe subrayar que los perjuicios morales derivados de la pérdida
de bienes materiales no se presumen bajo ninguna circunstancia. Por el contrario, estos deben
ser plena y rigurosamente acreditados por quien los alega. La mera afirmacion de su existencia
no es suficiente para su reconocimiento legal, siendo imprescindible aportar pruebas concretas y
convincentes que demuestren de manera inequivoca tanto su ocurrencia como su magnitud.
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Frente al hecho denominado “3.14.”: A mi representada no le consta directamente lo referido
en este hecho. Correspondera a la parte actora cumplir con la carga que le impone el articulo 167
del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisiébn expresa del art. 211 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en ese sentido acreditar lo
afirmado a través de la prueba que resulte conducente, pertinente y util.

Frente al hecho denominado “3.15.”: A mi representada no le consta directamente lo referido
en este hecho. Sin embargo, de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda se
evidencia que la Procuraduria 40 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Popayan, el 10 de
agosto de 2023 expidi6é constancia de no acuerdo por falta de animo conciliatorio de las entidades
hoy demandadas.

. FRENTE AL NUMERAL “ll. DECLARACIONES Y CONDENAS” DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de fundamentos
facticos, juridicos y probatorios que hagan viable su prosperidad. Lo anterior, comoquiera que la
responsabilidad administrativa del Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA no se
estructuro, toda vez que en estos casos impera el principio de la carga de la prueba tanto de la
supuesta falla en el servicio como del dafio y el nexo de causalidad entre ambos. En el sub lite,
la parte demandante no ha cumplido con ello, lo que inviabiliza la declaratoria de responsabilidad
del Estado.

Por lo tanto, me referiré a cada una de las pretensiones expuestas en el escrito de la demanda,
de la siguiente manera:

Frente a la pretension denominada “DECLARACIONES”: Respetuosamente solicito al
Despacho no declarar la responsabilidad que persigue el actor, como quiera que la misma es
inexistente. Esto, por cuanto no se prob6 el nexo causal ni la alegada falla del servicio. Ademas,
no es posible acceder a pagar suma de dinero alguna por los supuestos perjuicios estimados
exageradamente toda vez que, en este caso no se estructuran ni configuran los elementos
constitutivos de la responsabilidad deprecada, estos son: la actuacion irregular de las accionadas,
ni la imprescindible relacién de causalidad con el dafio por lo que resulta totalmente inviable el
éxito de lo pretendido.
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Frente a la pretension denominada “a) POR PERJUICIOS MATERIALES”: Nos oponemos al
reconocimiento de la suma de $81.700.000, que persigue el demandante, pues el mismo no se
encuentra acreditado, clara omisién al deber que les impone el articulo 167 del Codigo General
del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en tal sentido, al no cumplirse con dicha
carga a través de la prueba que resulte conducente, pertinente y util, debe negarse lo pretendido.

Respecto a la cotizacibn de FASECOLDA aportada en la demanda, es imperativo sefialar sus
graves deficiencias como elemento probatorio. En primer lugar, estos valores constituyen
meramente precios de referencia genéricos que no toman en consideracién las caracteristicas
especificas y el estado particular del vehiculo en cuestion. En segunda instancia, y de manera
aln mas critica, dicha cotizacién no puede ser admitida como prueba valida al carecer por
completo de un sustento técnico que justifique y respalde el valor propuesto.

Frente a la pretension denominada “b) POR PERJUICIOS MORALES”: Me opongo a la
prosperidad de dicha pretensidn, en primer lugar, porque el mismo no es imputable a la conducta
desplegada por la sociedad asegurada, el Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan Ltda.
Por otra parte, como lo ha dicho la jurisprudencia del maximo tribunal de esta jurisdiccion, el
reconocimiento por perjuicios morales en casos de pérdidas materiales es excepcional.

Aunado a lo anterior, es pertinente recordar que el H. Consejo de Estado en sentencias de
unificacion del 28 de agosto de 2014 y en el documento final adoptado de la misma fecha se
establecio que el perjuicio inmaterial en cuestién so6lo se presume para casos de muerte, lesiones
personales y privacion injusta de la libertad, dado que no nos encontramos en ninguno de los
casos descritos por la jurisprudencia, le corresponde a la parte actora demostrar el supuesto
perjuicio que dice haber sufrido.

Frente ala pretension denominada “c)”: Me opongo a la prosperidad de dicha pretensién, dado
que, al no existir responsabilidad en cabeza de las entidades demandadas, no hay lugar a
ninguna especie de condena en su contra, ni de mi representada. En consecuencia, no hay lugar
a la indexacion de los valores de la sentencia.

Frente ala pretensiéon denominada “d)”: Me opongo a la prosperidad de dicha pretension, toda
vez que se considera que la parte vencida en este litigio sera la demandante. Asi que es ella
guien eventualmente debera ser condenada por este propésito.
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Frente a la pretension denominada “INTERESES Y CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA”:
Me opongo a la prosperidad de dicha pretension, en el sentido que las demandadas no son
responsables de los perjuicios causados a la parte demandante, y, por lo tanto, no habra condena
gue dé lugar a la causacion de intereses moratorios.

Il. EXCEPCIONES FRENTE A LA DEMANDA

En el presente acépite se presentaran los fundamentos de hecho y de derecho que en general,
sustentan la oposicién a las pretensiones de la demanda y que en particular dan cuenta de que
la parte demandante no ha probado, como es su deber, la existencia de todos los supuestos
normativos de la presunta responsabilidad patrimonial que pretende endilgarse en contra de las
demandadas en este litigio. Se sustenta la oposicion a las pretensiones invocadas por el extremo
activo de este litigio, de conformidad con las siguientes excepciones:

EXCEPCION MIXTA

A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN

Como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en jurisprudencia reiterada®, las excepciones
mixtas, como lo es la de falta de legitimacién en la causa por pasiva, pueden ser resueltas de
manera anticipada en la audiencia inicial o incluso antes de ella, por lo que ahora se reitera la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del Centro de Diagndstico
Automotor de Popayan Ltda., para que en consonancia con el principio de economia procesal se
decida sobre la misma en la primera parte de esta litis.

Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva del Centro de Diagndstico
Automotor de Popayan Ltda., nos remitimos a los argumentos expuestos en el acapite de cuestién
previa de esta contestacion, advirtiendo que es deber del despacho dar resolucién a la misma
antes de la audiencia inicial conforme lo prevé el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién A. Sentencia del 24 de septiembre de
2021. Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez. Radicado No. 15001-23-33-000-2014-00677-01(67338)

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca, Centro
Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075 ABOGADOS & ASOCIADOS.
Bogoté - Calle 69 No0.04-48 Of. 502, Ed. Buro69 ~ ———
+57 3173795688 - 601-7616436




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 y los articulos 100 a 102 del Cédigo General
del Proceso.

Por lo tanto, solicito su sefioria declarar probada la presente excepcion.
B. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

El medio de control por el cual el demandante pretende el reconocimiento de los perjuicios
causados por la pérdida del vehiculo de placas MBT 775 esta caducado. En ese sentido el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 dispone las reglas de caducidad en lo concerniente al medio de
control de reparacioén directa, el cual consagra:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i)Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia. (...)” (Enfasis propio).

Sobre las diferentes formas en que se puede contar el término de caducidad de dos (2)
afos del medio de control de reparacién directa, recientemente el H. Consejo de Estado
ha tenido a bien recordar lo siguiente:

“Respecto del computo dé la caducidad de la accidn, la jurisprudencia de esta Seccién ha sido
pacifica en establecer que este se debe efectuar de acuerdo con las condiciones particulares
de cada caso, en tanto que el juez puede enfrentar situaciones en las que: (i) ocurrido el hecho
dafioso, inmediatamente se conoce el dafio, por su evidente notoriedad. En este escenario, el
dafio y el conocimiento de este por parte del lesionado son concomitantes, de lo que se sigue
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que es ese Unico momento a partir del que se debe contar el término de caducidad, o (ii) se
causa un dafio, pero el lesionado no tuvo la oportunidad de conocerlo en el momento de su
ocurrencia, sino con posterioridad. En este evento, el de su conocimiento u oportunidad de
acceder a él, sera el momento a partir del que se comenzara a computar el término de
caducidad.

Asi mismo, en otras ocasiones se ha afirmado que es posible que el dafio se prolongue o
agrave, pero esto "no cambia las reglas a partir de las cuales empieza a computarse el término
para acudir a la jurisdiccion en ejercicio del medio de control de reparacion directa - ocurrencia
de la accién u omisién causante del dafio o conocimiento real o presunto del demandante-,
dada la distincién esencial entre la causacion del dafio y su permanencia desde el punto de
vista temporal. En ese sentido, es claro que la extensién o agravacion del dafio con el paso
del tiempo no le otorga el caracter de continuado o de tracto sucesivo". En este sentido,
cuando un dafio no se consolida en un momento determinado, debe tenerse en cuenta que,
el solo hecho de que la conducta causante del mismo permanezca, no implica, de forma
necesaria, que exista un dafio continuado, dado que es posible que lo que se prolongue en el
tiempo sean sus efectos patrimoniales, esto es, los perjuicios causados por ese dafio, como
lo ha establecido esta Corporacion, a saber:

"Es preciso advertir que no debe confundirse el dafio con los perjuicios que este genera. El
primero, al ser 'la lesion, la herida, la enfermedad, el dolor, la molestia, el detrimento
ocasionado a una persona en su Cuerpo, en su espiritu', estructura el quebranto de un aspecto
de la integridad de un sujeto de derecho; el segundo, en cambio, deviene en el 'menoscabo
patrimonial que resulta como consecuencia del dafio', esto es, la derivacion del primero y su
manifestacion externa en el y/o los sujetos directa e indirectamente afectados, que pueden
incrementarse con el transcurrir temporal. En este sentido, comoquiera que el dafio es' el
hecho que genera las aminoraciones subjetivas susceptibles de reparacion - de ahi que se
erija como el elemento angular de la responsabilidad civil extracontractual, en su acepcion
original-, él, y no sus consecuencias, es lo que marca el momento a partir del cual debe
contarse la caducidad de la accién indemnizatoria" .

Asi las cosas, el hecho de que los efectos perjudiciales del dafio se extiendan de forma
indefinida en el tiempo no desvirtla las regla previstas en el articulo 136-8 del CCA y en la
jurisprudencia de esta Corporacion, esto es, que la contabilizacion del término de caducidad
de la accidn de reparacion directa comienza a partir de la ocurrencia del dafio, cuando este
sea concomitante al hecho que lo genera, o a partir del momento en que el afectado tuvo

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Auto del 12 de diciembre de 2018.
Expediente No. 62495
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conocimiento del dafio que le fue causado, aun cuando sus efectos perjudiciales continden
presentandose. De lo contrario, el término de caducidad, que opera por ministerio de la ley,
quedaria supeditado a la indeterminacién y la oportunidad para elevar la pretension
indemnizatoria no se extinguiria jamas, en detrimento de la seguridad juridica.” 11

Para el caso en concreto, y de lo dicho por la jurisprudencia de la alta corporacion, se tiene que
la caducidad debe contarse de conformidad con la regla general, es decir, una vez ocurrida la
accién u omisién causante del supuesto dafio el término bienal del literal i) del numeral 2° del
articulo 164 del C.P.A.C.A. comienza a contarse al dia siguiente de la respectiva conducta activa
u omisiva.

Establecido lo anterior, para el asunto de marras se tienen las siguientes fechas relevantes que
permiten establecer la configuracion del fenémeno procesal de la caducidad:

e El evento que da origen a la accion ocurrio el 28 de mayo de 2021, fecha a partir de la
cual comienza a correr el término de caducidad.

o El conteo se suspendi6 el 24 de mayo de 2023 con la presentacién de la solicitud de
conciliacion. En este momento, faltaban 4 dias para completar el plazo de 2 afios.

o Eltérmino se reanudé el 11 de agosto de 2023, tras concluir el tramite de conciliacion.

e Considerando los 4 dias restantes, el plazo de caducidad se cumpliria el 14 de agosto de
2023. No obstante, la demanda fue radicada el 15 de agosto de 2023.

Como se observa de lo anterior, la fecha limite para radicar la demanda de reparacién directa so
pena de que operara el fenomeno procesal de la caducidad era el dia 14 de agosto de 2023,
fecha para la cual no se radicé la demanda, pues se tiene probado por el acta de reparto visible
en el expediente que los demandantes acudieron a la jurisdiccion hasta el dia siguiente, después
de que se habia configurado la caducidad de la accion.

Por todo lo anterior, y en virtud de las facultades otorgadas al despacho en el articulo 1822 del
C.P.A.C.A,, se solicita respetuosamente proferir sentencia anticipada por haberse encontrada
probada la excepcién de caducidad que ahora se propone.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccion C. Sentencia del 07 de septiembre de
2022. Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

A. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR ENCONTRARSE CONFIGURADA LA
EXIMENTE DE CAUSA EXTRANA — HECHO DE UN TERCERO

Segun la parte actora, la perdida y/o destruccion del vehiculo de placas MBT 775 de propiedad
del sefior Ider Milsiades Narvaez, el dia 28 de mayo de 2021, es responsabilidad de las entidades
demandadas, pues omitieron el deber de cuidado frente a dicho automotor, que se encontraba
en las instalaciones del parqueadero del Barrio Bolivar de la ciudad de Popayan. Sin embargo,
con las pruebas obrantes en el expediente, es evidente que la causa adecuada del dafio que se
alega, se gener6 por un tercero no identificado, participante de la asonada y conmocién civil
derivada del conocido “estallido social’ que se presentd en el pais; configurdndose asi una causa
extrafia que destruye por completo la imputacion realizada en la demanda.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccién Tercera), sobre la causal de exoneracion del
hecho del tercero, ha manifestado que:

“Existe la tendencia a considerar que cuando se invoca el hecho de un tercero como causal
exoneratoria, se requiere que el demandado identifique a quien realmente ha causado el dafio.
Con todo, algunos expositores consideran que el demandado no tiene por qué hacer tal
identificacion. Esta Gltima solucion es mas justa, puesto que muchas veces, el causante del
dafio huye, pero queda plena prueba de la comision del hecho, y deja al demandado sumido
en laignorancia de saber quién fue el causante del dafio. [...] Por tanto, debemos considerar
que el agente solo tiene que demostrar con exactitud que el hecho proviene de terceros
o de terceros, aunque no logre identificarlos”!2. (Enfasis propio)

De igual modo, sobre el hecho de un tercero como causal de exoneracién de la responsabilidad
extracontractual, la doctrina nacional ha tenido a bien en mencionar lo siguiente:

“... varias sin las condiciones que encuadran el hecho del tercero como factor exonerativo de
responsabilidad, recabadas por la jurisprudencia colombiana: “a) Debe tratarse antes que
anda del hecho de una persona por cuyo obrar no sea responsable reflejo el agente presunto,
vale decir, que dicho obrar sea completamente externo a la esfera juridica de este Ultimo; b)
también es requisito indispensable que el hecho fuente del perjuicio no haya podido ser

12 Tamayo, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil Extracontractual. Tomo Il. Editorial Legis. Bogota 2010. Pags.132.
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prevista o evitado por el demandado, ya que si era evitable y no se tomaron, por imprudencia
o descuido, las medidas convenientes para eliminar el riesgo de su ocurrencia, la imputabilidad
a ese demandado es indiscutible (...) ¢) por ultimo, el hecho del tercero tiene que ser causa
exclusiva del dafio, aspecto obvio acerca del cual no es necesario recabar de nuevo sino para
indicar, tan solo, que es Unicamente cuando media este supuesto que corresponde poner por
entero el resarcimiento a la cuenta del ofensor tercero y no del ofensor presunto.

Naturalmente dados los caracteres de imprevisible e irresistible que debe ostentar el hecho
del tercero, no_se requiere para su configuracidon en principio que dicho tercero esté
individualizado o determinado, 0 gue se tenga su conocimiento o desconocimiento,
pues a este respecto basta gue exista la certeza razonable de haber sido el dafio
producido por el obrar de otra persona 0 qrupo de personas, por su actividad en el
hecho concreto, todo en el plano de la causalidad material o fisica.”!3 (Enfasis propio).

Vista la anterior cita doctrinal, se tiene que, para el caso en concreto, no resulta relevante si la
turba que accedié de manera violenta al parqueadero municipal del Barrio Bolivar estaba
identificada o no, pues resulta claro, a la luz de la causalidad material o fisica, que dichos terceros,
asi sean indeterminados, fueron los causantes del supuesto dafio experimentado por el actor.

De igual forma, en lo que tiene que ver con la imprevisibilidad e irresistibilidad con la que actuaron
los terceros causantes del dafio, resulta necesario traer a colacién lo dicho por el profesor Javier
Tamayo Jaramillo:

“...podemos entender gue lo imprevisible es también aquello cuya ocurrencia, gue pese
a la diligencia y cuidado del agente, es inevitable. Y que prever no solo significa ver con
anticipacion, sino también tener la diligencia y cuidado necesarios para evitar los efectos de
un fendmeno que posiblemente ocurrira. (...) el hombre diligente y prudente previene todo lo
necesario para un eventual fenémeno que ha de obstaculizarle el cumplimiento. Asi las cosas,
la causa extrafia se torna irresistible porque no siendo imaginable con anticipacion, el
agente no pudo tomar las medidas para evitarla; o porgue conociendo su eventual
ocurrencia tomé las medidas necesarias para evitar sus efectos y pese a ello no pudo
lograrlo. (...) Pero finalmente |o que libera al deudor, en una u otra situacién, es el hecho
de no haber podido resistir el obstaculo, pese a haber puesto diligencia y cuidado, o a
no haber cometido culpa por no haber podido imaginar el hecho con anticipacién.

13 Santos Ballesteros, J. (2023). Responsabilidad civil (Cuarta ed.). Editorial Temis S.A. - Pontificia Universidad Javeriana.
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Todo se reduce entonces a la posibilidad de identificar la imprevisibilidad como la ausencia de
culpa por parte del deudor. Asi las cosas, cuando el hecho es irresistible y no ha mediado
culpa del deudor, entonces estaremos frente a una causa extrafian, ya que el agente,
pese a su prevision o a la imposibilidad de prevenir, no pudo evitar el dafio”4 (Enfasis

propio).

Como se observa, para la configuracion de la causal alegada no es necesario que la causa
extrafia que se reputa fuente del dafio haya sido absolutamente imprevisible o absolutamente
irresistible, pues existe la posibilidad de que, a pesar de la diligencia y cuidado con la que actu6
el demandado, el dafio igualmente hubiera acaecido, circunstancia en la cual se puede seguir
hablando de imprevisibilidad e irresistibilidad.

Para el caso en concreto, se tiene que la violencia desplegada por terceros contra el parqueadero
municipal ubicado en el Barrio Bolivar para el 28 de mayo de 2021 fue totalmente imprevisible e
irresistible en cuanto a sus efectos y magnitud, pues, a pesar de la diligencia con la que actuaron
las demandadas, las mismas no pudieron repeler a la turba enardecida.

Al respecto, se tiene el oficio No. GS-2021-683925973/ DECAU — ESMAD 9 -29.25 suscrito por
el Capitan Jefferson Hernandez Medina, Comandante Escuadron Moévil Antidisturbios No. 9 de la
Policia Nacional, en el cual se describen los hechos acontecidos el 28 de mayo de 2021, y se
preciso lo siguiente:

(...)...El servicio se realiz6 con el fin de hacer frente e las escaladas violentas derivadas
de algunos delincuentes que se infiltran en la protesta social y pacifica que han generado
grandes alteraciones al orden publico a nivel nacional y local, esto con el fin de defender
el derecho fundamental a la libre locomocién y el respeto de las libertades publicas y a
controlar todos los actores delictuales que afectan la seguridad ciudadana de Popayan...”

Lo anterior indica que, dichos terceros no so6lo actuaron de manera indiscriminada, sino también
de forma violenta, circunstancias que eran totalmente ajenas a lo que podia esperarse, o,
preverse, de la normal ejecucion de una protesta pacifica.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el evento catastréfico consistente en el incendio del
parqueadero municipal ubicado en el Barrio Bolivar fue imprevisible e irresistible por la presencia

14 Tamayo Jaramillo, J. (2007). Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo II. Legis S.A. Pag. 43y 44.
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de los 2000 “vandalos”, segun se observa en el reporte No. 1716 del 28 de mayo de 2021
realizado por el Coordinador Operativo del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Popayan:

“...Previamente y como control y especialmente verificacion de seguridad, se habia
despachado un vehiculo de transporte para efectuar un acercamiento al lugar del
incidente, pero desafortunadamente no fue posible realizarlo por blogueos vy
presencia de manifestantes. Momentos después nos dirigimos en maquina extintora
M20 y apoyo de vehiculo de abastecimiento M7, nos intentan detener varios
manifestantes sin _agredirnos, pero gritandonos gue no_hay paso, haciendo caso
omiso continuamos nuestro camino (...) se _presenta una situacién complicada vy
delicada de sequridad, por lo cual se ordena el retiro del sitio dejando personal en las
torres de apartamento y con la seguridad de estar trabajando dentro de las instalaciones
del mismo, no es posible acceder o desplazarnos a la institucion por problemas de
inseguridad quedando replegados (...)” (Enfasis propio).

Noétese como las demandadas no pudieron resistir a la conflagracién que crecia dentro de las
instalaciones del parqueadero municipal por el mismo hecho de terceros que impedian la correcta
actuacion de las autoridades.

Ahora bien, en lo que respecta a la sociedad asegurada, se tiene que el Centro de Diagnéstico
Automotor de Popayan Ltda actué de forma diligente y cuidadosa, y que, a pesar, de la prevencién
y cuidado con la que actu6 no le fue posible resistir a la turba enardecida que logré ingresar al
parqueadero municipal del Barrio Bolivar. De ello dan cuenta los oficios suscritos por el gerente
del CDA con direccion a la Secretaria de Transito Municipal de Popayan y a la Policia Nacional.

Como se observa, las demandadas tomaron todas las medidas necesarias para evitar los hechos
del 28 de mayo de 2021 y, a pesar de la diligencia y cuidado con la que actuaron, los lamentables
hechos terminaron acaeciendo fruto de la magnitud inesperada y desproporcionada del ataque,
una turba enardecida que no habia sido vista anteriormente y que mucho menos se esperaba
que atacara en dicha forma las instalaciones del parqueadero municipal en cuestion.

En consecuencia, no es juridicamente viable atribuir responsabilidad a las demandadas por los
dafos derivados de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021. Pues es claro, que la
incineracion y hurto de elementos del vehiculo de placas MBT 775, lo produjo un tercero
indeterminado.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca, Centro
Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075 ABOGADOS & ASOCIADOS.
Bogoté - Calle 69 No0.04-48 Of. 502, Ed. Buro69 ~ ———
+57 3173795688 - 601-7616436



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

Por lo anterior, solicito declarar probada la presente excepcion.

B. LOS PRECEDENTES APLICABLES AL CASO BAJO ESTUDIO INDICAN QUE LAS
DEMANDADAS DEBEN SER EXONERADAS - TEORIA DEL HECHO DE UN
TERCERO

Para el caso en concreto, existen precedentes jurisprudenciales, tanto horizontales como
verticales, que indican la exoneracion de responsabilidad de la Administracion Pablica ante dafios
a la propiedad en casos de manifestaciones publicas, pues dichos detrimentos tienen su causa
en la conducta de terceros que resulta ajena, imprevisible e irresistible al Estado.

A continuacién, se citan los precedentes del H. Consejo de Estado que aplican la causal de
exoneracion mencionada en hechos idénticos al que ahora conoce el despacho y la sentencia del
8 de septiembre de 2023 en la cual el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito de Popayan
en la accion de grupo iniciada por Carmina Castillo Navarro y Otros contra el Municipio de
Popayéan y Otros por los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2021 en el parqueadero municipal
del Barrio Bolivar, resolvid negar las pretensiones de la demanda por el hecho de un tercero
imprevisible e irresistible a las demandadas.

En virtud del derecho y principio constitucional a la igualdad, se solicita la aplicacion al caso en
concreto de los precedentes horizontales y verticales que se citan:

e PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE: Sentencia JPA 141 del 8 de septiembre
de 2023, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Popayan

La H. Corte Constitucional ha explicado el deber que tienen los jueces de la republica de seguir
el precedente jurisprudencial aplicable a un caso, ello con el fin de garantizar derechos y
principios constitucionales como el de igualdad, seguridad juridica y debido proceso. En concreto,
sobre el precedente horizontal, la misma corporacién ha dicho en sentencias como la SU-354 de
2017 que dicha modalidad hace referencia a las “decisiones proferidas por autoridades del
mismo nivel jerarquico o, incluso, por el mismo funcionario”. (Enfasis afiadido).

Quiere lo anterior decir, que la Sentencia del 8 de septiembre de 2023 proferida por el Juzgado
Primero (1°) Administrativo del Circuito de Popayan dentro del proceso que enfrenté a Carmina
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Castillo Navarro y Otros contra el Municipio de Popayan, Centro de Diagndstico Automotor de
Popayan, Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional, es plenamente
aplicable al caso en concreto, tanto en su ratio decidendi como en su obiter dictum, pues dicha
providencia conocio de los mismos hechos que ahora se ventilan en este proceso y decidio sobre
la responsabilidad que le asistia a las mismas partes que ahora figuran como demandadas dentro
del asunto de la referencia.

La sentencia que se invoca como precedente horizontal se fundamento en los siguientes hechos:

“- Que con fecha 28 de mayo de 2021, aproximadamente entre las 17:00 y 20:00 horas, se
presenté un incendio al interior de las instalaciones del parqueadero ubicado en la
carrera 62 No. 10N 33 v carrera 62 No. 10N 77 de la ciudad de Popayan, conflagracién
originada en el marco de las protestas del denominado "paro nacional’.

- En el referido inmueble se encontraban retenidos algunos automotores y motocicletas cuya
propiedad o tenencia recaia sobre el grupo de demandantes; estos vehiculos fueron
incinerados por quienes hacian parte de las manifestaciones.

- La administracién y custodia del parqueadero se encontraba a cargo del Centro de
Diagngstico Automotor de Popayan Ltda., en virtud del Contrato Interadministrativo No.
20161800013327 del 6 de octubre de 2016, celebrado con el municipio de Popayan; a su vez,
el CDA contaba con una Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual suscrita
con Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual tenia una vigencia del 3 de septiembre de
2020 al 3 de septiembre de 2021.

- Cada uno de los miembros del grupo demandante han asumido los costos de transporte
desde la fecha de consumacion del dafio, hasta el momento de radicacion de la demanda.”
(Enfasis propio).

Como se observa, los hechos que conoci6 el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Popayan
dentro del proceso del radicado No. 190013333001-2022-00133-00, corresponden a los mismos
hechos invocados por el demandante Diyer Esnel Leiton Insuasti, el grado de similitud es tal que,
tanto la sentencia invocada como precedente y la demanda del actor, hacen referencia que el
supuesto dafio se consumo en una misma fecha y en un mismo lugar: 28 de mayo de 2021 en el
parqueadero municipal del Barrio Bolivar.
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Frente a los hechos referenciados anteriormente, el Juzgado Primero (1°) Administrativo de
Popayén se plante6 el siguiente problema juridico a resolver:

“3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde establecer si las demandadas MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE
TRANSITO; LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA; LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL; LA NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA;
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA deben responder por _los presuntos
dafos causados alos demandantes como consecuencia de los hechos ocurridos el
dia 28 de mayo del afio 2021, cuando se desarrollaba una manifestacién con ocasién
del denominado “paro nacional”. (Enfasis propio).

El despacho en cuestion, resolvié al problema juridico planteado de la siguiente manera:
“3.2. Responsabilidad de las entidades

En el presente caso y segun lo expuesto en la demanda, las entidades accionadas incurrieron
en falla del servicio por omisiéon al deber de proteccion, en razén a que permitieron o no
previeron el incendio y consecuente destruccién de los vehiculos que se encontraban al
interior del parqueadero del Barrio Bolivar.

De conformidad con lo expuesto por el sefior Hernan Dario Montoya -el Unico testigo
presencial de los hechos cuya declaracion fue solicitada- la Policia Nacional se encontraba en
vigilancia del parqueadero del Barrio Bolivar de la ciudad de Popayan desde una semana
antes de la explosion de violencia del 28 de mayo del afio 2021, presencia de fuerza publica
solicitada por el CDA a raiz de mensajes que aparecieron en redes sociales y paginas de
internet; lo que indica que -efectivamente- se contd con asistencia de la fuerza publica
previo al dia de la conflagracién.

Siguiendo los informes de novedad de la Policia Nacional, se tiene que el dia 28 de mayo del
afio 2021 un grupo de alrededor 1800 personas se tomo las instalaciones de la estacion

ubicada en el Barrio Bolivar, atacando con piedras, arrojando artefactos explosivos, pilas,
“papas bomba’, bombas molotov etc. y bloqueando las vias aledafias con palos, llantas y
escombros; momentos después —siguiendo la referida bitacora- otra nutrida congregacion de
manifestantes atacaba e intentaba saquear las instalaciones del almacén EXITO via
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Panamericana; de igual forma, en el parqueadero del CDA se presentaba la aglomeracion,
ataque e incendio de los automotores que se encontraban en el interior del inmueble.

Se colige sin lugar a dudas que se traté de una manifestacién que concentrdé una cantidad
considerable de personas al punto que, para poder controlar los disturbios, se requirié la
accion de la Policia durante todo el dia y la noche, siendo de publico conocimiento que el
alcalde de la ciudad de Popayan se vio obligado a decretar el toque de queda, prohibiendo el
desplazamiento y circulacién de personas y vehiculos desde las 6 p.m. del viernes 28 de mayo
y hasta las 5 a.m. del 30 de abril de 2012.

Ahora bien, no observa esta agencia judicial gue se haya acreditado de forma palmaria
la _alegada conducta omisiva de las autoridades, pues si bien es cierto la Policia
Nacional tuvo gue retroceder y cesar en su esfuerzo inicial por detener |la multitud, no
lo es menos gue en el momento le resultaba imposible dispersar a guienes se
encontraban armados con piedras y garrotes vy utilizaban diversos artefactos
explosivos, al punto que ni_aun con el doble de los agentes del orden que se
encontraban _en el pargueadero _del Barrio Bolivar hubiese sido posible contener la
violencia del grupo de atacantes. Igualmente se debe considerar gue al mismo tiempo
ocurrian asonadas y situaciones similares en otros puntos de la ciudad. (...)

En estos términos, la presunta actitud “pasiva” endilgada a las autoridades o entidades
encargadas de la custodia del inmueble, no pasa de ser un juicio de valor elaborado con
posterioridad a los hechos, sustentado en la consideracion de lo que se “debié hacer™ ante
informacién que circulaba en redes sociales; sin embargo, en opinion de este juzgador, la
magnitud del ataque, la escala de violencia, el contundente sagueo vy la violencia
desbordada que se presentd el dia 28 de mayo del afio 2021 no resultaba algo que en
modo alguno hubiera podido preverse. (...)

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que los hechos que se presentaron en el
parqueadero ubicado _en el Barrio Bolivar de la ciudad de Popayan resultaron
imprevisibles en su magnitud y nivel de violencia, a la vez que irresistibles para la
Policia Nacional, pues aungue mantuvo presencia antes del 28 de mayo de 2021 y
acudio _al sitio para controlar la turba, le fue imposible disuadir a la multitud con el

personal de la institucién que habia en ese momento, siendo que otros atagues se
presentaban de forma simultanea en distintos lugares de la zona urbana de Popayan.

Es claro para el suscrito juez que en el marco del denominado paro nacional, las autoridades
territoriales anticiparon aquellas situaciones que normalmente ocurren en las manifestaciones
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de este tipo, pero lo que no erafactible prever era el sagueo de almacenes e instituciones
del estado v la qguema de automotores, siendo que —en este Ultimo caso- no existia una
relacion directa de la protesta con algun tipo de medida gue involucrara a la Secretaria
de Transito Municipal o problemas de multas o disposiciones referidas a los
parqueaderos o tarifas cobradas para el depdsito de aguellos automotores en el sitio.

(...)

Lejos también la posibilidad de que la turba de manifestantes hubiere podido ser resistida por
las autoridades, pues la cantidad de personas que participaron en estos actos y el
desborde de violencia resultaban méas propias de una asonada gque de una
manifestacion pacifica, sin dejar de lado gque no resultaba viable concentrar la fuerza
publica en un solo sitio ante la simultaneidad de desdrdenes desproporcionados en
otras partes de la ciudad. (...)

Por las razones que se acaban de exponer, se concluye que los hechos ocurridos el dia 21
de mayo del afio 2021 en el parqueadero de la Secretaria de Transito Municipal de
Popayan ubicado en el barrio Bolivar, carreras 62 10N-33 v 62 10N-77, no podian ser
previstos y tampoco resistidos por las autoridades, configurdndose de esta manera el
hecho de un tercero.” (Enfasis propio).

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Popayan
resolvio lo siguiente:

“DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, por lo antes expuesto. (...)” (énfasis
propio).

En virtud del precedente horizontal citado, de los principios de igualdad y de seguridad juridica,
se le solicita al despacho negar las pretensiones de la demanda por la existencia del hecho de
un tercero imprevisible e irresistible para las demandadas.
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e PRECEDENTE VERTICAL APLICABLE

En adicién a lo anterior, debe tenerse en cuenta que existe jurisprudencia reiterada y univoca
proferida por el H. Consejo de Estado que, ademas, constituye precedente vertical aplicable al
caso de marras. A continuacion, se resaltan las decisiones del alto tribunal de lo contencioso
administrativo que, en casos como el de la referencia, negaron las pretensiones de los actores
por la configuracion del hecho de un tercero imprevisible e irresistible para la Administracion
Publica.

En Sentencia del 7 de septiembre de 2000%°, el H. Consejo de Estado neg6 las pretensiones de
la demanda consistentes en la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional por el incendié de un vehiculo en el contexto
de una protesta llevada a cabo dentro de las inmediaciones de la Universidad Nacional, sobre el
hecho de un tercero como causal de exoneracion de las demandadas, el alto tribunal dijo lo
siguiente:

“De una parte, no se establecid gue la causa directa e inmediatadel incendio de la buseta
haya sido precisamente actuacion u omision de los entes demandados. Y por el
contrario, se probd que fue por actuacion atribuible a terceros, indiscriminados, pues
éstos en una accion de protesta tomaron el control del rodante, lo llevaron hasta la segunda
glorieta o roind point interno de la Universidad Nacional de Medellin como lo aclar6 el sefior
Hernando de Jesus Gutiérrez (fl. 60), y de inmediato le prendieron fuego con elementos
incendiarios.

Este acto vandalico, muy bien ejecutado por los saboteadores no podia ser impedido
de modo alguno por el cuerpo de bomberos de Medellin 0 por la Policia Nacional, pues
la_forma acelerada como_ocurri6 _no_daba margen para_ reacciones inmediatas,
mayormente si aguellos lo ignoraban.

Se quiere sostener en la demanda y corroborar fragmentariamente por algunos
testimoniantes, que si los demandados hubiesen actuado oportunamente, la buseta no se
habria consumido totalmente en llamas, cuestion que si bien parece logica, no se determind.
¢ COmo asegurar el momento exacto en que segun los actores lleg6 la Policia y los bomberos,
frente al estado de incineracién del vehiculo?. Una declarante dice que para cuando los

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2000. Consejero
Ponente: Jesus Maria Carrillo Ballesteros. Radicado No. 12074.
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policiales y bomberos acudieron al sitio (tesis no probada), el vehiculo botaba “humo por las
ventanillas” (f. 63), sin que este elemento sirva para determinar el grado de deterioro del
vehiculo; en tanto otro testigo dice que al él retirarse del sitio “solo se veian las llantas, todavia
no estaban ardiendo las llantas” (fl. 60), y para ese momento, cabe recordarlo, no vio policia
0 bomberos en la zona.

Luego no es acertado afirmar gue el vehiculo seincendioé en su totalidad por laconducta
omisiva de los demandados lo cual hace gue esté ausente el nexo de causalidad; y aln
aceptando la presencia de personal de bomberos vy de policia, la causa del dafio sique
siendo la misma, esto es, la actitud belicosa de los delincuentes, gque actuaron
amparados en el anonimato, protegidos por la territorialidad de la sede universitaria y
animados por la multitud.” (Enfasis propio).

De igual forma, el H. Consejo de Estado en sentencias como la del 26 de febrero de 20212,
también ha negado pretensiones como las que ahora ocupan la atencion del despacho por la
existencia del hecho de un tercero como casual de exoneracion:

“18. El hecho del tercero se configura como causal de exoneracion de responsabilidad cuando
se prueba que es la causa exclusiva del dafio. Por ello se exige que ese tercero sea
completamente ajeno a la administracion y que su accion sea imprevisible e irresistible.’

El hecho de un tercero es imprevisible cuando su ocurrencia es improbable. La conducta debe
ser imprevisible para la Administracion, ya que si puede ser evitada o anticipada le debe ser
imputada dada su obligacién de impedir el resultado. La imprevisibilidad no significa que la
autoridad deba imaginarse todo aquello que puede ocurrir, pues bajo ese supuesto nada es
imprevisible. Por su parte, el hecho de un tercero es irresistible cuando el cumplimiento
cuidadoso y diligente de los deberes de la Administracion es insuficiente para evitar el hecho
dafioso. El hecho debe ser irresistible puesto que si la entidad puede oponérsele validamente
no lo puede alegar como causal de exoneracion.

19. Conforme a las pruebas, el 31 de agosto de 1999 hubo un paro civico de gran magnitud
en la ciudad de Barranquilla en el que se presentaron bloqueos de vias, quema de objetos e
incluso el uso de armas de fuego. Una turba de por lo menos mil manifestantes vandalizé y

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccién C. Sentencia del 26 de febrero de 2021.
Consejero Ponente: Guillermo Sanchez Luque. Radicado No. 08001-23-31-000-2001-01676-01(39063)

17 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 24 de agosto de 1989 Rad. 5693 [fundamento juridico parrafos 24 y
siguientes], en Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccion Tercera Tomo B, Bogotd, Imprenta
Nacional, 2018, pp. 238, disponible en disponible en: https://bit.ly/3gjjduK
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saqueo la sede de Arquiglass del Caribe Ltda. y de otros locales comerciales. Durante los
disturbios las autoridades intervinieron en la medida de sus posibilidades con tanquetas y
rescataron en dos ocasiones al personal que estaba atrapado en la sede de Arquiglass del
Caribe Ltda. Sin embargo, las protestas fueron de tal magnitud que el Ejército, Ultima instancia
en estas situaciones, tuvo que intervenir para restaurar el orden publico en la ciudad.

La Policia Nacional sabia de las manifestaciones y estuvo presente en las zonas de la ciudad
que iban a ser afectadas por el paro. Inicialmente, para garantizar el derecho de reunién o
movilizacion y el mantenimiento del orden publico. Cuando advirtié que algunos manifestantes
portaban armas o elementos para causar dafio a los bienes publicos y a la propiedad privada,
intento dispersar la movilizacion con tanquetas.

Las autoridades anticiparon aquellas situaciones que normalmente ocurren en las
manifestaciones, no era posible prever gue una manifestacién -que debia ser pacificay
cuyo fin era reclamar por la deficiente prestacién de los servicios publicos- terminaria
con el saqueo vy la guema de la sede de Arquiglass del Caribe Ltda., empresa gue -
ademas- no estaba relacionada con el motivo de |la protesta. La magnitud de los actos
vandalicos, la desproporcién de la multitud de personas gue participé en ellos, el uso
de armas de fuego vy otros elementos con alto poder de destruccién y la intencién de
dafiar la propiedad privada del sector de forma indiscriminada, eran hechos
imprevisibles para las autoridades, dentro del desarrollo normal v habitual de una
manifestacién.

La conducta de la turba de manifestantes tampoco podia ser resistida por las
autoridades, pues la cantidad de personas gue participaron en estos actos y las
acciones violentas gque emprendieron no eran propias de una manifestacion pacifica,
sino de una asonada gue se salié de control. Los medios que tenia la Policia Nacional a su
disposicion impedian concentrar la totalidad de la accién defensiva en un solo establecimiento
de comercio, circunstancia que limitaba la capacidad de accién para repeler este ataque. La
Policia Nacional hizo presencia en la bodega en reiteradas ocasiones e intentd dispersar la
multitud con tanquetas. Sin embargo, el ataque fue tan desproporcionado que, para controlar
a los manifestantes, el Ejército Nacional tuvo que hacer presencia en la zona.

No debe perderse de vista que en estos eventos debe juzgarse la posibilidad de resistir las
acciones violentas, de acuerdo con la capacidad operativa y los medios de los que dispone el
Estado. En materia de mantenimiento del orden publico, esa capacidad debe ser valorada
segun la magnitud de las alteraciones que se presentan en determinado momento y los medios
disponibles para su restablecimiento, para establecer si el Estado podia hacerle frente.
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Como el atague a la sede de Arquiglass del Caribe Ltda. no podia ser previsto por la
Policia Nacional y tampoco podia ser resistido, se configurd el hecho de un tercero. Por
ello, la Sala revocara la sentencia apelada.” (Enfasis propio).

Como se observa, los dos precedentes que se acaban de citar son plenamente aplicables al caso
de la referencia, pues, ademas de que comparten similitudes facticas, es claro que en eventos
como los ocurridos en Popayan el 28 de mayo de 2021 vy, especificamente, en el parqueadero
municipal del Barrio Bolivar constituyen hechos que escapan a la diligencia y cuidado de las
autoridades.

Nétese que al igual que en los casos decididos por el H. Consejo de Estado, para el caso en
particular las autoridades acudieron al parqueadero municipal del Barrio Bolivar e intentaron
dispersar a la multitud, pero la violencia y magnitud de la turba fue tal, que para los cuerpos
antidisturbios fue imposible resistir y repeler las agresiones de terceros indeterminadas que no
s6lo eran muchos en nimero (2000 aproximadamente segun el informe entregado por la Policia),
sino que, ademas, algunos de ellos tenian hasta armas de fuego, circunstancias que eran ajenas
a las movilizaciones previstas para dicha época.

Por todo lo anterior, y en la medida en que el caso de marras comparte similitudes facticas y
juridicas con los precedentes citados, se solicita al despacho dar aplicacién a la ratio decidendi
traida a colacion y en ese sentido negar las pretensiones de la demanda por haberse presentado
el hecho de un tercero imprevisible e irresistible para las demandadas.

C. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LAS CONDUCTAS DE LAS
DEMANDADAS Y EL DANO RECLAMADO

En el presente caso no se evidencia nexo causal entre los presuntos dafios materiales e
inmateriales reclamados por el demandante con causa de la pérdida del vehiculo de placas MBT
775y el actuar del Municipio de Popayan y el Centro de Diagnéstico Automotor Popayan LTDA,
aunado a que no puede acreditarse una falla en el servicio de este Ultimo, toda vez que en primer
lugar, el hecho de que el automotor haya estado en el parqueadero de la demandada, no
configura por si mismo un deber de conservacion, habida cuenta que al encontrarse el automotor
vinculado a la actuacion penal identificada con SPOA 190016000602202000626, la cadena de
custodia se encontraba a cargo de la Fiscalia General de la Nacion.
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Es oportuno recordar, que el nexo de causalidad se ha definido como la determinacion de que
una conducta antijuridica es la causa adecuada de un dafio. Asi lo ha entendido en prédiga
jurisprudencia el Honorable Consejo de Estado, para lo cual valga traer a colacién la siguiente
consideracion emanada de dicha Corporacion:

“El nexo causal es la determinacion de que un hecho es la causa de un dafio. En esa medida,
en aras de establecer la existencia del nexo causal es necesario determinar si la conducta
imputada a la Administracion fue la causa eficiente y determinante del dafio que dicen
haber sufrido quienes deciden acudir ante el juez con miras aque les sean restablecidos
los derechos conculcados.” (Enfasis propio).

Ahora bien, es preciso reiterar que en el régimen de la falla en el servicio, corresponde al
demandante amén de probar el dafio antijuridico ocasionado, demostrar la relacion de causalidad
entre éste y la conducta dafiosa imputada, debiendo ser la segunda su causa adecuada. Es decir,
le corresponde a la parte demandante acreditar el nexo causal. Sobre el particular ha indicado el
Honorable Consejo de Estado:

“Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en todos los casos, se debe acreditar la
relacion de causalidad entre laactuacion de la entidad demandaday el dafio antijuridico
por el que se reclama indemnizacidon de perjuicios, sin que sea suficiente para ello con
probar la sola relacibn o contacto que hubo entre aquella y el paciente, ya que la
responsabilidad s6lo surge en la medida en que se acredite que una actuacién u
omision de la Administracién, fue la causa eficiente del hecho dafioso; y como
reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, el nexo causal no se presume, debe
aparecer debidamente probado (...)" (Negrilla propia.)

Al no desplegarse conducta que sea imputable al asegurado, se carece de un requisito esencial
para reclamar dafios por parte de un sujeto, es decir, no existe causalidad adecuada. Cuando se
accede a la accion de reparacion directa frente al Estado se crea la obligacion para la parte
demandante de demostrar fehacientemente el nexo de causalidad, toda vez que de acuerdo al
articulo 167 del C.G.P., aplicable a los procesos contencioso administrativos, la carga de la
prueba le corresponde a la parte demandante con la salvedad de los hechos notorios o de
afirmaciones o negaciones indefinidas.
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Entonces, se tiene que no existe falla en el servicio por omision atribuible al Centro de Diagndéstico
Automotor Popayan LTDA. En armonia, debemos recordar que lo que libra de responsabilidad es
precisamente que a este no le corresponde el deber de conservacion del automotor de propiedad
del actor. En efecto, es esto lo que impide especificamente al demandante exigir el resarcimiento
de perjuicios a la demandada, lo que nos lleva a aseverar que no existe falta o falla en el servicio,
pues de hacerlo, se tiene que se ha dirigido sus pretensiones a quien no esta legitimado a
responder por las mismas.

Finalmente, no existe razén de hecho, ni de derecho que pueda sostener una imputacion y
declaratoria de responsabilidad que derive en deber indemnizatorio por parte del Centro de
Diagnéstico Automotor Popayan LTDA y que puede ser trasladada a mi representada.

Por lo ampliamente expuesto solicito se declare fundada la excepcion.

D. AUSENCIA DE PRUEBA DE LOS PERJUICIOS ALEGADOS E INCORRECTA
TASACION DE LOS MISMOS

Como se explicéd en lineas anteriores, la tasacion de los perjuicios no obedece a un sustento
probatorio que fehacientemente indique la magnitud del perjuicio supuestamente sufrido por los
demandantes. De este modo, el Juzgador no esta obligado a reconocer pretensiones
indemnizatorias que no estén claramente acreditadas y tasadas porque no puede presumirlas y
se debe atener a lo allegado oportunamente y probado en el proceso. En el caso de marras, no
estd demostrada la responsabilidad de la demandada, en suma a que las pretensiones resultan
ser exorbitantes y las mismas no se encuentran acreditadas en el proceso. Por el contrario,
solamente demuestran un claro afan de lucro de la parte activa, los cuales no pueden ser
endilgados a las llamadas a juicio.

En gracia de discusién y ante la remota posibilidad de una condena en contra de la demandada,
ésta excepcion enerva las pretensiones en cuanto ellas se erigieron pese a la carencia de medios
de prueba contundentes sobre la responsabilidad endilgada, y sobre la produccién, naturaleza y
por supuesto de la cuantia del supuesto detrimento alegado y éste no es susceptible de
presuncion, pues requiere de su fehaciente demostracion para poder ser considerado, luego la
falta de certidumbre sobre el mismo se traduce en un obsticulo insalvable para su
reconocimiento.
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Lo anterior se afirma en atencibn a que el apoderado demandante formula acciones
indemnizatorias de manera dispersa y sin claridad en la forma que imputa responsabilidad y sin
siquiera tener claridad, por lo menos argumental en inicio de indicar fundadamente la propiedad
de la omision que causo el presunto dafio reclamado, por lo que vincula como demandado al
Centro de Diagnostico Automotor Popayan LTDA y al Municipio de Popayan, quienes
abiertamente estan deslegitimados por pasiva por no corresponderles dentro de la accién penal
el deber de custodia del vehiculo de placas MBT 775., sin indicar puntualmente el origen de la
falla, o conducta aparentemente culpable de cada uno, asi, de forma abstracta demanda bajo la
Unica premisa de ser supuestos actores del dafio o eso es lo que con esfuerzo se colige.

En, tal sentido la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia de 25 de mayo
de 2010 se indico:

“Al Juez no le basta la mera enunciacién de las partes para sentenciar la controversia,
porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del discurso persuasivo que
presentan; por ende, la ley impone a cada extremo del litigio la tarea de traer al juicio de
manera oportuna y conforme a las ritualidades del caso, los elementos probatorios
destinado a verificar que los hechos alegados efectivamente sucedieron, o que son del modo
como se presentaron, todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas
sustanciales que se invocar”.

En conclusion, al no allegarse prueba del perjuicio que se solicita indemnizar, no hay lugar al
reconocimiento del mismo, pues ante la incertidumbre de su ocurrencia, no hay otro camino que
declarar el éxito de esta excepcién, como quedd ampliamente demostrado en el pronunciamiento
frente a las excepciones, argumentos a los que me remito y que solicito sean tenidos en cuenta
como fundamento de este medio exceptivo. Como la parte actora pretende los perjuicios de
manera separada, es necesario complementar el medio exceptivo asi:

o Dafo emergente

Se pretende al reconocimiento de la suma de $81.700.000, sin embargo, el mismo no se
encuentra acreditado y de llegarse a probar, no puede establecerse de manera inequivoca que
es producto de responsabilidad en cabeza de la parte pasiva, lo que por evidente carencia
probatoria resulta improbable.
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Pese a estar acreditada la ausencia de los elementos de la responsabilidad, en gracia de
discusion debe advertirse que dentro de la demanda existen unas pretensiones econémicas de
indole material las cuales la parte actora no logré demostrar documentalmente, pues para la
procedencia y reconocimiento del dafio emergente resulta totalmente necesaria su acreditacion,
carga que le asiste al reclamante de los perjuicios y que en este caso no se cumplié, pues no se
allego prueba si quiera sumaria que permita de manera objetiva corroborar la materializacion de
una dafio emergente y mucho menos es posible su cuantificacién. Bajo estos derroteros, en el
caso particular es completamente improcedente reconocimiento alguno a titulo de dafio
emergente, por cuanto no existe prueba cierta, clara y suficiente que acredite las sumas
solicitadas por el extremo actor.

El dafio emergente ha sido desarrollado jurisprudencialmente como la tipologia de perjuicios que
comprende la pérdida de elementos patrimoniales como consecuencia de los hechos dafiosos.
Sin embargo, se ha establecido ampliamente que para la procedencia del reconocimiento de
estos resulta totalmente necesario acreditarlos dentro del proceso, carga que le asiste al
reclamante de estos. Bajo estos derroteros, en el caso particular es completamente improcedente
reconocimiento alguno a titulo de dafio emergente, por cuanto no existe prueba cierta, clara y
suficiente que acredite las sumas solicitadas por el extremo actor.

Es claro que la parte demandante tenia entre sus mandatos como parte actora, toda la carga
probatoria sobre los perjuicios deprecados en la demanda. Por lo tanto, la cuantia de los dafios
por los cuales se esta exigiendo una indemnizacion debera estar claramente probada a través de
los medios idéneos que la ley consagra en estos casos. A efectos de entender la tipologia de
dichos perjuicios, vale la pena rememorar lo indicado por el honorable Consejo de Estado con
respecto a la definicion del dafio emergente en los siguientes términos:

“Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha sostenido que el dafio emergente (dammun
emergens) es la disminuciéon patrimonial inmediata a causa del hecho que se juzga,
representada en la pérdida de elementos econémicos bien por los gastos que ellos
significaron en su adquisicién, ora por los desembolsos futuros para recuperarlos o
enmendarlos, incluso, por la constitucion de un pasivo, es decir, un empobrecimiento
debido a que un bien salié o saldra del patrimonio.”8

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de abril de 2010. C.P. Ruth Stella Correa Palacio
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Con fundamento de lo anterior, podemos concluir que el dafio emergente comprende la pérdida
de elementos patrimoniales, causada por los hechos de los cuales se trata de deducir la
responsabilidad. Ahora bien, la parte demandante manifiesta que con ocasion la incineracién de
su vehiculo se caus6 un dafio por la suma de $81.700.000. Sin embargo, junto con la demanda
no se anexan pruebas utiles, conducentes o pertinentes que demuestren dicha tasacion, y mucho
menos puede el demandante exigir la condena en costas y la causacion de intereses como
concepto del dafio emergente.

En este orden de ideas, es fundamental que el despacho tome en consideracién que en el
plenario no obra ninguna prueba que permita acreditar un dafio emergente como consecuencia
de los conceptos ya sefialados. De manera que no se debe perder de vista que la carga de la
prueba de acreditar los supuestos perjuicios reside Unica y exclusivamente en cabeza de la parte
demandante. En este sentido, si dicha parte no cumple con su carga y en tal virtud, no acredita
debida y suficientemente sus aparentes dafios, es juridicamente improcedente reconocer
cualquier suma por dicho concepto. Esta teoria ha sido ampliamente desarrollada por el Consejo
de Estado, debido a que, sobre este particular, ha establecido lo siguiente:

“En cuanto a los perjuicios materiales por dafio emergente consistentes en los gastos que
los demandantes tuvieron que sufragar como consecuencia del hecho imputable al Estado,
como lo son verbi gratia, sepultura, caja mortuoria, honorarios de abogado, etc., que se
sobrevinieron con la muerte de la joven, observa la Sala de Decision que tales deben
liquidarse de acuerdo con las pruebas aportadas en el proceso, sin que tales acreditaciones
se encuentren en el proceso de marras esto en el entendido que a fin de reconocerse una
suma de dinero proveniente de un perjuicio ocasionado, es menester que este seareal y
cierto, es decir que su materialidad esté plenamente acreditada en el proceso, de lo
gue carece en cuanto a perjuicios materiales el presente, por lo gue en este sentido
la pretensién no prospera’®

Es claro que las altas Cortes han establecido que, para la procedencia de reconocimiento de
perjuicios a titulo de dafio emergente, es necesario que el reclamante demuestre mediante
prueba suficiente que se trata de perjuicios ciertos y no hipotéticos. Lo que no sucede en el caso
de marras, en tanto que la parte demandante solicita reconocimiento de perjuicios a titulo de dafio
emergente, sin que prueben siquiera sumariamente la causacion de dichos perjuicios. Carga que
les asiste por ser los reclamantes del dafio, segun los términos jurisprudenciales mencionados.

19 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccién B, Sentencia del 24 de enero de 2019. C.P: Ramiro Pazos Guerrero
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La cotizacion de FASECOLDA aportada en la demanda, es imperativo sefialar sus graves
deficiencias como elemento probatorio. En primer lugar, estos valores constituyen meramente
precios de referencia genéricos que no toman en consideracion las caracteristicas especificas y
el estado particular del vehiculo en cuestion. En segunda instancia, y de manera aun mas critica,
dicha cotizacion no puede ser admitida como prueba valida al carecer por completo de un
sustento técnico que justifique y respalde el valor pretendido.

Como puede observar el despacho, no existe documental que cumpla a cabalidad con los
requisitos que exige la norma para ser tenida como soporte del dafio reclamado. En este sentido,
al no existir prueba idénea, no puede presumirse el dafio emergente por la parte actora sin que
su dicho sea sustentado mediante prueba o elemento de juicio suficiente para acreditar alguna
pérdida o erogacién causada como consecuencia de las lesiones. Es claro que
jurisprudencialmente se ha establecido que en tanto no se demuestre mediante prueba la
causacion del dafio emergente, es juridicamente improcedente considerar reconocer algun
emolumento por este concepto. De modo que no le queda otro camino al despacho, sino
desestimar las pretensiones de los demandantes en lo relacionado con el dafio emergente,
puesto que no cumplié con la carga de probarla.

En conclusion, una vez revisadas las pruebas obrantes en el plenario del proceso, no cabe duda
de que no existe ninguna que acredite la causacion de dafio emergente. Razén suficiente para
que no se le reconozca ninguna suma indemnizatoria por esta tipologia de perjuicios, en tanto
gue no se encuentra probado. Maxime, cuando el Consejo de Estado fue totalmente claro en
indicar que éstos no se presumen, sino que se deben probar, por lo que se solicita declarar
probado el medio de excepcion.

e Perjuicios morales

Sobre este perjuicio, es pertinente aclarar que ya el Consejo de Estado a partir del Acta No. 28
de 2014 fij6 los baremos para reconocerlo tanto en caso de lesiones, como de muerte y privacion
injusta de la libertad, reglas sobre las cuales no versa este asunto y que impone una carga
adicional al demandante.

Este perjuicio se ha definido de antafio por la jurisprudencia como “el dolor, la afliccién” y en
general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra etc. que
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invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo. Esta
afectacion, conocida también como duelo, se ha calificado cientificamente por la doctrina médica
gque ha sefalado:

“(...) afecta practicamente todos los aspectos de la vida de un sobreviviente. A menudo, el
duelo acarrea un cambio de estatus y de papel (por ejemplo, de esposa a viuda o de hijo o
hija a huérfano). También tiene consecuencias econdmicas y sociales (la pérdida de
amigos y en ocasiones de ingreso). En primer lugar se presenta la afliccién, que es la
respuesta emocional experimentada en las primeras fases del duelo (...) la afliccién, al
igual que la muerte es una experiencia personal. La investigacion actual ha cuestionado
las nociones previas de un solo patréon “normal” de afliccion y un programa “normal” de
recuperacion. El hecho de que una viuda hablara con su difunto marido era considerado
como una sefial de perturbacion emocional, que ahora se reconoce como una conducta
comun y util (...)"%°

Segun la jurisprudencia citada, es inviable el reconocimiento de los perjuicios morales en las
sumas pretendidas por la parte demandante. Pues en primer lugar, debe esclarecerse como ya
se ha expuesto que en congruencia con lo perseguido en la pretension primera del acapite de
declaraciones y condenas del escrito de la demanda, el acto sobre el cual se pretende la
declaratoria de responsabilidad del Estado funge como resultado de causa distinta a las lesiones,
la muerte y la privacion injusta de la libertad, que no estan acreditadas ni en su causacion, ni en
su gravedad, por lo que se torna necesario acoger la teoria restrictiva de la necesidad de la prueba
frente al dafio moral, que no es mas que aguella que sostiene que al ser el dafio un elemento
estructural de la responsabilidad civil extracontractual, debera ser acreditado por quien lo invoca,
so pena de su rechazo de plano. Lo anterior, se soporta de igual manera por el tratadista Diez
Schwerter, quien indica:

"(...) no existen dafios morales evidentes, ni aun respecto de victimas directas, por cuanto
todo dafio es excepcional y de aplicacion restrictiva, no escapando a estas caracteristicas
el de indole moral. Su existencia, por ende, deberd ser acreditada, no obstante las
dificultades que ello pueda generar (...)%

20 pgpalia, Diane E. Wendkos Olds Rally y Duskin Feldman Ruth en “Desarrollo Humano”, Editorial Mc Graw Hill. Novena edicion.
México D.F. 2004. OP CIT, pag. 766 y s.s.

21 Diez Schwerter, J. L. El dafio extracontractual. Jurisprudencia y doctrina. Santiago: Juridica de Chile,

1998, 146.
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Conforme a lo citado, los montos solicitados por la parte accionante no solo son desbordados,
sino ademas equivocados en el entendido que los grados se ven alterados conforme con la
interpretacion simple de lo pretendido. En el asunto sub examine, los accionantes pretenden el
reconocimiento de 50 SMLMV para cada uno. Esto permite inferir que supuestamente la gravedad
debe ser indemnizada por el baremo maximo cuando ni siquiera se acreditan los presupuestos
del mismo.

Finalmente, como en este caso no se puede determinar la gravedad del dafio, y ni siquiera se
prueba la ocurrencia del mismo, ni que este sea producto de la responsabilidad de la pasiva, y
aun asi se reclama por la actora sobre los topes maximos, se contraviene el principio
indemnizatorio y por tanto se califica lo pretendido como arbitrario, concluyéndose que no puede
ser reconocido valor alguno por este concepto.

E. INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE EL CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA Y LAS DEMAS DEMANDADAS — APLICACION
DEL INCISO 4° DEL ARTICULO 140 DEL CPACA

En el hipotético y remoto caso que el despacho decidiera acceder a las pretensiones de la
demanda, el juzgador debe tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 140 del
CPACA, pues, lo cierto es que la participacion causal del Centro de Diagnéstico Automotor de
Popayan Ltda., la sociedad asegurada, en los supuestos dafios ocurridos el 28 de mayo de 2021,
fue nula.

Para sostener la excepcién en comento, debe tenerse en cuenta que el inciso 4° del articulo 140
del C.P.A.C.A. dispone lo siguiente:

“(...) En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares
y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la
ocurrencia del dafio.”

Sobre el articulo en comento, la jurisprudencia nacional ha dicho lo siguiente:

199. Las condenas que aqui se ordenen se deberan pagar a los demandantes en proporcion
de 70 % a cargo de la Constructora y 30 % a cargo de Distrito, conforme lo establece el articulo
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14022 del CPACA., en la medida que la accién dafiosa de la constructora tiene una influencia
causal mayor y preponderante en relacion a la omision de la administraciéon distrital. Lo
anterior, porque fue la constructora quien con su accion ocasioné el dafio de manera directa,
viol6 la licencia de construccién y continud con la obra hasta su finalizacién. Por su parte, el
Distrito con la omisién de no ejercer de manera correcta sus facultades de inspeccion,
vigilancia y control, contribuyé en un grado menor en la irrogacion del dafio.

200. Al respecto, es importante sefialar que el demandante solicité que la condena en el
presente caso sea solidaria a la luz de la codificacion civil. Empero, ello no sera asi, ya que la
Ley 1437 de 2011, en el referido articulo 140, expresamente se aparté del concepto de
solidaridad contenido en articulo 2344 del Cédigo Civil con el fin de tutelar el patrimonio
publico.

201. Finalmente, conviene hacer hincapié que este es uno de los cambios mas importantes
introducidos al medio de control de reparacion directa en la Ley 1437 de 2011, pues el
legislador determind, en ejercicio de su libre configuracion, que en los eventos donde el dafio
antijuridico sea imputable de manera concurrente a particulares y entidades publicas,
obligatoriamente, se debera determinar en la sentencia la proporcién por la cual debe
responder cada una de ella. De esta manera, en materia de reparacioén directa, fenece la
responsabilidad solidaria respecto a la parte demandada establecida en el articulo 2344
del Cadigo Civil y aplicada por la jurisprudencia de manera constante en vigencia del C.C.A.,
para establecer y fijar como regla legal y como lex speciallis (art. 140 del CPACA) una
responsabilidad proporcional a la influencia causal de la accién u omision en el hecho dafioso.”
(Enfasis propio).

De igual forma, la doctrina nacional ha privilegiado la tesis anterior en los siguientes términos:

“El articulo 140 del nuevo Cédigo Contencioso Administrativo trae sin embargo, una
disposicion segun la cual se ha entendido que con su expedicion no habra lugar a predicar
una obligacién solidaria cuando entidad publica y privado participen en el hecho dafioso, y por
lo tanto, la obligacion entre los dos debera ser conjunta. (...)

...se ha interpretado que debido a que el juez administrativo en la sentencia debe determinar
la proporcion de la reparacion que cada involucrado debe pagar; se esta eliminando la

22 Articulo 140 del CPACA (...) “En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia
causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio”.
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posibilidad de que el demandante cobre a cualquiera el valor total de la obligacion
indemnizatoria, como ocurre en las obligaciones solidarias. (...)

...el Consejo de Estado parece haber entendido que la solidaridad se ha eliminado en aras de
proteger el patrimonio publico, aso lo manifiesta en las Memorias de la Ley 1437 de 2011:

El nuevo Cddigo pretende acabar, entonces, con la solidaridad que se ha venido cominmente
aplicando en las sentencias, quiza en una controvertida aplicacion del articulo 2344 del Cédigo
Civil al ambito de la Administracion Publica. El hecho es que hay muchisimos casos en los
que la participacion del Estado en la produccion de un hecho dafioso es minima, y en
salvaguarda del patrimonio estatal, la ley opta por la divisibilidad de la obligacién y no por la
solidaridad, que se mira en ese caso injusta para con los intereses de la comunidad que el
Estado representa”?

En virtud de lo anterior, para el caso en concreto tenemos que la sociedad asegurada no puede
ser de ninguna forma responsable de los supuestos dafios alegados por el actor, pues, lo cierto
es que las actividades del Centro de Diagndstico Automotor de Popayan Ltda. se limitaron a
actuar de manera diligente, desplegando las siguientes conductas:

- ElI CDA no era responsable de la administracion del parqueadero municipal para el
momento de los hechos.

- EI CDA contaba con una empresa de vigilancia.

- El CDA aviso oportunamente a las autoridades y adicionalmente solicito proteccién para
el parqueadero municipal.

Por todo lo anterior, se le solicita al despacho declarar la excepcién propuesta, declarando, en el
hipotético y remoto caso que se acceda a las infundadas pretensiones de la demanda, que la

participacién causal y juridica del Centro de Diagnéstico Automotor Popayan LTDA, es nula.

F. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

23 Saavedra Becerra, R. (2018). De la responsabilidad patrimonial del Estado. Grupo Editorial Ibafiez. Pags.
271-273.
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Es imposible imponer una condena y ordenar el resarcimiento de un detrimento por perjuicios no
demostrados o presuntos, o si se carece de la comprobacion de su magnitud y realizacién, ya
gque no es admisible la presuncion en esa materia, de manera que una indemnizacién sin
fundamentos facticos ni juridicos necesariamente se traducira en un lucro indebido, como
sucederia en un caso como el presente.

Por lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

G. GENERICA O INNOMINADA
Conforme a lo dispuesto en el articulo 282 de la Ley 1564 del 2012%4, solicito sea declarada
cualquier otra excepcidn gue resulte probada en el curso del proceso, ya sea frente a la demanda
o0 al contrato de seguro utilizado para convocar a mi representada al presente litigio mediante los
llamamientos en garantia.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

CAPITULO IV. CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA FORMULADO POR
EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA

Siguiendo el orden propuesto, en este acapite se desarrollara lo concerniente al llamamiento en
garantia formulado por el Centro de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA a la sociedad que
represento. Asi pues, se procedera:

|. FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Frente al hecho del lamamiento en garantia denominado “2.1”: No es un hecho que describa,
pruebe o acredite la existencia de una relacién sustancial entre el llamante en garantia y el

24 Articulo 282. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el Juez halle probados los hechos que
constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad
relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda. Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de
prescripcion extintiva, se entendera renunciada. Si el Juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella
excepcion resolvera sobre las otras, aunque quien la alegd no haya apelado de la sentencia. Cuando se proponga la excepcién de
nulidad o la de simulacién del acto o contrato del cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el Juez se pronunciara
expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato;
en caso contrario se limitard a declarar si es o no fundada la excepcion.
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llamado, por ello, no cumple con la finalidad contemplada en el articulo 225 del C.P.A.C.A., la
cual es establecer la existencia de una relacion sustancial por parte de quien afirme tener derecho
legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir. Hace
referencia al auto admisorio de la demanda de reparacion directa interpuesta por el sefior Ider
Milsiades Guevara en contra del Centro de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA y otros.

Frente al hecho del llamamiento en garantia denominado “2.2”: Es cierto, corresponde al
namero de radicacion del proceso de reparacion directa interpuesta por el sefior Ider Milsiades
Guevara en contra del Centro de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA y otros.

Frente al hecho del lamamiento en garantia denominado “2.3”: No es un hecho que describa,
pruebe o acredite la existencia de una relacién sustancial entre el llamante en garantia y el
llamado, por ello, no cumple con la finalidad contemplada en el articulo 225 del C.P.A.C.A,, la
cual es establecer la existencia de una relacion sustancial por parte de quien afirme tener derecho
legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir. Hace
referencia a los hechos alegados en la demanda que pretenden atribuir responsabilidad al Centro
de Diagnostico Automotor de Popayan LTDA.

Frente a los hechos del llamamiento en garantia denominados “2.4” y “2.5”: Son
parcialmente ciertos. La poéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 435-80-
994000000367-0 se encontraba vigente para el dia 28 de mayo de 202. Sin embargo, la misma
no puede verse afectada, comoquiera que no se ha realizado el riesgo asegurado en el contrato
de seguro, por cuanto en el presente asunto no es dable endilgar una responsabilidad patrimonial
y administrativa al asegurado, al no comprobarse omision, injerencia o causa alguna por parte
del Centro de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA, ni nexo causal entre su conducta y el
presunto dafio sufrido en el vehiculo de propiedad del demandante.

Adicionalmente, y como principal hecho que impide la afectacion del seguro, deviene de que el
supuesto dafio sufrido por el actor es imputable al hecho de un tercero y, ademas, los hechos
que son objeto del presente proceso fueron expresamente excluidos de la cobertura otorgada por
la pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 435-80-994000000367, entre otras
circunstancias que indican la imposibilidad de afectar la pdliza mencionada.

No obstante, se esclarece que la vigencia de la pdliza con la cual se vincula a mi prohijada
comprende un periodo de vigencia enmarcado entre el 3 de septiembre de 2020 y el 3 de
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septiembre de 2021, y cuyo monto asegurado para esta pdliza consiste en la suma de
$438.901.500 M/Cte., por evento/vigencia, con un deducible por pérdidas del 10% sobre el valor
de la pérdida del 15% y minimo 4 SMMLYV., situacién que debera tenerse de presente desde este
momento, pues constituye una condicién de importancia para los efectos del proceso.

En conclusidn, la obligacién indemnizatoria se activa solo de encontrarse en primer lugar, probada
la estructuracion de la responsabilidad civil extracontractual del asegurado durante la vigencia de
la pdliza, lo que aqui no ha sucedido. Consecuentemente no ha surgido para mi representada el
deber de indemnizar los dafos reclamados.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Frente a la pretension denominada “4.1”: No me opongo, como fuere, el llamamiento en
garantia formulado por el Centro Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA, ya ha sido admitido,
sin embargo, esto no es Obice para que en representacion de mi asegurada no me pronuncie
sobre los fundamentos factico y juridicos sustento del mismo.

Frente a la pretension denominada “4.2”: Me opongo, en tanto que, si bien afirma la parte
llamante que debera condenarse a mi representada en virtud de la pdliza de seguro, lo cierto es
que no se ha realizado el riesgo asegurado pactado en la péliza Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 435-80-994000000367-0, como quiera que en el presente asunto no se
reinen los elementos de la responsabilidad respecto del Centro Diagnéstico Automotor de
Popayan LTDA, ya que no desplegd ninguna conducta inadecuada en contra del bien del
demandante (hecho) y no existe un nexo de causalidad entre su actuacién u omisién y la
incineracién del automotor de placas MBT 775, pues esta circunstancia fue fruto del hecho de un
tercero derivado de una situacién de conmocidn civil y asonada, aunado a que la conservacion y
cadena de custodia del vehiculo involucrado en una actuacion penal estaba a cargo por concepto
de cadena de custodia de la Fiscalia General de la Nacidn y sin perjuicio de lo mencionado, se
configurd un evento de fuerza mayor y caso fortuito, aunado a que el riesgo por asonada y
conmocidn civil se encuentra expresamente excluido del contrato de seguro.

Ahora bien, necesariamente habrd de resolverse la relacién sustancial entre el Centro
Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA y mi prohijada, frente a la cual habra que tenerse en
cuenta el objeto de la pdliza de seguro, su definicion y alcance que se circunscribe a amparar la
responsabilidad derivada predios labores y operaciones, de acuerdo a las condiciones de
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cobertura y exclusiones pactadas en el contrato de seguro que resulta de suma relevancia tener
en cuenta al resolver la relacién con el asegurado, que necesariamente conllevara al fracaso de
las pretensiones del llamamiento en garantia.

Finalmente, resulta de gran interés reiterar que el Centro Diagndstico Automotor de Popayan
LTDA, no incurri6 en responsabilidad alguna, razén por la cual no es procedente la afectacién del
contrato de seguro. Maxime cuando la parte accionante no acreditd la existencia de ninguno de
los perjuicios deprecados en la demanda, ya que los perjuicios materiales e inmateriales son
inexistentes, de acuerdo con los argumentos esgrimidos en la oposicién a cada uno, que generan
como Unica consecuencia que cualquier reconocimiento sea un enriquecimiento sin causa.

lIl. EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

A. CAUSALES DE EXCLUSION DE COBERTURA DE LA POLIZA RCE No. 435-80-
994000000367-0 — IMPOSIBILIDAD DE AFECTAR EL SEGURO POR EXCLUIR
RIESGOS DERIVADOS DE CONMOCION CIVIL, ACTOS MAL INTENCIONADOS DE
TERCEROS Y OTROS

Sin perjuicio de las demas excepciones propuestas, es menester advertir que en las condiciones
pactadas en el contrato de seguro documentado en la péliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 435-80-994000000367-0, se establecieron unos pardmetros que enmarcan
la obligacion contraida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., delimitando el
riesgo asumido por esta. Ahora bien, tal como lo sefiala el Articulo 1056 del C6digo de Comercio,
el asegurador puede, a su arbitrio, delimitar los riesgos que asume:

“Con las restricciones legales, el asegurador pondrd, a su arbitrio, asumir todos o algunos de
los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona
del asegurado”.

Ademas, el articulo 1105 del Codigo de Comercio define los riesgos catastréficos que se
consideran excluidos del contrato de seguro, incluso en ausencia de una clausula explicita que

los excluya. Esta norma reconoce la naturaleza imprevisible e irresistible de ciertos eventos, entre
los que se incluyen las conmociones populares, huelgas y motines, especificamente establece
que:
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Articulo 1105. Definicion de riesgos catastréficos. Se entenderan igualmente excluidos del
contrato de seguro las pérdidas o dafios que sufran los objetos asegurados, o los demas
perjuicios causados por:

1) Guerra civil o internacional, motines, huelgas, movimientos subversivos o, en general,
conmociones populares de cualquier clase, y

2) Erupciones volcanicas, temblores de tierra o cualesquiera otras convulsiones de la
naturaleza.

En materia de contrato de seguros, es menester sefialar que los riesgos excluidos son una serie
de coberturas que no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo caso de acaecimiento,
eximen al Asegurador de la obligacion de satisfacer prestacion alguna. Estas coberturas
excluidas figuran expresamente en las condiciones generales y particulares de la Péliza. En tal
sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccidn B, consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, mediante sentencia del 27 de
mayo de 2020, se refirid a las exclusiones de la siguiente manera:

“Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la normativa
aplicable se cumplieron las condiciones generales de la pdliza de seguros para que Seguros
del Estado S.A. respondiera por el dafio atribuido a la I.P.S. Universitaria de Antioquia, el juez
en la valoracion probatoria debi6 revisar si en el caso bajo examen se configuraba alguna de
las exclusiones de responsabilidad fijadas contractualmente, en los términos sefialados en el
numeral 29 del referido contrato de seguro”?®

En virtud de la facultad referenciada en el articulo previamente citado, el asegurador decidio
otorgar amparos supeditados al cumplimiento de ciertos presupuestos, incorporando en la péliza
determinadas barreras cualitativas que eximen al asegurador respecto a las prestaciones
sefialadas en el contrato, las cuales se conocen generalmente como exclusiones de la
cobertura, y que para efecto se transcriben las del condicionado — clausulado particular asi:

Fxf:msmmﬂ Adende de 1as citadas en el Condicionado General se excluyen las siguientes:
Contaminacitn y Poluclfn, Actos Terroristas, RC Profesiomal, BC Contractual, RC Productos, Blenes bajo cuidado tenencla y control, RC
derivados de las Empreeas de vigilancia, AC de Directoree y Administradores.

% Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, consejera ponente Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez de fecha 27 de mayo de 2020.
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Ahora bien, sobre las exclusiones del condicionado general, deben considerarse todas y cada
una de las contenidas en el articulo 2, en especial las contenidas en los numerales 8 y 42, la
cuales evidentemente exoneran del deber indemnizatorio a mi mandante, ya que el hecho
generador del dafio es producto de conmocion civil, perturbacion del orden publico o asonada en
medio del paro nacional o estallido social en el que el dia 28 de mayo de 2021, el parqueadero
del Centro de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA fue violentado, exclusiones que se citan
asi:

8 MUERTE, LESIONES PERSONALES O DA_NOS MATERIALES CAUSADOS DIRECTA O
INDIRECTAMENTE POR GUERRAS, INVASION, HUELGA, MOTINES, CONMOCION CIVIL,
PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO, COACCION, MANIFESTACIONES PUBLICAS, TUMULTOS,
DECOMISO O DESTRUCCION DE BIENES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, DISTURBIOS
POLITICOS Y SABOTAJES CON EXPLOSIVOS O ACTIVIDADES GUERRILLERAS, ACTOS MAL
INTENCIONADOS DE TERCEROS (AMIT) Y TERRORISMO.

42. HURTO, FALSIFICACION, ABUSO DE CONFIANZA Y EN GENERAL, CUALQUIER ACTO DE
APROPIACION INDEBIDA DE BIENES DE TERCEROS.

Las exclusiones en este caso cumplen con las exigencias en el Estatuto del Consumidor en tanto
gque yacen descritas en caracter legible, visible y comprensible en la proforma anexa que se
entregod al tomador con la suscripcién del seguro, el pacto de estas exclusiones hace parte del
ejercicio legal y libre de la actividad mercantil aseguraticia en tanto que el art. 37 de la Ley 1480
del 2011 permite a la aseguradora, en tanto que los seguros son contratos de adhesion,
instrumentar la prerrogativa del art. 1056 del Cddigo de Comercio a través de la institucién de
exclusiones.

La Superintendencia financiera Colombia bajo Radicado 2019153273-007-000, procedi6 a dar
una posicion frente a los amparos y exclusiones de la péliza, emitiendo la siguiente consideracion:

“‘Bajo esta linea de interpretacion, debe entenderse que en aquellos casos en que en
consideracion al nUmero de amparos y sus respectivas exclusiones, asi como la necesidad
de ofrecer una descripcion legible, clara y comprensible de los mismos, no sea susceptible
incorporar todos estos conceptos en una sola pagina, pueden quedar, tanto los primeros
como las segundas, consignados en forma continua a partir de la primera pagina de la
péliza, como lo precisa la instruccion de este Supervisor.”
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El dia 4 de febrero de 2020 la Direccion Legal de Seguros de la Superintendencia Financiera de
Colombia a través de respuesta a peticion con radicado 2019153273-007-000, consider6 que “en
aquellos casos en que en consideracion al nUmero de amparos y sus respectivas exclusiones,
asi como la necesidad de ofrecer una descripcion legible, clara y comprensible de los mismos,
no sea susceptible incorporar todos estos conceptos en una sola pagina, pueden quedar, tantos
los primeros como las segundas, consignados en forma continua a partir de la primera pagina de
la pdliza [...]”

La regla consistente en que las exclusiones deben figurar en la primera pagina de la pdliza so
pena de ineficacia de la estipulacién se encuentra en el art. 44 de la Ley 45 de 1990y el art. 184.2
del EOSF que dicen:

Requisitos de las pdlizas. Las pélizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:

1. Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, a la presente
Ley [0 estatuto, segun el caso] y a las demas disposiciones imperativas que resulten
aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacién respectiva.

[..]

30. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la
primera pagina de la pdliza.

Pero dicha norma no define qué es y qué no es pdliza y tampoco establece qué se entiende por
primera pagina de la misma, es decir, si con base en el art. 1047 y 1048 del Codigo de Comercio,
las condiciones generales y particulares son la Pdliza y la integran, ¢ cudl es la pauta normada de
la que la juez concluye que las exclusiones deben estar indefectiblemente en la caratula (que no
es lo mismo que primera péagina) de la Pdliza si el art. 184 del EOSIF no hace tal distincion?

Tal es la disonancia semantica del fallo con las normas que ha aplicado irregularmente que ni
siquiera, la reglamentacién de la Superintendencia Financiera le da la razén a la jueza, dicha
entidad expidi6 la Circular Basica Juridica 07 de 1996 indicando respecto de las polizas de
seguros lo siguiente:

1.2.1. Requisitos generales de las pdlizas de seguros

Para el adecuado cumplimiento de lo sefialado en el art. 184 numeral 2 del EOSF las entidades
aseguradoras deben redactar las condiciones del contrato de forma que sean claramente
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legibles y que los tomadores y asegurados puedan comprender e identificar las definiciones
de los riesgos amparados y las obligaciones emanadas del negocio celebrado.

Para ello, las pdlizas deben incluir, cuando menos, la siguiente informacién:
1.2.1.1. En la caréatula

a. Las condiciones particulares previstas en el art. 1047 del Cddigo de Comercio.
b. En caracteres destacados o resaltados (es decir que se distingan del resto del texto de la
impresién) el contenido del inciso primero del art. 1068 Codigo de Comercio. Para el caso de
los seguros de vida, el contenido del art. 1152 del mismo ordenamiento legal.

1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la pdliza (amparos y exclusiones)

Los amparos basicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en forma
continua a partir de la primera pagina de la pdliza. Estas deben figurar en caracteres
destacados o resaltados, segun los mismos lineamientos atras sefialados y en términos claros
y concisos que proporcionen al tomador la informacion precisa sobre el verdadero alcance de
la cobertura contratada. No se pueden consignar en las paginas interiores o en clausulas
posteriores exclusiones adicionales en forma distinta a la prevista en este numeral.

La CBJ 07 de 1996 fue remplazada por la CBJ 029 de 2014 mas actual, pero en esta se
reprodujeron sin alteracién sintactica ni semantica las disposiciones de la primera circular.

En consecuencia, por hallarse configurada segun el acervo probatorio que obra dentro del
proceso, las exclusiones contenidas en los numerales 8 y 42 del articulo 2 del condicionado
general, ademas de alguna otra causal de exclusion consignada en las mismas, no hay lugar a
indemnizacién de ningun tipo por parte de mi representada. En ese sentido, ruego al despacho
que una vez advertida la causal, se le imprima aplicacién con miras a proteger los derechos e
intereses que le atafien a mi prohijada.

De conformidad con lo expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion.

B. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., POR LA NO REALIZACION DEL
RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA RCE No. 435-80-994000000367-0
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Para desarrollar la presente excepcion, es preciso aclarar a la judicatura que, dado que no se ha
logrado probar el hecho dafioso que alega el actor haber sufrido con cargo del asegurado, no es
exigible prestacién alguna derivada del contrato de seguro, en tanto no se ha realizado un riesgo
asegurado proveniente del mismo.

Respecto al llamamiento en garantia se debe destacar como primera medida, que la obligacion
de pago en relacién a mi prohijada solo puede verse comprometida ante el cumplimiento de la
condicion pactada, de cual pende el surgimiento de la obligaciébn condicional, esto es, la
realizacién del riesgo asegurado. No obstante, al ser claro como la causa adecuada del
cuestionado dafio que deriva en la pérdida total del vehiculo de placas KJD-45C, no se ha
probado con carga al asegurado por no demostrarse la presunta accién u omisiéon en su actuar,
ni que el mismo haya sido inapropiado, no puede predicarse la realizacion del riesgo amparado.

Es asi, como resulta a cargo del demandante probar la falla del servicio a cargo de las
demandadas, por tanto, bajo el incumplimiento de este deber y al no estar acreditada la mentada
por no vislumbrarse responsabilidad alguna dentro de la demanda, queda automaticamente
desvirtuada la responsabilidad que la actora atribuye. Por lo que resulta inocuo estudiar la relacién
causal entre una falla inexistente y el dafio alegado por quien llama a juicio. Asi, es necesario
sefialar que para que exista la obligacién de indemnizar por parte de la compafiia aseguradora,
es requisito sine qua non la realizacion del riesgo asegurado de conformidad con lo establecido
en el articulo 1072 del Cédigo de Comercio:

“... Definicion de riesgo asegurado: Se denomina siniestro la realizacion del riesgo
asegurado.”

En similar sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, pues en su Seccion Tercera recordd
que el siniestro es la materializacion del riesgo asegurado conforme a los articulos 1072 y 1131
del Cadigo de Comercio. Es decir, el hecho acaecido configura el suceso incierto contenido en
la pdliza de seguro y es responsabilidad del asegurado. También indicé que, en un seguro de
responsabilidad civil, el siniestro es generado cuando ocurre el hecho dafioso y este afecta a un
tercero, lo que da lugar a una indemnizacion al afectado.?®

26 https://www.ambitojuridico.com/naoticias/general/administracion-publica/asi-se-paga-el-deducible-dentro-de-una-

poliza-de
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Al respecto, resulta preciso sefialar que la eventual obligacion indemnizatoria en cabeza de mi
representada se encuentra supeditada al contenido de la pdliza, es decir a sus diversas
condiciones, el ambito del amparo, a la definicion contractual de su alcance o extensién, a los
limites asegurados para cada riesgo tomado, etc. El riesgo asegurado en el contrato de seguros
en comento y consignado en su condicionado — clausulado particular corresponde a:

(BJETO DEL SEGURD: Amparar la responsabilidad civil extracontractual derivada de lae operaciomes nommales del aeequrado en desarrollo
de gu actividad de parqueaders que trata el acuerdo No. 2586 de septiembre 15 de 2004 numeral e del articulo sequnds, con relacifn a la
immovilizacidn de vehiculos por orden judietal. Hasta por un valor equivalente a 500 SMMLY.

COBERTURA PARA EARQUEADEROS: La compaflia indemnizard los perjuicios materiales, causadoe a tercercs, a consecuencia del uso de los
parqueaderca del asequrado de acuerdo con las garantias establecidae mds adelante. La cobertura se refiere a reclamaciones por pérdida
y los dafios materiales, causados por culpa imputable al aeequrado, euficientemente probada, eiempre y cuando los wvehiculoe hayan
ingreeads con la autorizacifn al parqueaders dentro de los predice asequradoa.

Ahora bien, como ya se ha argumentado de manera reiterada y suficiente, las pretensiones
contenidas en el escrito de demanda carecen de fundamentos facticos y juridicos que hagan
viable su prosperidad; especialmente porque no existe ningun tipo de obligacién en cabeza del
asegurado en la cadena de custodia de los vehiculos detenidos por orden judicial, ya que en la
esfera de la responsabilidad civil implorada no se constituyen los elementos necesarios para que
la misma sea adjudicada y/o atribuible.

Desde dicha perspectiva, resulta evidente que no es posible que exista condena en contra de
quien llama en garantia y consecuentemente, no obra razén alguna para que se afecte el contrato
de seguro suscrito entre éste y mi prohijada, pues al no presentarse la realizacion del riesgo
asegurado, no da lugar si quiera a establecer si asiste 0 no obligacién indemnizatoria a cargo de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., como se verifica en el anterior extracto, no
comporta el giro normal de las actividades del asegurado la cadena de custodia de los vehiculos
dejados a disposicién de la Fiscalia General de la Nacion.

Sin embargo, las obligaciones contractuales que se deriven de la misma estan fielmente
circunscritas a lo convenido en el documento referenciado, es decir que, las reclamaciones que
eventualmente pueden exigirse a mi representada estan limitadas a que, a través de las pruebas
legamente permitidas, se compruebe fehacientemente el acaecimiento del riesgo asegurado, si
quien formula la accién no se ocupa de acreditar cada uno de los hechos que fundan la trifecta
axiologica sobre la que reposa la declaratoria de responsabilidad, en este caso extracontractual
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por una supuesta falla en el servicio, la consecuencia ante tal omision es la negacion de la
pretension.

En ese sentido, se tiene que las cargas procesales son un imperativo que emana de la norma de
derecho publico y con ocasién del proceso, solo para las partes y algunos terceros. Son del propio
interés de quien las soporta, razén por la cual:

“no existe una sancion coactiva que conmine al individuo a cumplir, sino que se producira,
para el sujeto, como consecuencia de su incumplimiento, una desventaja para el mismo (y no
para el otro sujeto)” (...) el sujeto procesal que soporta la carga, esta en el campo de la libertad
para cumplir o no con ella, de modo que si no lo hace no esta constrefiido para que se allane
a cumplirla, por lo cual el no asumirla no dara lugar propiamente a una sancion sino a las
consecuencias juridicas propias de su inactividad, que pueden repercutir también
desfavorablemente sobre los derechos sustanciales que en el proceso se ventilan.” (Véscovi,
1984, p. 245).

En correlacion, la Corte Constitucional en Sentencias C-1512 de 2000, C-1104 de 2001, C-662
de 2004, C-275 de 2006, C-227 de 2009 y C-279 de 2013, entre otras ha recogido y ha hecho
propios discernimientos en torno a la consecuencia desfavorable que apareja para la parte que
estd interesada en acreditar determinada situacion, abandonar dicha carga que al respecto a ha
traido la Corte Suprema de Justicia y que explican el anterior raciocinio con claridad meridiana.
En Sala de Casacion Civil, con providencia del Dr. Horacio Montoya Gil en auto del 17 de
septiembre de 1985 se integré que:

“(...) Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley
gue comportan o demandan una conducta de realizacién facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omisién trae aparejadas para él
consecuencias_desfavorables, como la preclusién de una oportunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el sujeto a quien se las impone la
ley conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerlo
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no, tal
omision le puede acarrear consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los

supuestos de hecho para no recibir una sentencia adversa’. (Resaltado y subrayas
propias)
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De acuerdo con lo anterior, es menester indicar que, confrontando las pruebas recaudadas hasta
el momento, es notorio que en el caso sub examine, la responsabilidad civil extracontractual del
asegurado no se acreditd. Para la atribucion de responsabilidad civil extracontractual, es
indispensable la concurrencia de unos elementos sine qua non, estos son, un hecho dafioso, un
dafio y un nexo causal entre el dafio y el hecho; debe acreditarse irrefutablemente el vinculo que
une el hecho al dafio acaecido, como quiera que, cuando este no esta debidamente demostrado,
se convierte en una circunstancia que obstaculiza la atribucion de responsabilidad. Asi pues, del
analisis del acervo probatorio que milita en el expediente, se advierte que no existe prueba que
acredite la existencia de un nexo causal como presupuesto para la configuracion de la
responsabilidad extracontractual, por el contrario, si se tienen elementos que permiten advertir la
fractura o carencia del mentado requisito como el hecho exclusivo de un tercero, asi como la
conmocién social y asonada como evento de fuerza mayor y caso fortuito.

En pocas palabras, si se da una remota sentencia en contra de los intereses del asegurado, mi
representada no estara obligada al pago por suma alguna que no tenga cobertura. Asi las cosas,
de conformidad con lo establecido en la normatividad mercantil para poder que exista obligacion
alguna de indemnizar en cabeza del asegurador se hace indispensable que concurran los
siguientes elementos: la realizacibn de un riesgo asegurado, frente al cual se encuentre
debidamente acreditado su ocurrencia y cuantia y que ademas el asunto no se enmarque dentro
de ninguna de las exclusiones contenidas en la pdéliza, que por cierto, también se encuentra
configurada por la conmocién civil y asonada como se verd en el medio exceptivo
correspondiente.

Por lo tanto y como conclusion, no se puede pretender una indemnizacién por parte de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., toda vez que para ser beneficiario de tal
amparo debe encontrarse configurada la existencia del siniestro. Sin embargo, al no encontrarse
demostrada la responsabilidad en cabeza del asegurado no se puede afectar la garantia.

Respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion.

C. INEXISTENCIA DE COBERTURA MATERIAL - EL PREDIO RELACIONADO EN LA
DEMANDA NO ES EL MISMO ASEGURADO

Luego de constatar la informacion contendida en la caratula de la pdliza y la suministrada por la
parte demandante, se evidencia que el lugar en donde ocurre el incidente, es un predio
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completamente ajeno a mi representada, sin que se tenga ningun vinculo contractual o comercial
con el mismo, tal como se deprende de la poliza 435-80-994000000367, que se aporta al presente
proceso, tanto en la demanda como con este escrito y donde se evidencia que el Unico predio
asegurado por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA es el
ubicado en la Carrera 6A No. 9N - 55 Barrio Bolivar de la ciudad de Popayén.

En atencion a que “el contrato de seguro es de interpretacion restrictiva y por eso en su ambito
operativo, para determinar con exactitud los derechos y las obligaciones de los contratantes,
predomina el texto de la que suele denominarse ‘escritura contentiva del contrato’ en la medida
en que, por definicion, debe conceptuarsela como expresién de un conjunto sistematico de
condiciones generales y particulares’, es preciso advertir que dentro de su caratula se destaca el
predio asegurado.

Por tanto, ‘no puede el intérprete, so pena de sustituir indebidamente a los contratantes interpretar
aparentemente el contrato de seguro para inferir riesgos que no han convenido, ni para excluir
los realmente convenidos, ni tampoco hacer interpretaciones de tales clausulas que conlleven a
resultados extensivos de amparo de riesgos a otros casos que no solo se encuentran
expresamente excluidos, sino que, por su caracter limitativo y excluyente, son de interpretacion
restringida.

Sobre el particular, advierte la Corte Suprema de Justicia, respecto del contrato de seguro:

“... en el ambito de los contratos de seguros cuando sea menester asumir la referida labor,
esta Corporacion en reciente fallo expuso: “(...) debe ser interpretado en forma similar a las
normas legales y sin perder de vista la finalidad que estd llamado a servir, esto es
comprobando la voluntad objetiva que traducen la respectiva péliza y los documentos que de
ella hacen parte con arreglo a la ley (arts. 1048 a 1050 del C. de Co.), los intereses de la
comunidad de asegurados y las exigencias técnicas de la industria; que, ‘en otras palabras, el
contrato de seguro es de interpretacién restrictiva y por eso en su ambito operativo,
para determinar con exactitud los derechos y las obligaciones de los contratantes,
predomina el texto de la que suele denominarse ‘escritura contentiva del contrato’ en la
medida en que, por definicién, debe conceptuarsela como expresién de un conjunto
sistematico de condiciones generales y particulares que los jueces deben examinar con
cuidado, especialmente en lo que tiene que ver con las clausulas atinentes a la
extension de los riesgos cubiertos en cada caso y su delimitacién, evitando favorecer
soluciones en mérito de las cuales la compafiia aseguradora termine eludiendo su
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responsabilidad al amparo de clausulas confusas que de estar al criterio de buena fe
podrian recibir una inteligencia que en equidad consulte mejor los intereses del
asegurado, o lo que es todavia mas grave, dejando sin funcién el contrato a pesar de
las caracteristicas propias del tipo de seguro que constituye su objeto, fines éstos para
cuyo logro desde luego habran de prestar su concurso las normas legales, pero siempre
partiendo del supuesto, valga insistir, de que aqui no son de recibo interpretaciones que
impliquen el rigido apego literal a estipulaciones consideradas aisladamente y, por ende, sin
detenerse en armonizarlas con el espiritu general que le infunde su razén de ser a todo el
contexto contractual del que tales estipulaciones son parte integrante.’ 2°) En armonia también
con las orientaciones generales ofrecidas en el numeral anterior, la Corte ha deducido como
requisito ineludible para la plena eficacia de cualquier pdliza de seguros, la individualizacion
de los riesgos que el asegurador toma sobre si (CLVIII, p4g. 176), y ha extraido, con soporte
en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio, la vigencia en nuestro ordenamiento ‘de un
principio comun aplicable a toda clase de seguros de dafos y de personas, en virtud del cual
se otorga al asegurador la facultad de asumir, a su arbitrio pero teniendo en cuenta las
restricciones legales, todos o algunos de los riesgos a que estan expuestos el interés o la cosa
asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado’ (...).

“Por lo anterior, ha sefialado la Sala, ‘no puede el intérprete, so pena de sustituir
indebidamente a los contratantes interpretar aparentemente el contrato de seguro para
inferir riesgos que no han convenido, ni para excluir los realmente convenidos, ni
tampoco hacer interpretaciones de tales clausulas que conlleven a resultados
extensivos de amparo de riesgos a otros casos que no solo se encuentran
expresamente excluidos, sino que, por su caracter limitativo y excluyente, son de
interpretacion restringida’ (...)” (Sentencias de Casacion Civil de 27 de agosto de 2008, exp.
1997-14171 y 19 de diciembre del mismo afio, exp. 2000-00075. Se omitieron subrayados del
texto original).

6. Para una mejor ilustracién y comprensién del asunto la Corte estima necesario analizar los
siguientes aspectos:

a. De conformidad con la respectiva regulacion y el entendimiento jurisprudencial de la misma,
se tiene, que en el aludido contrato la intencién comudn de las partes busca obtener cobertura
frente a determinados riesgos, cuya realizacion conduce al pago de la indemnizacion, y por
determinacion del asegurador, atendiendo las restricciones legales y mediante la aceptacion
del tomador, “(...) podra, a su arbitrio, asumir todos o algunos de los riesgos a que estén
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expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado” (articulo
1056 del Codigo de Comercio).

En razén de lo anterior, los sucesos inciertos cubiertos seran los que correspondan a la clase
gue genéricamente se ofrezca y los que las partes de manera particular y explicita convengan
adicionar, sin perjuicio de las exclusiones que expresamente se establezcan; quedando claro
que éstas no deben generar una situacion de desequilibrio de cara a los derechos y
obligaciones que para los contratantes surgen del respectivo negocio juridico y que puedan
llegar a considerarse como clausulas abusivas?”.

Al respecto, es importante mencionar desde ya que, segun el principio de interpretacion restrictiva
del contrato de seguro y a lo establecido en la caratula de la pdliza, se determiné como objeto del
seguro amparar la responsabilidad civil extracontractual derivada de las operaciones normales
del asegurado en desarrollo de su actividad de parqueadero que trata el acuerdo No. 2586 de
septiembre 15 de 2004 numeral e del articulo segundo, con relacién a la inmovilizacion de
vehiculos por orden judicial. Hasta por un valor equivalente a 500 SMMLYV.

Ello significa que solo existe cobertura de bienes protegidos que se encuentren en el predio
asegurado y tal como se advierte en la poéliza objeto de este proceso, el predio asegurado se
encuentra en la direccién Carrera 6A No. 9N - 55 Barrio Bolivar de la ciudad de Popayan sin que
obre como predio asegurado el sefialado en la demanda, es decir, los ubicados en la Carrera 6A
No. 10N — 33 y Carrera 6A No. 10N — 33 de la ciudad de Popayan.

En conclusion, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA no
expidio la pdliza que nos ocupa con la finalidad de asegurar un nimero indeterminado de riesgos
con los que cuente el asegurado, concretado en diferentes establecimiento de comercio, pues el
riesgo de cada uno de ellos debe medirse de manera independiente, de acuerdo a su ubicacion,
frecuencia de servicios, ventas, inventario, etc., aspectos que solo fueron tenidos en cuenta para
el establecimiento ubicado en la Carrera 6A No. 9N - 55 Barrio Bolivar de la ciudad de Popayan
respecto del cual se establecié una prima y sobre el cual recaia la respectiva expedicion de la
poliza donde se limitd Unica y exclusivamente al mencionado establecimiento y no los ubicados
en la Carrera 6A No. 10N — 33 y Carrera 6A No. 10N — 33 de la ciudad de Popayan que se refriere
en los hechos de la demanda y donde se afirman ocurrieron los hechos que nos convocan, por
lo que es imposible la afectacion del seguro.

27 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de 2 de febrero de 2001, exp. 5670.
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D. TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO DE SEGURO No. 435-80-
994000000367-0 - APLICACION ARTICULO 1060 DEL CODIGO DE COMERCIO

En este caso opero la terminacién automatica del contrato de seguro que dio origen a la poliza
de notas, como quiera que el tomador y asegurado no notificé por escrito a la aseguradora en el
término del articulo 1060 del Cédigo de Comercio, las circunstancias que dieron terminacion al
contrato interadministrativo No. 20161800013327 del 6 de octubre de 2016, con el que el Centro
de Diagndstico Automotor de Popayan LTDA, dejo6 de tener a cargo la operacion del parqueadero
y gruas desde el 8 de febrero de 2021, y demas eventos que agravaron el riesgo. En tal virtud, el
contrato de seguro en mencion terminé automaticamente por la agravacion del estado del riesgo.

Frente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que estamos ante circunstancias que claramente
agravaron el estado del riesgo y de lo cual debié conocer la Compafiia Aseguradora, dado que el
riesgo claramente se hizo mas gravoso ante esta situacion, como quiera que es mucho mas
probable que las actividades contractuales no se ejecuten o se ejecuten de manera tardia cuando
no se cuenta con la autorizacibn o permiso para que el asegurado opere, dando lugar
inevitablemente a la terminacion automatica de los contratos de seguro que dieron origen a las
pélizas por no dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1060 del Cédigo de Comercio,
maxime cuando en la caratula del contrato de seguro que nos ocupa frente a la nulidad y
terminacion se establece:

HULIDAD ¥ TERMINACIONT El sequro mo tiene vigencia cuando en el momento de su celebracifn el Asequrads mo tiene la autorizacifn o
permisg; debidamente otorgada por 1a autoridad competente para el ejerciclo de &sta actividad.

El sequro terminard automdticamente, cuando le sea retirada al Asegurado dicha autorizacifn o permiso o cuando eea de cualquier manera
legalmente inhabilitado para el ejercicio de la actividad correspondienta.

EXCLUSIONES: Ademis de las citadas en el Condicionado General se excluyen las aiguientes:

Comtaminzcifn y Polucifn, Actos Terrorietas, RO Profesional, AC Contractual, RC Productos, Blemes bajo culdado tenencia y comtrol, RC
derivados de las Empreeas de Vigilancia, RC de Directoree y Administradores.

La jurisprudencia ha sido clara en establecer que el asegurado o el tomador, segun sea el caso,
estan obligados a mantener el estado del riesgo. Asi entonces, durante la vigencia del contrato
se debera notificar al asegurador todo aquello que pueda modificar el riesgo, en su agravacion o
variacion de su identidad, so pena de producirse la terminacion del contrato. En este sentido, el
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion “B”
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magistrada ponente: Stella Conto Diaz del Castillo en sentencia del 22 de febrero de 2016,
expuso:

“En cuanto a la conservacién del riesgo, es de anotar que, en los términos del articulo 1039
del Cédigo de Comercio, al asegurado le corresponden las obligaciones que no pueden ser
cumplidas mas que por él mismo, motivo por el cual le es oponible la obligaciéon consagrada
en el articulo 1060 de la misma normativa, respecto de la conservacién del riesgo y la
notificacién de cambios. Las normas en cita son del siguiente tenor:

"ARTICULO 1039. SEGURO POR CUENTA DE UN TERCERO Y OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. El seguro puede ser contratado por cuenta de un tercero determinado o
determinable. En tal caso, al tomador incumben las obligaciones y al tercero corresponde el
derecho a la prestacion asegurada. No obstante, al asegurado corresponden aquellas
obligaciones que no puedan ser cumplidas més que por él mismo.

ARTICULO 1060. MANTENIMIENTO DEL ESTADO DEL RIESGO Y NOTIFICACION DE
CAMBIOS. El asegurado o el tomador, segun el caso, estadn obligados a mantener el estado
del riesgo. En tal virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del contrato
y que, conforme al criterio consignado en el inciso lo del articulo 1058, signifiquen agravacion
del riesgo o variacion de su identidad local.

La notificaciéon se hara con antelacion no menor de diez dias a la fecha de la modificacion del
riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafia, dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella, conocimiento que se
presume transcurridos treinta dias desde el momento de la modificacion.

Notificada la modificacién del riesgo en los términos consignados en el inciso anterior,
el aseqgurador podra revocar el contrato o exiqgir el reajuste a gue haya lugar en el valor

de la prima.

La falta de notificacién oportuna produce la terminacién del contrato. Pero sélo la mala
fe del asegurado o del tomador dara derecho al asegurador a retener la prima no devengada.

Esta sancién no sera aplicable a los seguros de vida, excepto en cuanto a los amparos
accesorios, a menos de convencién en contrario; ni cuando el asegurador haya conocido
oportunamente la modificacion y consentido en ella”.
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Como se observa, esta Ultima norma consagra dos efectos juridicos a saber: i) si se cumple
con la notificacién oportuna de la modificacién del riesgo, el asegurador podra revocar el
contrato o exigir el reajuste de la prima; ii) en caso contrario se produce la terminacidn del
contrato. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponden al asegurado o al
beneficiario en caso de siniestro, pueden conllevar a deducir del monto de la indemnizacion
de los perjuicios causados a la asegurada, en los términos del articulo 1078 del Cédigo de
Comercio.

Segun el articulo 1060 transcrito, el asegurado o el tomador, segun el caso, estan obligados
a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al
asegurador los hechos o circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a
la celebracién del contrato y que signifiquen agravacion del riesgo o variacién de su identidad.

Ocurrido el siniestro, el asegurado estara obligado a evitar su extension y propagacion y a
proveer al salvamento de las cosas aseguradas (articulo 1074 C. Ci6.). El asegurado o el
beneficiario estaran obligados a dar noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro, dentro
de los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan conocido o debido conocer. Este término
podré ampliarse, mas no reducirse por las partes (articulo 1075 ibidem)” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Por otro lado, en cuanto a la modificacion del estado del riesgo en el contrato de seguro, la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil del 28 de febrero de 2007, referencia 00133-01
magistrado ponente: Carlos Ignacio Jaramillo, dispuso:

“La Corte acierta en su decision, acogiendo los argumentos establecidos por el Tribunal
respecto a la aplicacion del articulo 1060 del Cédigo de Comercio, en el cual se establece la
obligacién que tiene el tomador o asegurado de notificar al asegurador todos los hechos o
circunstancia posteriores a la celebracion del contrato que signifiquen una agravacion del
riesgo. (...)

Estas circunstancias de agravacion inciden en la obligacion condicional del asegurador, quien
es el que asume el riesgo, por lo tanto tiene el derecho a ser informado de todo tipo de
eventualidades, para que de acuerdo a la situacion y a las nuevas condiciones pueda revocar
el contrato o hacer algun tipo de ajuste, sobre todo en lo relacionado con la prima.

Por consiguiente “El régimen de agravacién del estado del riesgo, encuentra su razén de
ser_en _que las nuevas circunstancias gue lo alteran, aumentan la probabilidad de
ocurrenciadel siniestro, o delaintensidad de sus consecuencias, sin que el asegurador
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deba soportar esa variacién por un mal entendimiento del cardcter aleatorio del
contrato, pues aunque es claro gue asumié la contingencia de la materializacién del
riesgo, lo hizo sobre la base de unas especificas condiciones, de tal manera que si ellas
cambian por el advenimiento de circunstancias no previsibles, en linea de principio deben
cambiar las reglas que gobiernan la relacion contractual, o darsele fin a ella.”

Al respecto el articulo 1060 del Cédigo de Comercio dispone:

“ARTICULO 1060. <MANTENIMIENTO DEL ESTADO DEL RIESGO Y NOTIFICACION DE
CAMBIOS>. El asegurado o el tomador, segln el caso, estan obligados a mantener el estado
delriesgo. En tal virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al asequrador los hechos
0 circunstancias no previsibles gue sobrevengan con posterioridad ala celebracién del
contrato v que, conforme al criterio consignado _en el inciso lo del articulo 1058,
signifiguen agravacion del riesgo o variacidon de su identidad local.

La notificacién se hara con antelacion no menor de diez dias a la fecha de la modificacion del
riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafia, dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella, conocimiento que se
presume transcurridos treinta dias desde el momento de la modificacion.

Notificada la modificacién del riesgo en los términos consignados en el inciso anterior, el
asegurador podra revocar el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la
prima.

La falta de notificacién oportuna produce la terminacién del contrato. Pero sélo la mala
fe del asegurado o del tomador dara derecho al asegurador a retener la prima no devengada.

Esta sancién no serd aplicable a los seguros de vida, excepto en cuanto a los amparos
accesorios, a menos de convencion en contrario; ni cuando el asegurador haya conocido
oportunamente la modificacion y consentido en ella”.

Asi como el articulo 1060 del Codigo de Comercio hace referencia a la carga de informacion del
tomador del seguro previo a la celebracion de un contrato, de igual forma, la normatividad regula
taxativamente las cargas de informacioén adicionales que el tomador, el asegurado, o el
beneficiario seglin sea el caso, deben cumplir con posterioridad a la suscripcion del contrato de
seguro y aun después de la ocurrencia del siniestro. Ahora bien, la carga de informar sobre la
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agravacion del estado del riesgo, segun lo prevé el articulo 1060 del Codigo de Comercio, opera
en el presente asunto, so pena de terminar automaticamente el contrato de seguro?.

En ese sentido, el Cdédigo de Comercio sefiala expresamente que cuando se presenten
circunstancias que alteren el estado del riesgo, se debe notificar oportunamente al asegurador,
so pena de que su omisién en la notificacion produzca la terminacion del contrato de seguro. En
virtud de lo anterior, las circunstancias de agravaciéon en que incurrié el Centro de Diagnostico
Automotor de Popayan LTDA, incidieron en la obligacion del asegurador, quien es el que asume
el riesgo. Bajo ese entendido, el asegurador debe ser informado de cualquier eventualidad que
incida en el régimen de agravacion del estado del riesgo. Dicho de otro modo, el régimen de
agravacion del estado del riesgo encuentra su razén de ser en cualquier circunstancia que lo
altere, sin que el asegurador deba soportar tal variacion, por cuanto la asuncién del riesgo la
realiza con base en ciertas condiciones que no pueden ser alteradas sin su notificacion.

Por ende, la falta de notificacién constituye una negacion indefinida, frente a lo cual la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil ha dispuesto:

“Es decir, existe un deber ex lege de comunicar hechos que inciden en la estructura y dinamica
del riesgo previamente amparado. En el caso del articulo 1061, en lo que respecta a su origen
o fuente, al mismo tiempo que a su teleologia, la prestacion es enteramente diferente, puesto
que la garantia constituye una promesa de conducta (hacer o ho hacer), o de afirmacién
0 negacidn que otorga el tomador o asegurado _en relacién con la existencia de un
determinado hecho, lo gue supone, invariablemente, una declaracién ex voluntate y, por
ende, de claro contenido negocial, la gue en tal virtud no se puede inferir 0 presumir,
menos si se tiene en cuenta las drasticas secuelas derivadas de su inobservancia o
guebrantamiento. Ello explica que sea menester que aflore o se evidencie “...la intencion
inequivoca de otorgarla”?® (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asimismo, respecto de las negaciones indefinidas, la Corte Suprema de Justicia ha manifestado:

“(...) que éstas se dividen en definidas e indefinidas, siendo las primeras aquéllas que tienen
por objeto hechos concretos, limitados en tiempo y lugar, que presuponen la existencia de otro
hecho de igual naturaleza, el cual resulta afirmado implicita o indirectamente, las segundas,

28 hitps://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/596/562
2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 28 de febrero de 2007. Exp. 2000-133. MP: Carlos Ignacio

Jaramillo Jaramillo.
Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca, Centro
Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075 ABOGADOS & ASOCIADOS.
Bogoté - Calle 69 No0.04-48 Of. 502, Ed. Buro69 ~ ———
+57 3173795688 - 601-7616436



https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/596/562

[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

en cambio, no implican, ni indirecta ni implicitamente, la afirmacién de hecho concreto y
contrario alguno”.

para las [definidas], el régimen relacionado con el deber de probarlas continda intacto ‘por
tratarse de una negacién apenas aparente o gramatical’; las [indefinidas], ‘son de imposible
demostracion judicial, desde luego que no implican la aseveracion de otro hecho alguno’, de
suerte que éstas no se pueden demostrar, no porgue sean negaciones, sino porque son
indefinidas (...)"3

Asi las cosas, la falta de notificacion es una negacion indefinida que a la luz del articulo 167 del
Cdédigo General del Proceso, y de la jurisprudencia sefialada no requiere de prueba. En
consecuencia y al no evidenciarse la notificacion al asegurador de las modificaciones en la
situacion del riesgo, como lo fue la terminacién del contrato interadministrativo 20161800013327,
razén por la cual no pueden hacerse efectivo el contrato de seguro en caso de probarse la
responsabilidad del asegurado y no existir causal de exclusion.

En conclusion, el contrato de seguro termind automéaticamente y no podran hacerse efectivo, por
lo que ruego declarar probado el medio exceptivo.

E. TERMINACION DEL CONTRATO DE SEGURO POR EL INCUMPLIMIENTO DE
GARANTIAS PACTADAS EN LA POLIZA RCE No. 435-80-994000000367

En el remoto e hipotético caso que se considere la responsabilidad de la empresa asegurada, el
Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan LTDA. debe tenerse en cuenta las garantias a
cargo de dicha empresa, por lo que en caso que la misma haya incumplido sus obligaciones
pactadas en la péliza No. 435-80-994000000367 (ANEXO 0), le corresponde al despacho aplicar
las consecuencias previstas en el Codigo de Comercia ante dicho incumplimiento como lo es la
terminacion del contrato de seguro.

Para sustentar la anterior excepcion, debe memorarse el concepto de garantia dentro del derecho
de seguros. Sobre el particular, el profesor Rodrigo Becerra Toro recuerda su concepto y funcion:

“Se entiende por garantia del asegurado la promesa que hace de ejecutar o no determinada
conducta, o de cumplir cierta exigencia, o la declaracidon que hace de existir o de no existir

30 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 13 de julio de 2005, Exp. 00126 citada el 20 de enero de 2006, Exp. 1999-00037
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determina situacion factica. Es una obligacion escrita (porque debe constar en la péliza o en
sus anexos, art. 1061 C.Co.), y a futuro. Esta declaracién puede hacerse en la pdliza o en un
anexo suyo. No tiene ritualidad o formalidad alguna, pero debe indicar con precisién lo que es
objeto de ella. Dicha garantia debe cumplirse de manera estricta, pues de lo contrario el
contrato es anulable (inc. 3, art. 1061). Si esta promesa versa sobre un hecho posterior
al contrato, puede el asegurador terminarlo en caso de infraccién (art. 1061 C.Co.).”**
(Enfasis propio).

De igual forma, recientemente, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 1 de septiembre de 2023 recordé los efectos que acarrean el incumplimiento de las
garantias a cargo del asegurado:

“...el citado canon 1061 del Cédigo de Comercio asigné a la inobservancia de los compromisos
asumidos por el tomador-asegurado similares consecuencias a las de otras faltas que atentan
contra una equitativa y justa determinacion o conservacion del riesgo asegurado. En particular,
la transgresién de las garantias afirmativas —que se refieren a hechos del pasado— otorga a la
aseguradora la potestad de solicitar la anulaciéon del contrato. Y la transgresién de las
garantias de conducta le permite darlo por terminado «desde el momento de la
infraccién». (...)

... las garantias de conducta generalmente incentivan al tomador-asegurado a tomar ciertas
medidas de naturaleza preventiva, orientadas a reducir el riesgo de que ocurra un siniestro.
Por tanto, contravenir ese compromiso previo afecta necesariamente las variables que fueron
consideradas (de buena fe) al hacer el célculo de la posibilidad de acaecimiento del riesgo
asegurado.

Expresado en palabras de la doctrina, la transgresidn de las garantias de conducta tiene
«su proyeccion en el equilibrio contractual»; v es en defensa de ese equilibrio gue se le
otorga a la asequradora el derecho _a terminar el contrato _de forma unilateral vy
retroactiva, a partir del mismo momento en el que su contraparte falté a su palabra.”?
(Enfasis propio).

31 Becerra Toro, R. (2014). Nociones fundamentales de la teoria general y regimenes particulares del contrato de seguro. Pontificia
Universidad Javeriana, Cali, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Juridica y Politica, Carrera de
Derecho. Pag. 150.

32 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 1 de septiembre de 2023. Radicado

No. 11001-31-03-011-2018-00032-01. Magistrado Ponente: Luis Alonso Rico Puerta.
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Visto lo anterior, para el caso en concreto, se tiene que dentro de la péliza No. 435-80-
994000000367 (ANEXO 0) se pactaron como garantias de conducta a cargo del Centro de
Diagnostico Automotor (el asegurado) las siguientes:

“CLAUSULAS DE GARANTIA: Registro del parqueadero:

El parqueadero debe estar debidamente registrado ante la Direcciébn Seccional de
Administracién Judicial, dependiente de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, del
lugar donde se produzca la inmovilizacién.

Registro de identificacion de los vehiculos:

El parqueadero debe tener debidamente registrado y actualizado la informacion concerniente
a los vehiculos recibidos para custodia, ésta informacion debe contener: Nombre del
propietario del establecimiento; sea persona natural o juridica, nombre e identificacion dela
persona que recibe el vehiculo y la calidad en que actula, direccion, teléfono y nombre del
parqueadero, fecha y hora de recibo, identificacion e inventario detallado del vehiculo y el
nombre, identificacién y firma de quien entrega y de quien recibe. Inventario de los vehiculos:

El inventario que se haga del vehiculo debe contener, al menos, la siguiente informacion:
Placa, marca, clase, color, tipo de servicio, clase de carroceria, nimero de motor, nimero de
serie, numero de chasis, modelo (si se conoce), nimero de llantas y su estado, estado de la
pintura, estado de latoneria, implementos o accesorios (todos); con indicacién de su cantidad,
marca y estado.

Seguridades minimas del sitio:

El parqueadero debe cumplir con las siguientes garantias minimas: El parqueadero debe ser
cerrado y techado, su estructura y construccion debera cumplir con lo establecido para los
grupos | y Il deconstruccion, debe contar con vigilancia permanente y suficiente para la
custodia de los vehiculos. Y, las demas contempladas en las condiciones generales de la
pdliza.” (Enfasis propio)

Como se observa el Centro de Diagndstico Automotor (el asegurado) se comprometié con mi
representada a proporcionar al parqueadero municipal ubicado en el barrio Bolivar de Popayan
de VIGILANCIA PERMANENTE Y SUFICIENTE PARA LA CUSTODIA DE LOS VEHICULOS
por lo que si en algin momento el despacho considera que el Centro de Diagndstico Automotor
de Popayan LTDA incumplio su obligacion de ejercer la vigilancia como se pacté en la poéliza en
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cuestién debe declarar, coetAneamente, la terminacion del contrato de seguro celebrado con mi
representada, exonerando a ésta ultima de asumir el siniestro por la terminacion automatica y
retroactiva del contrato de seguro.

En esa medida, solicito respetuosamente al despacho declarar probada la excepcion que ahora
se propone.

F. LIMITE ASEGURADO EN LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No. 435-80-994000000367-0

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
que la eventual obligacién de mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura
para los eventos asegurables y amparados por el contrato. En el caso en concreto se
establecieron unos limites, los cuales se encuentran sujetos a la disponibilidad de la suma
asegurada. La ocurrencia de varios siniestros durante la vigencia de la pdliza va agotando dicha
suma, por lo que es indispensable que se tenga en cuenta la misma en el remoto evento de
proferir sentencia condenatoria en contra del asegurado.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 1079 del Codigo de Comercio, el asegurador estara
obligado a responder Unicamente hasta la concurrencia de la suma asegurada, sin excepcion y
sin perjuicio del caracter meramente indemnizatorio de esta clase de pdélizas, consagrado en el
articulo 1088 ibidem, que establece que los seguros de dafios seran contratos de mera
indemnizacién y jamas podran constituirse en fuente de enriquecimiento.

Ahora bien, exclusivamente en gracia de discusién, sin &nimo de que implique el reconocimiento
de responsabilidad en contra de mi representada, se debe manifestar que en la Pdliza de Seguro
RCE No. 435-80-994000000367-0, se indicaron los limites para los diversos amparos pactados
de la siguiente manera:

v g
§ DESCRIPCION EMPAROS SUMA ASECURAIA % INVAR SIELIMITE  §

PATRIMONIO DEL ASEGURADO § 418,901,500.00 3
4 PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES 438,901,500.00 §
]
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Como se probd con el clausulado o condicionado del documento aportado, si se presentaran
otras reclamaciones o demandas para obtener indemnizaciones que afecten la péliza de seguro,
se entenderd como una sola pérdida y la obligacion de mi representada esta limitada a la suma
asegurada, conforme a lo dispuesto en los Arts. 1079 y 1089 del Cédigo de Comercio. Es decir,
el limite global del valor asegurado por vigencia anual se reducird en la suma de los montos de
las indemnizaciones pagadas. La suma indicada en la caratula de Pdliza No. 435-80-
994000000367-0, es el limite maximo de responsabilidad de la compafiia por todos los dafios y
perjuicios causados por todos los siniestros ocurridos durante la vigencia anual del seguro.

De este modo, en ningln caso Yy por ningin motivo la responsabilidad de la compafia puede
exceder este limite durante la vigencia anual, aunque durante el mismo periodo ocurran uno o
mas siniestros. Segun el condicionado — clausulado materializado en Pdliza No. 435-80-
994000000367-0, el limite maximo de responsabilidad pactado fue de $438.901.500 M/Cte.

Conforme a lo sefialado anteriormente, en este caso en particular, no queda duda sobre las
sumas aseguradas. Como fuere, se reitera, que las obligaciones de la aseguradora estan
estrictamente sujetas a estas condiciones claramente definidas en la péliza, con sujecién a los
limites asegurados y a la fehaciente demostracién, por parte del asegurado en este caso, del real
y efectivo acaecimiento del evento asegurado.

De conformidad con estos argumentos, respetuosamente solicito declarar probada la excepcion
planteada en favor de los derechos e intereses de mi procurada.

H. COBERTURA OTORGADA UNICAMENTE FRENTE A PERJUICIOS MATERIALES.

En el hipotético y remoto caso que se acceda las infundadas pretensiones de la demanda, se
debe tener en cuenta que, la cobertura otorgada por parqueaderos en la péliza No. 435-80-
994000000367 (ANEXO 0), s6lo cubre los perjuicios materiales:

0BJET0 DEL SEGURC: Amparar la responsabilidad civil extracontractual deriveda de las operaciones normales del asegurado en desarrollo
de su actividad ds parqueadero que trata el acuerdo No, 2986 de septiembre 15 de 2004 numeral e del articulo sequndo, con zelacion a la
inmovilizacion de vehiculos por orden judieial. Hasta par un valor equivalente a 500 SHMLV.

CORERTURR PARR FARUERDEROS: 1a compafia indemnizard los causados a terceros, a consecuencia del uso de los
parqueaderos del asequrade de acuerdo con las qarantias establecidas nds acelante. la coberbura se refiere a reclamaciones por pérdida
y los daflos nateriales, causades por culpa imputable al asecurado, suficientemente probada, siemprs y cuando los vehlculos hayan
ingresado con 1a autorizacidn al parqueadero demtro de los predios asequrados,
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Finalmente, se aclara que lo mencionado tiene estrecha relacion con la excepcion de limites de
cobertura que con antelacion se explico.

|. CARACTER INDEMNIZATORIO DEL CONTRATO DE SEGURO

Es un principio que rige el contrato de seguro de dafios, el caracter indemnizatorio del mismo,
esto es, que el contrato de seguro tiene como interés asegurable la proteccién de los bienes o el
patrimonio de una persona que pueda afectarse directa o indirectamente por la realizacion del
riesgo. De modo que la indemnizacion que por la ocurrencia de dicho siniestro corresponda,
nunca podra ser superior al valor asegurado.

Asi las cosas, el caracter de los seguros de dafios y en general de cualquier seguro, es
meramente indemnizatorio, esto es, que no puede obtener ganancia alguna el
asegurado/beneficiario con el pago de la indemnizacion. Es decir, no puede nunca pensarse el
contrato de seguro como fuente de enriquecimiento. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, respecto al caracter indemnizatorio del Contrato de Seguro, en sentencia
del 22 de julio de 1999, expediente 5065, dispuso:

“Este contrato no puede ser fuente de ganancias y menos de riqueza, sino que se caracteriza
por ser indemnizatorio. La obligacién que es de la esencia del contrato de seguro y que surge
para el asegurador cumplida la condicién, corresponde a una prestacion que generalmente
tiene un alcance variable, pues depende de la clase de seguro de la medida del dafo
efectivamente sufrido y del monto pactado como limitante para la operancia de la garantia
contratada, y que el asegurador debe efectuar una vez colocada aquella obligacion en
situacion de solucion o pago inmediato.”

En tal sentido, el articulo 1088 del Cédigo de Comercio establecio lo siguiente:

“Respecto del asegurado, los sequros de dafios seran contratos de meraindemnizacion
Yy jamas podran constituir para él fuente de enriquecimiento. La indemnizacién podra
comprender a la vez el dafio emergente y el lucro cesante, pero éste debera ser objeto de un
acuerdo expreso” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En consonancia, es preciso citar el articulo 1127 del Codigo de Comercio, que dispone:
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“El seguro de responsabilidad impone a cargo del asegurador la obligacién de indemnizar los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de determinada responsabilidad
en que incurra de acuerdo con la ley y tiene como propésito el resarcimiento de la victima, la
cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la indemnizacioén, sin perjuicio de las
prestaciones que se le reconozcan al asegurado...”

Asi las cosas, no debe perderse de vista que las solicitudes deprecadas en el escrito de demanda
por conceptos de los perjuicios sobre los que se persigue su declaratoria, no son de recibo por
cuanto su reconocimiento por parte del asegurado, implicaria correlativamente una transgresion
del principio indemnizatorio esencial del contrato de seguro. Lo anterior, puesto que se
enriqueceria la parte demandante recibiendo una indemnizacién por parte del asegurado de la
gue no se ha probado la responsabilidad frente al dafio que derivo en la pérdida total del vehiculo
de placas MBT 775 del actor, la que a su vez tampoco se han acreditado, ni en su existencia, ni
en su magnitud.

Adicionalmente, no habria lugar al reconocimiento de estos conceptos, dado que: (i) No procede
el reconocimiento por dafio emergente, precisamente por no acreditarse la magnitud del dafio, ni
del hecho dafioso con cargo al asegurado. (i) No es procedente el reconocimiento de perjuicios
morales, toda vez que en casos distintos a las lesiones, muerte o privacion injusta de la libertad,
los mismos no se presumen y deben demostrarse en su causacién y gravedad (iii)
Adicionalmente, existen circunstancias de fuerza mayor y caso fortuito, ademas del hecho de un
tercero que eximen del deber indemnizatorio al asegurado y de contera a mi representada.

Conforme a ello, dado que los perjuicios solicitados en el petitum de la demanda presentan serias
inconsistencias, reconocer el pago de suma alguna con cargo a la péliza de seguro, implicaria
correlativamente transgredir el caracter meramente indemnizatorio que revisten los contratos de
seguro. En efecto, se estaria supliendo la carga probatoria de la parte actora frente a los
presupuestos de una responsabilidad patrimonial del asegurado y eventualmente enriqueciendo
al accionante.

En conclusién, no debe perderse de vista que el contrato de seguro no puede ser fuente de
enriquecimiento y que el mismo atiende a un caracter meramente indemnizatorio. Por todo lo
anterior y teniendo en cuenta la indebida solicitud y tasacién de perjuicios, se debera declarar
probada la presente excepcién, y asi evitar la contravencion del caracter indemnizatorio del
contrato de seguro y un correlativo un enriquecimiento sin justa causa en cabeza de las actoras.
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J. EN EL CONTRATO DE SEGURO CONTENIDO EN LA POLIZA No. 435-80-
994000000367-0 SE PACTO UN DEDUCIBLE CON CARGO AL ASEGURADO

Adicionalmente y sin perjuicio de las razones expuestas que indican que no hay responsabilidad
de la asegurada como tampoco de mirepresentada, ni de los demas argumentos expuestos atras,
también se debe tener presente que al momento de convenir los amparos en la péliza que nos
ocupa, se impuso una carga al asegurado o al beneficiario en caso de siniestro, por virtud de la
cual este asumira una parte del mismo, esto es, el deducible.

Lo que se denomina deducible, corresponde a una suma de dinero del valor del siniestro que se
asumird como coparticipacion en el mismo. Es por ello, que en las caratulas de la pdliza expedida
por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., se concertd un deducible el cual
corresponde a la fraccion de la pérdida que debe asumir directamente y por su cuenta el
asegurado. En este caso se pactd de manera especifica un deducible que corresponde al 15,00%
del valor de la pérdida, minimo 4 SMMLYV., como se ensefia a continuacion:

DEDUCIBLES: 15.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Minimo: 4.00 SMMLV en DREDIOS, LABORES ¥ OPERACIONES

Sobre el deducible, las condiciones generales del contrato de seguro que nos ocupa, lo definen
asi:

ARTICULO 6° - DEDUCIBLE

EN CADA SINIESTRO AMPARADO POR LA PRESENTE POLIZA, ESTARA A CARGO DEL ASEGURADO EL
PORCENTAJE Y/O LA SUMA QUE CON CARACTER DE DEDUCIBLE SE ESTABLECE EN LAS CONDICIONES
PARTICULARES DE LA POLIZA.

Por otra parte y de acuerdo con la normatividad vigente, la Superintendencia Financiera de
Colombia en Concepto No. 2019098264 del 29 de agosto de 2019, ha sido clara en definir en qué
consiste el deducible indicando lo siguiente:

“...Sin embargo, es preciso sefalar que en nuestro ordenamiento juridico no existe disposicion
gue obligue al asegurador a indemnizar conforme a determinado régimen especifico, en
consecuencia, sea que la incapacidad o la lesion se acredite en las formas mencionadas en
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su comunicacion, la fijacion del monto de la indemnizacion se rige por las estipulaciones que
al respecto hubieren pactado el tomador y el asegurador.

Dicho esto, en una poéliza donde se ampara la responsabilidad civil extracontractual el monto
de la indemnizacién puede verse disminuido si las partes han pactado que un porcentaje de
la pérdida se asumira a titulo de deducible por el asegurado, convenio que resulta legalmente
viable, de acuerdo con nuestro ordenamiento mercantil.

En efecto, la Seccion | del Capitulo I, Titulo V, Libro Cuarto del Cédigo de Comercio, en su
articulo 1103, consagra dentro de los principios comunes a los seguros de dafios la posibilidad
de pactar, mediante clausulas especiales, que el asegurado “...deba soportar una cuota en el
riesgo o en la pérdida, o afrontar la primera parte del dafio”.

Una de tales modalidades, la denominada deducible, se traduce en la suma que el asegurador
descuenta indefectiblemente del importe de la indemnizacion, de tal suerte que en el evento
de ocurrencia del siniestro no indemniza el valor total de la pérdida, sino a partir de un
determinado monto o de una proporcién de la suma asegurada, con el objeto de dejar una
parte del valor del siniestro a cargo del asegurado. El deducible, que puede consistir en una
suma fija, en un porcentaje o en una combinacién de ambos, se estipula con el proposito de
concientizar al asegurado de la vigilancia y buen manejo del bien o riesgo asegurado.

Por tanto, el valor del ofrecimiento extendido por la compafiia aseguradora, podria variar en
funcion de los perjuicios sufridos por el reclamante, asi como los elementos probatorios que
se hubieren allegado para acreditar el valor de la pérdida, conforme lo presupuestado en el
articulo 1077 del codigo de comercio, aunado a las condiciones generales y particulares
pactadas en la péliza, como lo son el limite del valor asegurado, el deducible pactado con el
asegurado, entre otros factores”?

Ruego al despacho tener en cuenta cada una de las condiciones establecidas en la péliza en
comento, haciendo especial hincapié en la suma amparada mediante el contrato y al deducible
pactado en el mismo. De igual manera, solicito que en el remoto evento de que se llegare a
encontrar responsable al asegurado, se apliquen todas y cada una de las clausulas y condiciones
del contrato de seguro.

K. DISPONIBILIDAD DE LA SUMA ASEGURADA

33 Superfinaciera (2019). Concepto 2019098264. “Seguros, Pago de Indemnizacion, Seguro de Responsabilidad
Civil”. Agosto 29.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 1111 C.Co., el valor asegurado se reducira conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que se
presenten mas reclamaciones por personas con igual o mayor derecho y respecto a los mismos
hechos dicho valor se disminuir4 en esos importes, siendo que en el evento que para la fecha de
la sentencia se ha agotado totalmente el valor asegurado no habra lugar a cobertura alguna.

L. LA INNOMINADA O GENERICA

La fundamento en todos los hechos exceptivos que demostrados en el proceso sean favorables
a la entidad que represento, por tanto acudo a lo estipulado en el articulo 282 de la Ley 1564 de
2012, si de los factos alegados por las partes se encuentra alguna excepcion que deba
declararse de oficio.

CAPITULO V. MEDIOS DE PRUEBA

Solicito respetuosamente se decreten como pruebas las siguientes:

e DOCUMENTALES

- Caratula de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 435-80-
994000000367, anexo 0.

- Condicionado general de la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 435-80-
994000000367, anexo 0.

- Sentencia JPA 141 del 8 de septiembre de 2023 proferida por el juzgado Primero (1°)
Administrativo de Popayan donde se negaron pretensiones idénticas a las de la demanda
de la referencia.

34 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el Juez halle probados los hechos que
constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad
relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda. Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion
extintiva, se entendera renunciada. Si el Juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las pretensiones de
la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella excepcion resolvera
sobre las otras, aunque quien la alegé no haya apelado de la sentencia. Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de
simulacién del acto o contrato del cual se pretende derivar la relacién debatida en el proceso, el Juez se pronunciara expresamente
en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario

se limitara a declarar si es o no fundada la excepcion.
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- Poder que me faculta para actuar en representacion de Aseguradora Solidaria de
Colombia E.C.

- Certificado de existencia y representacion legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
E.C.

e INTERROGATORIO DE PARTE

- Se solicita respetuosamente se sirva citar a la audiencia de pruebas o la oportunidad procesal
correspondiente al demandante, Ider Milsiades Narvéez, con la intencién de que respondan
las preguntas del cuestionario que enviaré al despacho o las que formularé verbalmente en
la misma diligencia, correspondiente a la aclaracién de las situaciones de hecho que
motivaron la presente demanda.

Los demandantes podran ser citados en la direccion y/o correo electrénico que sefialé su
apoderado judicial, o por conducto de este ultimo.

e TESTIMONIALES

Respetuosamente, solicito al despacho poder intervenir en la declaracion que realicen los testigos
solicitados por la parte actora en la oportunidad dispuesta para su declaracion.

CAPITULO VI. NOTIFICACIONES

A la parte actora, y su apoderado, en las direcciones referidas en el escrito de la demanda.

A mi procurada y al suscrito en la Avenida 6 A Bis No. 35N-100 Oficina 212 (Centro Empresarial
Chipichape) de la ciudad de Cali (V), o al correo electronico: notificaciones@gha.com.co

Cor jlmente,

noms=

i

GUSTAVEALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 de Bogota
T.P. No. 39.116 del C. S. de la J.
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