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RESOLUCIONES GENERALES

RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BOYACA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 86
de Ley 1474 de 2011, articulo 34 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Manual de Contratacion del Municipio de Boyaca, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO QUE

1. El dia 24 de febrero de 2022 se suscribio el Contrato de Obra No. 100.17.4-02-2022, celebrado entre el
MUNICIPIO DE BOYACA y CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, NIT. 9015676635, representado
legalmente por SANDRA MILENA OVIEDO SIERRA, Identificada con CC No. 26.228.172 expedida en Tierralta -
Cordoba, para desarrollar el objeto contractual “REALIZAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO SACUDETE AL PARQUE TIPO 2, OPCION 1 UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE BOYACA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

2. El dia 07 de marzo de 2022 se firma el acta de inicio con un valor contratado de de DOS MIL SESENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($2.069.940.000,00) MDA/CTE y un plazo de
ejecucion de ocho (8) meses a partir de la firma del acta de inicio.

3. Qué Municipio de BOYACA, dentro del Contrato de Obra No. 100.17.4-02-2022, establecio como forma de pago
la siguiente “El municipio de Boyaca pagara al contratista el valor del Contrato resultante, mediante 1) Un anticipo
por un valor del (40%) por ciento del contrato. 2) Pagos parciales por la valor restante, hasta completar el 90% del
valor contratado, previo a la entrega del informe de actividades ejecutadas, suscripcion de acta parcial por parte del
interventor previa aprobacion del supervisor y certificacion de cumplimiento de las obligaciones al sistema de
seguridad social integral 3) El porcentaje restante correspondiente al 10% para la liquidacion del mismo, una vez del
proyecto sea recibido a entera satisfaccion por la interventoria, se pagara a la entrega total del objeto contractual
previa suscripcion del acta de recibo a satisfaccion suscrita por el interventor previa aprobacion supervisor, informe

de actividades respectivo, acta de liquidacion y pago de seguridad social integral del contratista y del personal a
cargo.”

4. El contratista CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA como persona juridica conforme lo pactado en
CLAUSULA 18, constituy6 en favor del Municipio de BOYACA, Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento N° 65-
44-101209982, expedida por la SEGUROS DEL ESTADO S.A asi:

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ANEXO 8
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $417.362.649.11 22/02/2022 | 15/05/2024
PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES $104.340.662,28 22/02/2022 | 15/11/2026
LABORALES E INDEMIZACIONES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE OBRA $417.362.649.11 Fecha 5 anos
recibo
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE $417.362.649.11 221012022 | 15/11/2028
LOS BIENES
CALIDAD DEL SERVICIO $30.660.000 22/02/2022 | 22/02/2027
AMPAROS DEL CONTRATO Numero de péliza
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL No. 430-47-984000055787
ANEXO 8
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N°100.17.4-02-2022”

5. EI 7 de noviembre de 2023 se recibié oficio por parte del Secretario de Planeacion y Obras Piblicas del Municipio
solicitando proceso de inicio del proceso administrativo sancionatorio en contra de la CONSORCIO PARQUE
SACUDETE BOYACA representada legamente por Y/O LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE identificada con cedula de
ciudadania N. 1.049.621.752 expedida en Tunja, en su calidad de CONTRATISTA DE OBRA No. 100.17.4-02-2022,
allegando formato de solicitud y anexos.

6. Dentro del documento de inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTRACTUAL, se manifiesta los
siguientes antecedentes contractuales:

1) Eldia 22 de febrero de 2022, se suscribi contrato de obra plblica referenciado con No. 100.17.4-02-2022,
entre el MUNICIPIO DE BOYACA Y CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, NIT. 901567663-5,
representado legalmente SANDRA MILENA OVIEDO SIERRA, identificada con cc No. 26.228.172
expedida en Tierralta - Cérdoba , para desarrollar el objeto contractual, "REALIZAR LOS ESTUDIOS,
DISENOS Y LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO SACUDETE AL PARQUE TIPO 2,
OPCION 1 UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BOYACA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA" por valor
correspondiente a la suma de DOS MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($2..069.940.000,00) M/CTE, fijando como plazo ejecucion del contrato OCHO (8) MESES,
contado a partir del perfeccionamiento del contrato y la suscripcion del acta de iniciacion, la cual fue
suscrita el dia siete (07) de marzo de 2022.

2) El dia 07 de marzo de 2022 se firma el acta de inicio con un valor contratado de DOS MIL SESENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($2.069.940.000,00) MDA/CTE y un plazo
de ejecucion de ocho (8) meses a partir de la firma del acta de inicio.

3) Eldia 07 de marzo de 2022 se suscribio Modificatorio No. 1 al contrato de obra piblica en referencia, con el
fin de aclarar la clausula 16 frente a la correspondencia de las garantias con la forma de pago del contrato
que incluye anticipo por el 40% del valor del contrato.

4) Que el dia 22 de marzo de 2022, el supervisor del contrato por parte del municipio realizé citacion a comité
de obra de seguimiento de contrato de obra No. 100.17.4-02-2022 al contratista de obra e interventoria,
dicho comité se llevo a cabo el 24 de marzo a las 2:00 pm y conté con la asistencia del Ministerio del
Interior.

5) Que el dia 04 de abril de 2022, se suscribio Modificatorio No. 2 al contrato de obra publica, respecto de la
clausula 6-Plazo del contrato, el cual quedé asi: El plazo de ejecucién del presente contrato es de ciento
cuarenta y siete (147) dias calendario o hasta el 31 de julio de 2022,

6) Que mediante acta de fecha 29 de abril de 2022, en el Ministerio del Interior se realiza la entrega y recibo
formal de la totalidad de los estudios y disefios del proyecto, y en la misma diligencia se autoriza por parte
del Ministerio el inicio de la fase 2 correspondiente a la fase de construccion de las obras, en consideracion
a que se cuenta con la totalidad de los componentes de estudios y disefios y cuenta con cierre financiero.

7). Que el 21 de junio de 2022, el supervisor del contrato por parte del municipio realizé citacion a Comité de
obra de seguimiento de contrato de obra No, 100.17.4-02-2022 al contratista de obra e interventoria, dicho
comité se llevé a cabo el 24 de junio a las 9:00 am.

8) Que el 13 de julio de 2022, se aprueba el pago parcial N.1, por valor de CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($153.300.000,00) MLC, la cual aplica para anticipo del 40%, que corresponde a la
fase inicial de estudios y disefios.

9) Que el dia 29 de julio de 2022, se suscribi¢ adicional en tiempo No. 1 por un término de cuatro (4) meses,
teniendo como plazo total de ejecucion ocho (8) meses y veintisiete (27) dias con fecha de terminacion el
dia 30 de noviembre de 2022, sin afectar el valor total del contrato y conservando las demas condiciones
del contrato en referencia. Fijando como fecha de terminacion el 30 de noviembre de 2022.

10) El dia 15 de septiembre de 2022 se llev a cabo reunion para dar seguimiento al convenio 1837 de 2021,
en presencia del supervisor municipal ingeniero Fabian Avila, residentes de obra e interventoria y la
supervision del convenio por parte del Ministerio del Interior ingeniera Karen Ramirez con el fin de verificar
el cumplimiento al plan de choque presentado el dia 25 de agosto de 2022 y estado de obra. Segin el

"y CrONOgrama suscrito en el contrato de obra, para la fecha se esperaba tener un avance correspondiente al

~% 60% y de acuerdo a lo observado, la obra presentaba un retraso de 57.16%.

.
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

11) El dia 20 de septiembre de 2022, en las instalaciones del Ministerio del Interior se llevd a cabo una reunion
presencial donde fueron asistentes al Arquitecto Manuel Linares (supervisor del convenio), ingeniero
Roberto Mestra (contratista de interventoria), ingeniero Jonathan Tovar (residente de obra) y el suscrito
supervisor de ese entonces, ingeniero Fabian Avila para dar seguimiento al convenio 1837 de 2021. Se
reporto un avance de 2.84% siendo la entrega de estudios y disefios el dia 29 de abril de 2022 y segpun el
cronograma se deberia tener un 65% de avance, vulnerando los compromisos pactados en la visita del 15
de septiembre de 2022 e incumpliendo con las obligaciones contractuales. El contratista de obra hace
entrega de un nuevo plan de choque APROBADO POR LA INTERVENTORIA el cual especifica la
implementacién de 8 frentes de trabajo para subsanar los retrasos en obra. Asi mismo, el contratista de
obra se comprometié a tener un avance de obra del 40% para el 10 de octubre de 2022.

12) Que mediante acta de fecha 21 de septiembre de 2022, el municipio realiza la entrega formal del lote
totalmente nivelado para las actividades de obra correspondientes al proyecto sacldete.

13) EI 26 de septiembre de 2022 el contratista de obra remite al Municipio la nueva programacion de obra
detallando los porcentajes a los que se comprometen dar avance fisico de manera cronolégica semana a
semana reflejando un 40% de avance de fecha de 10 de octubre de 2022 y 100% a fecha de 30 de
noviembre de 2022.

14) El dia 26 de septiembre la interventoria remite al municipio el informe semanal, reportando un avance
porcentual del 12.07% acumulado representando un retraso del 30.11%.

15) Que mediante oficio de fecha 3 de octubre de 2022, la supervision municipal del contrato requiere al
contratista de obra para presentar avance de ejecucion de obra respecto del plan de contingencia de fecha
20 de septiembre de 2022, vinculacion de personal, pedido de materiales e informe de las razones por las
cuales se estén presentando retraso en ejecucion de las obras.

16) Que el contratista de obra en respuesta de dicha solicitud, allega copia del contrato de prestacion de
servicios con el objeto de realizar la inspeccion con fines de certificacion RETIE y RETILAP, en el proceso
de uso final de las instalaciones eléctricas del parque sacldete del municipio de Boyaca, departamento de
Boyaca, suscrito el 2 de octubre de 2022.

17) Que el 6 de octubre de 2022, se adelanto visita de seguimiento de la supervisién municipal al contrato de
obra plblica, en el cual se realizaron observaciones por el incumplimiento de compromisos pactados en el
plan de contingencias vigente y se convoca a comité para el 10 de octubre de 2022, en el cual se deben
presentar informes de interventoria con soportes de compra de materiales, soportes de tramite de RETIE y
RETILAP. Adicional se dejo como compromiso la vinculacién de los frentes de trabajo y actividades
correspondientes al cumplimiento del plan de contingencias presentado.

18) El 10 de octubre se llevo a cabo comité de obra, con el fin de verificar el avance de la ejecucion de las
obras del contrato de obra piblica de referencia, en el cual se plasma preocupacion de la supervision por la
poca vinculacién de mano de obra, avance de obra muy bajo y/o no significativo. Se evidenciaron las
observaciones de avance fisico de obra (13.85%), informacion suministrada por parte de los contratistas
residentes. Dentro de las observaciones con més relevancia, se notificaron incumplimientos para con la
vinculacion de los trabajadores, pues a esa fecha ya se encontraban 10 personas en obra, es decir, menos
cuadrillas de lo que habia para la semana anterior y que los trabajadores que estaban laborando no
contaban con los implementos de proteccion personal de acuerdo a la norma HSEQ de seguridad y salud
en el trabajo.

19) Que de fecha 18 de octubre de 2022, mediante oficio No. 130.44-360-2022, la supervision del contrato
reitera al contratista de obra sobre el posible incumplimiento del contrato de obra pablica y solicita
nuevamente la informacion requerida en oficio N. 352 de fecha 10 de octubre de 2022.

20) EI 18 de octubre de 2022 se lleva a cabo reunion virtual de seguimiento al PROYECTO SACUDETE AL
PARQUE BOYACA con el Ministerio del Interior, Alcaldia Municipal de Boyaca y contratistas de obra e
interventoria. De acuerdo al informe remitido ese dia, se reporta un avance del 22.11% y segln el
cronograma de fecha 26 de septiembre de 2022, enviado con el plan de choque, en el cual se
comprometieron a tener un avance de 46.06% se evidencia la vulneracion a los compromisos pactados en
estos documentos. Debido a la gran preocupacion presentada por las partes supervisoras, se solicita al
contratista un nuevo plan de choque con ajustes a la programacién de obra y a los porcentajes de avance

cronologico de modo que fuese més realista, pero, siempre y cuando cumpliera con el 100% a fecha de 30
de noviembre de 2022.
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

21) EI 18 de octubre de 2022 se envia el OFICIO No. 130.44-361-2022 solicitando nuevamente informacion no
enviada a esa fecha y nuevos requerimientos a la supervision, de esta manera:

» Informe detallado de las actividades hasta la fecha, con sus correspondientes ensayos de
laboratorio y demés soportes técnicos que avalen el estricto cumplimiento de la NSR-10, en
cuanto al sistema constructivo y calidad de los materiales. -

*  Aprobacion del nuevo plan de choque con las correcciones hechas en la reunion virtual del dia 18
de octubre de 2022 implementado por parte del contratista de obra en el que alleguen
observaciones y recomendaciones.

o Informe que certifique si el desarrollo del contrato de obra objeto de vigilancia ha cumplido con e/
plan de manejo ambiental allegando evidencias del caso y con las normas HSEQ de seguridad y
salud en el trabajo evidenciando la entrega de dotacion al equipo de trabajo.

e Evidencia de la documentacién adelantada (radicado recibido) para conexién final RETILAP Y
RETIE con la empresa de energia.

22) El dia 20 de octubre de 2022, se remitieron los documentos pertenecientes al plan de choque aprobado por
la interventoria solicitado por la supervision del contrato el cual contiene ajustes relacionados con la
vinculacion de personal, implementacion de 7 frentes de trabajo conformado por 4 personas cada uno,
también, la implementacion de ellos en caso tal de que, para fecha de 31 de octubre de 2022 no se cumpla
con los avances esperados, para dar avance de la obra en turnos nocturnos.

23) Que en visita de obra realizada el 22 de octubre de 2022, se evidenciaron avances poco significativos y se
realizaron observaciones frente a la contratacion de personal para completar los frentes de trabajo del plan
de choque aprobado en septiembre de 2022, cumplimiento de las obligaciones especificas y generales del
contrato tanto de obra como de la interventoria y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
aprobadas inicialmente.

24) Que el 24 de octubre de 2022, en vista de que el contratista de obra no responde |as solicitudes hechas por
la supervision, se emite memorando por posible incumplimiento del contrato de obra publica y se requiere
al contratista para que de caracter inmediato allegue informacion solicitada en multiples oportunidades por
parte de la supervision. Adicional a esto se informa en el oficio la necesidad de dar cumplimiento al plan de
choque y la preocupacion por el poco avance evidenciado en la ejecucion de las obras.

25) Se llevd a cabo una reunion virtual el 26 de octubre de 2022 a la cual fueron convocados los
representantes legales de CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA y RCMT CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIAS SAS. Se suscribio un acta en la cual se deja constancia que no fueron asistentes los
convocados sino los residentes allegados a los contratos. Ademas, la supervision por parte del municipio
presenta su preocupacion frente a la falta recurrente a los compromisos pactados semana tras semana por
los retrasos en la llegada de material, |a falta de trabajadores en obra y el no uso de maquinaria amarilla tal
y como se dejo descrito en el plan de choque en caso de no conseguir personal. De esta manera y
teniendo en cuenta los antecedentes descritos anteriormente, se informa al residente de interventoria que
se daré inicio al proceso de incumplimiento de contrato con las consecuencias que éste acarrea.

26) Que el 4 de noviembre de 2022, el contratista de obra da respuesta al memorando emanado por la
supervision del contrato de fecha 24 de octubre de 2022.

27) Que el 4 de noviembre de 2022, se adelantd comité de obra de manera virtual, con presencia del ingeniero
Andrés Valenzuela, delegado de CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, NIT 901567663-5, R.L,
SANDRA MILENA OVIEDO SIERRA, Roberto Carlos Mestra, interventor, residentes de obra e interventoria
y el ingeniero Andrés Felipe Gonzélez, supervisor municipal. En el cual se fijlan como compromisos allegar
por parte del contratista de obra un informe de las acciones a tomar para mitigar el retraso en la ejecucion
de obras y alcanzar la ejecucion total del contrato a fecha 30 de noviembre de 2022 Ademas, el contratista
de obra asumié el compromiso de presentar informe de obra el lunes 14 de noviembre de 2022, donde se
evidencia un avance de obra superior al 40%.

28) Que el 15 de noviembre de 2022, se aprueba el pago parcial N2, por un valor de DOSCIENTOS NOVENTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
($297.547.579,00) MLC.

\ 29) Que de fecha 27 y 29 de noviembre de 2022, el contratista de obra solicita |a suspension del contrato. El 29
u& de noviembre la interventoria aprueba la solicitud de suspension del contrato de obra.
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022"

30) Que el 29 de noviembre de 2022 se suspende por primera vez el contrato de obra publica 100.17.4-02-
2022, por razones asociadas a la situacion climatica y los inconvenientes en la disponibilidad de mano de
obra no calificada.

31) Que el 18 de diciembre de 2022, se reinicia la ejecucion del contrato.

32) Que en oficio de fecha 18 de diciembre de 2022, el contratista de obra solicita prérroga N2 a la ejecucion
del contrato de obra publica, considerando que a la fecha el avance fisico alcanza un 30.58% y un avance
en tiempo del 99%. La interventoria viabilizo dicha prorroga.

33) Que el 19 de diciembre de 2022, se suscribe adicion en tiempo N2 al contrato de obra piblica N 100.17.4-
02-2022 suscrito con CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA NIT 901567663-5 R.L SANDRA
MILENA QVIEDO SIERRA, por un término de dos (2) meses y veinte (20) dias, fijlando como fecha de
terminacion del contrato el 10 de marzo de 2023.

34) El 19 de diciembre de 2022, la interventoria envia el nuevo cronograma de actividades ajustado a la
prorroga No. 2 enviada por el contratista de obra y aprobada con el compromiso de dar estricto
cumplimiento a este.

35) Que de fecha 26 de diciembre de 2022, el contratista de obra solicita la suspension del contrato, aludiendo
malas condiciones climéticas y escases de materiales y mano de obra por la época de fin de afio. La
interventoria aprueba dicha solicitud de suspension en oficio de la misma fecha.

36) Que el 26 de diciembre de 2022, se suspende por segunda vez el contrato de obra publica, por un término
de 14 dias.

37) Que el 8 de enero de 2023, interventoria remite ante el municipio el informe semanal de interventoria No.
23 del 09 al 14 de enero de 2023, donde reportan un avance porcentual del 34.53% y de acuerdo al
cronograma aprobado de fecha 19 de diciembre de 2022, deberian tener un avance del 83%. En vista de
esto, la supervision cita a comité de obra extraordinario mediante oficio No. 130.44-016-2023.

368) Que mediante oficio 130.44-016-2023, el supervisor realiza invitacion a comité de obra presencial, para el
23 de enero de 2023 a las 10:00 am.

39) Que el comité de obra finalmente se llevo a cabo el 24 de enero de 2023 a las 2:30 pm, con la participacion
del representante legal de la interventoria, delegado del contratista de obra y supervisor municipal de los
contratos. En dicho comité se requirié verbalmente a los contratistas de obra e interventoria por temas
como las fallas en la instalacion de la grama sintética, dafios en la carpeta asfaltica del Gym vital, mano de
obra insuficiente, entre otras observaciones asociadas a la disponibilidad de materiales y cumplimiento de
las especificaciones técnicas aprobadas. Quedando como compromiso por parte del contratista de obra e
interventoria solicitar la modificacion de las especificaciones técnicas debidamente soportadas para que el
municipio de Boyaca a fravés de la supervision elevara dicha consulta y solicitud de aprobacion al
Ministerio del Interior. Asi mismo, la interventoria reporta un avance porcentual del 35.43% seg(n informe
de interventoria semanal 24 representando un retraso de 49.57%. La supervision por parte del municipio
expone su gran preocupacion y con el fin de presionar a ambos contratistas, se consignaron algunos
compromisos donde se designé a la interventoria como supervisor principal la responsabilidad de verificar
el cumplimiento de dichos compromisos. Asi mismo, se solicitd a la interventoria ser enviadas las fechas de
cumplimiento de varios de los compromisos los cuales durante la reunién no se pactaron teniendo en
cuenta que éstas debian ser coherentes con las condiciones actuales para dar avance de la obra.

40) El dia 02 de febrero de 2023, la interventoria envia a la supervision el balance general solicitado como
parte de los compromisos pactados en acta No. 01-2023 para que se analice la posibilidad de reajustar los
disefios eléctricos dentro del presupuesto y otros items que pueden ser modificados.

41) El dia 13 de febrero de 2023, la supervision por parte del municipio realiza visita de inspeccion de obra para
verificar el cumplimiento de algunos compromisos pactados para esa fecha, dentro de ellos, el vincular
laboralmente a tres frentes de trabajo en zonas de graderia, circuito de trote y actividades de mamposteria.
Ademas, que a esa fecha la INTERVENTORIA no se habia pronunciado respecto a las fechas propuestas
para el cumplimiento de los demas compromisos.

42) El dia 20 de febrero de 2023 la interventoria hace entrega de informe semanal No. 28 del 13 al 18 de
febrero de 2023, donde reportan un avance fisico porcentual de 41.09%, el municipio presento gran
preocupacion ya que a esa fecha deberian tener un avance del 92%, es decir, no se estaba dando
cumplimiento al cronograma de actividades aprobado el 19 de diciembre de 2022. Por esto, se citd
nuevamente a comité de obra mediante oficio No. 130.44-066-2023 para discutir las razones por las cuales
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“Por la cual se inicia la Actuacién Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N°100.17.4-02-2022”

se esta dando dicho incumplimiento a los compromisos, ademéas del lento avance en obra que esta
llevando a cabo el contratista de obra.

43) En visita de seguimiento a la ejecucion del contrato de obra de fecha 28 de febrero de 2023, se dejo
constancia que los representantes legales de obra e interventoria no se hicieron presentes, a pesar de
haber sido citados mediante oficio N 130.44-66-2023, indicando que era de caracter indelegable la
asistencia al comité. Se deja constancia que no se ha dado cumplimiento a los compromisos fijados en el
comité de fecha 24 de enero de 2023.

44) El 28 de febrero de 2023, la interventoria remite un oficio donde adjunta evidencia de la notificacion de
incumplimiento efectuada al contratista de obra el dia 14 de febrero de 2023 con la respuesta que éste le
da. Este documento hace alusion a 3 compromisos consagrados en el acta de reunién del 24 de enero de
2023, '

45) El dia 23 de marzo de 2023, se llevd a cabo comité de obra ptblica en el cual el contratista de obra y la
interventoria manifiestan que las razones del retraso en la ejecucion de las obras se deben a los factores
climaticos por lluvia, mano de obra escaza, adquisicion de materiales y maguinaria y cancelacion de
algunos pedidos realizados por el contratista para la adquisicion de materiales. Se solicita prorroga al
contrato de obra y segun el informe de la interventoria, la obra alcanza una ejecucion fisica del 40.28% y un
avance en tiempo del 99%.

46) Que de fecha 24 de marzo de 2023, se suscribe el acta de adicion en plazo N3 al contrato de obra publica
No. 100.17.4-02-2022, por un término de DOS MESES Y SEIS DIAS CALENDARIO, fijando como fecha de
terminacion del contrato el 31 de mayo de 2023.

47) Que el 24 de marzo de 2023, se allega un plan de contingencia y reprogramacion de actividades del
contrato de obra publica 100.14.4-02-2022, en el cual se ajustan las actividades de las programaciones
anteriores y se proyecta un nuevo cronograma de trabajo para dar alcance a la ejecucion de la obra antes
del 31 de mayo de 2023.

48) Que el 29 de abril de 2023, el contratista de obra solicita una prérroga al contrato en consideracion a
realizar algunas modificaciones a las especificaciones técnicas iniciales y algunos ajustes al disefio de red
contraincendios. Ademés de la demora en la respuesta a la modificacion de las especificaciones técnicas
iniciales por parte de la supervision. Dicha solicitud fue avalada por parte de la interventoria en la misma
fecha.

49) Que en oficio de fecha 27 de abril de 2023, la supervision del contrato notifica al contratista de obra yala
interventoria respecto de la No aprobacién de la solicitud de adicion en plazo y/o prorroga del contrato de
obra, en consideracion a las demoras obedecen a razones asociadas al contratista y no a la entidad
contratante.

50) Que de fecha 28 de abril de 2023, la supervision del contrato nofifica al contratista de obra yala
interventoria respecto de la no aprobacion de la solicitud de modificacion de las especificaciones técnicas
del contrato de obra, como se habia solicitado por parte del contratista de obra e interventoria,
considerando que la solicitud fue elevada al Ministerio del Interior quien en oficio de fecha 28 de abril de
2023, no viabilizé solicitud modificacion de las especificaciones técnicas del proyecto.

91) Que el dia 17 de mayo de 2023, se solicita prérroga al contrato de obra por parte del contratista, por un
término de 20 dias calendario, en el cual manifiestan que se ha solicitado el cambio de especificaciones
técnicas de algunos materiales como la capa asfaltica de la cancha de tenis por una placa de concreto del
mismo espesor, asi mismo el adoquinado peatonal de zonas externas por concreto estampado, la
modificacion del sistema de bombeo de la red contra incendios (RCI) entre otros y se esté a la espera de la
aprobacion por parte de los supervisores y del ministerio del interior.

52) Que en oficio de fecha 17 de mayo de 2023, la interventoria aprueba la solicitud de adicion en tiempo al
contrato de obra plblica, considerando que son vlidas las razones expuestas por el contratista en su
solicitud.

93) Que el supervisor del contrato de interventoria, analizada la solicitud y en consecuencia de las gestiones
que se adelantan ante el ministerio del interior para la aprobacién del cambio de las especificaciones
tecnicas socializadas, viabiliza la solicitud de adicion en tiempo del contrato.

94) Que el 29 de mayo de 2023, se adelantd comité de obra con el fin de realizar un analisis, balance y
aprobacion de la adicion en tiempo No. 4, revisar las observaciones realizadas por el Ministerio del Interior

frente a la solicitud de modificacion de las especificaciones técnicas y fijar compromisos a cada una de las
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partes con el fin de subsanar dichas observaciones y volver a presentar la solicitud ante el ministerio del
interior.

99) Que de fecha 29 de mayo de 2023, se suscribe contrato adicional en tiempo N. 4, al contrato de obra por
un término de veinte (20) dias, filando como fecha de terminacion el 20 de junio de 2023.

56) Que de fecha 30 de mayo de 2023, el interventor allega los informes semanales 40, 41 y 42 en los cuales
se evidencia un avance de obra muy bajo, poco significativo, del 0.54%, 0.63% y 0.40% consecutivamente.
Alcanzando un avance de obra acumulado del 46.90% a corte 27 de mayo de 2023.

57) Que a corte 31 de mayo de 2023, cuando segn la reprogramacion aprobada en el plan de contingencias
de fecha 24 de marzo de 2023, la obra debid haberse ejecutado al 100% el retraso en la ejecucion de la
obra era de 53.10%.

98) Que de fecha 24 de marzo, la interventoria viabiliza la reprogramacién de la obra, presentada por el
contratista de obra dentro del plan de choque presentado, una vez suscrito el adicional en plazo o prérroga
del contrato N3. En dicho plan de choque el avance a corte 31 de mayo de 2023 era del 100%,, lo cual es
evidente de acuerdo con los informes presentados que el desarrollo de la obra no supera el 47%, sin
descontar de dicha ejecucion las actividades ejecutadas y que se encuentran en compromiso por parte del
contratista para su intervencion debido a los evidentes incumplimientos de las especificaciones técnicas y
procesos de calidad en sus ejecucion, por lo que el avance real de la obra aproximadamente es de 37%.

99) El 05 de junio de 2023 el municipio de Boyac4 da inicio a la actuacion administrativa por incumplimiento al
contratista de obra CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA R.L SANDRA MILENA OVIEDO
SIERRA. Dicha actuacion describia todos los constantes incumplimientos a las obligaciones contractuales
que se venian presentando de manera continua, sin contar que en el periodo comprendido entre el 31 de
mayo a 5 de junio de 2023 no se observaron avances de la obra, en consideracion a que las obras se
encontraban paralizadas desde el 31 de mayo de 2023.

60) Que dadas las condiciones del proyecto y en vista de que el contratista no ha podido estabilizar y avanzar
con la obra, éste manifiesta ante la interventoria y la supervision por parte del municipio de Boyacé su
interés en ceder el contrato de obra publica o realizar cambio de representante legal con el fin de evitar
seguir traumatizando el proyecto y las actividades faltantes por ejecutar.

61) El 27 de junio de 2023 se suspende por tercera vez el contrato de obra pliblica N. 100.17.4-02-2022 por un
término de quince (15) dias calendario con el fin de agilizar los procesos de cambio de representante legal
con toda la documentacion necesaria para legalizacion de tramites.

62) Que el dia 11 de julio de 2023, se suscribe prorroga a la suspensién N 3 por un periodo de veinte (20) dias
calendario dado que alin no se habia culminado el tramite de cambio de representante legal.

63) El 25 de julio de 2023 se llevo a cabo una reunion extraordinaria en las instalaciones del Ministerio del
Interior para discutir el tramite que se estaba llevando a cabo frente al cambio de representante legal y la
posibilidad de aprobar una prorroga al contrato de obra No. 100.17.4-02-2022 siempre y cuando se
demuestren y materialicen los avances fisicos de la obra. El contrafista de obra CONSORCIO PARQUE
SACUDETE BOYACA se comprometio a dar por terminado satisfactoriamente el 100% de obra ejecutada
para el 15 de noviembre de 2022 y allegar toda la documentacion pertinente al caso para realizar la
solicitud de cambio de especificaciones técnicas y el plan de contingencia con el cronograma de
actividades.

64) El dia 11 de agosto de 2023, el contratista de obra remite a la interventoria y a la supervision por parte del
municipio la renuncia a nombramiento de representante legal la cual notifica que la sefiora SANDRA
MILENA OVIEDO SIERRA identificada con cedula 26.228.172 de Tierralta RENUNCIA al nombramiento
realizado como representante legal del CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA CON NIT
901567663-5, por lo tanto informa que la nueva representante legal seré la sefiora LEIDY YULIETH RUIZ
OLARTE identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.621.752, de Tunja.

65) El 29 de agosto de 2023 CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA remite a la interventoria el plan de
choque para que sea revisado y aprobado segln las acciones a tomar para dar avance a las actividades en
obra y culminar el 100% de la misma para el 15 de noviembre de 2023. El contratista de obra se
comprometio a vincular laboralmente a 4 cuadrillas de trabajo, cada una conformada por un maestro oficial
y dos ayudantes; de la misma forma, remitid un plan de compras el cual estaba estructurado para que
semanalmente se comprometiera a hacer llegar material a la obra.
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(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

66) EI 30 de agosto se suscribio el acta de reinicio N.3 y adicional en tiempo y valor DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA
Y SEIS CENTAVOS ($16.873.245,56) y un plazo de prorroga por setenta y cinco (75) dias calendario al
contrato de obra y la interventoria aprobd el plan de choque y la solicitud de cambio de especificaciones
técnicas para que desde el municipio se traslade la peticion ante el ministerio del interior.

67) El 31 de agosto de 2023 la interventoria realiza solicitud por medio de oficio No. UTS001 al contratista de
obra para que suministre de manera inmediata y obligatoria la dotacién y elementos de proteccion segtin lo
dispuesto en las normas de SST.

68) El 8 de septiembre de 2023 la interventoria realiza la reiteracion del suministro de dotacién para los
trabajadores dado que alin no se habia dado cumplimiento a ello.

69) El 6 de septiembre de 2023 se realizd comité de obra con el contratista de obra LEIDY YULIETH RUIZ
OLARTE y la interventoria UNION TEMPORAL SACUDETE BOYACA con el fin de dar aprobacion al acta
parcial 4. Dentro de las observaciones realizadas, la interventoria realiza un sondeo de las actividades que
ya han sido ejecutadas en su totalidad y verifica que el porcentaje real de avance fisico no era de 47% tal y
como se entregod reporte segun el contratista anterior, sino de 37.12%, esto representaba un atraso mayor
por lo cual la interventoria solicité reestructurar el plan de choque de manera inmediata,

70) El 7 de septiembre de 2023 se aprob6 pago parcial N4 por un valor de CIENTO SESENTA Y SEIS
MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($166.666.667).

71) El 11 de septiembre la interventoria remite oficio a CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA para
reiterar la solicitud del nuevo plan de choque ajustado ya que no se habia recibido nada y exigir se hagan
mas vinculaciones laborales dado que solo se observaron trabajadores en tres frentes de trabajo y el
compromiso adquirido por el contratista fue el de dar avance semanal en todos los frentes, por lo cual el
personal existente no era suficiente para cumplir dichos compromisos.

72) El 13 de septiembre de 2023 se realizd visita de supervision por parte del Ministerio del Interior donde la
interventoria reporta un avance a corte de 10 de septiembre de 2023 de 49.08%. A su vez, éste hizo la
observacion respecto a que el personal no estaba siendo suficiente para los frentes que se deberian tener
en ejecucion como bafios, zona de juegos y cafeteria por lo cual el contratista CONSORCIO PARQUE
SACUDETE BOYACA se comprometio a vincular més personas a partir de la siguiente semana. En dicha
reunion el contratista afirmo a la interventoria que el RETIE y RETILAP se entregan 15 y 25 dias calendario
despues de la Ultima visita de la empresa certificadora, por lo cual expresaron que dicho tramite estaria
para la primera semana del mes de octubre de 2023.

73) El 18 de septiembre la interventoria hace entrega de informe semanal No. 50 donde reporta un avance
semanal de 5% para un acumulado en obra de 54.08% y de acuerdo al ultimo plan de choque presentado
el avance acumulado debia ser de 67.39%, presentando un atraso de 13.31%. ,

74) El 25 de septiembre de 2023 la interventoria remite a CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA el
oficio No. UTS004 el cual solicita se dé cumplimiento estricto a las obligaciones del plan de choque dado
que los avances que se estaban reportando no concordaban con lo plasmado en el plan de choque
aprobado el 30 de agosto de 2023 dado que a la fecha alin no se habia remitido un nuevo plan de choque
y se reiter6 la solicitud de mejorarlo.

75) El 27 de septiembre CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA allega el plan de choque mejorado
donde se compromete a dar avances en todos los frentes de trabajo, por lo cual se debia hacer la
vinculacion de més trabajadores en obra. Asi mismo, establecit las fechas en las cuales se ejecutaran las
actividades faltantes en obra por frentes de trabajo y se mejord el cronograma de porcentajes. Este plan de
choque fue aprobado por la interventoria y remitido a la supervision por parte del municipio para su
aprobacion.

76) El 01 de octubre de 2023 la interventoria remite el informe semanal No. 52 el cual reporta un avance
porcentual de 62.24% y asi mismo el incumplimiento por parte del contratista de obra respecto a la
vinculacion de més trabajadores ya que esto no se estaba cumpliendo a cabalidad,

77) El 02 de octubre de 2023 la interventoria envia oficio a LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE representante
legal del Consorcio Parque Sactdete Boyac4 el cual contiene el posible incumplimiento al plan de choque

ge hasta la fecha se ha desacatado en la mayoria de los compromisos adquiridos. Se solicitd dar solucién
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INMEDIATA a los items que presentaban retraso y un informe de contingencia que demostrara como se
van a solventar los retrasos.

78) El 9 de octubre de 2023 la interventoria remitié informe N. 53 el cual reporta un avance porcentual de
64.63%, asi mismo se reportan los incumplimientos presentados alin por el contratista de obra como el
mantener el mismo nimero de trabajadores en obra, cuando deberian haber mas, items retrasados que
debieron haberle dado avance hace tiempo y demas obligaciones que estaban siendo desacatadas.

79) A fecha de 9 de octubre de 2023, la interventoria no recibi6 respuesta favorable por parte de CONSORCIO
PARQUE SACUDETE BOYACA frente al memorando por posible incumplimiento, por lo cual se remitié una
reiteracion a dicho oficio.

80) El 12 de octubre de 2023, el contratista de obra envia oficio a la interventoria que tiene por objeto la
respuesta a la reiteracion por posible incumplimiento al plan de choque donde justifica los retrasos por el
agendamiento de los proveedores frente al suministro y entrega de los materiales en obra el cual es
demorado y con poca disponibilidad. Aclaran que las actividades las cuales presentan retraso se
culminaran en fechas comprendidas entre el 9 al 14 de octubre de 2023.

81) El 16 de octubre de 2023 la interventoria remite informe semanal N54 donde reporta que la obra obtuvo un
avance semanal de 3%, lo cual incumple con lo acordado en el plan de choque y refleja un retraso del
2%.Asi mismo, no se observaron avances en las actividades que estaban retrasadas como las
instalaciones de luminarias y el cerramiento contra impacto en la cancha multifuncional. Dado el poco
avance, la interventoria cita por correo electronico a comité de obra a la representante legal de
CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA para el dia 17 de octubre de 2023 a las 10:00 am, dicha
solicitud era indelegable. ) )

82) Que el 17 de octubre la representante legal de CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA no se
presentd a comité de obra citado por la interventoria y envi6 a la residente de obra Alejandra Marifio, sin
embargo, dadas las condiciones del caso y que el proyecto esta presentando multiples atrasos, se solicit
que dicho comité fuera indelegable, por lo cual no se pudo llevar a cabo la reunion.

83) Que el 18 de octubre de 2023, el Ministerio del Interior realizd visita a la obra donde se le recuerda al
contratista de obra que las obras deben culminar el 15 de noviembre de 2023 y que no se han evidenciado
los avances que deberian ser superiores al 80% para lograr a satisfaccion el cumplimiento del proyecto. Asi
mismo, en dicha visita se observaron solo tres trabajadores adelantando actividades de armado de acero,
formaleteo en zona de graderia para vigas y que éstos no contaban con los elementos de proteccion como
el casco. Finalmente resalta el incumplimiento a todo lo pactado en el plan de choque, desde las cuadrillas
de trabajo hasta las actividades en obra que para esa semana ya deberian estar en un 100% ejecutadas.

84) EI 23 de octubre de 2023, la interventoria reporta un avance de obra porcentual del 1%, cuando en el plan
de choque se expresa debe ser de 5% y remite por correo electronico al contratista de obra se clarifique el
por qué en la semana del 15 al 22 de octubre de 2022 se observaron solo dos personas en la obra en tan
solo dos dias de trabajo, motivo de un claro incumplimiento ya que la obra estuvo detenida durante el
periodo reportado, de igual forma, se solicitd se alleguen las facturas de compraventa de los materiales que
Supuestamente se compraron y que no se han visto reflejados en obra por parte de la interventoria. Hasta
la fecha no se ha obtenido respuesta a dicha solicitud.

85) Que el 30 de octubre de 2023 la interventoria reporta mediante informe semanal N56 un avance semanal
del 1% , es decir 69.63% acumulado, donde se evidenciaron avances tan solo en dos frentes de trabajo en
toda la semana. Segtin el plan de choque el avance acumulado deberia ser del 73.45%, es degir, presenta
un atraso de 3.82%, lo que se ve reflejado en los multiples incumplimientos que se vienen presentando
desde hace tres semanas en la obra.

86) Que de acuerdo con los informes de interventoria que se han presentado en el mes de octubre, el avance
de la obra entre el 01 de octubre al 31 de octubre fue de 7.39%.

INFORME PERIODO AVANCE TOTAL
Informe 53 2 octubre al 8 de octubre 2.39%
Informe 54 9 octubre al 15 de octubre 3%
Informe 55 16 octubre al 22 de 1% 7.39%
octubre
Informe 56 23 octubre al 29 octubre 1% /.
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(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuaciéon Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022"

87) Que ala fecha el contratista de obra no se ha pronunciado frente a los multiples incumplimientos ni ha dado
respuesta a los requerimientos que se han hecho via correo electronico.

7. Las Obligaciones y clausulas motivo de incumplimiento, son las siguientes:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, y se procedera a enunciar las obligaciones contractuales

incumplidas por la Interventoria en el marco del seguimiento y vigilancia al Contrato de Obra, las cuales
enumeramos a continuacion;

CLAUSULA 7 - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
El contratista ha incumplido los numerales:

“7.1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de | Ley 80 de 1993,

(1)

7.3. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las clausulas
del contrato"

7.4 Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

7.5 Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

7.6 Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.”,

CLAUSULA 8 - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

(...) 8.3. El contratista debera suministrar el personal minimo requerido, maquinaria y equipo exigidos por la

consultoria para el cumplimiento del objeto contractual.

8.4. Cumplir con el objeto en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con el pliego de condiciones y la

propuesta presentada por el proponente favorecido. Tambien ejecutar las diferentes obras de acuerdo a las

especificaciones tecnicas del municipio para la construccion del SACUDETE AL PARQUE.,

8.6 Cumplir con los ofrecimientos hechos en la propuesta y atender los requerimientos del interventor del

contrato.

8.10. Ejecutar Jas obras e instalaciones objeto de este contrato a los precios y condiciones senalados en su

propuesta, cinendose a las normas tecnicas nacionales y a rehacer a su expensa cualquier obra que

resultare mal ejecutada a juicio del interventor.

8.15. Responder por la buena calidad de los materiales, insumos y elementos utilizados en el desarrollo del

presente contrato.

8.17. Poner en practica durante la gjecucion del objeto contractual y hasta la entrega final, los procedimientos

adecuados de construccion y de conservacion, para lo cual debe prever y evitar cualquier dano o deterioro

que pueda afectar su calidad, estabilidad y acabados

8.23. Presentar semanalmente el informe y las novedades a que haya lugar, conjuntamente con el interventor

del contrato. Como requisito para los pagos periodicos el contratista se obliga a entregar un informe semanal

con cada una de las actividades realizadas, en cumplimiento del contrato. ,

8.25. Dar respuesta a los requerimientos relacionados con la ejecucion del contrato que, por parte del

interventor, municipio, ente de control o comunidad se originen dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

al recibo de los mismos.

8.26. Atender y absolver las observaciones y requerimientos que a traves del interventor realicen las

autoridades locales.

8.38. Contar con el equipo de apoyo requerido para efectos de llevar a cabo la totalidad del proyecto, tales

como maestro de obra, obreros y demas, quienes tendran una disponibilidad del 100% y deberan ostentar las
. calidades debidas para efectos de garantizar la satisfactoria implementacion del proyecto,

8.39. Garantizar la obtencion de la certificacion de pago con la empresa certificadora RETIE y RETILAP{(...)”
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
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“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

8. Consecuencias del incumplimiento:

De conformidad con lo establecido por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la finalidad de dar apertura al proceso administrativo contractual es el
adelanto de una actuacion administrativa con la cual se busca conminar al contratista a su cumplimiento o
en su defecto se realice la declaracion de posible incumplimiento, parcial o total, del contrato, con sus
posibles consecuencias que para el presente caso se estima en la posible declaratoria del incumplimiento
con la efectivizacion de la clausula penal o la caducidad contractual de acuerdo al resultado adelantado
dentro de la actuacion administrativa por el presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista
como suscribiente de la Contrato de Obra No. 100.17 .4-02-2022.

CLAUSULA 13 —MULTAS. 13.1 ). Retencién sancion: Cuando el CONTRATISTA presente incumplimiento en el
cronograma de ejecucion del contrato y/o en cualquiera de sus obligaciones, el Municipio efectuara una
retencion a titulo de sancion, equivalente al 0.5% del valor total de la siguiente factura por dia de retraso hasta
por veinte (20) dias. Esta retencion se efectuara directamente del valor de la siguiente factura presentada por el
CONTRATISTA y podré liberarse una vez se termine el contrato, siempre y cuando la prestacion del servicio se
haya ejecutado dentro del plazo establecido en el contrato, sin que ello cause interés alguno a favor del
CONTRATISTA. 13.2). Multas: Si el CONTRATISTA no recupera el tiempo reportado como incumplimiento o lo
subsana, las retenciones sanciones efectuadas, se constituiran en multas y no seran reintegradas. Como
consecuencia de lo anterior, el Municipio cobrara una multa diaria y sucesiva por una suma equivalente al punto
cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato por dia de incumplimiento. La multa se causara cuando después
de pasados veinte (20) dias de incumplimiento en cualquiera de las obligaciones del contrato, el
CONTRATISTA no haya subsanado el incumplimiento, salvo que existan causas que prueben la fuerza mayor o
caso fortuito que incidan directamente en la ejecucion del contrato. PARAGRAFO 1: La afirmacion del Municipio
fundamentada en el informe del supervisor del contrato, acerca de los incumplimientos del CONTRATISTA,
constituira titulo suficiente, a efectos de hacer efectivas las sanciones correspondientes. No obstante, cualquier
reclamo que el CONTRATISTA considere pertinente hacer al Municipio por razon de este contrato, las
retenciones efectuadas o las multas cobradas, debera presentarse por escrito, documentado, consultado
previamente con el supervisor, dandole oportunidad de verificar las circunstancias motivo del reclamo, tomar
fotografias, efc., y dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la ocasion circunstancia. Vencidos los ocho
(8) dias habiles el Municipio adoptara las medidas que estime pertinentes teniendo en cuenta lo dispuesto en la
presente clausula. En todo caso de reclamo, el CONTRATISTA no suspendera la ejecucion del contrato, a
menos que el Municipio lo haya autorizado, y procedera a ejecutar las ordenes recibidas. PARAGRAFO 2: En
virtud de lo establecido en los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 el Municipio de Boyaca declarara el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, impondra las multas y sanciones pactadas en el contrato y hara efectiva la clausula penal
una vez adelantado el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

CLAUSULA 14 ~CLAUSULA PENAL. En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial
de las obligaciones del presente Contrato, EL CONTRATISTA debe pagar a nombre del Municipio de Boyacé, a
titulo de indemnizacion, una suma equivalente al VEINTE por ciento del valor (20%). El valor pactado de la
presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de perjuicios, no obstante, la presente clausula no
impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser
compensado con los montos que el Municipio de Boyaca adeude al Contratista con ocasién de la gjecucion del
presente Contrato, de conformidad con las reglas del Cadigo Civil.

: VALOR DEL :
DESCRIPCION | CLAUSULA PENAL REGLA CONTRATO CUANTIFICACION
En caso de
o . VEINTE (20%) por
Tasanioyide declaratoria de | ciento del calor del | $2.086.813.24556 | $417.362649.112
perjuicios caducidad o de it
incumplimiento total %

el
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

o parcial de las
obligaciones del
presente contrato

CLAUSULA 15 - CADUCIDAD. EI Municipio podra declarar la caducidad del Contrato por la ocurrencia de
cualquiera de las causales prevista en el Articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO 1: Declarada la caducidad el Municipio procedera a la liquidacion del contrato. Ejecutoriada la
resolucion de caducidad, se harén efectivas las garantias a que hay lugar.

PARAGRAFO 2: En caso de que el Municipio decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que el Municipio contintie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro CONTRATISTA, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar. La declaracion de la caducidad no dara lugar a indemnizacion del
CONTRATISTA, quien se haré acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Plblica. La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de
incumplimiento.

9. Enunciados los antecedentes facticos y las obligaciones establecidas en el contrato de obra No. 100.17.4-02-
2022, se observa el flagrante incumplimiento de las obligaciones por parte de CONSORCIO PARQUE SACUDETE
BOYACA, NIT 901567663-5 R.L LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE, debido a la omision de las obligaciones
especificas y ejecucion del contrato de obra No. 100.17.4-02-2022, el cual, a la fecha presenta un avance minimo,
dado que, a la fecha, seglin cronograma enviado en el plan de choque del 25 de septiembre de 2023 deberian tener
un avance igual al 82.30%% y al cronograma del convenio, el cual debe ser coherente con el de obra, deberia haber
un avance superior al 95%, de acuerdo al informe de interventoria aprobado de fecha 30 de octubre de 2023 se
reporta un avance del 69.63%. Adicional a esto, se ha constatado mediante visitas de seguimiento que hasta la
fecha cuentan con cuadrillas insuficientes, desacatando lo pactado en el plan de choque elaborado por el mismo
CONTRATISTA y el compromiso adquirido mediante oficio de fecha 12 de octubre de 2023 provocando un retraso e
incumplimiento constante a los compromisos pactados en actas anteriores y reprogramacion fijada en el plan de
choque.

Adicional a lo anterior, desde la segunda semana del mes de octubre la interventoria ha evidenciado que el numero
de trabajadores ha reducido considerablemente lo que se ha reflejado en los retrasos presentados estas ultimas
semanas los cuales han sido inferior al 3%.

Lo anterior, potencialmente genera un perjuicio a la Administracion municipal ante los retrasos en la obra para
satisfacer la necesidad planteada y respecto del cumplimiento de las obligaciones del Convenio 1837 de 2021. Por
lo que es necesario iniciar el presente proceso de incumplimiento y como interventoria, en el marco de las
obligaciones realiza el presente informe dados los incumplimientos constantes para que por medio de este acto
administrativo se presione al contratista de obra e inicie a dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales.

10. La presente actuacion administrativa deberia estar soportadas en elllos informe(s) de intervenia allegados sin
embargo dado el incumplimiento del contratista de interventoria al cual en el mismo sentido se le abrié proceso de
incumplimiento el municipio a través de la Supervision adelanto las funciones de vigilancia administrativa, técnica,
juridica y financiera, es asi como el Municipio de Boyaca ha desplegado las siguientes acciones en aras de exigir el

cumplimiento del objeto del Contrato de Interventoria, siendo la Interventoria el organismo competente para informar
el incumplimiento del contrato de Obra.

g Elnforme semanal de interventoria N. 56 con corte a 29/10/2023, Ref. CONTRATO DE OBRA NO.
0.17.4-02-2022 “REALIZAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

PROYECTO SACUDETE AL PARQUE TIPO 2, OPCION 1 UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BOYACA
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA".

RECOMENDACION DE LA INTERVENTORIA: Dar apertura al proceso de incumplimiento al contrato de
obra No. 100.17.4-02-2022 con las consecuencias y multas que éste acarrea dados los ltimos llamados de
atencion hechas por la interventoria y alertas a través de memorando y solicitudes de cumplimiento estricto
de ellas que hasta la fecha, han sido desacatadas por parte del contratista de obra-

11. Identificacion de las partes de lo(s) contrato(s):

Numero de contrato 100.17.4-02-2022

Tipo de contrato: OBRA PUBLICA

Objeto: ‘REALIZAR LOS ESTUDIQS, DISENOS Y LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO
SACUDETE AL PARQUE TIPO 2, OPCION 1 UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BOYACA DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA",

Contratista CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA

NIT, 901567663-5

LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE identificada con cedula de ciudadania N. 1.049.621.752

expedida en Tunja,

Valor Inicial: DOS MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($
2.069.940.000,00)

Valor adicional N°: 1 DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS

(316.873.245,56)

Valor Total DOS MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO CON 56/100 PESOS ($2.086.813.245,56) MDA/CTE.

PLAZO INICIAL Ocho (08) Meses contados a partir del acta de iniciacion. En todo caso este término estara supeditado a
término de ejecucion de contrato de obra sobre el que se ejerce fa Interventoria.

PLAZO ., |Ciento cuarenta y siete (147) dias o hasta el 31 de Julio de 2022

MODIFICATORIO N1

PLAZO ADICIONAL 1 | Cuatro (04) meses

PLAZO ADICIONAL 2 |Dos (2) meses y veinte (20) dias calendario

PLAZO ADICIONAL N 3 |Dos (2) meses y seis (06) dias calendario

PLAZO ADICIONAL N 4| Veinte (20) dias calendario

PLAZO TOTAL Catorce (14) meses y nueve (9) dias calendario contados a partir del acta de inicio.

FECHA REAL DE

VENCIMIENTO DEL |20 de junio de 2023

CONTRATO:

SUSPENSION 1 29 noviembre de 2022

REINICIO 1 18 diciembre de 2022

SUSPENSION 2 26 de diciembre de 2022

REINICIO 2 8 de enero de 2023

SUSPENSION N3 27 de junio de 2023

REINICIO N3 30 de agosto de 2023

12. Descripcion de si el contrato fue amparado por garantias, que clase garantia y amparos se constituyeron:

Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento No. 430-47-994000055787 Anexo 6, expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia asi:

AMPAROS DEL CONTRATO Numero de péliza

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTOQ ENTIDAD ESTATAL ANEXO 8 No. 430-47-994000055787
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacién Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ANEXO 8
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $417.362.649.11 22/02/2022 | 15/05/2024
PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES $104.340.662,28 22/02/2022 | 15/11/2026
LABORALES E INDEMNIZACIONES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE OBRA $417.362.649.11 Fecha recibo | 5 afios
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS $417.362.649.11 22/10/2022 | 15/11/2028
BIENES
CALIDAD DEL SERVICIO $30.660.000 22/02/2022 | 22/02/2027

TOTAL ASEGURADO POR CUMPLIMIENTO ANEXO 8

AMPAROS DEL CONTRATO VALOR

Pbliza de seguro de cumplimiento entidad estatal $2.215.064.609,610
anexo 8

13. Con la solicitud de trémite de procedimiento administrativo contractual, se allego en su orden la siguiente
documentacion;

ANEXOS, PRUEBAS Y SOPORTES PARA LA PRESENTA ACTUACION ADMINISTRATIVA
Ademaés del anterior, se anexa al presente formato:

Las pruebas correspondientes que justifican el incumplimiento:

e Oficio de fecha 03 octubre de 2022

e  Oficio de fecha 10 de octubre de 2022

e Acta de visita de obra 6 de octubre de 2022
e Acta de comité de obra 10 octubre 2022

e Oficio fecha 18 de octubre de 2022

o Acta de visita de obra 22 octubre de 2022

e Oficio fecha 24 octubre de 2022

e Acta comité de obra 31 octubre de 2022

e Acta comité de obra 4 noviembre de 2022
e  Oficio de fecha 17 de enero de 2023

e Acta de comité de fecha 24 de enero de 2023
e Acta de comité de fecha 28 de febrero de 2023

e Oficio de fecha 22 de marzo de 2023

e Acta de comité de obra de fecha 23 de marzo de 2023
o Oficio de fecha 27 de abril de 2023

e  Oficio de fecha 31 mayo de 2023

o  Oficio de fecha 4 de junio de 2023

o Informes de interventoria semanales

* Informe de interventoria mensual mes octubre 2023
e Actas de seguimiento Ministerio del Interior
-ﬁ%gficio 31 agosto de 2023

o ~Oficio 08 septiembre de 2023

»  Oficio 25 septiembre de 2023

“PARA SERVIRLE A USTED" 2020-2023
Q@ Carera4No.4-36 @ 153610 8 311237 5379

modslointeg ¢ .
e planeaciény B .
gastidn i
contactenos@oyaca-boyaca.gov.co @ www.boyaca-boyaca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE BOYACA-BOYACA
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y = P, FM - 002
GESTION m@ﬁml’(,@ _
e pA{ U%I f@f{/ Version3.0_|__17-09-2020
Normalizacion Documental Pagina 15 de 20
RESOLUCIONES GENERALES

RESOLUCION N° 100.56-256-2023
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“Por la cual se inicia la Actuacién Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022"

Plan de choque aprobado 25 septiembre de 2023
Oficio 12 de octubre 2023- obra

Memorando posible incumplimiento

Reiteracion presunto incumplimiento

Acta de comité de obra 1

Acta de comité de obra 2

Correo pantallazo citacion a comité de obra

14. De la misma manera este despacho considera pertinente aportar a las diligencias de la presente actuacion
administrativa contractual la siguiente documentacion:

a. POLIZA DE CUMPLIMIENTO N° No. 430-47-994000055787 Anexo 8
b. Contrato de Obra No. 100.17.4-02-2022 8 folios
¢. Actadeinicio 1 folio.

15. De acuerdo con lo anterior la SUPERVISION encuentra argumentos suficientes para recomendar a la Entidad el
inicio del proceso administrativo sancionatorio para la imposicion de la sancion consistente en multa al contratista,
CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, por el presunto incumplimiento de sus obligaciones contractuales,
las cuales han sido ampliamente expuestas en el presente escrito, acorde a las clausulas del contrato, asi como a lo

dispuesto en el pliego de condiciones que dio origen al Contrato de |a referencia, se anexa toda la documentacion
enunciada para verificacion de lo contenido en la presente comunicacion.

COMPETENCIA DEL DESPACHO

De conformidad con los numerales 1, 2, 4, 5y 6 del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales “Exigiran
del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante”
“Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a
que hubiere lugar’, “Adelantaréan revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
(-..)", “Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias (...)", “Adelantaran las acciones conducentes a
obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado”

A su vez, el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 consagra los Derechos y Deberes de los Contratistas, y en sus numerales 2
y 4 estipula que estos “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el desarrollo del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,

evitando las dilaciones y en frabamientos que pudieran presentarse” y ‘Garantizaran Ia calidad de los bienes y
servicios contratados y responderan por ello.”.

El Articulo 77 de la Ley 80 de 1993 establece que “En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de

esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa seran aplicables en las
actuaciones contractuales. (...)".

El Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece que: “El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, tendrén la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacion Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva
la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)."

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, estipula el procedimiento que se debe observar en el caso de que se
evidencie un posible incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Por lo anterior, se hace necesario iniciar una actuacion administrativa dentro del CONTRATO DE OBRA N° 100,17 4-
17-2021 de 1 de febrero de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la cual se garantice
el respeto del derecho fundamental al Debido Proceso y en general, los derechos del Contratista, del garante y demés
intervinientes, de conformidad con la normatividad vigente.

NORMAS Y/O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Que conforme consta en los documentos adjuntos al presente acto administrativo, se hace necesario iniciar la
actuacion administrativa contractual por el presunto incumplimiento por parte del Contratista CONSORCIO PARQUE
SACUDETE BOYACA, NIT. 9015676635, representante legal LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE identificada con
cedula de ciudadania N. 1.049.621.752 expedida en Tunja, como persona juridica de Ias obligaciones contractuales
establecidas en la CLAUSULA 7 - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:", EN LA CUAL SE
ESTABLECE QUE, el contratista ha incumplido los numerales 7.1, 7.3, 7.4, 7.5 Y 7.6, asi como lo estimado dentro
de la CLAUSULA 8 DEL CONTRATO DE OBRA - “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA" el
contratista ha incumplido los numerales 8.3, 8.4, 8,10, 8.15, 8.17, 8.23, 8.25, 8.26, 8.38, 8,39 asi como las

derivadas del incumplimiento de éstas, que atrasan las obligaciones contractuales de las labores de interventoria
sobre las obras.

POSIBLES CONSECUENCIAS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Conforme lo establecido en el De conformidad con lo establecido por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la finalidad de dar apertura al proceso administrativo
contractual es el adelanto de una actuacion administrativa con la cual se busca conminar al contratista a su
cumplimiento o en su defecto se realice la declaracion de posible incumplimiento, parcial o total, del contrato, con
sus posibles consecuencias, sea multa o en el entendido que el contrato se encuentre actualmente vigente, o
eventualmente, se declare la efectividad de la clausula penal pecuniaria, para el caso en que se haya superado el
termino de ejecucion o si el municipio decide efectivizarla a pesar de su ejecucion, como pago anticipado de los
posibles perjuicios declarados, la declaratoria de la caducidad o cuando se pretenda afectar las polizas como
producto del resultado adelantado dentro de la actuacion administrativa por el presunto incumplimiento de las

obligaciones del contratista como suscribiente del CONTRATO DE OBRA N° 100.17.4-02-2022 de fecha dia 22 de
febrero de 2022,

El Consejo de Estado se ha pronunciado frente al incumplimiento de las obligaciones contractuales en los siguientes
términos:

De acuerdo con la legislacion contractual, debe éste salir al saneamiento de la obra, de los bienes suministrados y
de los servicios prestados; amparar a la administracién de las posibles acciones derivadas del incumplimiento de
obligaciones laborales o de los dafios causados a terceros, obligaciones posibles de garantizar con el otorgamiento
de pélizas de seguros, cuya vigencia se extiende por el tiempo que determine la administracién de acuerdo con la
reglamentacion legal. De tal manera, que si se presentan vicios inherentes a la construccién de la obra, a la
fabricacion e instalacion de los equipos y a la calidad de los materiales, surge una responsabilidad postcontractual
que estara cubierta con las garantias correspondientes.” (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
@ccién Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Dugue. Sentencia del 3 de mayo de 2001, Expediente 12.724)
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuacién Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-02-2022”

El origen e implementacion de [las multas], desde la perspectiva contractual, se correlaciona y halla su justificacion
en los eventos en los que una de las partes incurre en incumplimiento de las obligaciones contraidas, al paso que su
activacion surge como consecuencia de una prevision anticipada y libremente acordada por los contratantes sobre
los efectos que pueden extraerse de dicha inobservancia y que, por regla general, conlleva al pago de una suma
preestablecida, sin que con esto el incumplido se releve de satisfacer la prestacion debida; o que busca es
precisamente inducir a su acatamiento. Su falta de correspondencia con una sancion de caracter resarcitorio se
explica en la medida en que no persigue obtener una suma o monto para contener o reparar un menoscabo
patrimonial de la Administracion contratante. Bajo esa 6ptica, la ocurrencia del perjuicio no constituye un elemento
de la esencia de este tipo de sancion, como si acontece en el evento de la clausula penal pecuniaria, cuya razoén de
ser es meramente indemnizatoria. Distinto a ello, su propdsito se asocia con un fin proteccionista del interés publico
que involucra la celebracion del contrato estatal, en tanto busca la ejecucion efectiva de la labor encomendada al
contratista, al margen de que su satisfaccion oportuna hubiese causado o no dafio al ente contratante. (...) su
finalidad, en esencia, es fungir como herramienta de apremio o acoso dirigida a compeler al contratista para el
cumplimiento del objeto contractual en la forma y tiempo acordados. (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Sentencia del 01 de febrero de 2018.
Expediente 52549)

Por otra parte “De acuerdo con el articulo 1592 del Cédigo Civil, la cléusula penal “(...) es aquella en que una
persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en
caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal.” Aunque las multas y la cléusula penal pecuniaria tienen una
finalidad comun -en lo sustancial-, que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrato: se
diferencian en que la multa por regla general es conminatoria del cumplimiento de las obligaciones en razon al
acaecimiento de incumplimientos parciales; la cléusula penal constituye en principio una tasacion anticipada de
perjuicios, a raiz de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato, es decir, que se impone
por un incumplimiento severo y grave de las obligaciones. Con la imposicion y ejecucion de la clausula penal se
penaliza al contratista, por el incumplimiento grave del contrato, constituyendo una verdadera indemnizacion, que
aunque parcial es definitiva, pues con ella se resarcen los perjuicios, o parte de ellos, a favor de la parte que ha
cumplido el negocio." Sentencia de octubre 1 de 1992. Exp. 6631: Sentencia de octubre 19 de 2005. Exp. 15.011

En ese entendido, la actuacion se adelantaré conforme al estado actual del contrato y a los efectos que se persiga,
que para el presente caso seria la declaratoria de incumplimiento con la imposicién de multas y/o hacer efectiva la
clausula penal segun haya lugar, con la consecuente afectacion de las respectivas polizas a que haya lugar.

Para efectos de poner en conocimiento de los intervienes en la actuacién administrativa de las consecuencias que
podrian derivarse para la contratista en desarrollo de Ia actuacion administrativa; de acuerdo a lo consignado en el
Contrato de Obra No. 100.17.4-02-2022 se tendran en cuenta los siguientes criterios para tasar la sancion a imponer
en caso de declararse el incumplimiento de las obligaciones, asi:

CLAUSULA 13 - MULTAS. 13.1). Retencion sancién: Cuando el CONTRATISTA presente incumplimiento
en el cronograma de ejecucion del contrato y/o en cualquiera de sus obligaciones, el Municipio efectuara
una retencion a titulo de sancion, equivalente al 0.5% del valor total de la siguiente factura por dia de
retraso hasta por veinte (20) dias. Esta retencion se efectuara directamente del valor de la siguiente factura
presentada por el CONTRATISTA y podra liberarse una vez se termine el contrato, siempre y cuando la
prestacion del servicio se haya ejecutado dentro del plazo establecido en el contrato, sin que ello cause
interés alguno a favor del CONTRATISTA. 13.2). Multas: Si el CONTRATISTA no recupera el tiempo
reportado como incumplimiento o lo subsana, las retenciones sanciones efectuadas, se constituiran en
multas y no serén reintegradas. Como consecuencia de lo anterior, el Municipio cobrara una multa diaria y
sucesiva por una suma equivalente al punto cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato por dia de
incumplimiento. La multa se causara cuando después de pasados veinte (20) dias de incumplimiento en
cualquiera de las obligaciones del contrato, el CONTRATISTA no haya subsanado el incumplimiento, salvo
que existan causas que prueben la fuerza mayor o caso fortuito que incidan directamente en la ejecucion
del contrato. PARAGRAFO 1: La afirmacion del Municipio fundamentada en el informe del supervisor de}
contrato, acerca de los incumplimientos del CONTRATISTA, constituira titulo suficiente, a efectos de haceé(/
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efectivas las sanciones correspondientes. No obstante, cualquier reclamo que el CONTRATISTA considere
pertinente hacer al Municipio por razén de este contrato, las retenciones efectuadas o las multas cobradas,
debera presentarse por escrito, documentado, consultado previamente con el supervisor, dandole
oportunidad de verificar las circunstancias motivo del reclamo, tomar fotografias, etc., y dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes a la ocasion circunstancia. Vencidos los ocho (8) dias habiles el Municipio
adoptara las medidas que estime pertinentes teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente clausula. En
todo caso de reclamo, el CONTRATISTA no suspendera la ejecucion del contrato, a menos que el
Municipio lo haya autorizado, y procedera a ejecutar las 6rdenes recibidas. PARAGRAFO 2: En virtud de lo
establecido en los articulos 4y 14 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 el Municipio de Boyac4 declarara el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, impondra las multas y sanciones pactadas en el contrato y hara efectiva la clausula
penal una vez adelantado el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

CLAUSULA 14 -CLAUSULA PENAL. En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o
parcial de las obligaciones del presente Contrato, EL CONTRATISTA debe pagar a nombre del Municipio de
Boyaca, a titulo de indemnizacion, una suma equivalente al VEINTE por ciento del valor (20%). El valor
pactado de la presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de perjuicios, no obstante, la
presente clausula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado
valor. Este valor puede ser compensado con los montos que el Municipio de Boyaca adeude al
Contratista con ocasion de la ejecucion del presente Contrato, de conformidad con las reglas del Codigo

Civil.
) VALOR DEL A
DESCRIPCION CLAUSULA PENAL. REGLA CONTRATO CUANTIFICACION
Tasacion de En caso de VEINTE
perjuicios declaratoria de (20%)  por
caducidad o de ciento  del
incumplimiento total o | valor  del $2.069.940.000 $ 413.088.000
parcial de las contrato
obligaciones del
presente Contrato

CLAUSULA 15- CADUCIDAD. El Municipio podra declarar la caducidad del Contrato por la ocurrencia
de cualquiera de las causales prevista en el Articulo 18 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO 1: Declarada

la caducidad el Municipio procedera a la liquidacion del contrato. Ejecutoriada la resolucion de caducidad,
se haran efectivas las garantias a que hay lugar.

PARAGRAFO 1: En caso de que el Municipio decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que el Municipio continte inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro CONTRATISTA, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar. La declaracion de la caducidad no dara lugar a indemnizacion del
CONTRATISTA, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en el Estatuto General

de Contratacion de la Administracién Pablica. La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de
incumplimiento.

Por lo anterior es que se acude al presente para que se adelante actuacién administrativa sancionatoria a fin de

declarar el incumplimiento de la Contrato de Obra N° 100.17.4-02-2022, conforme al estado actual del contrato y a

los efectos que se persiga, que para el presente caso seria la declaratoria de incumplimiento con la imposicién de

multas y/o hacer efectiva la cléusula penal o en su eventualidad la declaratoria de la caducidad del contrato segln
&a lugar, con la consecuente afectacion de las respectivas polizas a que haya lugar.
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Una vez adelantada la audiencia y en caso de demostrarse el incumplimiento y su gravedad, se tomara la tasacion de la
sancion a imponer de acuerdo con los criterios antes expuestos.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Boyaca.
RESUELVE

PRIMERO: Iniciar la Actuacién Administrativa Contractual dentro de la CONTRATO DE OBRA No. 100.17.2-04-
2022, tendiente a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones a fin de hacer efectiva la clausula penal o
multa o caducidad segun corresponda, pactadas con la CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, NIT
9015676635, representante legal LEIDY YULIETH RUIZ OLARTE identificada con cedula de ciudadania N.
1.049.621.752 expedida en Tunja, como persona juridica, por el incumplimiento de las obligaciones consagradas
CLAUSULA 7 - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:", EN LA CUAL SE ESTABLECE QUE, el
contratista ha incumplido los numerales 7.1, 7.3, 7.4, 7.5 Y 7.6, asi como lo estimado dentro de la CLAUSULA 8
DEL CONTRATO DE OBRA - “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA" el contratista ha incumplido
los numerales 8.3, 8.4, 8.10, 8.15, 8.17, 8.23, 8.25, 8.26, 8.38, 8,39 de conformidad con los hechos y documentos

allegados, al igual que hacer efectiva la sancion a la que haya lugar, segin la tasacion establecida de acuerdo a la
gravedad del incumplimiento.

SEGUNDO: Librar las citaciones del caso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 para la realizacion de la audiencia de incumplimiento el dia veintidés (22) de noviembre de 2023 a las nueve
de la mafiana (9:00 a.m.), de manera presencial en las instalaciones de la Alcaldia Municipal — Despacho el Alcalde
municipal piso 3° ubicada en Cra 4° N° 4-39 Boyaca o a través de la plataforma GOOGLE MEET COMPLEMENTAR
en el siguiente enlace hitp.//meet.google.com/kan-shzi-hwb en la cual se presentaran las circunstancias de hecho y
de derecho que motivan la presente actuacion administrativa; se dara la oportunidad a la Contratista para debatir lo
ocurrido, rendir las explicaciones del caso, aportar y/o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer, controvertir los
informes y en general, para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion; ademas de escuchar a los demas
intervinientes, para lo cual se libraran las citaciones del caso, de conformidad con lo estipulado en la norma en cita,

el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Manual de Contratacion del
Municipio de Boyaca.

TERCERO: Comunicar el inicio de la Actuacion Administrativa y el contenido de la presente Resolucion, al
contratista CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA, NIT 901567663-5, representante legal LEIDY YULIETH
RUIZ OLARTE identificada con cedula de ciudadania N. 1.049.621.752 expedida en Tunja, como persona juridica, o
quien haga sus veces, a fin de que ejerza su derecho de defensa y contradiccion dentro de la Audiencia, el cual
puede ser citado en la direccion Direccion: CLL 51 16B — 11 Barrio Colinas del Norte, Tunja Boyacd, Celular
3125291814, correo electronico consorcioparquesacudeteboyaca@gmail.com

CUARTO: Resolucién, Comunicar el inicio de la Actuacion Administrativa y el contenido de la presente Resolucion,
a la compafiia de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit. 860.524.654-6, en su
calidad de garante de las obligaciones del CONSORCIO PARQUE SACUDETE BOYACA derivadas del CONTRATO
DE OBRA N° 100.17.4-17-2021 de 22 de febrero de 2022, amparado bajo la péliza de garantia (nica de
cumplimiento en favor de entidades estatales N° 430-47-994000055787, en la direccion Carrera 13 N° 29-21 Bogota
D.C, email defensoriasolidaria@gmail.com y Teléfono (601) 4587174 - Celular: 3123426229.

QUINTO: Comunicar el inicio de la Actuacion Administrativa y el contenido de la presente Resolucion, a JAIRO

ANDRES GUERRERO VALENCIA como SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS del Municipio de
BOYACA.,

SEXTO: Formar el expediente correspondiente en cuaderno separado y debidamente foliado con toda la
documentacion allegada con las solicitudes de audiencia tanto de verificacion como de incumplimiento, en

cumplimiento de lo estipulado por el Articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencios
Administrativo. @
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RESOLUCION N° 100.56-256-2023
(14 de noviembre de 2023)

“Por la cual se inicia la Actuaciéon Administrativa Sancionatoria dentro del CONTRATO
DE OBRA N°100.17.4-02-2022"

SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la misma no procede recurso
alguno en sede administrativa, por tratarse de un acto de tramite de conformidad con lo estipulado en el Articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Boyaca, en el Despacho del Alcalde del Munici
de 2023.

piod

Boyaca a los catorce (14) dias del mes de noviembre

GESTION DOCUMENTAL.

Original: Despacho del alcalde

Ubicacion: 100.56 A
Elaboro: Danyel Silva Espitia. Asesor Externo

Aprobé: Rafael Antonio Rativa Diaz — Alcalde %cipal
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