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CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

1500.12.40.20.03

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSO NATURALES Y ASEO

AGEI ESPECIAL EVALUAR LA GESTION DE UAESPM, FRENTE A LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2019

FASE DE INFORME - AYUDA DE MEMORIA NO. 06
ACTIVIDAD No. 7. EVALUACION DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El dia 31 de agosto del 2020 a las 8:AM en el marco del Memorando de asignacion,
se retnen mediante la Plataforma Zoom, los siguientes servidores publicos
adscritos a la Direccién Tecnica ante Recursos Naturales y Aseo de la Contraloria
General de Santiago de Cali, con el objetivo de dar cumplimiento a la actividad No.
7- evaluacion de la respuesta de la entidad del Procedimiento Auditor Version 32,
“Evaluacion de la respuesta de la entidad”, la cual indica: “Evaluar la respuesta
remitida .por el ente sujeto de control (Derecho de Contradiccion), determinando y
argumentando si las Observaciones quedan en firme o son desvirtuadas.

Constituir las Observaciones que quedaron en firme como Hallazgos definiendo la
incidencia y los responsables.

Punto de control: analice comentarios y soportes remitidos por la entidad y en
acta redacte el resultado de dicho analisis.”

ASISTENTES:
Maria Victoria Montero G. Directora Técnica
Neill Alex Mena Lloreda Auditor Fiscal | — Coordinador

Diana Carolina Perlaza Ochoa Auditor Fiscal |

Maria Fernanda Rojas Buitrago Profesional Universitario
Marlen Garcia de la Cadena Profesional Universitario
Martha Trujillo Lépez Técnica Operativa
Claudia Ximena Bueno Penagos Profesional de Apoyo
Daniela Buitrago Montenegro  Profesional de Apoyo

Metodologia:

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el Procedimiento Auditor V 33, se procede
a la lectura y analisis al derecho de contradiccion presentado por LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES con
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Radicado No. 202041820100018841 de fecha: 2020-08-27, con TRD:
4182.010.13.1.953.001884 Rad. Padre: 2020418820100018841 al Informe
Preliminar de la AGEIl que nos ocupa, el cual fue trasladado mediante el oficio
1500.12.40.20.279 con radicado V.U. 200030622020 del 24 de agosto de 2020.

Se procede segln sefala la siguiente metodologia:

a) A cada observacion, se copia literalmente la respuesta remitida por la entidad si
esta posee varias condiciones, se analizan individualmente.

b) Se procede con el andlisis y revision de los documentos y soportes allegados
con esta respuesta, verificando si corresponden a elementos nuevos o son los
mismos obtenidos por la comisién, en la ejecucion de la AGEIL.

¢) Proceder con la lectura, analisis, verificacion, revision de los elementos
remitidos por la entidad, determinado si se confirma o no, la observacioén con sus
presuntas incidencias; los argumentos de tal decisién quedaran plasmados en la
presente ayuda de Memoria.

d) Establecer los presuntos responsables argumentando las causas de su
responsabilidad, tener en cuenta: el deber ser, la responsabilidad directa, linea
jerarquica, funciones y deméas elementos necesarios para esta labor; identificar:
periodo de ocurrencia de los presuntos hechos — Area — Cargo, nombre completo
presuntos funcionarios implicados.

Observacion N° 1 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluaciéon a la supervision en la prestacion del servicio de alumbrado
publico a cargo de la UAESPM, se evidenciaron en la vigencia 2019, falta de
actuaciones encaminadas a la identificacion del universo de los usuarios del
servicio ptblico de energia dentro del territorio del municipio, como tampoco de las
empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica en su
jurisdiccion.

El Articulo 20 del Acuerdo 0434 de 2017, el Articulo 20, modificé el articulo 170 del
Acuerdo 321 de 2011, modificado por el Acuerdo 357 de 2013, compilado en el
articulo 175 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, relaciona los
elementos del impuesto de alumbrado publico, de conformidad con el Articulo 349
de la Ley 1819 de 2016, indicando, entre otros, que el Sujeto Pasivo, son los
usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, beneficiarios del
servicio publico de alumbrado publico, domiciliados en el municipio de Santiago de
Cali, pertenecientes a los sectores residencial, comercial, oficial, industrial y otros
usuarios del servicio segun la clasificacion prevista en el numeral 5 de este

articulo.
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El Articulo 22 del Acuerdo 0434 de 2017, modifica el articulo 171 del Acuerdo 321
de 2011, compilado en el articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de
2015, trata del Recaudo y Facturacion, sefialando que el recaudo del impuesto de
alumbrado publico podra efectuarse directamente por el organismo competente
dentro de la administracién municipal o a través de empresas comercializadoras
de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como
agentes recaudadores del impuesto dentro de la factura de energia. (...).

El Decreto Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221,
sefala que el propésito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacién, coordinacién, supervision y control del servicio de
alumbrado publico; en el Articulo 222 - Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestacion del servicio de alumbrado puablico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior, por falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su
funcion administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la
disposicion del Acuerdo Municipal 0434 de 2017; generando riesgos en el control
a la prestacion del servicio de alumbrado publico, al recaudo y facturacion del
tributo en el municipio, constituyendo una presunta falta disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002', modificado por el
articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Respuesta de la UAESPM a la Observacion No. 1:

Respuesta: La condicion de la observacion sefiala: En la evaluacion a la
supervision en la prestacion del servicio de alumbrado publico a cargo de la
UAESPM, se evidenciaron en la vigencia 2019, falta de actuaciones encaminadas
a la identificacién del universo de los usuarios del servicio publico de energia
dentro del territorio del municipio, como tampoco de las empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia eléctrica en su jurisdiccion” y como fuente de
criterio: El Articulo 20 del Acuerdo 0434 de 2017, que modificé el articulo 170 del

! Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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Acuerdo 321 de 2011, modificado por el Acuerdo 357 de 2013 (...) el cual
relaciona los elementos del impuesto de alumbrado publico, de conformidad con el
Articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, indicando, entre otros, que el Sujeto Pasivo,
son los usuarios del servicio plblico domiciliario de energia eléctrica, beneficiarios
del servicio publico de alumbrado publico” (...) . y el Articulo 22 del Acuerdo 0434
de 2017, modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el
articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, trata del Recaudo
y Facturacién, sefialando que el recaudo del impuesto de alumbrado publico podra
efectuarse directamente por el organismo competente dentro de la administracion
municipal o a través de empresas comercializadoras de energia y podra realizarse
mediante las facturas de servicios ptblicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto dentro de la factura de energia. (...).

En gracia de discusion, no es clara la apreciacion del organismo de control, por
cuanto sefiala una omisién alusiva a la falta de actuaciones encaminadas a la
identificacion de los usuarios del servicio pablico de energia eléctrica, pero no
establece con precision frente a cuél o cuéles de las funciones dadas a la Unidad
Administrativa por el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016, se presenta
tal omision.

| a identificacién del universo de los usuarios del servicio energia eléctrica, no es
competencia de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, esto
corresponde a EMCALI EICE ESP y otras Empresas Comercializadoras de
energia que prestan el servicio en la jurisdiccion del Distrito Especial.
Adicionalmente, para las actividades inherentes a la prestacién del Servicio de
Alumbrado Publico en todo su contexto, no es necesario contar con ese elemento,
dado que la Unidad Administrativa bajo criterios técnicos y priorizaciéon de
solicitudes de la comunidad, determina los sectores a intervenir, con lo cual se
impulsa el disefio de las estrategias; planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico; el direccionamiento y la coordinacion de la prestacion del
servicio de alumbrado pablico; el seguimiento y la evaluacion de la prestacion del
servicio de alumbrado publico;, el seguimiento al operador, garantizando la
prestacion del servicio de alumbrado pablico con calidad, cobertura y continuidad.
Es asi como en lo que corresponde al universo e identificacion de cada usuario, el
PARAGRAFO 2 de la CLAUSULA SEXTA del OTRO SI 6 al Convenio
Interadministrativo, estipula que (...) “EMCALI debera enviar en archivo plano a la
Subdireccién de Impuestos y Subdireccién de Tesoreria de Rentas de EL
MUNICIPIO la informacién tributaria para ejercer la funcién indelegable de
fiscalizacion, determinacién y cobro como a su vez, EMCALI permitira a través de
un punto periférico, que un delegado de la Subdireccion de Impuestos y Rentas y
de la Subdireccion de Tesoreria de EL MUNICIPIO tenga acceso al aplicativo
OPEN SYSTEM e INTRANET, para verificar la informacién tnicamente respecto a
los contribuyentes identificandolo por NIT y/o cédula y/o suscriptor y/o pago
electronico, el total del numero de contribuyentes, el valor facturado del mes
corriente a cada contribuyente, el valor del recaudo del mes corriente de cada
contrayente, el recaudo por pago extemporanea de cada contribuyente y los
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intereses moratorios abonados por pro rateo del impuesto de alumbrado publica
de cada contribuyente, sin que se tenga acceso al manejo y administracion de
informacién confidencial (...) “ (subrayado fuera del texto.)

Ahora bien, el pronunciamiento por parte del Supervisor dentro de los 45 dias que
refiere el 22 del Acuerdo 434 de 2017, que sefiala la comisién auditora en su
andlisis, se efecttia una vez el Departamento Administrativo de Hacienda, informe
a la Unidad Administrativa sobre el recaudo, todo con el propdsito de hacer
seguimiento al oportuno giro de los recursos, para impulsar las actividades
inherentes a la prestacion del servicio Publico. Se anexan a la presente respuesta
soportes de esta actividad que contienen el seguimiento efectuado al recaudo,
desde la supervision.

Como se serialé al organismo de control, en virtud de las diligencias virtuales y los
correspondientes cuestionarios elaborados para el presente ejercicio de auditoria,
corresponde al Departamento Administrativo de Hacienda, la administracion del
tributo. Es asi como el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
en virtud de su competencia funcional, derivada del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, establecié lineamientos al respecto de la responsabilidad
sobre la celebracion de contratos con las comercializadoras, que permite
determinar igualmente, lo relacionado con la administracién del tributo, segun
oficio radicado bajo el No. 201941350200012254 que fue puesto a disposiciéon de
la comision auditora: “Ahora bien, en virtud de las funciones sefialadas en el
Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 se tiene: En el articulo 67,
refiere las funciones del Departamento Administrativo de Hacienda, indicando en
el numeral 1, que le corresponde la administracion de los tributos municipales que
no sean competencia de otro organismo o entidad municipal. La administracién de
los tributos comprende su demas aspecto relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Por su parte, el articulo 222, determina las funciones de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales- UAESPM, en los numerales 1, 2, 3 y
14, entre ofras, que se transcriben: Disefiar las estrategias, planes y programas
para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado publico y servicios
funerarios. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del
manejo integral de los residuos sdlidos, alumbrado publico y los servicios
funerarios. 3-Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del
manejo integral de residuos sdlidos, alumbrado publico y servicios funerarios. 14-
Administrar la prestacion del servicio de alumbrado puablico y supervisar los
prestadores del mismo. (...). En este punto, y a titulo de mera opinién, el DACP
considera que, dentro de las funciones especificas de la UAESPM, no se
encuentra la administracion del impuesto de alumbrado publico, esto es, se refiere
es a la administracion del servicio de alumbrado publico y la supervision del
mismo. Por tanto y por no recaer la funcion especifica de administrar el impuesto
de alumbrado publico en otro organismo del ente territorial conforme al Decreto
411.0.20.0516 de 2016, se aplica entonces el articulo 67 ibidem, el cual contiene
las funciones del Departamento Administrativo de Hacienda indicando en el
numeral 1, que le corresponde la administracion de los tributos municipales que no
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sean competencia de otro organismo o entidad municipal. Es decir, aplica para el
presente caso, la funcién general.”

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, concluye lo siguiente:
> “Compete a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales-

UAESPM, disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral del
alumbrado publico; dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos
propios del alumbrado publico; administrar la prestacion del servicio de alumbrado
publico y supervisar los prestadores del mismo. Es decir, las funciones de este
organismo,

versan sobre la prestacion del servicio de alumbrado ptblico, no el recaudo ni
facturacién del impuesto del alumbrado publico y su proposito es garantizarlo,
coordinarlo, supervisarlo y controlar el servicio de alumbrado publico, entre otras,
de acuerdo con lo consagrado en los articulos 221 y 222 del Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.”

| a condicion determinada en la observacion No. 1, sefiala que: “faltan actuaciones
encaminadas a la identificacion del universo de los usuarios del servicio publico de
energia dentro del territorio del municipio, como tampoco de las empresas
distribuidoras administradora del tributo, de acuerdo a lo expuesto anteriormente,
no puede alterar la competencia funcional en cabeza del Departamento
Administrativo de Hacienda, que se desprende del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, dada la fuente de criterio que refiere el organismo de
control: “El Articulo 20 del Acuerdo 0434 de 2017, el Articulo 20, modificé el
articulo 170 del Acuerdo 321 de 2011, modificado por el Acuerdo 357 de 2013,
compilado en el articulo 175 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015,
relaciona los elementos del impuesto de alumbrado ptiblico, de conformidad con el
Articulo 349 de la Ley 1819 de 2016, indicando, entre otros, que el Sujeto Pasivo,
son los usuarios del servicio publico domiciliario de energia electrica, beneficiarios
del servicio publico de alumbrado publico, domiciliados en el municipio de
Santiago de Cali, pertenecientes a los sectores residencial, comercial, oficial,
industrial y otros usuarios del servicio segin la clasificacion prevista en el numeral
5 de este articulo.” se trata de los elementos constitutivos del impuesto de
alumbrado publico.

Igual sucede con el siguiente criterio consignado en la observaciéon No. 1: “El
Articulo 22 del Acuerdo 0434 de 2017, modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de
2015, trata del Recaudo y Facturacion, sefialando que el recaudo del impuesto de
alumbrado publico podra efectuarse directamente por el organismo competente
dentro de la administracion municipal o a través de empresas comercializadoras
de energia y podré realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como
agentes recaudadores del impuesto dentro de la factura de energia. (...). “En
contexto, es el organismo de control quien expresa en la observacion No. 1,
elementos del impuesto de alumbrado publico y adicionalmente, lo que toca a la
facturacion y los diferentes conductos que pueden operar para el recaudo;
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actividades que se derivan de la administracion del tributo, no de la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

Lo que si corresponde a la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, en su
calidad de supervisor de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico y
atendiendo las actividades de control, es el pronunciamiento relacionado con el
recaudo frente a las estipulaciones contractuales, que para el presente caso, por
efectos del convenio interadministrativo, se ha venido realizando, como se
evidencia en los documentos que se anexan a la presente respuesta,
correspondientes a la vigencia auditada.

Ahora bien, el organismo de control sefiala como causa de la observacion No. 1.
“falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su funcion
administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la disposicion
del Acuerdo Municipal 0434 de 2017”, correspondiendo esto a una funcion del
Departamento Administrativo de Hacienda, no de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales, y menos predicar que por dicha causa
se generan “riesgos en el control a la prestacién del servicio de alumbrado publico,
al recaudo y facturacién del tributo en el municipio”.

La presunta vulneracion del # 34, Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, consagra
como

“falta gravisima”: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento, en qué medida y bajo qué condiciones el supervisor pudo vulnerar
tal precepto, si de acuerdo a lo consignado en la observacion No. 1, la percepcion
del auditor no trae consigo cual o cuales de las funciones consagradas en el
Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 esta incumpliendo el supervisor,
habida cuenta que en la concepcién de la condicién hay responsabilidades de
EMCALI y Hacienda (universo de usuarios del servicio de energia electrica y
administracién y fiscalizacion del tributo), mas aun cuando las normas citadas asi
lo prescriben.

En cuanto a las normas presuntamente vulneradas, es importante sefialar al
organismo de control que el Articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establece: “llicitud
sustancial. La falta serd antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.”, por lo que no refleja el actuar de gestor fiscal, falta a sus
deberes funcionales, en tanto es necesario que la actuacion conlleve una
verdadera afectacion de la funcién pablica encomendada.

El Consejo de Estado en Sentencia 01092 de 2018, trajo un importante analisis
cuando permite establecer en qué casos la conducta desplegada por un servidor
publico puede ser objeto de sancion por el derecho disciplinario y cuéles no, al
circunscribirla a aquellas infracciones al deber funcional que tengan cierta entidad
o sustancialidad o que afecten de manera relevante la funciéon publica. Asi se

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” s
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Ayuda de Memoria No. 6 — Actividad 7. Evaluacién Respuesta de la Entidad
Pdgina 8 de 88

dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen del tipo
disciplinario, no tiene una trascendencia tal en relacién con la buena marcha de la
funcién publica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés
general, aspectos que son precisamente el propésito que persiguen las normas
disciplinarias.

“La antjjuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor o
de contrariedad con el ordenamiento normativo66, que varia en relacion con las
distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son objeto de
prohibicion. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacién u omision, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé:
«llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna.»” En este orden de ideas, la antijuridicidad entendida como
ilicitud sustancial, no se limita a la sola adecuacion tipica de la conducta, esto es,
que no basta que el actuar del servidor piblico encaje dentro del tipo disciplinario,
por el solo incumplimiento formal de una norma; debe haber una afectacion del
deber funcional sin justificacion alguna, lo cual excluye de toda responsabilidad
disciplinaria al ordenador del gasto en su actuar, toda vez que la accién u omisién
del servidor publico violatoria de sus deberes, es decir contraria a derecho (ilicitud)
debe desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esta medida puede
decirse que cuando confluyen estas dos caracteristicas se esta en presencia de
una antijuridicidad sustancial requisito indispensable para que pueda afirmarse
que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado especifico que el «deber

funcional» se encuentra integrado por [...] (i) el cumplimiento estricto de las

funciones propias del cargo, (ii) la obligacién de actuar acorde a la Constitucion y a -

la ley: (iii) garantizando una adecuada representacion del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se
incurre en comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de
esas dimensiones [...]». Otro sector de la doctrina resalté [...] De conformidad con
lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 lo que constituye falta
disciplinaria es la realizacién de aquella conducta que infrinja el deber funcional de
manera sustancial. De ahi que no constituye falta disciplinaria la infraccién al
deber por el deber mismo. No todo desconocimiento del deber implica ya un ilicito
disciplinario, es necesario que la conducta entre en interferencia con la funcion
afectando los principios y las bases en las que se asienta. De ahi que es menester
que en cada caso en concreto se determine de qué forma el incumplimiento del
deber acarredé la afectaciéon de la funciéon En desarrollo de la normativa
constitucional la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 2° y 6°, imponen a todos
los servidores publicos un deber general de carécter afirmativo con respecto al
cumplimiento del servicio que le haya sido encomendado con las exigencias de
diligencia, eficiencia e imparcialidad y un deber general negativo que los obliga a
abstenerse de cualquier clase de acto u omisién que origine la suspension, o

Nt o
53 3001 V

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” <

Centro Administrativo Municipal = CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Ayuda de Memoria No. 6 — Actividad 7. Evaluacién Respuesta de la Entidad
Pagina 9 de 88

perturbacion de la funcion, asi como el abuso del cargo o de las funciones
encomendadas, y una obligacion de caracter general de comportarse con respeto,
imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio del cargo.

En derecho disciplinario, se predica sobre el derecho-deber que comprende el
conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad
y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su finalidad, en
consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacién del
citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad
disciplinaria, la cual supone la inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos que resulten
aplicables

La responsabilidad disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de
deberes o la ocurrencia de prohibiciones en el ambito funcional administrativo, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico.

La Unidad Administrativa considera que el contexto de lo evidenciado, unido a la
fuente de criterio, a la causa y al efecto de la observacién No. 1, no guardan
coherencia con las actividades derivadas de la administracion de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, ni del ejercicio de la supervision; por lo que
respetuosamente se solicita retirar del informe la observacion No. 1 de naturaleza
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, soportado que las
competencias funcionales estan expresamente definidas en el Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016; todo en procura de la efectividad del control
fiscal, por cuanto la Unidad Administrativa de acuerdo a la estructura de la
observacioén, no contaria con herramientas para la concepcion de las acciones de
mejora.

Analisis de la comisién de auditoria.

Al respecto, en los Criterios de la Observacion se sefalan los soportes de tal
afirmacion:

A. Articulo 20 del Acuerdo 0434 de 2017, que modificé el articulo 170 del
Acuerdo 321 de 2011, modificado por el Acuerdo 357 de 2013, compilado
en el articulo 175 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015:

“Articulo 175: Elementos del Impuesto de Alumbrado Publico, de conformidad con el

articulo 349 de la Ley 1819 de 2016:

1. Hecho Generador: Lo constituye el beneficio por la prestacién del servicio de
alumbrado pablico en el Municipio de Santiago de Cali.

2. Sujeto Activo: Municipio de Cali.
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3. Sujeto Pasivo: los usuarios del servicio domiciliario de energia eléctrica, beneficiarios
del servicio publico de alumbrado publico, domiciliados en el Municipio de Santiago de
Cali, pertenecientes a los sectores residencial, comercial, oficial, industrial y otros
usuarios del servicio seguin la clasificacion prevista en el numeral 5 de este articulo.

4. Tarifas: las tarifas se aplican de acuerdo a estratos socioeconémicos para el sector
residencial y rangos de consumo en Kilovatios hora (KWH) para los sectores comercial,
industrial, oficial y de otros usuarios del servicio de alumbrado ptblico.

. -

Paragrafo 2: Los bienes del municipio de Cali, fiscales y de uso publico, se excluyen del
Impuesto de Alumbrado Publico.

Paragrafo 3: En el caso de los predios considerados como lotes dentro de la jurisdiccion
del municipio de Cali, el cobro del impuesto se incluiré en el documento de cobro y la
correspondiente factura como liquidacién oficial del impuesto predial unificado.

(..)...

Paragrafo 5: Los usuarios clasificados como provisionales corresponden a aquellos que
realizan actividades en temporadas de ferias y otros eventos en sitios especificos de la
cuidad, hasta por un periodo de seis (6) meses prorrogables. En caso que estas
actividades superen el periodo establecido, seran clasificados como comerciales y su
impuesto sera de acuerdo al consumo.

Las empresas comercializadoras del servicio publico de energia, certificaran la calidad de
usuario provisional al momento de la solicitud de prestacién del servicio de energia
eléctrica.

Para los usuarios que estaban clasificados como especiales en la estructura tarifaria
anterior, el impuesto de alumbrado publico se liquidaré de conformidad con su
ubicacion en la clasificacién por tarifa, teniendo en cuenta los rangos de consumo de
qué trata el presente articulo. o

Paragrafo 6: La administracion tributaria municipal expediré los actos administrativos de
liquidacién oficial del impuesto de alumbrado publico a que haya lugar, los cuales, una
vez debidamente ejecutoriados, constituiran titulos ejecutivos”.

Se toma como Criterio el art. 20 del Acuerdo No. 0434/17 porque el reproche de la
observacion es a la falta de identificacion de los usuarios y de las empresas
distribuidoras y comercializadora de energia eléctrica. El Articulo 20, dispone los
elementos del impuesto de alumbrado publico, identificando en ellos, a los
sujetos pasivos del impuesto, que son los usuarios del servicio domiciliario de
energia eléctrica, beneficiarios del servicio publico de alumbrado publico,
domiciliados en el municipio.

La referencia que hace en el paragrafo 2, de que los bienes del municipio, fiscales
y de uso publico, se excluyen del impuesto; la que hace en el paragrafo 3, de que

C
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los predios — lotes el cobro del impuesto se incluye en el impuesto predial. El
paragrafo 5, que habla de los usuarios provisionales.

Expresa sobre las empresas comercializadoras del servicio publico de energia, y
su obligacién de certificar la calidad de usuario provisional, al momento de la
solicitud de la prestacion del servicio de energia eléctrica.

B. El Articulo 22 del Acuerdo 0434 de 2017, modifica el articulo 171 del
Acuerdo 321 de 2011, compilado en el articulo 176 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 176: Recaudo y facturacion: El recaudo del impuesto de alumbrado pablico podra
efectuarse directamente por el organismo competente dentro de la administracion
municipal o a través de empresas comercializadoras de energia y podra realizarse
mediante las facturas de servicios publicos domiciliarias.

Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto dentro de la factura de energia y transferirén los recursos recaudados al
municipio de Cali o a quien este designe, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciaré el supervisor
y/o interventor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales-
UAESPM... (...)"

Se incluye como Criterio el Art. 22 del Acu. 0434/17, es por el sefialamiento que
hace el articulo de manera especifica de la intervenciéon de la UAESPM, quien
debe pronunciarse como supervisor una vez la empresa comercializadora de
energia realice el recaudo del impuesto de alumbrado publico. Consideramos que
ese recaudo se adelanta sobre los usuarios del servicio domiciliario de energia
eléctrica, y que aqui tiene la oportunidad de identificar sus bases de datos, y a
partir de esta informacion liderar acciones respecto a ellos, para ejercer el control
y vigilancia que le compete.

C. Articulo 349 de la Ley 1819 de 2016: Lo que hace el articulo 349 es sefialar
los elementos de la obligacién tributaria, impuesto de alumbrado publico.
Indica que el hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el
beneficio por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

D. El Decreto Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016, en el
Articulo 221, sefala que el propdsito del despacho del director de la
UAESPM, es garantizar la prestacion, coordinacién, supervisién y control
del servicio de alumbrado publico; en el Articulo 222 — Funciones, le sefiala
a la UAESPM, las siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y
programas para el manejo integral del alumbrado publico. 2. Dirigir y

C

305001

i

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” ===

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Ayuda de Memoria No. 6 — Actividad 7. Evaluacién Respuesta de la Entidad
Pagina 12 de 88

coordinar la prestacion del servicio de alumbrado publico. (...). 5. Realizar
el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios publicos. 6.
Realizar los estudios técnicos que permitan la prestacién de los servicios
publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...). 14. Administrar la
prestacion del servicio de alumbrado puablico y supervisar los prestadores
del mismo.

RAZONES PARA INCLUIR COMO CRITERIO el Decreto Extraordinario Municipal
No. 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221, propdsito del despacho del director
de la UAESPM vy el Articulo 222 — Funciones de la UAESPM, es el criterio mas
relevante al ser la disposicién municipal que estructura a la administracion, crea a
la UAESPM vy le determina su “propésito” y “funciones”. Por lo que le sefiala al
Director de la UAESPM, la obligacion de garantizar la prestacion, coordinacion,
supervision y control del servicio de alumbrado publico y como funciones
especificas, tiene como atribuciones dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico, realizar el seguimiento a los prestadores y operadores de los
servicios publicos, administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y
supervisar los prestadores del mismo.

1. Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) articulos 82, 83 y 84

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. Su Articulo 82. Titulado: Responsabilidad de los
interventores. (madifico el articulo 53 de la Ley 80 de 1993), y dispone:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria. (resaltado fuera de texto).

El Articulo 83, titulado: “Supervisiéon e interventoria contractual”, dispone: “con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades

C

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” e
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Ayuda de Memoria No. 6 — Actividad 7. Evaluacién Respuesta de la Entidad
Pagina 13 de 88

publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor.

Y el Articulo 84, titulado: “Facultades y deberes los supervisores y los
interventores”, define: la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informaciéon a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el incumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, seran solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por
los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardas el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.

RAZONES PARA INCLUIR COMO CRITERIO la Ley 1474 de 2011 — Estatuto
Anticorrupcién. El equipo auditor considera que los articulos 82, 83 y 84 estan
dedicados a las responsabilidades de los interventores; trata sobre la supervision
e interventoria contractual: las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores; las consecuencias por no exigir el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias; sefala que sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion, o que pongan o puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Estos aspectos, son directrices-criterios que consideramos proceden en el caso
que nos ocupa, pues es claro que a la UAESPM le asisten responsabilidades,
atribuciones, facultades y que interactiia en diferentes operaciones que hacen
viable la prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio, es asi, que:

El Articulo 20 del Acuerdo 0434/17, cuando define los elementos del impuesto de
alumbrado publico, indica que el hecho generador: “lo constituye el beneficio por la
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prestacion del servicio de alumbrado publico”, que el sujeto activo, es: “Municipio
de Cali”, y que el sujeto pasivo son: los usuarios del servicio domiciliario de
energia eléctrica, beneficiarios del servicio publico de alumbrado publico...(...)
pertenecientes a los sectores residencial, comercial, oficial, industrial y otros
usuarios del servicio...(...)" En el paragrafo 5, nos menciona los -usuarios
clasificados como ‘“provisionales”. Y la obligacion de las empresas
comercializadoras del servicio publico de energia, de certificar la calidad de
usuario provisional.

El Articulo 22 del Acuerdo 0434/17, cuando habla del recaudo y facturacion del
impuesto de alumbrado publico, de manera expresa identifica a la UAESPM como
el supervisor y/o interventor que debe pronunciarse una vez se realice el recaudo
del impuesto.

Frente a esta obligacion, le cabe a la UAESPM identificar los usuarios del servicio,
y para identificar los usuarios, identificar las empresas prestadoras del servicio.

Ahora la pieza fundamental y que engrana atribuciones, facultades, competencias,
obligaciones es el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016, que en su
Articulo 221 — Propésito le fija al despacho del director de la UAESPM., que tiene
por objeto garantizar la prestacion, coordinacidn, supervision y control del servicio
de alumbrado publico.

Garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico, conforme el
diccionario de la lengua espafola, garantizar es dar garantia. En el caso del
servicio publico de alumbrado, estd clara la obligacién de la administracién
municipal de garantizar el servicio, asegurando la prestacién efectiva del mismo en
el municipio. El alumbrado publico es un servicio que encuentra su razén de ser en
la satisfaccion de un interés general, esta relacionado con la seguridad de la
poblacién y la obligacién de la autoridad de proteger a todos en su vida, honra,
bienes, creencias, derechos y libertades. Los servicios publicos, entre ellos, el de
alumbrado publico, es inherente a la funcion del Estado Social de Derecho.

El Estado social y la prestacion del servicio publico tiene una relacion inescindible.
El estado presta el servicio por si mismo o a través de particulares. Y el Estado
debe asegurar la prestacion eficiente del servicio publico en el territorio.

El alumbrado publico es un servicio publico esencial, que debe asegurar: el
mejoramiento de la calidad de vida, la seguridad de los habitantes, una prestacion
eficiente, continlia, ampliacién de la cobertura. La prestacion del servicio se rige
por los principios, entre otros, de: A) principio de cobertura, garantizar una
cobertura plena en las areas urbanas y rurales. B) principio de calidad del servicio,
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cumplimiento de requisitos técnicos. C) Principio de eficiencia energética. D)
Principio de eficiencia econdémica, correcta asignacion y utilizacion de recursos.

Coordinacion del servicio de alumbrado publico, segin la Real Academia
Espafiola, coordinacion es la accion y efecto de coordinar o coordinarse.
Entendemos pues que quien tenga la atribucion de coordinar, deba verificar lo que
es materia de la coordinacién, coordinar lo obliga a dirigir una gestion dirigida a
quienes son los usuarios o prestadores del servicio. Esa coordinacién no es una
muletilla simplemente, sino que obliga a armonizar con las partes involucradas
acciones en busca de una gestién. Coordinar conlleva a que se observe un
resultado de esa coordinacién, un actuar, un proceso, una adopcién de medidas
con otros actores involucrados en la operacion.

Y respecto a la supervision y control de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, pues la Ley 1474/2011, en sus articulos 82, 83 y 84 es muy clara de sus
obligaciones.

Respecto al reproche de la UAESPM, de que no hay una omision por su parte, por
cuanto no encuentra norma que describa de manera expresa, que le sefiale una
obligacién de adelantar actuaciones encaminadas a la identificacion de los
usuarios del servicio publico de energia eléctrica. Y su sefialamiento de que a la
UAESPM el ente de control no le establece con precision frente a cual o cuales de
las funciones dadas a la Unidad Administrativa por el Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 de 2016, se presenta tal omision.

Este anterior parrafo, que recoge la defensa de la UAESPM., no es de recibo por
este ente de control fiscal, porque considera que de la armonizacién del articulo
221, que le sefala el propdsito al Despacho del Director de la UAESPM., como del
articulo 222, que define las funciones de la UAESPM, es claro que le corresponde:

1. Tiene por objeto garantizar la prestacion del servicio de alumbrado ptblico.
Tiene por objeto coordinar la prestacion del servicio de alumbrado publico.

3. Tiene por objeto la supervision y control del servicio de alumbrado
publico.

4. Tiene por funcidén disefar las estrategias, planes, programas para el
manejo integral del alumbrado publico.

5. Tiene por funcion dirigir y coordinar la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

6. Tiene por funcion realizar el seguimiento a los prestadores vy
operadores de los servicios publicos, entre ellos el de alumbrado
publico.
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7. Tiene por funcidén realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos, entre ellos el de alumbrado, con
calidad, cobertura y continuidad.

8. Tiene por funcion administrar la prestacion del servicio publico.

9. Tiene por funcién supervisar a los prestadores del servicio publico de
alumbrado.

Ahora, concluye el equipo auditor que para adelantar el objeto y las funciones
asignadas, pues debe tener conocimiento del universo de usuarios del servicio y
en particular de las empresas distribuidoras y comercializadora de energia

eléctrica en su jurisdiccion, las cuales expresamente por funcién le corresponde
supervisar.

Indica la UAESPM, que la identificacion del universo de usuarios del servicio de
energia eléctrica, no es competencia de la UAESPM, que esto le corresponde a
EMCALI y a otras empresas comercializadoras de energia que prestan el servicio
en la jurisdiccion del Distrito.

El equipo auditor no acepta, la anterior afirmacién, pues el servicio de alumbrado,
es un servicio publico que hace parte de los servicios publicos a cargo del
municipio, y es inherente a su funcion, y es la administracion municipal quien debe
garantizar su servicio al usuario Ultimo que es el ciudadano y la razén de ser del
mismo, la proteccion de su vida, de sus bienes, de su integridad. Entonces dejar
esa responsabilidad en la empresa prestadora del servicio, que como puede ser
entidad publica, también puede tratarse de un particular y que en Ultimas participa
es en un negocio, no es la manera de atender el cumplimiento de principios de la
funcion publica, ni de la prestacién del servicio de alumbrado publico.

Finalmente, sefala la UAESPM, que la identificacion de los usuarios o prestadores
del servicio, no es un elemento necesario, para las actividades inherentes a la
prestacién del servicio de alumbrado publico. Dice que para ello, la UAESPM
determina los sectores a intervenir, previa solicitud de la comunidad y que con ello
impulsa el disefio de las estrategias, planes, programas para el manejo integral del
A.P., el direccionamiento y la coordinacion de la prestacion del servicio de A.P., el
seguimiento y la evaluacion de la prestacion del servicio de A.P., el seguimiento al
operador, garantizando la prestacién del servicio de A.P. con calidad, cobertura y
continuidad.

El equipo auditor no considera que la UAESPM para atender a su propdsito, objeto
y funciones, entre otras, de: disefiar estrategias, planes y programas para el
manejo integral del A.P.; el direccionamiento y la coordinacién de la prestacion del
servicio de alumbrado publico; el seguimiento y la evaluacién de la prestacion del
servicio de A.P.; el seguimiento al operador, garantizando la prestacion del
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servicio de alumbrado publico con calidad, cobertura y continuidad. No solo debe
trabajar Unicamente con la solicitud de la comunidad, como lo explica en la
respuesta a la observacion. Debe conocer el universo en el cual se desenvuelve la
prestacion del servicio de alumbrado publico y los operadores y prestadores que
intervienen en la prestacion.

La UAESPM, continua su defensa, trayendo a la mesa de discusion el Paragrafo 2
de la clausula sexta del Otrosi No. 6. Que, para el caso, no es objeto de discusion,
porque nosotros con la observacion no cuestionamos la identificacion y el
seguimiento que le hace al operador EMCALI EICE ESP., sino el vacio que hay
frente a los demas usuarios y operadores. La falta de identificacién de todos los
actores.

La UAESPM, contintia su defensa, trayendo a la mesa, los lineamientos dictados
por el D.A. de Gestién Juridica Publica respecto a las responsabilidades sobre la
celebracion de los contratos con las comercializadoras, indicando que es una
atribucion de Hacienda Municipal.

La observacion No. 01, no esta cuestionando si al D.A. de Hacienda le compete o
no la firma de los contratos con las comercializadoras. Este hecho que es cierto,
no afecta en nuestra opinién que la UAESPM quien tiene por funcion supervisar a
los prestadores del servicio de alumbrado publico y que para ello tenga una
identificacién de las comercializadoras, lleve un control y adelante un contacto con
los mismos, que le permita llevar a cabo su funcién de administrar la prestacion
del servicio publico de alumbrado.

Si, aceptaramos los argumentos de la UAESPM., ¢,cémo podria el Municipio llevar
a cabo en su calidad de supervisor de la prestacion del servicio de alumbrado
puUblico, el pronunciamiento frente al recaudo del impuesto de alumbrado publico,
por operadores distintos a EMCALI?. Si a la UAESPM, le corresponde como
funcién garantizar, coordinar, supervisar y controlar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de A.P. Y muy en
particular, es a ella, no al D.A. de Hacienda Municipal, es a la UAESPM, a quien le
corresponde la funcidn de realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
del servicio.

La UAESPM, cuestiona la falta gravisima, que identifica la Contraloria en el caso
de la observacién No. 1. Consideramos que la obligaciéon que corresponde a la
UAESPM como funcién de garantizar, coordinar, supervisar y controlar la
prestacion del servicio de alumbrado publico. Dirigir y coordinar la prestacion del
servicio de A.P. Y muy en particular, de realizar el seguimiento a los prestadores y
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operadores del servicio, conlleva a que se adelanten actuaciones encaminadas a
identificar el universo de los usuarios, de las empresas distribuidoras vy
comercializadoras. Y no solo quedar a la espera de que el D.A. Hacienda
Municipal lleve a cabo la celebracién de los respectivos contratos con las
comercializadoras. Considera este ente de control que las omisiones identificadas
si afectan al buen desempeiio administrativo del municipio, su deber funcional. Y
que es al operador disciplinario quien entrara a conocer en profundidad del caso.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 01, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 1 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacion a la supervision en la prestacion del servicio de alumbrado
publico a cargo de la UAESPM, se evidenciaron en la vigencia 2019, falta de
actuaciones encaminadas a la identificacién del universo de los usuarios del
servicio publico de energia dentro del territorio del municipio, como tampoco de las
empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica en su
jurisdiccion.

El Articulo 20 del Acuerdo 0434 de 2017, el Articulo 20, modificé el articulo 170 del
Acuerdo 321 de 2011, modificado por el Acuerdo 357 de 2013, compilado en el
articulo 175 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, relaciona los
elementos del impuesto de alumbrado publico, de conformidad con el Articulo 349
de la Ley 1819 de 2016, indicando, entre otros, que el Sujeto Pasivo, son los
usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, beneficiarios del
servicio publico de alumbrado publico, domiciliados en el municipio de Santiago de
Cali, pertenecientes a los sectores residencial, comercial, oficial, industrial y otros
usuarios del servicio segln la clasificacion prevista en el numeral 5 de este
articulo.

El Articulo 22 del Acuerdo 0434 de 2017, modifica el articulo 171 del Acuerdo 321
de 2011, compilado en el articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de
2015, trata del Recaudo y Facturacion, sefialando que el recaudo del impuesto de
alumbrado publico podra efectuarse directamente por el organismo competente
dentro de la administracién municipal o a través de empresas comercializadoras
de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como
agentes recaudadores del impuesto dentro de la factura de energia. (...).

El Decreto Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221,
sefiala que el propésito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto

|
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garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control del servicio de
alumbrado publico; en el Articulo 222 - Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacién de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestacion del serwmo de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior, por falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su
funcién administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la
disposicién del Acuerdo Municipal 0434 de 2017; generando riesgos en el control
a la prestacion del servicio de alumbrado publico, al recaudo y facturacion del
tributo en el municipio, constituyendo una presunta falta dlsmpllnarla al tenor de lo
dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 20022, modificado por el
articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Presuntos Responsables
Supervisor del Convenio Interadministrativo

ALEJANDRO ARIAS PEREZ
Director
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Observacion N° 2 de Naturaleza Administrativa

En la evaluacion de la supervisién a la prestacién del servicio de alumbrado
pUblico, se evidenciaron en la vigencia 2019, debilidades en la supervision por
cuanto los informes describen la realizacién de actividades de apoyo juridico y
acompafiamiento, sin precisar en qué consistié, cudl fue el desarrollo de la
actividad, cual fue la orientacién dada, de qué manera aport6é en favor de los
resultados y las decisiones tomadas por la supervisién; no hay una descripcion de
la toma de decisiones por parte del Supervisor frente a las actividades descritas.
Igual acontece con las actuaciones administrativas en el componente financiero,

. Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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no detalla con precision aspectos contables, de cartera, cuentas por pagar,
Convenio Acuerdo de Pago del 2003 entre el Municipio y EMCALI ESP EICE.

Las entidades estan obligadas al cumplimiento de los principios y fines de la
contratacién conforme a la Ley 80 de 1993, art. 209 CP desarrollado por la ley
1437 de 2011, para vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como
objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual. Al igual que el
registro de los saldos que afectan la informacién de las cuentas por cobrar, en
particular las de dificil recaudo o de vieja data, que deben ser claras, de facil
entendimiento y confiables.

Por consiguiente, las debilidades en los controles en el seguimiento de las
actividades de supervision, afecta la confiabilidad en la informacion reportada,
generando informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos,
afectando la toma de decisiones adecuadas.

Respuesta de la UAESPM: E/ equipo auditor al revisar el componente
relacionado con el apoyo juridico y al dar lectura a los informes trimestrales de
supervision, no requirio a la Unidad Administrativa en ninguno de los cuestionarios
elaborados en el ejercicio, cuya practica fue en forma virtual, aportar los
documentos que forman parte integral de cada uno de dichos informes y que
reposan en los archivos de este organismo, como si sucedié con los demas
componentes evaluados. Los informes reportan actividades juridicas que estan
debidamente documentadas. Por obvias razones estas no se consignan en
cuadros o graficos, ni como datos estadisticos de la ejecucién del convenio. Se
desarrollan de una parte, atendiendo requerimientos del dia a dia, y por otra, en la
medida que el Convenio Interadministrativo requiere atemperarse a las
condiciones técnicas, juridicas y financieras actuales. Los movimientos que surgen
en torno a la ejecucion del convenio, se reflejan a través de las siguientes
actividades, entre ofras:

* Actas de reunién

* Justificacion de las modificaciones

* Estructuracion integral de los proyectos de minuta de las modificaciones
 Oficios que reflejan los movimientos del convenio, los trémites ante los otros
organismos de la administracion central conforme a las competencias funcionales

* Documentos del apoyo juridico enfocados a las sugerencias frente a las
exigencias de atemperar el convenio interadministrativo a los cambios normativos
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» Resefia histérica del Convenio interadministrativo y sus modificaciones

.» Estudio de referencia

* Guia de los proyectos

« Listado de precios derivado del Otro si 9 al Convenio.

* Participacion en equipos estructuradores, evaluadores y de Comité Coordinador
de los contratos de alumbrado navidefio de la vigencia 2019.

Lamentablemente como ya se sefialé anteriormente, este complemento de lo
consignado en los informes trimestrales de supervision de la vigencia 2019, no fue
requerido por el componente juridico de la comision auditora; ni en las reuniones
virtuales, ni en los respectivos cuestionarios; lo que deja entrever solo la lectura de
los informes entregados en su momento, pero no al andalisis respectivo, que se
hace con las evidencias documentales que forman parte integral de los mismos.
Describir en un informe ‘“la realizacién de actividades de apoyo juridico y
acompafiamiento sin precisar en qué consistié, cuél fue el desarrollo de la
actividad, cudl fue la orientacion dada”, no puede colocar en tela de juicio la
realizacion de todas las labores del apoyo juridico y financiero a la supervision,
mas aln, cuando el auditor no corroboré con los documentos que soportan estas
actividades, con lo que hubiera evidenciado que contienen productos que orientan
y sirven de insumo para la toma de decisiones, lo que se ve reflejado en la
ejecucion del convenio. .  No menos importante esté el hecho, que los informes
trimestrales en lo que refiere al apoyo juridico de la supervision, consigna por
demas las actividades contractuales del profesional a cargo, solo para imprimir un
componente de cumplimientos de las mismas, frente a las responsabilidades del
seguimiento a la ejecuciéon del convenio. A continuacion, textualmente se
consigna la estructura:

“ALCANCE JURIDICO REALIZADO POR LA SUPERVISION

Como introduccién a este informe correspondiente al periodo enero, febrero y
marzo de 2019, se destaca dentro del alcance juridico el apoyo a la estructuracion
de las Resoluciones que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales UAESPM ha expedido para el reconocimiento y pago de los servicios
prestados por EMCALI EICE ESP, que para el periodo rendido son las siguientes:

MES RESOLUCION

Diciembre 2018 - Suministro de Energia Resolucion 023 del 18-022019
Diciembre 2018- Otros costos EMCALI Resolucion 027 del 20-022019
Enero 2019- Suministro de energia Resolucion 052 del 18-032019

Diciembre 2018- Expansion Otro si No. 8 Resolucion 053 del 18-032019
Diciembre 2018 - Expansion Otro si No. 9 Resoluciéon 054 del 18-03- 2019

Enero 2019 — Otros costos EMCALI Resolucion.055 del 19-032019
Enero 2019 — Expansién Otro si No. 9 Resolucion 056 del 19-032019
Enero 2019 — Expansioén Otro si No. 8 Resolucion 057 del 19-032019
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R/ Desde el apoyo juridico, se realiza la estructuracion, la revision y ajustes a las
resoluciones que ordenan gasto frente al cobro de las diferentes actividades en
torno a la prestacion del servicio de alumbrado publico, eso es parte del
acompafiamiento al cual se refiere el equipo auditor asi: “sin precisar en qué
consistié, cuél fue el desarrollo de la actividad, cual fue la orientacion dada, de qué
manera aporté en favor de los resultados”

Esto forma parte integral de las actividades del equipo de apoyo a la supervision y
a diferencia de lo que considera el equipo auditor, si tiene una trazabilidad en la
ejecucion y un producto final que son las resoluciones, lo cual se refleja en el
tramite de pago de las actividades, en el marco de la prestacion del Servicio de
- Alumbrado Publico.

Actividades realizadas:

Se brindé apoyo juridico a la supervision del Convenio Interadministrativo para la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico, en lo concerniente a ajustes de
oficios y acompariamiento en mesa de trabajo llevada a cabo el cuatro (4) de
febrero de 2019, con el fin de tratar lo relacionado con el material retirado por
modernizacion y

obsolescencia; a ajustes de oficios en respuesta al Concejo de Santiago de Cali, a
la Personeria Municipal y a la Secretaria de Vivienda del Municipio de Santiago de
Cali, sobre las competencias de la Unidad. Asi mismo, se brindé acompariamiento
en mesa de trabajo llevada a cabo el seis (6) de marzo de 2019, con el fin de tratar
lo relacionado con el dafio ocasionado a algunas palmeras por evento
denominado “Tiendas de mi Valle”, llevado a cabo en el marco del Alumbrado
Navidefio 2018. Frente a estos temas se realizé el analisis juridico respectivo y se
proyectd desde ese alcance, las respectivas comunicaciones.

R/ Si la comisién auditora tenia dudas sobre la ejecucién de las actividades del
apoyo juridico y su efectividad, debié en su momento solicitar los documentos
soporte que reposan en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
como si ocurrié con los otros componentes evaluados.

Para el periodo rendido se brindé apoyo en lo relacionado con el analisis juridico
de los conceptos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, que se hallan
en controversia con EMCALI EICE ESP, realizando las conclusiones respectivas y
asistiendo a la reunién convocada por el Departamento Administrativo de la
Gestion Juridica Publica del Municipio. Adicionalmente, en las distintas
actividades que se presenten, en lo relacionado con la cronologia y estructura del
concepto juridico, técnico, financiero y la cronologia de las etapas frente a la
controversia que se ha presentado con EMCALI EICE ESP, por las actividades
inherentes a la prestacién del servicio de alumbrado publico, que no han sido
reconocidas por el Municipio, por deficiencia e insuficiente probatoria.

C /™
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R/ El tema de la controversia, sus antecedentes y conclusiones, con los
respectivos actos administrativos reposan en los archivos de la Unidad
Administrativa, siempre a disposicién de los organismos de control que los
requiera. En torno a este asunto, en respuesta al cuestionario radicado con el No.
203, efectuada a través del oficio con No. 202041820100014361 del 14 de julio de
2020, se indicé a la Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, lo
siguiente:

“11. PREGUNTA: En el informe de Auditoria practicada a la UAESPM a la vigencia
2018, se menciona la controversia sometida a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por el no pago de conceptos: de Interventoria, Uso de instalaciones
y mantenimiento vehiculos canasta. Sirvase informar el estado actual de la
controversia. Informe del apoderado y las actividades adelantadas en el 2019.
Respuesta: Durante la vigencia 2019, no hubo actuaciones en el marco de la
controversia.

Por lo anterior, cémo puede determinar la comisién de auditoria, debilidad en la
supervision, sefialando que ‘“los informes describen la realizacion de actividades
de apoyo juridico y acompafiamiento, sin precisar en qué consistio, cual fue el
desarrollo de la actividad, cuél fue la orientaciéon dada, de qué manera aportoé en
favor de los resultados y las decisiones tomadas por la supervisién; no hay una
descripcion de la toma de decisiones por parte del Supervisor frente a las
actividades descritas”, cuando esta actividad no tuvo movimiento durante la
vigencia auditada para definir la controversia, por causas ajenas a la supervision.
Como en lo sefialado precedentemente, no hubo requerimiento de ampliacion ni
de documentos al respecto.

Se brindé apoyo en la verificacion y analisis juridico de los documentos
contractuales derivados del Convenio interadministrativo suscrito por el Municipio
de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP, para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, relacionado con la estructura del proyecto de OTRO Si No. 10,
en cuanto al anélisis juridico y ajustes realizados previamente al envio al
Departamento Administrativo de la Gestién Juridica Publica y al Departamento
Administrativo de Contratacion Publica y posteriormente, en el acompafiamiento a
la mesa de trabajo llevada a cabo el 19 de febrero de 2019 en el Departamento
Administrativo de Contrataciéon Publica, para revisar y analizar el proyecto de
OTRO SI No. 10 al Convenio.

R/ La trazabilidad de las modificaciones contractuales, esta debidamente
documentada y reposa en los archivos de la Unidad Administrativa.

Se llevé a cabo la integracion de los aspectos juridicos con los otros alcances del
equipo interdisciplinario de la supervision de alumbrado publico, en lo concerniente
al anélisis juridico de la normativa vigente y aplicable a las actividades ejecutadas
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en virtud del Convenio interadministrativo celebrado con EMCALI EICE ESP, para
la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico.

En atencion a la solicitud realizada por EMCALI EICE ESP radicada mediante el
oficio No. 201941730100100022, relacionada con la autorizacion para el traslado
de luminarias desmontadas en el marco de la modernizaciéon del Sistema de
Alumbrado Publico 2018, se apoyé desde el alcance juridico, en los siguientes
términos:

“La modificaciéon al Convenio Interadministrativo a través del Otro Si No. 3 del 25
de julio de 20086, incluyé en su clausula primera: “REVERSION DE LOS BIENES.-
Una vez haya finalizado el plazo del convenio interadministrativo EMCALI EICE
ESP por si mismo o con quien éste haya celebrado alianza estratégica, contrato o
convenio

debera revertirle a EL MUNICIPIO todos y cada uno de los bienes utilizados en el
servicio de la prestacion del mismo y adquiridos con recursos de la tarifa de
alumbrado publico, libre de todo gravamen y sin ningin costo para EL
MUNICIPIO.” (...). Asi las cosas, dado que el plazo del convenio
interadministrativo no ha vencido, la figura de la reversién no procede; frente a lo
cual, EMCALI es la directa responsable de la custodia y cuidado de los bienes que
integran el Sistema de Alumbrado Publico. Vale aclarar que lo anterior no exime a
EMCALI EICE ESP de la responsabilidad de continuar enviando en forma mensual
al Municipio de Santiago de Cali-Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos Municipales-UAESPM, el Plan de Gestion.

Es importante sefalar que la Metodologia expedida por Ila Comision de
Regulacion de Energia y Gas para la determinacion de los costos maximos que
deberan aplicar los municipios o distritos, con el fin de remunerar a los prestadores
del servicio, definié la actividad de administracion del Servicio de Alumbrado
Publico, como aquella relacionada con “el personal administrativo y operativo, las
instalaciones locativas, incluyendo bodegas y garajes, los servicios publicos, de
comunicaciones de dichas instalaciones entre otros.” (...). Concomitante con lo
anterior, el Convenio Interadministrativo celebrado por el Municipio y EMCALI
EICE ESP, en el objeto contractual y en las obligaciones especiales de la entidad
contratista, determina la administracién como una actividad a su cargo, frente a lo
cual es de aclarar que la responsabilidad del bodegaje es exclusiva de EMCALI y
que los elementos del Sistema de Alumbrado Publico retirados bien por el cambio
de tecnologia o por su estado de obsolescencia, estaran bajo su custodia y
cuidado.

Cabe aclarar que, frente al proceso de modernizacién del Sistema de Alumbrado
Publico, el Municipio-Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos
Municipales, ha venido implementando mecanismos para la disposicién final de los
elementos retirados e igualmente, para los que son considerados obsoletos por
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haber cumplido su vida util; proceso que es previamente avalado por el organismo
a mi cargo.

En cuanto a la metodologia que tiene que ver con la figura del “cuerpo cierto”, es
de precisar que los proyectos cuyos elementos se desmonten deberan separarse
en dos (2) grupos: material reutilizable y material obsoleto. El reutilizable sera
objeto de conteo y verificacion de acuerdo con sus especificaciones técnicas. El
obsoleto se embalarad como cuerpo cierto. (...)

Se brindé apoyo a la Supervision de Alumbrado Publico, relacionada con la
solicitud de conceptos juridicos ante las areas del Municipio competentes para tal
fin, frente al desarrollo de actividades derivadas del Convenio Interadministrativo
celebrado por el

Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP, proyectando el analisis
juridico de los conceptos actualmente en controversia con EMCALI EICE ESP,
relacionados con la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico.

Se brindé apoyo para los procesos contractuales que lleve a cabo la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales, en desarrollo de la
Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion (EBI), relacionada con el Alumbrado
Publico, desde el alcance juridico en la elaboracion de los Estudios previos del
proceso contractual para el Disefio del alumbrado navidefio 2019; en el anélisis y
respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones y
en el acompafiamiento a la diligencia de negociacién con el tnico oferente del
proceso contractual relacionado con el Disefio del alumbrado navidefio 2019,
llevada a cabo el primero (1°) de marzo de 20189.

Se brindé apoyo juridico en la elaboracién de estudios previos y supervision de los
contratos que se suscriban en la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos Municipales. En el periodo rendido, lo relacionado con el proceso de
concurso de méritos para la elaboracién del Disefio del Alumbrado Navidefio 2019;
la estructuracion del proceso de logistica para el Alumbrado Navidefio 2019 y la
estructuracién del proceso contractual relacionado con los shows tecnologicos
para el Alumbrado Navidefio. De igual forma, se brindé apoyo en la mesa de
trabajo llevada a cabo con la Interventoria para el Alumbrado Navidefio 2018, con
el fin de revisar el informe final de cara a la liquidacién del contrato. (...)

R/ Las anteriores actividades estan debidamente documentadas, obedecen a
actuaciones realmente ejecutadas por los responsables de los alcances del equipo
de apoyo a la supervision; material documental que pudo ser objeto de verificacion
por parte del equipo auditor, pero que no fue requerido para el respectivo analisis.

Con la presente respuesta se aportan los soportes que documentan las
actividades del apoyo a la supervision, en el alcance juridico.
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La fuente de criterio concibe que: “Las entidades estén obligadas al cumplimiento
de los principios y fines de la contrataciéon conforme a la Ley 80 de 1993, art. 209
CP desarrollado por la ley 1437 de 2011, para vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual. Al igual que el

registro de los saldos que afectan la informacién de las cuentas por cobrar, en
particular las de dificil recaudo o de vieja data, que deben ser claras, de facil
entendimiento y confiables.”, situacién no ha lugar, por cuanto hasta la presente, la
supervision del convenio interadministrativo, no ha detectado situaciones en la
efecucion que puedan tener relacién con actos de corrupcion.

Frente a la causa y el efecto de la observacién No. 2, en lo concerniente al
alcance juridico objeto de tan drastica determinacion, es de sefialarse que la
revision de los informes de supervision no puede obedecer a la simple lectura por
parte del auditor; los documentos que forman parte integrante de estos deben ser
analizados como ocurrié en su momento con los otros componentes evaluados en
el presente ejercicio auditor. El andlisis integral permite en caso de detectarse
debilidades e inconsistencias en desarrollo de la auditoria, implementar a futuro
acciones que guarden coherencia con lo evidenciado, en aras de la mejora
continua.

Contrario a lo sefialado por el organismo de control en la observacion, la
informacion reflejada en los informes de supervisién y debidamente documentada,
da cuenta de las decisiones tomadas frente a la ejecucién del convenio
interadministrativo.

Por lo anteriormente expuesto, con el debido respeto se solicita retirar la
observacion No. 2 de naturaleza administrativa.

Analisis de la comisién de auditoria.

Los cuatro (04) informes trimestrales a la prestacion del servicio de alumbrado

plblico, responden a la actividad de supervision que adelanta el director de la
UAESPM y es el quien suscribe los informes.

Informe, conforme la Real Academia Espafiola, es la descripcion, oral o escrita, de

las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto. Es la accién y efecto
de informar (dictaminar). Es la exposicion total que hace el letrado o el fiscal ante

el tribunal que ha de fallar el proceso.
7:::}-‘:?7
o NI
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El Interventor, lo define el Manual de Contratacion del Municipio, como la persona
natural o juridica contratada mediante un concurso de méritos o minima cuantia,
que tiene a cargo la funcion de verificacion, vigilancia y control de la ejecucion
contractual, cuando el seguimiento del contrato justifique un conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad del mismo, asi lo requiera.

El Supervisor, lo define el Manual de Contratacion del Municipio, como el
funcionario designado al seguimiento técnico, financiero, contable,
administrativo, legal, ambiental, que realiza una persona natural o juridica,
contratada o asignada para tal fin por la Unidad Ejecutora. El supervisor como
responsable del proyecto, entiéndase contrato o convenio al cual ha sido
asignado, debe reportar al ordenador del gasto sobre el funcionamiento,
operatividad, cumplimiento de obligaciones contractuales, ejecucion
presupuestal en los casos que asi se requiera, presentar las observaciones o
novedades que se desprendan de la vigilancia y control que ejerce.

En su contenido el Manual de Contratacién, indica que todo contrato tendré un
supervisor yl/o interventor, con el propdsito de realizar un permanente,
adecuado, eficaz, eficiente y efectivo seguimiento, control y vigilancia a la
ejecucion de los mismos. '

Que la supervisién es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercido por un servidor publico. Que para la supervision se podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos para coadyuvar a la tarea del supervisor.

Se sefala que las funciones de la supervision y/o interventoria se clasifican, y han
sido definidas por la doctrina®, asf:

Funcién administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la
gjecucion del contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los
procedimientos, tramites y diligencias que debe realizar.

Funcién contable y financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el
buen manejo e inversion de los recursos del contrato; y autorizar el pago a
subcontratistas, trabajadores o proveedores, segin se establezca en el
contrato.

% Escobar Gil Rodrigo, Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis 1999.

33900t W
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Funcién juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que
las conductas de las partes durante la ejecucién del contrato se cifian a la
ley.

En las actividades administrativas de la supervision y/o interventoria esta la de
elaborar informes periddicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al
ordenador del gasto cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente
documentar con evidencia las irregularidades. Rendir los informes periédicos que
se requieran en el contrato al ordenador de gasto, segun corresponda, de la
gestion realizada y el cumplimiento del contrato por parte del contratista. El
informe minimo debe contener: el avance de la ejecuciéon de las obligaciones y
cronograma; la relacion de pagos efectuados a los contratistas; dificultades
presentadas en la ejecuciéon del contrato y recomendaciones. Si en el contrato no
se hubiere dispuesto actividades a este respecto, se rendird minimo un informe al
finalizar la ejecucion del contrato con la informacién aqui sefialada.

El equipo auditor, lleva su analisis a determinar y concluir que los informes
trimestrales firmados por el Director de la UAESPM, no consignan la totalidad de
los resultados de sus actuaciones, y por eso los cuestionamientos del equipo
auditor. Los informes son documentos oficiales definitivos que dan cuenta de una
gestion, de sus actuaciones, resultados y las decisiones tomadas. Y esas
debilidades de estructuraciéon de los informes indicando meramente la actuacion,
pero sin darnos a conocer el resultado, es una situacién que amerita una accion
de mejora, es de tener en cuenta, que cuando se requerian los informes de la
supervision de prestacion de AP, la UAESPM se refirié a los cuatro (4) informes,
omitiendo aclarar que los mismos contenian documentos anexos, los cuales
debieron ser aportados en su momento por la entidad auditada. Frente a las
afirmaciones de la UAESPM, de que se califica de incumplimiento de las
actividades, sefialamos que no es asi porque de haber identificado tal irregularidad
estariamos ante una presunta incidencia disciplinaria.

La observacion no solamente hace reproches de componente juridico, va
encaminada también al aspecto financiero y al respecto no se realiza
pronunciamiento, es el caso del Acuerdo de pago celebrado en el 2003, suscrito
entre el municipio y Emcali.

Tampoco es de recibo del equipo auditor, la afirmacién de la UAESPM, de que el
equipo auditor debidé requerir: “complemento de lo consignado en los informes
trimestrales de supervisiéon, de la vigencia 2019". Tal pieza documental no es de
obligatorio diligenciamiento y es a la pieza documental “INFORME" documento
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oficial, suscrito por el ordenador del gasto, que da cuenta de su gestion, sobre el
cual hacemos un llamado de atencion.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 02, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 2 de Naturaleza Administrativa

En la evaluacién de la supervision a la prestacion del servicio de alumbrado
publico, se evidenciaron en la vigencia 2019, debilidades en la supervision por
cuanto los informes describen la realizacion de actividades de apoyo juridico y
acompafiamiento, sin precisar en qué consistio, cual fue el desarrollo de la
actividad, cual fue la orientacién dada, de qué manera aportdé en favor de los
resultados y las decisiones tomadas por la supervisién; no hay una descripcion de
la toma de decisiones por parte del Supervisor frente a las actividades descritas.
Igual acontece con las actuaciones administrativas en el componente financiero,
no detalla con precisiéon aspectos contables, de cartera, cuentas por pagar,
Convenio Acuerdo de Pago del 2003 entre el Municipio y EMCALI ESP EICE.

Las entidades estan obligadas al cumplimiento de los principios y fines de la
contratacién conforme a la Ley 80 de 1993, art. 209 CP desarrollado por la ley
1437 de 2011, para vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. Esta vigilancia tiene como
objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual. Al igual que el
registro de los saldos que afectan la informacién de las cuentas por cobrar, en
particular las de dificil recaudo o de vieja data, que deben ser claras, de facil
entendimiento y confiables.

Por consiguiente, las debilidades en los controles en el seguimiento de las
actividades de supervision, afecta la confiabilidad en la informacion reportada,
generando informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos,
afectando la toma de decisiones adecuadas.

Observacion N° 3 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacién de la supervision a la prestacion del servicio de alumbrado
publico, en la vigencia 2019, en las actividades y funciones juridicas, legales de
vigilancia y control de la supervision, en sus cuatro (04) Informes de Supervision
de Alumbrado Publico, se evidencia lo siguiente:
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En el primer informe describe como actividad su apoyo en la verificacién y analisis
juridico con la estructuracién del proyecto del Otrosi No. 10, previo al envio a los
Departamento Administrativo de la Gestion Juridica Pablica y al de Contratacion
Publica y el acompariamiento de mesa de trabajo en febrero de 2019 en el D.A. de
Contratacion Publica para revisar y analizar el proyecto de Otrosi No. 10 al
Convenio, sin explicar en qué consistié el soporte técnico y administrativo brindado
por los D.A. Contratacién y D.A. Juridica.

En el segundo informe sefiala su apoyo en lo relacionado con el proyecto del
Otrosi No. 11 al convenio, y el argumento juridico, para el no pago a EMCALI de la
actividad relacionada con la facturacién y recaudo, de cara a la normatividad
vigente.

En su cuarto y ultimo informe sefiala que se estructurd el proyecto de Otrosi No.
11 al convenio para eliminar el cobro de la actividad de facturacion y recaudo, sin
sustentar los informes del contenido de los analisis, argumentos, tesis juridica,
posicién del Director precisando la tematica que se aborda y que es de tal
importancia que amerita la modificacién del convenio a través de la firma de
otrosies; no se evidencia una toma de decisiones desde el ejercicio de la
supervision a la prestacion del servicio de alumbrado publico, y desde el marco
funcional en coherencia a las actividades desarrolladas que lleven a resolver legal
y juridicamente las situaciones que se pretendian desatar a través de la firma del
Otrosi No. 10 y 11.

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 222,
sefiala que el propdsito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacién, supervision y control del servicio de
alumbrado publico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestaciéon del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion) en sus articulos 82, 83 vy 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior por falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su
funcidon administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la
disposicion del Acuerdo Municipal 0434 de 2017; generando afectaciones al
recaudo y facturacion del tributo en el municipio, constituyendo una presunta falta
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disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de
2002*, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Respuesta de la UAESPM: Observaciéon N° 3 de Naturaleza Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria En la evaluacién de la supervision a la prestacion
del servicio de alumbrado publico, en la vigencia 2019, en las actividades y
funciones juridicas, legales de vigilancia y control de la supervision, en sus cuatro
(04) Informes de Supervisién de Alumbrado Publico, se evidencia lo siguiente:

En el primer informe describe como actividad su apoyo en la verificacion y analisis
juridico con la estructuracién del proyecto del Otrosi No. 10, previo al envio a los
Departamento Administrativo de la Gestién Juridica Publica y al de Contratacion
Publica y el acompariamiento de mesa de trabajo en febrero de 2019 en el D.A. de
Contratacién Publica para revisar y analizar el proyecto de Otrosi No. 10 al
Convenio, sin explicar en qué consistié el soporte técnico y administrativo brindado
por los D.A. Contratacion y D.A. Juridica.

En el segundo informe sefiala su apoyo en lo relacionado con el proyecto del
Otrosi No. 11 al convenio, y el argumento juridico, para el no pago a EMCALI de la
actividad relacionada con la facturacién y recaudo, de cara a la normatividad
vigente.

En su cuarto y Ultimo informe sefiala que se estructuré el proyecto de Otrosi No.
11 al convenio para eliminar el cobro de la actividad de facturacién y recaudo, sin
sustentar los informes del contenido de los analisis, argumentos, tesis juridica,
posicién del Director precisando la tematica que se aborda y que es de tal
importancia que amerita la modificacién del convenio a través de la firma de
otrosies: no se evidencia una toma de decisiones desde el ejercicio de la
supervisién a la prestacion del servicio de alumbrado publico, y desde el marco
funcional en coherencia a las actividades desarrolladas que lleven a resolver legal
y juridicamente las situaciones que se pretendian desatar a través de la firma del
Otrosi No. 10y 11

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 222,
sefiala que el propésito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacién, supervision y control del servicio de
alumbrado publico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacién del servicio de
alumbrado pablico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios ptblicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.

* Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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Administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior por falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su
funcion administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la
disposicion del Acuerdo Municipal 0434 de 2017, generando afectaciones al
recaudo y facturacién del tributo en el municipio, constituyendo una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de
20022, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Respuesta: El equipo auditor al revisar el componente relacionado con el apoyo
Jjuridico y al dar lectura a los informes trimestrales de supervision, no requirié a la
Unidad Administrativa en ninguno de los cuestionarios elaborados en el gjercicio
cuya practica fue en forma virtual, aportar los documentos que forman parte
integral de cada uno de dichos informes y que reposan en los archivos de este
organismo.

En el primer informe describe como actividad su apoyo en la verificacion y analisis
juridico con la estructuracién del proyecto del Otrosi No. 10, previo al envio a los
Departamento Administrativo de la Gestion Juridica Publica y al de Contratacién
Publica y el acompariamiento de mesa de trabajo en febrero de 2019 en el D.A. de
Contratacion Publica para revisar y analizar el proyecto de Otrosi No. 10 al
Convenio, sin explicar en qué consistié el soporte técnico y administrativo brindado
por los D.A. Contratacion y D.A. Juridica. '

- R/ Consigna el informe de supervision del primer semestre de 2019: “Se brindé
apoyo en la verificacion y analisis juridico de los documentos contractuales
derivados del Convenio interadministrativo suscrito por el Municipio de Santiago
de Cali y EMCALI EICE ESP, para la prestacion del servicio de alumbrado publico,
relacionado con la estructura del proyecto de OTRO SI No. 10, en cuanto al
analisis juridico y ajustes realizados previamente al envio al Departamento
Administrativo de la Gestion Juridica Publica y al Departamento Administrativo de
Contratacion Publica y posteriormente, en el acompafiamiento a la mesa de
trabajo llevada a cabo el 19 de febrero de 2019 en el Departamento Administrativo

de Contratacion Publica, para revisar y analizar el proyecto de OTRO Si No. 10 al
Convenio.”

Frente a lo anterior, el informe respecto a esta actividad no sefiala que los
Departamentos Administrativos de la Contratacion Publica y de la Gestion Juridica

Publica, sean el “soporte técnico y administrativo”,
w/
Soeott u
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Hecha esta claridad, respecto a la primera condicién de la observacion No. 3, el
Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 trae consigo las competencias de
los organismos de la Administraciéon Central y sus funciones; y como lo sefiala el
organismo de control en el andlisis previo a las observaciones, corresponde al
Departamento Administrativo de la Contratacién Publica, “dar los lineamientos en
la materia contractual”.

En efecto, tal como lo prescribe el Decreto de delegaciones No.4112.010.20.0115
de febrero 28 de 2019, expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, en el numeral
3, articulo segundo, que el Alcalde se reserva para si la facultad para suscribir
junto con el organismo_misionalmente responsable, todo tipo de negocios
juridicos que cuente con un régimen especial y cuyo aporte del Municipio supere
los 2.000 SMMLV. frente a lo cual el organismo remitira los documentos previos
antes de la publicacién en el SECOP Il o de la firma del convenio cuando sea
directo, para la respectiva revision por parte del Departamento Administrativo de la
Contratacion Publica. (Se anexa Decreto)

Luego de la revisién, el Departamento Administrativo de la Contratacion Publica, si
lo considera pertinente, convoca a mesa de trabajo al organismo misionalmente
responsable y posteriormente, si hay observaciones, devuelve el proyecto para
que se subsanen y continie su tramite, o en caso contrario, se subsanen y
devuelvan al Departamento Administrativo. Lo anterior se evidencia en los
documentos que reposan en los archivos de la Unidad Administrativa.

Luego de la revision, el Departamento Administrativo de la Contratacion Publica, si
lo considera pertinente, convoca a mesa de trabajo al organismo misionalmente
responsable y posteriormente, si hay observaciones, devuelve el proyecto para
que se subsanen y continde su tramite, o en caso contrario, se subsanen y
devuelvan al Departamento Administrativo. Lo anterior se evidencia en los
documentos que reposan en los archivos de la Unidad Administrativa.

En el segundo informe sefiala su apoyo en lo relacionado con el proyecto del
Otrosi No. 11 al convenio, y el argumento juridico, para el no pago a EMCALI de la
actividad relacionada con la facturaciéon y recaudo, de cara a la normatividad
vigente.

R/ Si bien no se precisa lo evidenciado por el equipo auditor, el apoyo juridico
consistié6 en la verificacién y andlisis del convenio interadministrativo y las
modificaciones, para verificar cuales contienen la actividad de facturacion y
recaudo y asi proceder a la estructura de los respectivos ajustes de cara a la
normatividad vigente, incluidas las sentencias de constitucionalidad del articulo
352 de la Ley 1819 de 2016 y la sentencia de primera instancia proferida en el
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marco de la Accion Popular, sobre este asunto. Lo anterior, se encuentra
debidamente documentado en los archivos de la Unidad Administrativa.

En su cuarto y dltimo informe sefiala que se estructuré el proyecto de Otrosi No.
11 al convenio para eliminar el cobro de la actividad de facturacién y recaudo, sin
sustentar los informes del contenido de los analisis, argumentos, tesis juridica,
posicion del Director precisando la tematica que se aborda y que es de tal
importancia que amerita la modificacién del convenio a través de la firma de
ofrosies; no se evidencia una toma de decisiones desde el ejercicio de la
supervision a la prestacion del servicio de alumbrado publico, y desde el marco
funcional en coherencia a las actividades desarrolladas que lleven a resolver legal
y juridicamente las situaciones que se pretendian desatar a través de la firma del
Otrosi No. 10 y 11.

R/ La sustentacion de las modificaciones al Convenio Interadministrativo, se
realiza a través de un documento denominado: Viabilidad Técnica, Financiera y
Juridica, producto del analisis del equipo de supervisién, de acuerdo a la
naturaleza de los ajustes que se requieran: técnicos, financieros o juridicos. Dicho
documento reposa en el expediente del Convenio Interadministrativo, de cuyo
analisis se desprende el recorrido del proyecto de minuta de modificacion, antes
de llegar a la revision ante el Departamento Administrativo de la Contratacion
Publica, conforme a lo establecido por el Decreto de delegaciones
No.4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, precedentemente en cita; un
documento que es fundamental, conforme a los lineamientos que en materia
contractual, estan debidamente determinados por la Alcaldia de Santiago de Call.
A través de este documento el equipo de Supervisién en cabeza del Director de la
Unidad, de manera integral analiza, determina y concluye. El analisis no puede
obedecer a solo lectura de un informe. A la fecha de la presente respuesta, los
proyectos de minuta de modificacion al Convenio Interadministrativo,
correspondientes a los numeros 10 y 11, como su nombre lo indica son meros
‘proyectos” y aun no cuentan con un resultado final materializado en la
modificacién definitiva. El primero de los citados tenia relacién con la modificacion
al Otro Si 7, que las partes de mutuo acuerdo consideraron procedente no llevar a
cabo por el momento y el proyecto de la modificacién referida a la no
remuneracion de la facturacion y recaudo, se encuentra actualmente en curso.
Todo lo anterior reposa en los archivos de la Unidad y se anexan a la presente
respuesta. En lo relativo a la causa, el efecto y la presunta incidencia
disciplinaria determinada en la observacién, no se desprende del actuar del
supervisor del Convenio Interadministrativo, la vulneraciéon al Acuerdo Municipal
0434 de 2017 en cuanto a las afectaciones al recaudo, considerando que en la
observacion no se consigna tal situacion.

De otra parte, sefiala el equipo auditor la presunta vulneracion al numeral 34,
articulo 48 de la Ley 734 de 2011, como una falta gravisima, cuando las
evidencias que no fueron analizadas en su momento por el equipo auditor, dan
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cuentas de la ejecucion de las actividades en el ejercicio de la supervision y en
contexto de las correspondientes a la administracion de la prestacion del Servicio
de Alumbrado Publico.

En lo que corresponde a las normas presuntamente vulneradas, es importante
sefialar al organismo de control que el Articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establece:
“llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.”, por lo que no refleja el actuar de gestor fiscal, falta a sus
deberes funcionales, en tanto es necesario que la actuacion conlleve una
verdadera afectacion de la funcién pablica encomendada

El Consejo de Estado en Sentencia 01092 de 2018, trajo un importante analisis
cuando permite establecer en qué casos la conducta desplegada por un servidor
publico puede ser objeto de sancion por el derecho disciplinario y cuales no, al
circunscribirla a aquellas infracciones al deber funcional que tengan cierta entidad
o sustancialidad o que afecten de manera relevante la funcion pablica. Asi se
dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen del tipo
disciplinario, no tiene una trascendencia tal en relacién con la buena marcha de la
funcién publica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés
general, aspectos que son precisamente el propdsito que persiguen las normas
disciplinarias. “La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio
de desvalor o de contrariedad con el ordenamiento normativo, que varia en
relaciéon con las distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son
objeto de prohibicién. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica
sera antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacion u omision, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 preveé:
«llicitud sustancial. La falta seré antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.»”

En este orden de ideas, la antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial, no se
limita a la sola adecuacién tipica de la conducta, esto es, que no basta que el
actuar del servidor publico encaje dentro del tipo disciplinario, por el solo
incumplimiento formal de una norma; debe haber una afectacion del deber
funcional sin justificacion alguna, lo cual excluye de toda responsabilidad
disciplinaria al ordenador del gasto en su actuar, toda vez que la accion u omision
del servidor publico violatoria de sus deberes, es decir contraria a derecho (ilicitud)
debe desembocar en una real y efectiva afectacién del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esta medida puede
decirse que cuando confluyen estas dos caracteristicas se esté en presencia de
una antijuridicidad sustancial requisito indispensable para que pueda afirmarse
que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada. En
este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado especificé que el «deber
funcional» se encuentra integrado por [...] (i) el cumplimiento estricto de las
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funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de actuar acorde a la Constitucién y a
la ley; (ii ) garantizando una adecuada representacion del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se
incurre en comportamiento capaz de afectar la funcion publica en cualquiera de
esas dimensiones [...J». Otro sector de la doctrina resalté [...] De conformidad con
lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 lo que constituye falta
disciplinaria es la realizacion de aquella conducta que infrinja el deber funcional de
manera sustancial. De ahi que no constituye falta disciplinaria la infraccién al
deber por el deber mismo. No todo desconocimiento del deber implica ya un ilicito
disciplinario, es necesario que la conducta entre en interferencia con la funcion
afectando los principios y las bases en las que se asienta. De ahi que es menester
que en cada caso en concreto se determine de qué forma el incumplimiento del
deber acarreé la afectacion de la funcién En desarrollo de la normativa
constitucional la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 2° y 6°, imponen a todos
los servidores publicos un deber general de caracter afirmativo con respecto al
cumplimiento del servicio que le haya sido encomendado con las exigencias de
diligencia, eficiencia e imparcialidad y un deber general negativo que los obliga a
abstenerse de cualquier clase de acfo u omisién que origine la suspensién, o
perturbacién de la funcién, asi como el abuso del cargo o de las funciones
encomendadas, y una obligacion de caracter general de comportarse con respeto,
imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio del cargo

En derecho disciplinario, se predica sobre el derecho-deber que comprende el
conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad
y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su finalidad, en
consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacion del
citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad
disciplinaria, la cual supone la inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos que resulten
aplicables

La responsabilidad disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de
deberes o la ocurrencia de prohibiciones en el ambito funcional administrativo, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico.

En consecuencia, se solicita respetuosamente al organismo de control, retirar la
presunta incidencia disciplinaria del informe.

Por ultimo, en lo concerniente al analisis incluido en el numeral 4.1.1. Control de
Gestion Contractual del Informe Preliminar del presente ejercicio auditor, se
solicita respetuosamente al organismo de control, realizar los respectivos ajustes
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en el texto, conforme a las evidencias documentales que se aportan con esta
respuesta, lo cual forma parte integral de los informes de supervision y dan
cuenta de las actividades realizadas por el apoyo juridico y financiero, que se
hubieran suministrado al equipo auditor, de haber sido solicitadas por éste para el
respectivo anélisis, una vez detectadas las debilidades que de acuerdo a su
criterio, reflejaban los informes trimestrales de la vigencia 2019.

Lo anterior por cuanto se impone una carga de debilidades en especial al apoyo
juridico, sin que se haya dado la oportunidad en el desarrollo de la etapa de
gjecucién del ejercicio auditor, de aclarar y documentar las actividades que
concluyen con un producto para la toma de decisiones, en procura del
cumplimiento de las funciones que en materia de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, da el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 en citas
precedentes. La anterior solicitud se realiza en virtud del debido proceso,
garantizado por la Contraloria General de Santiago de Cali, al correr traslado del
informe preliminar, para su respuesta y aporte de evidencias.

Analisis de la comision de auditoria.

Respecto a la anterior afirmacion de la UAESPM, el equipo auditor, considera que
los Informes Oficiales y definitivos trimestrales a la prestacién del servicio de
alumbrado publico, firmados por el Director de la UAESPM, debe recoger
informacion sobre las actuaciones, resultados y que en los casos observados, si
bien se ve que efectivamente el tema del recaudo y facturacién es un asunto que
se delibera por parte del equipo juridico, avanza durante toda la vigencia 2019, sin
definir un resultado concreto, pues sefiala que el asunto amerita tal importancia
que debe llevarse a modificacion del convenio a través de la firma de un otrosi. En
la vigencia 2019 y en lo que va corrido de la vigencia 2020, no se ha suscrito
ningtin otrosi al respecto al convenio interadministrativo celebrado entre EMCALI
EICE ESP y el Municipio de Cali para la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

La disposicion municipal, acogida por el Acuerdo 0434 de 2017, sefiala que la
facturacién y recaudo del impuesto de A.P. no genera contraprestacion alguna. Y
la UAESPM no ha adelantado acciones que impulsen el acogimiento de la
disposicion.

Si bien, la UAESPM, sefiala que la sustentaciéon de su trabajo, a las
modificaciones al convenio interadministrativo, se realiz6é a través de un
documento denominado: viabilidad técnica, financiera y juridica, producto del
analisis del equipo de supervision. Dicho concepto debié llevarse al Informe Oficial
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Trimestral sobre la prestacion del servicio de A.P., permitiendo asi el Informe al
lector conocer del analisis, determinacion y conclusién tomada en el caso.

Es importante sefialar, que no se aporta como evidencia la convocatoria y
realizaciéon de las mesas de trabajo con EMCALI para resolver los temas por
concepto de pago por el servicio de recaudo y facturacién, teniendo en cuenta
esta afirmacion consignada en los informes de la supervisora financiera.

Lo cierto es que como lo ratifica la UAESPM, los proyectos de Otrosies 10y 11 al
convenio interadministrativo, son meros proyectos y no cuentan con un resultado
final materializado en una modificacién definitiva.

La UAESPM cuestiona la incidencia disciplinaria, el equipo auditor considera que
el hecho irregular detectado lo amerita y que es al operador disciplinario a quien le
corresponde decidir al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 03, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 3 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacién de la supervision a la prestacién del servicio de alumbrado
publico, en la vigencia 2019, en las actividades y funciones juridicas, legales de
vigilancia y control de la supervisién, en sus cuatro (04) Informes de Supervision
de Alumbrado Publico, se evidencia lo siguiente:

En el primer informe describe como actividad su apoyo en la verificacién y analisis
juridico con la estructuracién del proyecto del Otrosi No. 10, previo al envio a los
Departamento Administrativo de la Gestion Juridica Publica y al de Contratacion
Publica y el acompafamiento de mesa de trabajo en febrero de 2019 en el D.A. de
Contratacién Publica para revisar y analizar el proyecto de Otrosi No. 10 al
Convenio, sin explicar en qué consistio el soporte técnico y administrativo brindado
por los D.A. Contratacioén y D.A. Juridica.

En el segundo informe sefiala su apoyo en lo relacionado con el proyecto del
Otrosi No. 11 al convenio, y el argumento juridico, para el no pago a EMCALI de la
actividad relacionada con la facturaciéon y recaudo, de cara a la normatividad
vigente.

En su cuarto y ultimo informe sefiala que se estructuré el proyecto de Otrosi No.
11 al convenio para eliminar el cobro de la actividad de facturacién y recaudo, sin
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sustentar los informes del contenido de los analisis, argumentos, tesis juridica,
posicion del Director precisando la tematica que se aborda y que es de tal
importancia que amerita la modificacion del convenio a través de la firma de
otrosies; no se evidencia una toma de decisiones desde el ejercicio de la
supervision a la prestacion del servicio de alumbrado publico, y desde el marco
funcional en coherencia a las actividades desarrolladas que lleven a resolver legal
y juridicamente las situaciones que se pretendian desatar a través de la firma del
Otrosi No. 10y 11.

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 222,
sefiala que el proposito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervisién y control del servicio de
alumbrado publico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestaciéon del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior por falta de control al no tomar decisiones y actuaciones desde su
funcion administrativa y liderar acciones que le permitan resolver y atender la
disposicion del Acuerdo Municipal 0434 de 2017; generando afectaciones al
recaudo y facturacion del tributo en el municipio, constituyendo una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de
2002°, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Presuntos Responsables

Supervisor del Convenio Interadministrativo
ALEJANDRO ARIAS PEREZ

Director

Unidad Administrativa Especial de Servicios Ptblicos

Observacion N° 4 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal

> Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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En la evaluacion del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision
aprob¢ las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por
el concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del servicio de
alumbrado publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco
mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933), situacion que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo
prohibe.

La Constitucion Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasioén y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Su Articulo 352:
“Recaudo y Facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el
Municipio o Distrito ... (...) el servicio o actividad de facturacién y recaudo del
impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”. Y su Articulo 353.
“Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley
mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera
surtirse en un término maximo de un afio”.

Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017 “Por el
cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras
disposiciones”, su Articulo 22, que modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el Articulo 176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259
de 2015 “Por el cual se compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339
de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y el 0380 de 2014, que conforman el
Estatuto Tributario Municipal”. El cual quedaré asi: “Articulo 176: Recaudo y
Facturacion. (...) ..., el servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3° principios, sefala que todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.
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La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior, por falta de control y no acatamiento de las disposiciones normativas
tributarias; ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal
del 2019, por cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil
novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), constituyendo una presunta
falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley
734 de 2002°%, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Respuesta de la UAESPM: La comisién auditora en el analisis previo al resultado
del ejercicio auditor, en cuanto al dafio patrimonial, trae en cita el Concepto de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica No. 2009 IE8857 de
abril 5 de 2008, establece: “que en acatamiento a lo sefialado por el Consejo de
Estado el dafio fiscal entre entidades publicas deja de ser una transferencia de
recursos entre las mismas, cuando se constituye un gasto injustificado que surge
del incumplimiento de las funciones del gestor fiscal, pues precisamente la
cancelaciéon de una multa o de intereses de mora implica bien la negligencia
administrativa o cualquier otra circunstancia distinta de aquellas propias eximentes
de responsabilidad”. Revisado dicho concepto, vale aclarar que este refiere al
pago de multas o de intereses de mora.

Como quiera que el Convenio Interadministrativo S/N celebrado por el Municipio
de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP el 4 de agosto de 1997, se encuentra
en ejecucién y que la actividad de facturacién y recaudo esta pactada en el

Convenio Interadministrativo y sus modificaciones, se considera no procedente la

determinacion de un presunto dafio patrimonial que el organismo de control ha
estimado en la suma de cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos
diez mil novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), toda vez que los
elementos constitutivos del dafio patrimonial no estan determinados conforme los
lineamientos de la Ley 610 de 2000, a saber:

Ley 610 de 2000: ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL. <Articulo modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020. EI
nuevo texto es el siguiente:> La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al
Estado. Un dafio patrimonial al Estado. Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

® Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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El Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial al Estado, como la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por wuna gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.
Dicho dario podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Frente a esta sinopsis legal cabe manifestar que la remuneracioén de la actividad
de facturacion y recaudo, se encuentra pactada y actualmente se adelantan los
tramites de modificacién para atemperar el convenio a las normas vigentes, lo cual
demanda una serie de decisiones que deben tomarse en colectivo, atendienclo la
naturaleza del Convenio Interadministrativo.

No puede entonces predicarse que haya una conducta dolosa o culposa del gestor
fiscal, porque no tiene la intencion de causar el dafio al patrimonio publico, ni
acepta las consecuencias a que esto conlleva, dado que su actuar esta asociado
al cumplimiento del pacto contractual actualmente vigente y en ejecucion.

En torno a las actividades de facturacion y recaudo, no esta solo el hecho de
imprimir en papel lo liquidado y recaudar su producto; también se encuentra la
administracion del aplicativo OPEN SYSTEM e INTRANET por parte de EMCALI
EICE ESP, con informacion de los usuarios potenciales contribuyentes, necesaria
para la liquidacion del impuesto de Alumbrado Publico, como lo consigna el Otro
Si 6 al Convenio Administrativo. Esto conlleva a la implementacion de una serie
de alternativas, por cuanto las actividades de facturacién y recaudo continuaran
siendo parte del vinculo contractual, solo que sin remuneracién. Frente a esta
situacion, EMCALI EICE ESP y el Departamento Administrativo de Hacienda, se
encuentran en proceso de elaboracion de un documento que dara la viabilidad a la
modificacion del Convenio Interadministrativo en este sentido.

Ahora bien, al declararse exequible el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el hoy
Distrito Especial de Santiago de Cali, ha venido realizando una serie de
actividades en el ambito de las competencias, con los actos preparatorios para el
desmonte de la remuneracion. Lo anterior esta documentado en el archivo de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Consecuente con lo anterior, la sentencia de primera instancia proferida en
desarrollo de la Accion Popular promovida contra el Municipio y otros, radicada
bajo el  76001-3333-006-2018-0008201, el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cali, ordena entre otros aspectos, realizar una serie de ajustes a la
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actividlad de facturacion y recaudo y adicionalmente, determina un periodo de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, para lo pertinente. A
la fecha, el proceso se encuentra en el despacho de la magistrada LUZ ELENA
SIERRA VALENCIA.

En lo que corresponde a las normas presuntamente vulneradas, es importante
sefialar al organismo de control que el Articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establece:
“llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.”, por lo que no refleja el actuar de gestor fiscal, falta a sus
deberes funcionales, en tanto es necesario que la actuacion conlleve una
verdadera afectacion de la funcién publica encomendada.

El Consejo de Estado en Sentencia 01092 de 2018, trajo un importante analisis
cuando permite establecer en qué casos la conducta desplegada por un servidor
plblico puede ser objeto de sancion por el derecho disciplinario y cuéles no, al
circunscribirla a aquellas infracciones al deber funcional que tengan cierta entidad
o sustancialidad o que afecten de manera relevante la funcion publica. Asi se
dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen del tipo
disciplinario, no tiene una trascendencia tal en relacién con la buena marcha de la
funcion publica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés
general, aspectos que son precisamente el propésito que persiguen las normas
disciplinarias.

“La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor o
de contrariedad con el ordenamiento normativo, que varia en relacion con las
distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son objeto de
prohibicién. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacién u omisién, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé:
«llicitud sustancial. La falta seré antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna.»”

En este orden de ideas, la antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial, no
se limita a la sola adecuacién tipica de la conducta, esto es, que no basta que el
actuar del servidor publico encaje dentro del tipo disciplinario, por el solo
incumplimiento formal de una norma; debe haber una afectacion del deber
funcional sin justificacion alguna, lo cual excluye de toda responsabilidad
disciplinaria al ordenador del gasto en su actuar, toda vez que la accion u omision
del servidor publico violatoria de sus deberes, es decir contraria a derecho (ilicitud)
debe desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esta medida puede
decirse que cuando confluyen estas dos caracteristicas se esta en presencia de
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una antijuridicidad sustancial requisito indispensable para que pueda afirmarse
que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada. En
este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado especificé que el «deber
funcional» se encuentra integrado por [...] (i) el cumplimiento estricto de las
funciones propias del cargo, (ii) la obligacién de actuar acorde a la Constitucion y a
la ley; (ii ) garantizando una adecuada representacion del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se
incurre en comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de
esas dimensiones [...]». Otro sector de la doctrina resalté «[...] De conformidad
con lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 lo que constituye falta
disciplinaria es la realizacion de aquella conducta que infrinja el deber funcional de
manera sustancial. De ahi que no constituye falta disciplinaria la infraccion al
deber por el deber mismo. No todo desconocimiento del deber implica ya un ilicito
disciplinario, es necesario que la conducta entre en interferencia con la funcién
afectando los principios y las bases en las que se asienta. De ahi que es menester
que en cada caso en concreto se determine de qué forma el incumplimiento del
deber acarreo la afectacion de la funcién.

En desarrollo de la normativa constitucional la Ley 734 de 2002, articulo 34,
numerales 2° y 6°, imponen a todos los servidores publicos un deber general de
caracter afirmativo con respecto al cumplimiento del servicio que le haya sido
encomendado con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparcialidad y un
deber general negativo que los obliga a abstenerse de cualquier clase de acto u
omisién que origine la suspension, o perturbacién de la funcién, asi como el abuso
del cargo o de las funciones encomendadas, y una obligacién de caracter general

de comportarse con respeto, imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desemperio
del cargo.

En derecho disciplinario, se predica sobre el derecho-deber que comprende el
conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad
y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su finalidad, en
consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacion del
citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad
disciplinaria, la cual supone la inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucién, las leyes y los reglamentos que resulten
aplicables -
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La responsabilidad disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de
deberes o la ocurrencia de prohibiciones en el ambito funcional administrativo, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico.

Determina el organismo de control como consecuencia el darfio patrimonial
estimado en la suma cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez
mil novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), por la falta de control y no
acatamiento de las disposiciones normativas tributarias. Respetuosamente se
solicita, retirar las incidencias tanto disciplinaria como la fiscal de la observacion
No. 4 del informe del presente ejercicio auditor, dadas las consideraciones
referentes a: Convenio interadministrativo actualmente en ejecucion frente a lo
cual no es posible configurar al presunto dafio al patrimonio publico; Accion
Popular en espera de fallo de segunda instancia; cumplimiento de lo pactado en el
Convenio Interadministrativo sobre la remuneracién de la actividad de facturacion
y recaudo actualmente en vigencia, y el impulso de los tramites que actualmente
adelantan las partes tendientes a la modificacion en este aspecto.

Analisis de la comision de auditoria.

Después de la lectura y analisis de la respuesta dada por la UAESPM.,,
consideramos que:

(i) Toma la UAESPM., posicion de parte en el convenio y no desde su
funcién de supervisor.

(ii) Asume una interpretacién, que no vemos que soporte en conceptos
pedidos a las altas esferas de la Alcaldia, como D.A. de Contratacion
Publica, o D.A. de Juridica y es que el convenio esta en ejecucion y se
encuentra vigente.

(i) Da prioridad, al tema de lo convenido contractualmente, respecto al
tema de facturacion y recaudo, pese a contar con un fallo de un juez en
contra sobre el tema.

(iv)  No da ninguna explicacion respecto al andlisis de la normatividad en
materia tributaria, tanto de nivel nacional, como el Acuerdo Municipal.

Sin embargo, la UAESPM, confirma:

(i) Que se encuentran actualmente adelantando tramites de modificacion
para atemperar el convenio a las normas vigentes.

(i) Que EMCALI y el D.A. Hacienda se encuentran en proceso de
elaboracién de un documento que dara la viabilidad a la modificacion.

(i) Que se encuentran a espera de la decision de segunda instancia del
fallo de la Accién Popular.

(iv)  Que se impulsa actualmente una modificacion en este aspecto.

»a W
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Consideramos que el hecho irregular existe, la UAESPM, esta en la obligacion de
adelantar la supervision del convenio interadministrativo, y esta en la obligacion de
alertar sobre la posible configuraciéon de un hecho irregular en el desarrollo de la
ejecucion contractual. Los llamados de alerta, han sido varios, desde los debates
en el Concejo Municipal, donde se empezaron a cuestionar aspectos del convenio,
y en particular el del recaudo y facturacion, como la expedicion de la norma
tributaria, en diciembre de 2016, han pasado desde la expedicidon de-la norma
cuatro (4) afos. En diciembre de 2017, el Concejo Municipal de Santiago de Cali,
acoge la disposicion tributaria a nivel municipal. Generando para la administracion,
la obligacién de actuar, de accionar, de buscar una salida, sin embargo, los
resultados fueron la suscripcién de un Otrosi No. 09 al convenio, que acoge la
interpretacion, que al dia de hoy, vemos en la defensa de la UAESPM, de que el
contrato es ley para las partes y que se rige durante su vigencia por las normas
que le dieron origen.

Este ente de control, no puede silenciarse, frente al paso del tiempo, y la falta de
resultados y acciones claras que resuelvan la situacion y menos adn frente a la
posicion tomada por la UAESPM, que como supervisor debid vigilar y presentar al
menos una posicion frente a la autorizacion o no de valores a pagar por un
concepto que estaba en cuestionamiento.

Consideramos que el hecho irregular existe y que hay elementos para determinar
un dafio y una relaciéon o nexo entre el detrimento ocasionado y el actuar y omision
de quien ejerce la supervisién del convenio.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacién
No. 04, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 4 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision
aprobo las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por
el concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del servicio de
alumbrado publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco
mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933), situacién que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo
prohibe.

La Constitucién Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

C /m
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Su Articulo 352:
“Recaudo y Facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el
Municipio o Distrito ... (...) el servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no tendré ninguna contraprestacion a quien lo preste”. Y su Articulo 353.
“Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley
mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera
surtirse en un término méaximo de un ario”.

Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017 “Por el
cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras
disposiciones”, su Articulo 22, que modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el Articulo 176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259
de 2015 “Por el cual se compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339
de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y el 0380 de 2014, que conforman el
Estatuto Tributario Municipal”’. El cual quedard asi: “Articulo 176: Recaudo y
Facturacién. (...) ..., el servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto
no tendrén ninguna contraprestacioén a quien lo preste”.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior, por falta de control y no acatamiento de las disposiciones normativas
tributarias: ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal
del 2019, por cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil
novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), constituyendo una presunta
falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley
734 de 20027, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Presuntos Responsables

! Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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Supervisor del Convenio Interadministrativo

ALEJANDRO ARIAS PEREZ
Director
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Observacion N° 5 de Naturaleza Administrativa

En la evaluaciéon adelantada a la prestacion del servicio de alumbrado publico por
parte de la UAESPM, en lo que respecta al componente ambiental, no se observa
la implementacion de los mecanismos de evaluacidn, control y seguimiento a las
actividades que se involucran con la prestacion del servicio:

e Los Informes de Supervision de Alumbrado Publico trimestrales expedidos
en la vigencia 2019, no presentan desarrollo de aspectos del componente
ambiental, como en el tema de generacion de residuos.

e El Estudio Técnico de Referencia de Determinacion de Costos Estimados
de Prestacién en cada Actividad del Servicio de Alumbrado Publico del afio
2019, en el item 7.4, dedicado a establecer los costos asociados a la
gestion ambiental de los residuos de alumbrado publico, no desarrolla el
asunto del item, limitandose a consignar: “El prestador del servicio sera el
encargado de disponer los elementos en el sitio designado por el Alcaldia
de Santiago de Cali a través del Organismo competente”.

e No cuenta con un procedimiento general que permita integrar el
componente ambiental, al marco de la prestacion del servicio publico de
alumbrado.

e No cuentan con matriz que permita identificar los aspectos e impactos
ambientales generados, ni matriz legal ambiental en el marco de la
prestacion del servicio publico.

El propésito de la UAESPM es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico y en cumplimiento de su funcion debe evaluar y hacer seguimiento a este
servicio, protegiendo el ambiente, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental; conforme lo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221 y 222.

Lo anterior por debilidades en los controles durante la prestacion del servicio de
alumbrado publico del componente ambiental, se genera incertidumbre si las
actividades ejecutadas se estan realizando de forma responsable con el ambiente.

Respuesta de la UAESPM R.// Como parte del seguimiento de la componente
ambiental, mensualmente se emiten oficios de la verificacion de las ordenes de
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trabajo de ejecucion de podas al sistema de alumbrado publico programadas por
EMCALI EICE ESP, con base en los soportes remitidos mediante oficios.

A continuacién, se relaciona el listado de oficios que fueron remitidos con la
informacioén en el afio 2019:

ftem Radicado Mes

20194182010000082

1 4 dic-18
20194182010000351

2 4 ene-19
20194182010000535

3 4 feb-19
20194182010000688

4 4 mar-19
20194182010000837

5 4 abr-19
20194182010000968

6 4 may-19
20194182010001235

7 4 jun-19
20194182010001217

8 4 jul-19
20194182010001418

9 4 ago-19
20194182010001721

10 4 sep-19
20194182010001896

11 4 oct-19
20194182010002002

12 4 nov-19

Estos fueron compartidos a través de los cuestionarios 176 y 185

e El Estudio Técnico de Referencia de Determinacién de Costos Estimados de
Prestacién en cada Actividad del Servicio de Alumbrado Publico del afio 2019, en
el item 7.4, dedicado a establecer los costos asociados a la gestion ambiental de
los residuos de alumbrado publico, no desarrolla el asunto del item, limitandose a
consignar: “El prestador del servicio sera el encargado de disponer los elementos
en el sitio designado por el Alcaldia de Santiago de Cali a través del Organismo
competente”.

R:// Como lo dispone el Decreto Extraordinario N°.411.0.20.0516 de 2016 en su
articulo 98, es funcion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes
y Servicios, realizar las acciones necesarias para ejecutar la disposicion final de
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los bienes muebles propiedad del Municipio, previa autorizacion del comité para tal
efecto.

Por lo anterior se solicita respetuosamente, retirar esta condicion de la
Observacion No. 5, por no ser competencia de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos Municipales, pretendiendo asi la efectividad del control
fiscal, toda vez que este organismo no contaria con los elementos para la
construccion de la accion de mejora.

e No cuenta con un procedimiento general que permita integrar el componente
ambiental, al marco de la prestacion del servicio publico de alumbrado.

R:// La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales, realiza
el seguimiento de manera mensual, emitiendo informes de la verificacion de las
ordenes de trabajo de ejecucion de podas al sistema de alumbrado publico
programadas por EMCALI EICE ESP, con base en los soportes remitidos
mediante oficios.

Adicionalmente en el documento GUIA Y PROGRAMACION PARA LA
FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE ALUMBRADO PUBLICO 1
SEMESTRE — 2019 en el numeral 11 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, se
establecen los requisitos generales de disefio de alumbrado publico como el Uso
Racional y Eficiente de la energia (URE), el alcance en cuanto al tema de Podas y
Disposicion final.

e No cuentan con matriz que permita identificar los aspectos e impactos
ambientales generados, ni matriz legal ambiental en el marco de la prestacion del
servicio publico.

R:// La Unidad realiza el seguimiento de manera mensual, emitiendo informes de
la verificacién de las érdenes de trabajo de ejecucion de podas al sistema de
alumbrado publico programadas por EMCALI EICE ESP, con base en los soportes
entregados al organismo de control y que nuevamente se aportan con la presente
respuesta.

Adicionalmente en el documento GUIA Y PROGRAMACION PARA LA
FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE ALUMBRADO PUBLICO 1
SEMESTRE - 2019 en el numeral 11 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, se
establecen los requisitos generales de disefio de alumbrado publico como el Uso
Racional y Eficiente de la energia (URE), el alcance en cuanto al tema de podas y
Disposicion final.

En estos términos se deja consignada la respuesta a la observacion No. § de

naturaleza administrativa.
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Analisis de la comision de auditoria.

En la respuesta la UAESPM no resuelve el hecho irregular detectado frente a sus
debilidades en la supervisién del componente ambiental al tema de generacion de
residuos, que en el caso particular de la prestacion de servicio de AP involucra
residuos con caracteristicas peligrosas. Es asi que el componente ambiental no
abarca Unicamente el tema arboreo que es al que hace referencia la UAESPM,
desconociendo temas relevantes como la generacion y manejo de residuos.

Teniendo en cuenta que se trata de cuatro (4) debilidades detalladas en la
condicién, y que la respuesta otorgada por la entidad es desarrollada a cada una,
el equipo auditor procede al analisis de igual forma:

e El Estudio Técnico de Referencia de Determinacién de Costos Estimados
de Prestacion en cada Actividad del Servicio de Alumbrado Publico del afio
2019, en el item 7.4, dedicado a establecer los costos asociados a la
gestion ambiental de los residuos de alumbrado publico, no desarrolla el
asunto del item, limitandose a consignar: “El prestador del servicio sera el
encargado de disponer los elementos en el sitio designado por el Alcaldia
de Santiago de Cali a través del Organismo competente”.

Respuesta UAESPM/ Como lo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en su articulo 98, es funcion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, realizar las acciones
necesarias para ejecutar la disposicion final de los bienes muebles propiedad del
Municipio, previa autorizacién del comité para tal efecto.

Por lo anterior se solicita respetuosamente, retirar esta condicion de la
Observacién No. 5, por no ser competencia de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos Municipales, pretendiendo asi la efectividad del control
fiscal, toda vez que este organismo no contaria con los elementos para la
construccion de la accién de mejora.

Analisis de la comisién de auditoria: el equipo auditor evidencié en la
evaluacion de las pruebas documentales, certificaciones de aprovechamiento y
disposicién final de residuos sélidos de las diferentes categorias expedidas a
nombre de la empresa Megaproyectos de lluminaciones de Colombia SAS., lo cual
no guarda coherencia con lo argumentado en la respuesta otorgada por parte de
la UAESPM, quien afirma lo siguiente. “Decreto Extraordinario N°.411.0.20.0516
de 2016 en su articulo 98, es funcion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Bienes y Servicios, realizar las acciones necesarias para ejecutar la
disposicion final de los bienes muebles propiedad del Municipio, previa
autorizacion del comité para tal efecto.”
=i | N
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En la documentacién revisada no se observo certificados otorgados por la Unidad
Administrativa que indica la UAESPM ser competente para el asunto.

Es relevante para el caso que nos ocupa, que el equipo auditor resalta la
importancia de la adecuada gestion ambiental que obliga atender disposiciones
que con respecto a los residuos peligrosos, el Decreto 1076 de 2015 en su
ARTICULO  2.2.6.1.3.3. Subsistencia de la Responsabilidad. “La
responsabilidad integral del generador, fabricante, importador y/o transportador
subsiste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o
dispuesto finalmente en depdsitos o sistemas técnicamente disefiados que no
represente riesgos para la salud humana y el ambiente.”

Con respecto a los residuos de Construccion y Demolicion, el Decreto Municipal
No. 4112.010.20.0771 de 2018 “Por el cual se reglamenta el control a la gestion
integral de los Residuos de la Construccion y Demolicion - RCD en Santiago de
Cal", en su articulo No.3 establece: “Obligaciones del Generador de RCD: Toda
persona que genere habitual u ocasionalmente RCD sera directamente
responsable de velar por su correcta clasificacion, almacenamiento, presentacion,
recoleccion, trasporte, aprovechamiento y/o disposicion final.”

El equipo auditor evidencié una debilidad en la construccién del Estudio Técnico
de Referencia de Determinacién de Costos Estimados de Prestacion en cada
Actividad del Servicio de Alumbrado Publico del afio 2019, en el item 7.4,
dedicado a establecer los costos asociados a la gestidon ambiental de los residuos
de alumbrado publico, por cuanto como bien lo determina en la observacién no
desarrolla el asunto. Para el caso la evaluacion encontré que consignaba para el
tema: “El prestador del servicio sera el encargado de disponer los elementos en el
sitio designado por el Alcaldia de Santiago de Cali a través del Organismo
competente”, lo cual no ilustra ni establece el asunto del item que son los costos
asociados a la gestion ambiental de los residuos de alumbrado publico. Con la
respuesta escrita la UAESPM tampoco resuelve el tema por que involucra a un
nuevo actor como responsable indicando que del tema debe dar cuenta la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, pero tampoco nos
explica los valores reportados en el asunto por ese organismo o la manera como
cruza informacioén.

e No cuenta con un procedimiento general que permita integrar el componente
ambiental, al marco de la prestacion del servicio publico de alumbrado.

Respuesta UAESPM:// La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales, realiza el seguimiento de manera mensual, emitiendo informes de la
verificacion de las ordenes de trabajo de ejecucién de podas al sistema de
alumbrado publico programadas por EMCALI EICE ESP., con base en los
soportes remitidos mediante oficios. Adicionalmente en el documento GUIA Y
PROGRAMACION PARA LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE
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ALUMBRADO PUBLICO 1 SEMESTRE - 2019 en el numeral 11 PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL, se establecen los requisitos generales de disefio de
alumbrado puUblico como el Uso Racional y Eficiente de la energia (URE), el
alcance en cuanto al tema de Podas y Disposicion final.

Analisis de la comision de auditoria: el equipo auditor considera que la
respuesta otorgada por la UAESPM no desvirtia el item de la observacion. La
UAESPM sigue partiendo en el tema ambiental delimitar su actuar en los informes
mensuales de la verificaciéon de las ordenes de trabajo de ejecucién de podas al
sistema de alumbrado publico programadas por EMCALI EICE ESP., sin embargo
este organismos de control considera que desde su propésito y su marco funcional
su objeto de garantizar la prestacion del servicio de alumbrado pulblico y su
funcion de supervisar la prestacion del mismo lo obliga a ampliar aspectos de
supervision en el ambito ambiental en temas tan delicados que claramente
generan contaminacion ambiental como es el manejo y disposicion final de
residuos y el uso eficiente y racional de energia.

El equipo auditor confirma que la UAESPM cuenta con el documento GUIA Y
PROGRAMACION PARA LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE
ALUMBRADO PUBLICO 1 SEMESTRE — 2019, pero no se observa un desarrollo,
control y seguimiento amplio, especifico, detallado que involucre los diferentes
aspectos que abarca el componente ambiental.

e No cuentan con matriz que permita identificar los aspectos e impactos
ambientales generados, ni matriz Iegal ambiental en el marco de la prestacion
Del servicio publico.

Respuesta UAESPM:// La Unidad realiza el seguimiento de manera mensual,
emitiendo informes de la verificacion de las érdenes de trabajo de ejecucion de
podas al sistema de alumbrado publico programadas por EMCALI EICE ESP., con
base en los soportes entregados al organismo de control y que nuevamente se
aportan con la presente respuesta.

Adicionalmente en el documento GUIA Y PROGRAMACION PARA LA
FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE ALUMBRADO PUBLICO 1
SEMESTRE — 2019 en el numeral 11 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, se
establecen los requisitos generales de disefio de alumbrado publico como el Uso
Racional y Eficiente de la energia (URE), el alcance en cuanto al tema de podas y
Disposicion final.

Analisis de la comisién de auditoria: la respuesta emitida por la UAESPM no
desvirta la condicidén planteada, este ente de control reitera que el componente
ambiental no esta integrado Unicamente por el componente arbéreo, razén por la
cual esta condicion se mantiene. Es importante que cuente con una matriz de
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legalidad y de aspectos e impactos ambientales sobre lo cual no hay
pronunciamiento.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 05, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 5 de Naturaleza Administrativa

En la evaluaciéon adelantada a la prestacion del servicio de alumbrado publico por
parte de la UAESPM, en lo que respecta al componente ambiental, no se observa
la implementacién de los mecanismos de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que se involucran con la prestacion del servicio:

e Los Informes de Supervisién de Alumbrado Publico trimestrales expedidos
en la vigencia 2019, no presentan desarrollo de aspectos del componente
ambiental, como en el tema de generacién de residuos.

e FEIl Estudio Técnico de Referencia de Determinacion de Costos Estimados
de Prestaciéon en cada Actividad del Servicio de Alumbrado Publico del afio
2019, en el item 7.4, dedicado a establecer los costos asociados a la
gestion ambiental de los residuos de alumbrado publico, no desarrolla el
asunto del item, limitandose a consignar: “El prestador del servicio sera el
encargado de disponer los elementos en el sitio designado por el Alcaldia
de Santiago de Cali a través del Organismo competente”.

e No cuenta con un procedimiento general que permita integrar el
componente ambiental, al marco de la prestacion del servicio publico de
alumbrado.

e No cuentan con matriz que permita identificar los aspectos e impactos
ambientales generados, ni matriz legal ambiental en el marco de la
prestacion del servicio publico.

El propdsito de la UAESPM es garantizar la prestacién del servicio de alumbrado
publico y en cumplimiento de su funcién debe evaluar y hacer seguimiento a este
servicio, protegiendo el ambiente, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental; conforme lo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221 y 222.

Lo anterior por debilidades en los controles durante la prestacion del servicio de
alumbrado publico del componente ambiental, se genera incertidumbre si las
actividades ejecutadas se estan realizando de forma responsable con el ambiente.

Observacion N° 6 de Naturaleza Administrativa

En la evaluacién de la prestacion del servicio de alumbrado publico en la vigencia
2019 por parte de la UAESPM, se evidencié un inadecuado control, supervision,
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seguimiento a la gestion integral de los diferentes tipos de residuos, en todas sus
etapas (generacion, almacenamiento, clasificacion, transporte, aprovechamiento
ylo disposicién final) generados en la prestacion del servicio.

El propésito de la UAESPM es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico y en cumplimiento de su funcion debe evaluar y hacer seguimiento a este
servicio, protegiendo el ambiente, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental. Conforme lo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221y 222.

Por debilidades en los controles durante la prestacion del servicio de alumbrado
plblico del componente ambiental, se genera incertidumbre si los residuos se
estan gestionando de una manera adecuada, conforme a la legislacion ambiental
vigente.

Respuesta de la UAESPM R:// Como lo dispone el Decreto Extraordinario
N°411.0.20.0516 de 2016 en su articulo 98, es funcion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios, realizar las acciones
necesarias para ejecutar la disposicion final de los bienes muebles propiedad del
Municipio, previa autorizacién del comité para tal efecto.

Por lo anterior se solicita respetuosamente, retirar la Observacion No. 6 de
naturaleza administrativa, por no corresponder a la competencia de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales, pretendiendo asi la
efectividad del control fiscal, toda vez que este organismo no contaria con los
elementos para la construccion de las acciones en procura de la mejora continua.

Analisis de la comision de auditoria: Este ente de control no comparte la
posicién asumida por la UAESPM frente la Observacion No. 6. Desde su creacion
en el 2016 a través del Decreto Extraordinario Municipal 0516 de 2016 en su
articulo 221, propésito le sefiala como objeto garantizar, coordinar, controlar y
supervisar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Cali.
En el articulo 222 le sefiala entre otras funciones: “Dirigir y coordinar la prestacion
de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos solidos, el
servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.” Y “Administrar la
prestacién del servicio de alumbrado publico y supervisar los prestadores del
mismo.”

Este marco funcional en nuestra opinion le sefiala a la UAESPM
responsabilidades frente al control, supervision, seguimiento de la gestion integral
de los diferentes tipos de residuos, en todas sus etapas (generacion,
almacenamiento, clasificacién, transporte, aprovechamiento y/o disposicién final)
generados en la prestacion del servicio.

frpe v

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” stz

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Ayuda de Memoria No. 6 — Actividad 7. Evaluacién Respuesta de la Entidad
Pagina 57 de 88

El equipo auditor observé claramente en el material documental probatorio
analizado que Megaproyectos de Iluminaciones de Colombia SAS., entrega a un
gestor logistico los residuos y no lo hace la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios tal como la UAESPM expresa en su respuesta que
es el deber ser. Llama la atencidon que no se observé un documento que
evidenciara que tal actividad fuera realizada por Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Bienes y Servicios, ni cruce de oficios que informara sobre como se
lleva a cabo la actividad cuestionada.

La proteccion del medio ambiente, la prevencién y control de los factores de
deterioro ambiental si bien en su responsabilidad en el municipio recae en un lider
determinado, el DAGMA por cuestiones de trazabilidad, de importancia de la
materia es una obligacion comin a todos los organismos de la administracion,
incluso es un deber ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 06, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 6 de Naturaleza Administrativa

En la evaluacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico en la vigencia
2019 por parte de la UAESPM, se evidencié un inadecuado control, supervision,
seguimiento a la gestion integral de los diferentes tipos de residuos, en todas sus
etapas (generacion, almacenamiento, clasificacién, transporte, aprovechamiento
y/o disposicién final) generados en la prestacion del servicio.

El propédsito de la UAESPM es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico y en cumplimiento de su funciéon debe evaluar y hacer seguimiento a este
servicio, protegiendo el ambiente, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental. Conforme Ilo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221 y 222.

Por debilidades en los controles durante la prestaciéon del servicio de alumbrado
plUblico del componente ambiental, se genera incertidumbre si los residuos se
estan gestionando de una manera adecuada, conforme a la legislacién ambiental
vigente.

Observacion N° 7 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo se evidencio falta de supervision
en su deber de control y seguimiento, al no objetar, rechazar, cuestionar y exigir
los certificados idéneos de aprovechamiento y/o disposicion final de residuos que
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se generan en la prestacion del servicio de alumbrado publico, al no realizar
pronunciamiento sobre los certificados otorgados al prestador del servicio de
alumbrado publico en el Municipio de Cali, teniendo en cuenta que el Gestor no
tenia la competencia para expedir certificados de disposicion final y/o
aprovechamiento de los residuos ordinarios, peligrosos, de construccion vy
demolicién.

EL Gestor presenta certificados de disposicion final y aprovechamiento de los
siguientes residuos:

Cuadro 4 Certificados de Disposicion Final y Aprovechamiento
Rasldiios Gonsrados 2019 Disposicién Final Aprovechamiento
(ka) (ka)
Concreto 343.540
Chatarra 66.952
Plastico 40
Residuos comunes 363,5
RAEE- Residuos Varios sin Clasificar 596
Ceramica 164
Carton 1.390
Brazo metalico 7.092
Poste metélico 3.949
Carcaza de lampara 71.381
Cable aislado de aluminio 14.250
Cable ACSR sin recubrimiento 3.547
Total (kg) 344.300 168.964,5

Fuente: UAESPM

La Constitucion Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y

C
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aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221,
sefiala que el propésito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control del servicio de
alumbrado publico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestacién del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 “Por la cual se reglamenta la
gestién integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y
Demolicién (RCD) y se dictan otras disposiciones”, emitida por El Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su Capitulo IV. Obligaciones, “Articulo 16.
Obligaciones de los gestores de RCD. Son obligaciones de los gestores de RCD
de puntos limpios, plantas de aprovechamiento y sitios de disposicion final, las
siguientes:

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental regional o urbana con competencia en el
area donde desarrolla sus actividades.

3. Expedir constancia al generador que incluya la informacion contenida en el
formato del Anexo I, que forma parte integral de la presente resolucion.”

El Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio." Expedido por el
Presidente de la Republica de Colombia, TITULO 2. SERVICIO PUBLICO DE
ASEOQ en su Articulo 2.3.2.1.1. Definiciones. Numeral 43. “Residuo sdlido
ordinario. Es todo residuo sdlido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicién, tamario, volumen y peso es recolectado, manejado,
tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de

aseo.”.
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El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su TITULO
6. Residuos Peligrosos, en su Articulo  2.2.6.1.3.7. Establece las Obligaciones
del Gestor o receptor. “Las instalaciones cuyo objeto sea prestar servicios de
almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacién (incluida la recuperacion, el
reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar.”.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior se genera por deficiencias en la supervision, ocasionando afectacion al
manejo y disposicion final realizada a los residuos generados en la prestacion del
servicio de alumbrado publico, constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Respuesta de la UAESPM: En la condicion de la observacion No. 7, el organismo
de control sefiala que: “En la evaluacion del Convenio Interadministrativo se
evidencié falta de supervision en su deber de control y seguimiento, al no objetar,
rechazar, cuestionar y exigir los certificados idéneos de aprovechamiento y/o
disposicién final de residuos que se generan en la prestacién del servicio de
alumbrado publico, al no realizar pronunciamiento sobre los certificados otorgados
al prestador del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Cali, teniendo en
cuenta que el Gestor no tenia la competencia para expedir certificados de
disposicion final y/o aprovechamiento de los residuos ordinarios, peligrosos, de
construccion y demolicion.”.

Frente a lo anterior es de sefalar que la empresa comercializadora La Nacional
cuenta con licencia ambiental emitida por el DAGMA a través de la Resolucion
4133.010.21.319 de abril de 2017 y Plan de Manejo Ambiental aprobado bajo el
concepto 4133.05.204795 de julio 2010; licencia que le da las competencia de ser
aliado estratégico cémo gestor ambiental de los Residuos de Construccion y
Demolicion RCD y aquellos que provienen de la corriente peligrosa como el
mercurio y compuestos de mercurio. A su vez, ésta cuenta con la alianza
estratégica con Innovacién Ambiental (INNOVA) a la que le transfieren los
RESPEL para su disposicién final segura y ambientalmente responsable conforme
a lo estipulado en el Decreto 4741 de 2005. Cuenta también con la empresa ESAI
SAS a la que le transfieren los Residuos de Construccién y Demolicion- RCD, para
su disposicién final segura y ambientalmente responsable conforme a lo dispuesto
en la Resolucion 472 de 2017. Se adjunta certificados de disposicion final de

INNOVA.
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Asi las cosas, no puede predicarse por parte de la comisién auditora falta de
supervision, al no objetar, rechazar, cuestionar y exigir los certificados idéneos,
toda vez que estos fueron expedidos conforme la norma antes citada y el gestor
cuenta con la licencia ambiental exigida.

Frente a lo determinado en la causa, el efecto y la incidencia disciplinaria de la
observacién No. 7, no refleja el actuar del Director como supervisor, falta
gravisima consagrada en numeral 34, Articulo 48 de la Ley 734 de 20025,
modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no
hubo afectacion alguna en el manejo, dado que la disposicién final de los
elementos se realiz6 y la Unidad Administrativa cuenta con los respectivos
certificados, como se evidencia en los documentos que nuevamente se aportan al
Ente de control.

En lo que corresponde a las normas presuntamente vulneradas, es importante
sefalar al organismo de control que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establece:
“llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificaciéon alguna.”, por lo que no refleja el actuar de gestor fiscal, falta a sus
deberes funcionales, en tanto es necesario que la actuacidon conlleve una
verdadera afectacion de la funcién publica encomendada.

El Consejo de Estado en Sentencia 01092 de 2018, trajo un importante analisis
cuando permite establecer en qué casos la conducta desplegada por un servidor
publico puede ser objeto de sancién por el derecho disciplinario y cuales no, al
circunscribirla a aquellas infracciones al deber funcional que tengan cierta entidad
o sustancialidad o que afecten de manera relevante la funcién publica. Asi se
dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen del tipo
disciplinario, no tiene una trascendencia tal en relacién con la buena marcha de la
funcién publica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés
general, aspectos que son precisamente el proposito que persiguen las normas
disciplinarias. “La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio
de desvalor o de contrariedad con el ordenamiento normativo, que varia en
relacion con las distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son
objeto de prohibicién. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica
seréa antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacion u omision, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé:
«llicitud sustancial. La falta seré antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna.»”

En este orden de ideas, la antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial, no se
limita a la sola adecuacion tipica de la conducta, esto es, que no basta que el
actuar del servidor publico encaje dentro del tipo disciplinario, por el solo
incumplimiento formal de una norma; debe haber una afectacion del deber
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funcional sin justificacion alguna, lo cual excluye de toda responsabilidad
disciplinaria al ordenador del gasto en su actuar, toda vez que la accion u omision
del servidor publico violatoria de sus deberes, es decir contraria a derecho (ilicitud)
debe desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esta medida puede
decirse que cuando confluyen estas dos caracteristicas se esta en presencia de
una antijuridicidad sustancial requisito indispensable para que pueda afirmarse
que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada. En
este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado especificé que el «deber
funcional» se encuentra integrado por «[...] (i) el cumplimiento estricto de las
funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a
la ley; (i ) garantizando una adecuada representacion del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se
incurre en comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de
esas dimensiones [...]». Otro sector de la doctrina resalté «[...] De conformidad
con lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 lo que constituye falta
disciplinaria es la realizacion de aquella conducta que infrinja el deber funcional de
manera sustancial. De ahi que no constituye falta disciplinaria la infraccién al
deber por el deber mismo. No todo desconocimiento del deber implica ya un ilicito
disciplinario, es necesario que la conducta entre en _interferencia con la funcion
afectando los principios y las bases _en las que se asienta. De ahi que es
menester que en cada caso en concreto se determine de qué forma el
incumplimiento del deber acarred la afectacion de la funcion

En desarrollo de la normativa constitucional la Ley 734 de 2002, articulo 34,
numerales 2° y 6°, imponen a todos los servidores publicos un deber general de
caracter afirmativo con respecto al cumplimiento del servicio que le haya sido
encomendado con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparcialidad y un
deber general negativo que los obliga a abstenerse de cualquier clase de acto u
omisién que origine la suspension, o perturbacion de la funcién, asi como el abuso
del cargo o de las funciones encomendadas, y una obligacién de caracter general
de comportarse con respeto, imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio
del cargo.

En derecho disciplinario, se predica sobre el derecho-deber que comprende el
conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad
y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su finalidad, en
consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacion del
citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad
disciplinaria, la cual supone la inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucién, las leyes y los reglamentos que resulten
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La responsabilidad disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de
deberes o la ocurrencia de prohibiciones en el ambito funcional administrativo, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico.

Por lo anterior respetuosamente se solicita, retirar la incidencia disciplinaria de la
observacion No. 7 de naturaleza administrativa.

Analisis de la comision de auditoria

Analizada la respuesta, no es de buen recibo para este ente de control fiscal la
interpretacion que le da la UAESPM al tema de la competencia, atribuciones y
facultades de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion
4133.010.21.319 de abril de 2017 que en su articulo 1 expresa: “Otorgar Licencia
Ambiental para las actividades de RECOLECCION, TRASNPORTE,
ALMACENAMIENTO, DE CLASIFICACION DE RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE) Y OTROS RESIDUOS PELIGROSOS
TALES COMO BATERIAS DE PLOMO ACIDO USADA Y TRANSFORMADORES
EN DESUSO del establecimiento de comercio COMERCIALIZADORA 'Y
REMATES LA NACIONAL (...)" Al pretender ampliar las facultades de gestor
ambiental para el manejo de los Residuos de Construcciéon y Demolicion.

Al equipo auditor le queda claro que la referida licencia no otorga atribuciones ni
competencia actividades de aprovechamiento y disposicion final para los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y otros residuos peligrosos tales
como baterias de plomo acido usada y transformadores en desuso.

El Decreto Extraordinario Municipal 0516 de 2016, en su articulo 222 funciones de
la UAESPM, sefiala de manera expresa entre otras funciones: “Dirigir y coordinar
la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
solidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.” Esta funcion
obliga al organismo a conocer la materia (manejo Integral de residuos sélidos), las
disposiciones normativas, su regulacién en el municipio, competencias, facultades,
limites y conlleva por trazabilidad a una injerencia que le obliga a un mayor
cuidado y atencién sobre la materia. Estas son las razones que nos permite
identificar un descuido por parte del organismo que amerita no solamente
acciones de mejora, si no asumir responsabilidades frente a los posibles riesgos
ambientales por no haber ejercido un debido control en la situacién irregular
detectada.

En las actividades de evaluacién, para confirmar la situacion irregular detectada,

mediante oficio No. 1500.12.40.20.231 del 21 de julio de 2020, dirigido al
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA., se le
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solicito en su calidad de Autoridad Ambiental del area urbana del municipio de
Cali, la siguiente informacion:

“Informar si la empresa COMERCILIZADORA LA NACION, con NIT 94.071.378-4
durante el 2019 se encontraba inscrita como gestora para el manejo de RAEE,
RCD, RESIDUOS APROVECHABLES Y RESIDUOS ORDINARIOS.”

El DAGMA dio respuesta mediante oficio Radicado No.: 202041330100042761 del
24 de julio de 2020 indicando lo siguiente:

“En lo concerniente al interrogante numero 2, el DAGMA le informa que la
empresa Comercializadora y Remates la Nacional con NIT 94071378-4, se le
otorgd Licencia Ambiental por medio de la Resolucion 4133.010.21.319 del 20 de
abril del 2017, para el desarrollo de actividades de recoleccion, transporte,
almacenamiento, clasificacion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) y otros residuos peligrosos tales como baterias de plomo acido usada y
transformadores en desuso. Por lo anterior, la empresa en mencion es gestora
para el manejo Gnicamente de los residuos antes mencionados, desde el afio
2017”.

A continuacién, se adjunta Imagen 1del articulo 1 de la Resolucion
4133.010.21.319 del 20 de abril del 2017. Se anexa el Documento completo como
soporte.

Imagen 1 Resolucién 4133.010.21.319 Comercializadora y Remates la Nacional
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Fuente: Resolucidén DAGMA 4133.010.21.319 del 20 abril de 2017.

Con lo referente a INNOVA, como se mencioné por el equipo auditor en el informe
preliminar la empresa si cuenta con competencias para expedir certificado de
aprovechamiento ya que cuenta con licencia para ejecutar actividades de
tratamiento quimico de residuos y demercurizacién de residuos peligrosos y
RAEE, sin embargo, en la documentacién entregada por la UAESPM durante el
proceso auditor y en el analisis al derecho de contradiccidn no se encuentra el
certificado que avale el aprovechamiento o disposicion final adecuado para los 596
kg de residuos varios sin clasificar, determinados en la Decreto Unico 1076 de
2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible como A1180.
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EL certificado de Disposicion Final que anexan es expedido por la empresa
Comercializadora y Remates la Nacional con NIT 94071378-4, que como bien ya
se menciono antes, no cuenta con la facultad para la expedicién de este tipo de
certificado. En la Imagen a continuacion se puede apreciar el certificado
adjuntado. Evidenciandose que el Acta de Disposicién Final es la No. 6238 esta
siendo expedida por la Comercializadora y Remates la Nacional quien no posee
las competencias para hacerlo.

Imagen 2 Certificado Disposicion final Comercializadora la Nacional- Acta de disposicion 6238.
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Fuente: UAESPM.

A diferencia del Residuos de Lamparas Fluorescentes Rectas Clasificadas en el
Decreto 1076 de 2015, en el anexo | y Il como Y29, estos si cuentan con
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certificado de aprovechamiento final expedido por la empresa INNOVA como se
puede apreciar en la Imagen 3 y se encuentra relacionado en el certificado
expedido por la Comercializadora y Remates la Nacional No. 6238 que se

encuentra en la Imagen 2.

Imagen 3 Certificado de Aprovechamiento Final INNOVA
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Fuente: UAESPM

Con respecto al tema de las certificaciones aportados por la empresa ESAI SAS,
la empresa Comercializadora y Remates la Nacional no es un gestor de RCD y no
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tiene competencia para el manejo de este tipo de residuos, tal como lo confirma el
oficio Radicado No.: 202041330100042761 del 24 de julio de 2020.

La resoluciéon 0472 de 2017 en su articulo 2 establece entre sus definiciones la del
Generador de RCD: “Es la persona natural o juridica que con ocasién de la
realizacién de actividades de construccion, demolicién, reparaciéon o mejoras
locativas, genera RCD.”

En este caso y tal como lo ha dispuesto en algunos de los certificados entregados
por la UAESPM como material probatorio el generador es Megaproyectos de
lluminaciones de Colombia SAS.

El articulo 16 de la resolucién en mencion establece las obligaciones de los
gestores de RCD, en su numeral 3 establece: “Expedir constancia al generador
que incluya la informacion contenida en el formato anexo Il, que forma para de la
presente resolucion”.

En este formato, como se puede evidenciar en la siguiente la Imagen 4 exige
establecer la cantidad en toneladas que seran objeto de aprovechamiento o
disposicion final.

Imagen 4 Anexo Il Formato constancia Gestores Resolucion 0472 de 2017.

1 1)

" g £ 3 # )
Resolucicﬂ,YNo i . Hoja No. 15

Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones”

ANEXO II, FORMATO CONSTANCIA GESTORES

DATOS BASICOS DEL GESTOR
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Numero de identificacion o NIT
Regpresentante legal 1
| Numero telefémco de contaclo
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| icdn nal T2
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Fecha de recepcidn de los RCD

Cordia'menle,
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PR NOMBRE
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Fuente: Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

La constancia de Gestidn Integral de Residuos de Construcciéon y Demolicién No.
0483 expedida por la empresa ESAI SAS., relacionada en la Imagen 5, certifica la
disposicion final de 201 unidades de postes de alumbrado puablico, unidad que no
es la exigida por la normatividad colombiana, por cuanto debié expresar su peso
en la medida toneladas. Adicionalmente, en los datos basicos del Generados no
aparece el nombre de Megaproyectos de lluminaciones de Colombia SAS., si no
de Comercializadora y Remates la Nacional, generando incertidumbre respecto a
cual es el origen de los residuos.
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Fuente: UAESPM

Finalmente, el equipo auditor no encuentra elementos que desvirtien el hecho
irregular, pues todo permite concluir que la empresa Comercializadora y Remates
la Nacional no tiene atribuciones ni facultades de aprovechamiento y disposicion
final de residuos peligrosos. Al igual sobre los otros socios estratégicos que
presenta como sus colaboradores en esta tarea ambiental, encuentra el equipo
inconsistencia, falta de atribuciones y competencias, lo que nos permite concluir
que efectivamente se dieron omisiones frente al control que debio ejercer la
UAESPM en el tema ambiental.

Es de anotar que la UAESPM por fuera de la fase de ejecucion, anexo al derecho
de contradiccion certificados de INNOVA como se puede evidenciar en la Tabla 1,
que analizados no desvirtian la observacion y confirman las dificultades de la
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UAESPM frente a la gestion documental, su archivo y manejo de la informacion
con desorden.

Tabla 1 Certificados aportados generados por la empresa INNOVA.

Certificados de Innova | Descripcion Certificados de Innova | Descripcion
Aportados en el proceso Aportados en el Derecho
de Auditoria de Contradiccion
G 1486 E20068 L5532- | Tubos G 1 486 E20218 L5763- | LAMPARAS HID -
77672 Fluorescentes - | 78397 2.255 (No es legible
39.5 (kg) la unidad de medida)
G1 486 E20218 L5768- | LAMPARAS HID-
78398 437 (No es legible la
unidad de medida)
G1 486 E2021 8 L5722- | LAMPARAS HID-
78396 1.185 (No es legible
la unidad de medida)

Fuente: UAESPM

Con respecto al reproche de la UAESPM de retirar la incidencia disciplinaria de la
observacion No. 7 porque a su criterio considera que no hubo afectacion en el
manejo por cuanto sefiala que la disposicion final de los elementos se realizd y
que la UAESPM cuenta con los respectivos certificados, evidencia documental que
sefiala aporta al ente de control fiscal. El equipo auditor después de analizar
nuevamente todo el material probatorio que inicialmente sirvié de base para la
construccion de la observacion y el aportada con el derecho de contradiccion ( 3
certificaciones de la empresa INNOVA) concluye que del analisis se desprende
una irregularidad, una falta de cuidado y atencion por parte de la UAESPM al no
ejercer un debido control sobre la actividad de disposicién final de elementos al no
revisar de manera completa tanto la forma como en el fondo los contenidos de los
certificados que le aportan como pruebas de la aprovechamiento o disposicion
final. Es asi que coincidimos en el estimar que hay un operador la Nacional
certificando actividades de las cuales no tiene competencia, hay certificaciones
que no se expresan en la unidad de medida exigida en la normatividad
colombiana, hay certificaciones que generan incertidumbre de cual es la fuente de
los residuos. Esta serie de situaciones nos ubican frente a una conducta irregular
que afecta el deber funcional cual es garantizar una debida proteccién del medio
ambiente en la operacién y/o prestacion del servicio de alumbrado publico.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 07, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 7 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo se evidenci6 falta de supervision
en su deber de control y seguimiento, al no objetar, rechazar, cuestionar y exigir
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los certificados idoneos de aprovechamiento y/o disposicion final de residuos que
se generan en la prestacién del servicio de alumbrado publico, al no realizar
pronunciamiento sobre los certificados otorgados al prestador del servicio de
alumbrado publico en el Municipio de Cali, teniendo en cuenta que el Gestor no
tenia la competencia para expedir certificados de disposicién final y/o
aprovechamiento de los residuos ordinarios, peligrosos, de construccion vy
demolicion.

EL Gestor presenta certificados de disposicion final y aprovechamiento de los
siguientes residuos:

Cuadro 4 Certificados de Disposicién Final y Aprovechamiento
Reslducs Ganerados 2019 Dispos(llc(:lgc;n Final Aprove&t;a)mlento
Concreto 343.540
Chatarra 66.952
Plastico 40
Residuos comunes 363,5
RAEE- Residuos Varios sin Clasificar 596
Ceramica 164
Cartén 1.390
Brazo metalico 7.092
Poste metalico 3.949
Carcaza de lampara 71.381
Cable aislado de aluminio 14.250
Cable ACSR sin recubrimiento 3.547
Total (kg) 344.300 168.964,5

Fuente: UAESPM

La Constitucién Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

A
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El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constituciéon Politica,
en la parte primera de este cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221,
sefala que el propdsito del despacho del director de la UAESPM, tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control del servicio de
alumbrado puUblico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacién del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios publicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

La Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 “Por la cual se reglamenta la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y
Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones”, emitida por El Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su Capitulo IV. Obligaciones, “Articulo 16.
Obligaciones de los gestores de RCD. Son obligaciones de los gestores de RCD
de puntos limpios, plantas de aprovechamiento y sitios de disposicion final, las
siguientes:

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental regional o urbana con competencia en el
area donde desarrolla sus actividades.

3. Expedir constancia al generador que incluya la informacion contenida en el
formato del Anexo Il, que forma parte integral de la presente resolucién.”

El Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio." Expedido por el
Presidente de la Reptblica de Colombia, TITULO 2. SERVICIO PUBLICO DE
ASEO en su Articulo 2.3.2.1.1. Definiciones. Numeral 43. "Residuo sdlido
ordinario. Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado,
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tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de
aseo.”.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en su TITULO
6. Residuos Peligrosos, en su Articulo  2.2.6.1.3.7. Establece las Obligaciones
del Gestor o receptor. “Las instalaciones cuyo objeto sea prestar servicios de
almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacién (incluida la recuperacion, el
reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar.”.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior se genera por deficiencias en la supervisién, ocasionando afectacion al
manejo y disposicion final realizada a los residuos generados en la prestacion del
servicio de alumbrado publico, constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Presuntos Responsables
Supervisor del Convenio Interadministrativo

ALEJANDRO ARIAS PEREZ
Director
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Observacion N° 8 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria

En la evaluacion del Convenio Interadministrativo, se evidencié falta de
supervision frente a la gestion Integral de los residuos peligrosos que se producen
en la prestacién del servicio de alumbrado publico, respecto a la verificacion del
cumplimiento “del registro de generadores de residuos o desechos peligrosos”
ante la autoridad ambiental competente para su jurisdiccion, esto toda vez que el
DAGMA indicé que el operador no reporté informacién sobre la generacion de
residuos peligrosos durante la vigencia auditada.

En los certificados aportados por la UAESPM para el 2019 se evidencia la
generacion de 635,5 kg de residuos peligrosos asi:

C
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Cuadro 5 Residuos Peligrosos Generados

Cantidad Clasificacion Decreto Descripcion
Generada 1076/15 Anexo l y Il
39.5 kg Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.
596 kg A1180 Montajes eléctricos y electrdnicos de desecho o restos

de éstos que contengan componentes como
acumuladores y otras baterias incluidos en la lista A,
interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos
catédicos y otros vidrios activados y capacitadores de
PCB, o contaminados con constituyentes del Anexo |
(por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo
policlorado) en tal grado que posean alguna de las
caracteristicas del Anexo Ill. (véase la entrada
correspondiente en la lista B B1110).

Fuente: UAESPM- Resolucion 1076 de 2015.

La Constitucion Politica, sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios
de transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

El Decreto Extraordinario Municipal 411.0.20.0516 de 2016, en el Articulo 221,
sefiala que el proposito del despacho del director de la UAESPM., tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control del servicio de
alumbrado publico. En el Articulo 222. Funciones, le sefiala a la UAESPM, las
siguientes: 1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral
del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios de
alumbrado publico. (...). 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores
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de los servicios publicos. 6. Realizar los estudios técnicos que permitan la
prestacion de los servicios pUblicos con calidad, cobertura y continuidad. (...) 14.
Administrar la prestacién del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo.

Teniendo en cuenta el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” expedido por El Presidente de la Republica de Colombia, TITULO 6.
Residuos Peligrosos, sus articulos:

e Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos, el generador debe: (...) f) Registrarse ante la autoridad
ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la informacion
de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

5 8

e Articulo 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador sera
responsable de los residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se
extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos, y por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

e Articulo 2.2.6.1.3.3. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad
integral del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta
que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente
en depdsitos o sistemas técnicamente disefiados que no represente riesgos
para la salud humana y el ambiente.

e Articulo 2.2.6.1.6.2. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en
el Registro de Generadores de la autoridad ambiental competente de su
jurisdiccion, en su parégrafo establece: “Los generadores de residuos o
desechos peligrosos que generen una cantidad inferior a 10.0 kg/mes estan
obligados a inscribirse en el registro de generadores de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccion... (...)"

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcion) en sus articulos 82, 83 y 84,
dispone aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Lo anterior, se genera por debilidades en la supervision, ocasionando
incertidumbre en el manejo adecuado de los residuos peligrosos, los cuales son
altamente contaminantes al ambiente, constituyendo una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de
20028, modificado por el articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

& Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019
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Respuesta de la UAESPM: Determina la observacion: “En la evaluacion del
Convenio Interadministrativo, se evidencio falta de supervision frente a la gestion
Integral de los residuos peligrosos que se producen en la prestacion del servicio
de alumbrado publico, respecto a la verificacién del cumplimiento “del registro de
generadores de residuos o desechos peligrosos” ante la autoridad ambiental
competente para su jurisdiccién, esto toda vez que el DAGMA indicé que el
operador no reporté informacion sobre la generacion de residuos peligrosos
durante la vigencia auditada..

En los cetrtificados aportados por la UAESPM para el 2019 se evidencia la
generacion de 635,5 kg de residuos peligrosos asi: (...)” En virtud del Convenio
Interadministrativo suscrito el 4 de agosto de 1997 entre el Municipio de Santiago
de Cali y el EMCALI EICE ESP, en el cual el Municipio autorizé a EMCALI prestar
el servicio de alumbrado publico a través de una alianza estratégica con un
tercero, ésta celebré el contrato de concesion No. GGE 0027-2000 con
Megaproyectos de lluminaciones de Colombia S.A.S y de acuerdo con la
definiciéon de “Generador’ establecida en el articulo 3 del Decreto 4741 de 2005,
esta refiere (...) “Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida sera la persona que esta en posesion de
estos residuos. El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con
propiedad peligrosa, para los efectos del presente decreto se equipard a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y
residuos del producto o sustancia” (... ).

Asi las cosas, Megaproyectos de lluminaciones de Colombia S.A.S. como
operador, es quien debe registrarse ante la autoridad ambiental competente por
una sola vez y mantener actualizada la informacién de su registro anualmente,
como en efecto lo hizo, lo cual se evidencia en el documento que se anexa a la
presente respuesta.

En lo que corresponde a las normas presuntamente vulneradas, es importante
sefialar al Ente de control que el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establece:
“llicitud sustancial. La falta serd antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna.”, por lo que no refleja el actuar de gestor fiscal, falta a sus
deberes funcionales, en tanto es necesario que la actuacién conlleve una
verdadera afectacion de la funcién publica encomendada.

El Consejo de Estado en Sentencia 01092 de 2018, trajo un importante analisis
cuando permite establecer en qué casos la conducta desplegada por un servidor
publico puede ser objeto de sancion por el derecho disciplinario y cuales no, al
circunscribirla a aquellas infracciones al deber funcional que tengan cierta entidad
o sustancialidad o que afecten de manera relevante la funcion publica. Asi se
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dejan de lado aquellos comportamientos que, aun cuando encajen del tipo
disciplinario, no tiene una trascendencia tal en relacién con la buena marcha de la
funcién pablica, el cumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés
general, aspectos que son precisamente el propésito que persiguen las normas
disciplinarias.

“La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor o
de contrariedad con el ordenamiento normativo66, que varia en relacion con las
distintas esferas juridicas que determinan los hechos que son objeto de
prohibicién. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para
sustentar la actuacién u omision, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé:
«llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna.»”

En este orden de ideas, la antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial, no se
limita a la sola adecuacion tipica de la conducta, esto es, que no basta que el
actuar del servidor publico encaje dentro del tipo disciplinario, por el solo
incumplimiento formal de una norma; debe haber una afectacion del deber
funcional sin justificacién alguna, lo cual excluye de toda responsabilidad
disciplinaria al ordenador del gasto en su actuar, toda vez que la accion u omision
del servidor piblico violatoria de sus deberes, es decir contraria a derecho (ilicitud)
debe desembocar en una real y efectiva afectacién del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio piblico (sustancialidad) y en esta medida puede
decirse que cuando confluyen estas dos caracteristicas se esta en presencia de
una antijuridicidad sustancial requisito indispensable para que pueda afirmarse
que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado especificé que el «deber
funcional» se encuentra integrado por «[...] (i) el cumplimiento estricto de las
funciones propias del cargo, (i) la obligacién de actuar acorde a la Constitucion y a
la ley; (ii ) garantizando una adecuada representacion del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se
incurre en comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de
esas dimensiones [...]». Otro sector de la doctrina resalté «[...] De conformidad
con lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 lo que constituye falta
disciplinaria es la realizacion de aquella conducta que infrinja el deber funcional de
manera sustancial. De ahi que no constituye falta disciplinaria la infraccion al
deber por el deber mismo. No todo desconocimiento del deber implica ya un ilicito
disciplinario, es necesario que la conducta entre en interferencia con la funcion
afectando los principios y las bases en las que se asienta. De ahi que es

@ B Nt
et V
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menester que en cada caso en concreto se determine de qué forma el
incumplimiento del deber acarred la afectacion de la funcion.

En desarrollo de la normativa constitucional la Ley 734 de 2002, articulo 34,
numerales 2° y 6°, imponen a todos los servidores publicos un deber general de
caracter afirmativo con respecto al cumplimiento del servicio que le haya sido
encomendado con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparcialidad y un
deber general negativo que los obliga a abstenerse de cualquier clase de acto u
omisién que origine la suspension, o perturbacién de la funcién, asi como el abuso
del cargo o de las funciones encomendadas, y una obligacion de caracter general
de comportarse con respeto, imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio
del cargo.

En derecho disciplinario, se predica sobre el derecho-deber que comprende el
conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el
Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad
y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su finalidad, en
consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacion del
citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad
disciplinaria, la cual supone la inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucién, las leyes y los reglamentos que resulten
aplicables

La responsabilidad disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de
deberes o la ocurrencia de prohibiciones en el &mbito funcional administrativo, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico. Consecuente con lo
anterior, respetuosamente se solicita al organismo de control retirar de la
observacion No. 8 la incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que hay carencia
de elementos que permitan establecer que hubo debilidades en la supervision y
que por ello se generd incertidumbre en el manejo de residuos contaminantes que
afectan el medio ambiente.

Analisis de la comision de auditoria

El equipo auditor analizando los argumentos expuestos por la UAESPM en su
respuesta y los documentos soportes anexados evidencia que efectivamente
Megaproyectos de lluminaciones de Colombia SAS., como operador se encuentra
registrado ante la autoridad ambiental competente — DAGMA y que conforme lo
expone la UAESPM en la prestacion del servicio de alumbrado publico en la que
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interactian Municipio de Cali, EMCALI EICE ESP., y Megaproyectos de
lluminaciones de Colombia SAS., es este Ultimo quien se encarga en calidad de
generados de inscribirse por una sola vez y mantener actualizada la informacion
de su registro anualmente ante la plataforma de registro de generadores de
residuos o desechos peligrosos del IDEAM, que para el municipio de Cali, zona
urbana debe ser objeto de revisién periddica por el DAGMA para controlar el
debido y oportuno registro de los residuos peligrosos generados anualmente.

El equipo auditor considera que el hecho irregular identificado subsiste y amerita
acciones de mejora por parte de la UAESPM, por cuanto lo cierto es que no
contaba con informacién clara precisa que le generara certeza de la disposicion
final de residuos peligrosos, tan asi que se observa un registro tardio por parte de
Megaproyectos de lluminaciones de Colombia SAS., quien sube la informacion de
los periodos 2018 y 2019 los dias 10 y 11 de agosto del presente afio. Es asi que
de los 635,5 kg de residuos peligrosos identificados por el equipo auditor no se
encontraban registrados en la plataforma. Cabe mencionar que sobre esta
informacion irregular omite pronunciamiento. Lo anterior nos permite concluir si
bien se retira la incidencia disciplinaria la Observacién No. 8 se configura en un
hallazgo administrativo. A continuacion, se relaciona la Imagen de la inscripcion
realizada por parte de Megaproyectos de lluminaciones de Colombia SAS.

Imagen 6Certificacién de Inscripcién al registro de generadores de residuos peligrosos y del
reporte de informacién anual.
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11272020

INFORMACION DEL CIERRE

CERTIFIGAGION DE ISCRIPCION AL REGISTRO DE GEMFRADORES DI RESINIOS
PELIGROSOSB Y DO REPORYE 14 IMFORMACION ANDAL

Formato Nro.: 5000220966

Focha dal Carlificacdo; 11108/2020, 7:44:05 pm

NIT: 805015921

Emprasa: MEGAPROYECTOS DE ILUMINACIONES DE

Establocimionto 6 instalacién:

COLOMBIAS.A

MEGAPROYECTOS DE ILUMINACIONES DE
COLOMBIAS.A

Estado: ACTIVO
Municipio: CALI
Deparlamento: VALLE DEL CAUCA
( Direccién: CALLE 16 /f 18-85
' Fecha de inscripcién al Reglstro: 08/10/2009
Responsable del
diligenclamiento de la LILIANA ARANGO RIVERA

informacién:

Correo electrénlco:

larango@alumbradocall.com.co

Autorldad Amblental: DAGMA

Perldo do Balanco: 01/01/2019 - 31/12/2019
Fecha do diligenciamionto: 11/08/2020

Fecha y hora dol clerre: 11/08/2020 07:43:44 PM

Perlodos do balance a la fecha
dillgenclados:

2008 ::2009::2010 22011 22012 = 2013 11 2014
2015 ::2016 ::2017 2018 220190

Sl dene dudas, consultar con la Autoridad Ambiental de la jurlsdiccion o el IDEAM

Lainscripzidn an el Rogistro do Ganoradosos da residuos poigrosos séb sard valia cuando of
generudor reafce surepotle anuol (Resolcion 1362 de 2607 Ad, 4 Par, 3)

: Cerar l Inypomnie '
st ma

Fuente UAESPM

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 08, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 8 de Naturaleza Administrativa

En la evaluacion del Convenio Interadministrativo, se evidencié debilidades de
supervision frente a la gestion Integral de los residuos peligrosos que se producen
en la prestacion del servicio de alumbrado publico, respecto a la verificacion del
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cumplimiento “del registro de generadores de residuos o desechos peligrosos”
ante la autoridad ambiental competente para su jurisdiccién, esto toda vez que el
DAGMA indico que el operador no reportd a tiempo informacion sobre la
generacion de residuos peligrosos durante la vigencia auditada.

En los certificados aportados por la UAESPM para el 2019 se evidencia la
generacion de 635,5 kg de residuos peligrosos asi:

Cuadro 5 Residuos Peligrosos Generados

Cantidad Clasificacion Decreto Descripcion
Generada 1076/15 Anexo | y Il

39.5 kg Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.

596 kg A1180 Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o restos
de éstos que contengan componentes como
acumuladores y otras baterias incluidos en la lista A,
interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos
catadicos y otros vidrios activados y capacitadores de
PCB, o contaminados con constituyentes del Anexo |
(por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo
policlorado) en tal grado que posean alguna de las
caracteristicas del Anexo lll. (véase la entrada
correspondiente en la lista B B1110).

Fuente: UAESPM- Resolucidn 1076 de 2015.

El propésito de la UAESPM es garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico y en cumplimiento de su funcién debe evaluar y hacer seguimiento a este
servicio, protegiendo el ambiente, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental. Conforme lo dispone el Decreto Extraordinario
N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221 y 222.

Por debilidades en los controles durante la prestacion del servicio de alumbrado
plblico del componente ambiental, se genera incertidumbre si los residuos se
estan gestionando de una manera adecuada, conforme a la legislacion ambiental
vigente.

Observacion N° 9 de Naturaleza Administrativa

De la evaluacién de los Informes mensuales de “Verificacion de las érdenes de
trabajo para podas al sistema de Alumbrado Publico” para la vigencia 2019, se
evidenciaron las siguientes debilidades en el contenido de los mismos:

e Los informes no estan elaborados por profesionales que cuenten con perfil
idoneo, para realizar la supervision técnica a las actividades de manejo
silvicultural ejecutadas.

£l
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e No hay pronunciamiento sobre las autorizaciones otorgadas por la
autoridad ambiental, las cuales deben ser verificadas para la ejecucion de
dicha actividad.

e No evidencian seguimiento a la actividad de disposicion final de los
residuos de material vegetal generados durante las actividades de poda.

La UAESPM en su papel de supervisor de las labores silviculturales que efectia el
operador en la prestacion del servicio de alumbrado publico, debe velar porque
dichas actividades sean ejecutadas de forma técnica y legal, conforme lo dispone
el Decreto Extraordinario N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221y 222.

Lo anterior se genera por debilidades en la supervision, lo cual no garantiza la
ejecucion de podas realizadas de forma técnica, el adecuado manejo y disposicion
final de los residuos vegetales generados y si la actividad fue ejecutada previa
autorizacion de la autoridad ambiental competente. Adicionalmente, las podas
realizadas de forma anti técnicas pueden generar riesgos a la comunidad.

Respuesta de la UAESPM: En atencidn a lo evidenciado por la comision auditora,
se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

e Los informes no estan elaborados por profesionales que cuenten con perfil
idoneo, para realizar la supervision técnica a las actividades de manejo silvicultural
gjecutadas.

R/ El equipo de Supervision de alumbrado publico en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publico Municipales — UAESPM, cuenta con
el apoyo del Equipo de Aseo quienes hacen el seguimiento a las empresas que
prestan servicio a poda de arboles, lo cual se cargan via tarifa y cualquier duda o
consulta al respecto de un procedimiento, se eleva a dicho equipo conformado
por profesionales con la idoneidad y experiencia en temas ambientales, como
bidlogos e Ingeniero agrénomo, quienes se encargan de reforzar los
procedimientos técnicos en las intervenciones silvicultural. Lo anterior esta
documentado en los archivos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos Municipales.

e No hay pronunciamiento sobre las autorizaciones otorgadas por la autoridad
ambiental, las cuales deben ser verificadas para la ejecucion de dicha actividad.

R/ Las podas menores al Sistema de Alumbrado Pdudblico, se realizan de
conformidad con lo estipulado en el numeral 510.7 COEXISTENCIA DE LAS
LUMINARIAS CON LOS ARBOLES EN LAS VIAS del Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado Puablico- RETILAP. En dichas podas se realiza
solamente el despeje de luminarias y se verifica el uso de cicatrizante por parte del
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operador. Asi mismo, teniendo en cuenta que estos arboles hacen parte del
sistema arbéreo de la ciudad de Cali, hoy Distrito Especial, en caso que se ponga
en riesgo la estabilidad de un arbol, éste no es intervenido y se remite al DAGMA,
para que haga parte de la programacién de poda de la Prestacion del Servicio
Publico de Aseo.

e No evidencian seguimiento a la actividad de disposicion final de los residuos de
material vegetal generados durante las actividades de poda.

R/ Se cuenta con el certificado de disposicion final de la empresa POREMA. Sin
embargo, se solicitd para futuras vigencias, completar la informacion indicando
que son desechos provenientes de la poda de é&rboles para el despeje de
luminarias de alumbrado publico de Santiago de Cali. Se adjunta documento
CERTIFICADO POREMA DISTRIABONO

En lo referente a la causa y el efecto de la observacion No. 9, es vélido manifestar
que la ejecucion de podas de forma técnica si esta garantizada en cuanto se
realiza

conforme a los lineamientos técnicos del RETILAP, consistente en el despeje de
luminarias desde angulos determinados. Ahora si al intervenir se determina riesgo
para el arbol en su estructura y sostenibilidad, se vincula al DAGMA para lo de su
competencia, frente a esto no se puede descalificar ni la ejecucion de las
actividades, ni las de control y vigilancia por parte del supervisor que estan
documentadas, sin que se generen riesgos para la comunidad.

En estos términos se deja consignada la respuesta a la observacién No. 9 de
naturaleza administrativa.

Analisis de la comision de auditoria

Teniendo en cuenta que se trata de tres (3) debilidades detalladas en la condicién,
y que la respuesta otorgada por la entidad es desarrollada a cada una, el equipo
auditor procede al analisis de igual forma:

¢ Los informes no estan elaborados por profesionales que cuenten con perfil
idéneo, para realizar la supervision técnica a las actividades de manejo
silvicultural ejecutadas.

Respuesta de la UAESPM: E/ equipo de Supervision de alumbrado publico en
cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publico Municipales —
UAESPM, cuenta con el apoyo del Equipo de Aseo quienes hacen el seguimiento
a las empresas que prestan servicio a poda de arboles, lo cual se cargan via tarifa
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y cualquier duda o consulta al respecto de un procedimiento, se eleva a dicho
equipo conformado por profesionales con la idoneidad y experiencia en temas
ambientales, como bidlogos e Ingeniero agronomo, quienes se encargan de
reforzar los procedimientos técnicos en las intervenciones silvicultural. Lo anterior
esta documentado en los archivos de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos Municipales.

Analisis de la comision de auditoria: Si bien la UAESPM sefiala que en el
equipo de aseo cuenta con bidlogos e ingeniero agronomo y que ellos se
encargan de reforzar los procedimientos técnicos en las intervenciones silvicultural
que adelanta el equipo de supervision de alumbrado publico. Esta afirmacién no
viene acompafiada de material probatorio que despeje |la duda planeada frente a
la oportuna intervencién recomendacién de ese personal idéneo en las actividades
de poda garantizando de esta manera un control mas efectivo, eficiente que
garantice la debida proteccidn del recurso arbdreo, esta situacion de orfandad
respecto al perfil de quien debe con su conocimiento aportar en la proteccién del
medio ambiente en la operacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico
lleva al equipo auditor a considerar que la observaciéon debe continuar para una
accion de mejora.

e No hay pronunciamiento sobre las autorizaciones otorgadas por la
autoridad ambiental, las cuales deben ser verificadas para la ejecucion de
dicha actividad.

Respuesta de la UAESPM: Las podas menores al Sistema de Alumbrado
Publico, se realizan de conformidad con lo estipulado en el numeral 510.7
" COEXISTENCIA DE LAS LUMINARIAS CON LOS ARBOLES EN LAS VIAS del
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico- RETILAP. En dichas
podas se realiza solamente el despeje de luminarias y se verifica el uso de
cicatrizante por parte del operador. Asi mismo, teniendo en cuenta que estos
arboles hacen parte del sistema arbdéreo de la ciudad de Cali, hoy Distrito
Especial, en caso que se ponga en riesgo la estabilidad de un arbol, éste no es
intervenido y se remite al DAGMA, para que haga parte de la programacion de
poda de la Prestacién del Servicio Publico de Aseo.

Analisis de la comisién de auditoria: En su respuesta la UAESPM se desvia del
objeto de observacién, toda vez que esta reprocha es la falta de pronunciamiento
en los informes de poda sobre las autorizaciones otorgadas para ellos por la
autoridad ambiental. La UAESPM nos trae una relacion del deber ser del
procedimiento que adelantan, pero no despejan dudas de su interactuar con el
DAGMA. Lo anterior lleva al equipo auditor a considerar que la observacién debe
continuar para una accion de mejora.
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eNo evidencian seguimiento a la actividad de disposicion final de los residuos de
material vegetal generados durante las actividades de poda.

Respuesta de la UAESPM : Se cuenta con el certificado de disposicion final de la
empresa POREMA. Sin embargo, se solicité para futuras vigencias, completar la
informacion indicando que son desechos provenientes de la poda de arboles para
el despeje de luminarias de alumbrado publico de Santiago de Cali. Se adjunta
documento CERTIFICADO POREMA DISTRIABONO.

Analisis de la comision de auditoria : Si bien la UAESPM sefiala que cuenta
con certificados de disposicion final para el equipo auditor es claro que la actividad
tiene deficiencias como la UAESPM sefiala que lo va a hacer al seguimiento de los
residuos vegetales generados en las actividades de poda.

Nota: Respuesta Causa y Efecto En lo referente a la causa y el efecto de la
observacion No. 9, es valido manifestar que la ejecuciéon de podas de forma
técnica si estd garantizada en cuanto se realiza conforme a los lineamientos
técnicos del RETILAP, consistente en el despeje de luminarias desde angulos
determinados. Ahora si al intervenir se determina riesgo para el arbol en su
estructura y sostenibilidad, se vincula al DAGMA para lo de su competencia, frente
a esto no se puede descalificar ni la ejecucién de las actividades, ni las de control
y vigilancia por parte del supervisor que estan documentadas, sin que se generen
riesgos para la comunidad. En estos términos se deja consignada la respuesta a la
observacion No. 9 de naturaleza administrativa.

Analisis del equipo Auditor: se atiende la sugerencia de la UAESPM de redactar

la causa y el efecto acorde a la condiciéon detectada que no es otra que el

reproche a las debilidades en la argumentacion y construccion de los informes de
supervision. Se hace cambio de causa y efecto para quedar asi:

Lo anterior se genera por debilidades en la construccion de los informes de
supervision, lo cual no genera incertidumbre frente al deber de garantizar la
ejecucion de podas realizadas de forma técnica, el adecuado manejo y disposicion
final de los residuos vegetales generados y si la actividad fue ejecutada previa
autorizacion de la autoridad ambiental competente. Adicionalmente, las podas
realizadas de forma antitécnicas pueden generar riesgos a la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, consideramos que la observacion
No. 09, queda en firme y se constituye en Hallazgo en estos términos:

Hallazgo N° 9 De Naturaleza Administrativa
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De la evaluacion de los Informes mensuales de “Verificacion de las érdenes de
trabajo para podas al sistema de Alumbrado Publico” para la vigencia 2019, se
evidenciaron las siguientes debilidades en el contenido de los mismos:

e Los informes no estan elaborados por profesionales que cuenten con perfil
idéneo, para realizar la supervision técnica a las actividades de manejo
silvicultural ejecutadas.

e No hay pronunciamiento sobre las autorizaciones otorgadas por la
autoridad ambiental, las cuales deben ser verificadas para la ejecucion de
dicha actividad.

e No evidencian seguimiento a la actividad de disposiciéon final de los
residuos de material vegetal generados durante las actividades de poda.

La UAESPM en su papel de supervisor de las labores silviculturales que efectta el
operador en la prestacion del servicio de alumbrado publico, debe velar porque
dichas actividades sean ejecutadas de forma técnica y legal, conforme lo dispone
el Decreto Extraordinario N°.411.0.20.0516 de 2016 en sus articulos 221y 222.

Lo anterior se genera por debilidades en la construccion de los informes de
supervision, lo cual no genera incertidumbre frente al deber de garantizar la
ejecucion de podas realizadas de forma técnica, el adecuado manejo y disposicion
final de los residuos vegetales generados y si la actividad fue ejecutada previa
autorizacion de la autoridad ambiental competente. Adicionalmente, las podas
realizadas de forma antitécnicas pueden generar riesgos a la comunidad.

Siendo las 5:00 P.M del dia (02) de agosto de 2020 se da por terminada la mesa de
trabajo y se firma por quienes en ella intervinieron.

MARIA GA CTOQIAA%NTERO

Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

—

Y@ ANCACA
DIANA CAROLINA PERLAZA OCHO

NEILL ALE :
— Coordinador Auditor Fiscal |

Auditor Fis
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ARIA FERNANDA ROJAS BUITRAGO MARLEN GARCIA DE LA CADENA
Profesional Universitario Profesional Universitario

ARTH TRUJILLO LOPEZ CLAUDIA XIMENA BUENO PENAGO
écnica Operativa Profesional delApoyo

l)bme!o %\”m.ﬁf
DANIELA BUITRAGO NTEN GRO
Profesional de Apoyo

Nombre Cargo . JFirma
Proyecté Comisién Auditora Comision Auditora [
Revisé Maria Victoria Montero Gonzdlez Directora Técnica L0/
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica 'H 0

Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes'y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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