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GLOSARIO

Son aquellos activos de transmisiéon de electricidad que
operan a tensiones inferiores a 220 kW, se clasifican en
Unidades Constructivas, no son Activos de Conexidén y son
remunerados mediante cargos por uso de STR o SDL.
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.

Es un conjunto exhaustivo de datos estructurados organizados
independientemente de su utilizacién y su implementacion en
maquinas accesibles en tiempo real y compatible con
usuarios concurrentes con necesidad de informacion diferente
y no predicable en tiempo.

Cambio de Potencia de Luminaria

Comisién de Regulacion de Energia y Gas

Departamento Administrativo

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Guia de Auditoria Territorial

Impuesto de Alumbrado Publico.

o lampara es un aparato que actla como soporte de una o
mas luces artificiales. Puede tratarse de un objeto colgante o
sostenido sobre una base o un pie.

Plan de vigilancia y Control Fiscal Territorial

Peticién, Quejas y Reclamos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

Residuos de Construccion y Demolicidén

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico.
Sistema de Alumbrado Publico.

Sistema de Distribucién Local.

Sistema Integral de Auditoria

Herramienta tecnolégica que le permite a las contralorias la
captura de informacién sobre contrataciéon y presupuesto de
manera oportuna y en tiempo real con base en la rendicién de
cuentas de sus vigilados.

Sistema de Prevencion de Lavado de Activo.

Sistema de transporte nacional.
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales.

Uso Racional de la Energia.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, septiembre 14 de 2020

Doctor ]

MARCO AURELIO VERA DIAZ

Director

Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos Municipales-UAESPM
Distrito Santiago de Cali

Marco.vera@cali.gov.co,uaespm@cali.qov.co,

Asunto: AGE!I MODALIDAD ESPECIAL EVALUACION DE LA GESTION DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESPM, FRENTE A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2019

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica de Colombia,
reformados por el Acto Legislativo 04 de 2019 en sus articulos 1° y 4°
respectivamente, efectu6 la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la
gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pdblicos Municipales —
UAESPM, en la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico — SALP., en la
vigencia 2019.

Como objetivo general se planted “Evaluar la gestién de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales-UAESPM, frente a la prestacion del
Servicio Pablico de Alumbrado en el Municipio de Santiago de Cali, vigencia 2019.”
siendo sus objetivos especificos:

Revisar los planes estratégicos establecidos por la UAESPM para la
administracién de la prestaciéon del servicio de alumbrado publico en el
Municipio de Santiago de Cali.

Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la
supervision de la prestacién del servicio de Alumbrado Publico en el
Municipio de Santiago de Cali.

Revisar el seguimiento que adelanta la UAESPM a los prestadores y
operadores del servicio publico de alumbrado en Santiago de Cali.
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En cuanto a la responsabilidad que le asiste al ente territorial de prestar el servicio
de Alumbrado Publico, se tiene que el 4 de agosto de 1997 el Alcalde del Municipio
de Santiago de Cali firmé un Convenio Interadministrativo con el Gerente de la
Empresa de Energia Eléctrica de Cali S.A. E.S.P., EMPRESA OFICIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS, “ENERCALI S.A. E.S.P”, con el objeto de que se
comprometiera con el Municipio a “prestar el servicio de alumbrado publico, en el
estricto sentido de su definicién, por si misma, a través de un tercero o de manera
conjunta.

ENERCALI S.A. E.S.P se fusiond y pasé a ser una unidad de servicio de energia de
las denominadas EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP,
conforme se previé en el Acuerdo No. 34 del 15 de enero de 1999 del Honorable
Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante el cual se adopté el Estatuto
Organico de esta empresa, adquiriendo los derechos y obligaciones estipulados en
el Convenio Interadministrativo suscrito el 4 de agosto de 1997 y a través del
OTROSI S/N del 6 de agosto de 1999 acordaron el Alcalde de Santiago de Caliy el
Gerente General (E) de EMCALI EICE ESP de la época, mantener en todas y cada
una de sus clausulas.

En cuanto al cobro del Servicio de Alumbrado Publico, se tiene que es un impuesto
inherente al servicio de energia eléctrica y su recaudo se destinara de manera
exclusiva a la prestacién, mejora, modernizacion y ampliacién de la prestacion de
éste.

El control del tributo municipal, Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Publico’
es competencia directa del Municipio de Santiago de Cali? ejercido por delegacion
la labor de administracion del tributo al Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal y su Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales; la supervision y/o
interventoria de la ejecucién recae en la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos Municipales—-UAESPM?3, entidad creada mediante el Decreto
Extraordinario No.411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 el cual sefiala en el
Articulo 219, que es un organismo sin personeria juridica, pero con autonomia
administrativa y financiera.

De la evaluacion realizada a los Planes Estratégicos, procedimientos establecidos
para la supervision y labores de seguimiento que adelanta la UAESPM a los
prestadores y operadores del servicio publico de alumbrado en Santiago de Cali, se
obtuvo como resultado un concepto Desfavorable, arrojando una calificacion de
70,5 puntos, producto del analisis de las variables de Control de Gestion, Control de

1 Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de mayo 6 de 2015 — Estatuto Tributario Municipal de Cali, Articulo 14.
2 Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de mayo 6 de 2015 — Estatuto Tributario Municipal de Cali, Articulo 9.
3 Acuerdo Municipal No. 0434 de 2017 modifica el Estatuto Tributario Municipal, Articulo 22.

C
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Resultados y Control Financiero; a continuacién, un resumen de debilidades
evidenciadas:

La actividad de supervision al Convenio Interadministrativo evidencié falta del
registro claro y preciso de sus actuaciones y decisiones, lo cual impide
determinar en los diferentes puntos de su actuar, la ruta y el quehacer de la
ejecucion contractual, toda vez que sus instrucciones y recomendaciones
encaminan la correcta o no ejecucién del contrato.

Desde el aspecto legal se identifico un distanciamiento por parte de Ia
UAESPM frente a las disposiciones normativas en materia tributaria, tanto
del nivel nacional con el Decreto 1819 de 2016, como de nivel local con el
Acuerdo No. 0434 de 2017 en sus modificaciones al Estatuto Tributario
Municipal.en aspectos relacionados con el tributo de alumbrado publico.

Es importante mencionar que el SALP Municipal, no cuenta con un Plan de
Manejo Ambiental o un procedimiento que permita verificar que, la ejecucion
de este servicio publico incluya de forma integral el componente ambiental.

En cuanto al Recaudo del Impuesto Alumbrado Publico, Ias cifras entregadas
por el D.A de Hacienda Municipal corresponden al recaudo efectuado por los
comercializadores. La UAESPM no cuenta con un seguimiento al recaudo de
este impuesto, y en sus informes de supervision no detallan el valor
recaudado por el comercializador.

Las observaciones producto de este ejercicio del control fiscal se dieron a conocer
oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la Auditoria, quien en los
términos concedidos ejercieron el Derecho de Contradiccién, quedando las mismas
en firme constituyéndose en Hallazgos.

Cuadro relacién de hallazgos

Tipo de Observaciones Cantidad Valor en Pesos
1. Administrativos 9
2. Disciplinarios 4
3. Penales 0
4, Fiscales 1 $5.924.710.933
5. Solicitud de Sancionatorio 1

Fuente: Informe Final

Para atender la Resoluciéon No. 0100.24.03.19.011 de marzo 04 de 2019 emanada
por esta Contraloria, la UAESPM tiene un plazo méaximo de quince (15) dias habiles,

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” &eo
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contados a partir del dia siguiente a la fecha de radicacion del presente Informe
Final, a través del aplicativo SIA diligenciando los anexos del Formato PM_01 CGSC
y PM_02 CGSC que se encuentran disponibles en la pagina de la Contraloria
General de Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co en el link “Guia para la

rendicidon de formatos”.

ElPlande Mejoramiento se debe remitir en medio fisico radicandolo en la Ventanilla
Unica de la Contraloria General de Santiago de Cali, ubicada en el CAM -Torre

Alcaldia, piso 7°.

Atentamente,

e Gl

ARIA FERN

DA AYALA 2APATA

Contralora General de Santiago de Cali

Nombre Cargo F_ir
Proyectd | Equipe auditor Coordinador - Auditor Fiscal \ 1%
Revisé Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo NN
Aprobd | Maria Fernanda Ayala Zapata Contralora General de Santiago de Cali il

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones leg

y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

ales vigentes
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INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica de Colombia
reformados por el Acto Legislativo 04 de 2019 en su articulo 1°y 4° respectivamente,
efectud la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la gestién de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales — UAESPM, en la
prestacion del Servicio de Alumbrado Publico — SALP, en la vigencia 2019

En ese sentido, se efectué la evaluacion de los componentes de Control de Gestién:
factor Contractual, Legalidad, Ambiental y Tecnologias de la Informacién;
Componente Control de Resultado: Factor Cumplimiento Planes, Programas y
Proyectos; Componente Control Financiero: Factor Gestion Presupuestal, aplicando
las actividades del Procedimiento Auditor — Versidn 33 y atendiendo los principios
de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la economia, eficacia, equidad,
desarrollo sostenible y valoracion de los costos ambientales.

En el presente ejercicio fiscalizador, se evalud la supervisién adelantada por la
UAESPM a la prestacién del servicio de alumbrado publico financiada con el
Impuesto de Alumbrado Publico que cobra el municipio de Santiago de Cali a sus
habitantes; en este sentido, se hace necesario tener presente los siguientes
conceptos tomados del Decreto No. 943 DE 2018, expedido por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia, delegatario de funciones
Presidenciales mediante Decreto 871 del 24 de mayo de 2018:

"Servicio de alumbrado publico: Servicio piblico no domiciliario de iluminacién,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al
espacio publico, bienes de uso publico y demds espacios de libre circulacién, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado pablico comprende las actividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansién de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico
asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.

(.-)

Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnolégicos
asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesarios
para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema
de distribucién de energia eléctrica."

Apicontes

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” &&=
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El control del tributo municipal, Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Publico*
es competencia directa del Municipio de Santiago de Cali® ejercido por delegacion
la labor de administracion del tributo por el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal y su Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales, y la
supervisién y/o interventoria de la ejecucion a través de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales—UAESPM?, creada mediante el Decreto
Extraordinario No.411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, que en el Articulo 219
determina que es un organismo sin personeria juridica, pero con autonomia
administrativa y financiera.

La auditoria incluyd la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas, juridicas, contractuales, ambientales, tecnologias de la informacién
y comunicacion, se realizaron conforme a las normas legales, y de procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evallo el control fiscal interno.

Es responsabilidad de la UAESPM., el contenido de la informacion suministrada por
el organismo y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en producir un informe que contenga un concepto sobre la gestién
adelantada por el organismo.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, compatibles con las politicas
y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié acorde con ellas de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos expresados en el informe.

1. MARCO JURIDICO

Apartes de la Sentencia C-130/18 de la Corte Constitucional

La regulacion del alumbrado publico en Colombia se estableci6 desde los primeros
afios de la época republicana. Asi por ejemplo en la Ley del 11 de marzo de 1825
se dispuso en el numeral 4° del articulo 88 que, “Toca a las municipalidades
procurar la comodidad de los pueblos y para ello cuidaran (...) que estén enlosadas
las aceras, empedradas y alumbradas las calles” en las ciudades y poblados en

4 Decreto Extraordinario No.411.0.20.0259 de mayo 6 de 2015 — Estatuto Tributario Municipal de Cali, Articulo
14.

5 Decreto Extraordinario No.411.0.20.0259 de mayo 6 de 2015 — Estatuto Tributario Municipal de Cali, Articulo
9.

8 Acuerdo Municipal No. 0434 de 2017 modifica el Estatuto Tributario Municipal, Articulo 22.

7 Negrilla fuera del texto.

1509903
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que pudiera verificarse...”. Esta regulacion se reiteraria en el articulo 88 de la Ley
118 de 18268.

Asi mismo en el articulo 3° de la Ley 3ra., de junio de 1848 se establecié que, “Son
atribuciones y deberes exclusivos de la camara provincial (...) 19. Dar reglas
generales para la construccion de nuevas poblaciones y para el arreglo de plazas,
calles, paseos, fuentes y alumbrado pablico de las mismas poblaciones existentes®”

El Impuesto de Alumbrado Publico tuvo origen legal en la Ley 97 de 1913, en virtud
de la cual el legislador, en ejercicio de su facultad constitucional, autorizé al Distrito
Capital de Bogota para establecer un impuesto “sobre el servicio de alumbrado
publico”, organizar su cobro y darle el destino mas conveniente para atender los
servicios municipales. La facultad conferida al Concejo de Bogota por la Ley 97 de
1913 fue extendida por la Ley 84 de 1915 a las demas entidades territoriales del
nivel Municipal.

Posteriormente se promulgé la Ley 84 de 1915 que extendi6 en el articulo 1° a los
demas concejos municipales las atribuciones para el cobro del impuesto de
alumbrado publico

Con la promulgacién de la Constitucién de 1991 se establece en el articulo 365 de
la Constitucién que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, debiendo garantizar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Del mismo modo en el articulo 334 de la norma Suprema se indica
que “le corresponde al Estado intervenir en los servicios publicos para racionalizar
la economia, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes”.

De otra parte, en el articulo 311 de la Constitucién se dispuso que, “Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se promulgaron la Ley 142 de 1994 que regula lo
concerniente a los servicios pUblicos domiciliarios y la Ley 143 del mismo afio que
regula lo atinente a la “generacion, interconexién, transmisién, distribucion y
comercializacion de electricidad en el territorio nacional’. Aunque en ninguna de
estas dos legislaciones se establece lo referente al servicio de alumbrado publico,
se regulan algunos aspectos generales sobre la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y la distribucién y comercializacion de la energia eléctrica que es hasta

8 RODRIGUEZ, Jaime Enrique, “Aspectos juridicos del alumbrado publico”, en: Regulacion eléctrica (Estudio

Juridico), Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 258 a 259.
ISO')W W

% Ibid. Negrillas fuera del texto.
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el momento la forma actual en que se provee el servicio de alumbrado publico en
Colombia 1°

Hay que tener en cuenta dentro de la regulacién del alumbrado publico, el articulo
29 de la Ley 1150 de 2007'" que dispuso que los municipios o distritos pueden
entregar a terceros en concesion, la prestacién del servicio de alumbrado publico,
sujetandose para esto a las disposiciones previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1386 de 2010 Por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a
cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan
otras disposiciones.

LEY 1819 DE 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones” en su capitulo |V establece la destinacion
exclusiva y el hecho generador del Impuesto de Alumbrado Publico, incluyendo la
facultad para que los municipios y distritos a través de los Concejos municipales y
distritales, adopten el Impuesto de Alumbrado Publico o una sobretasa no superior
al uno por mil de la base de liquidacién del impuesto predial, con el fin de cubrir el
costo por la prestacioén del servicio de alumbrado publico.

La Ley 1672 del 19 de julio de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para
la adopcion de una politica publica de gestion integral de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”.

El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, ha expedido las siguientes normas:

e Decreto 2424 de 2006, el cual se regula la prestacién del servicio de
alumbrado puUblico, sefiala su definicion, elaboracion de planes anuales de
prestacion del servicio, régimen de contratacién, contratos de suministro de
energia, regulacion econdémica del servicio, cobro del costo del servicio,
metodologia para la determinacion de costos maximos, criterios para
determinar la metodologia, control, inspeccion y vigilancia y funciones del
Ministerio de Minas y Energia en relacion con el servicio de alumbrado
publico.

0 En un futuro podran llegar a implementarse otro tipo de energias ademas de la eléctrica para proveer el
servicio de alumbrado pblico como por ejemplo la solar a través de paneles. Este tipo de energia no requiere
de tendido de cable eléctrico, no genera emisiones de didxido de carbono (CO2) y se puede instalar en cualquier
lugar del pals. El uso de los paneles solares para proveer el alumbrado publico ya se utiliza por ejemplo en la
autopista del café para ofrecer iluminacion auténoma al tinel de Santa Rosa via Dosquebradas en Risaralda.
Asi mismo se ha implementado este tipo de paneles en las instalaciones del campo petrolero en Aguazul
(Casanare). Ver: “El alumbrado publico solar llegé a Colombia’, en: Portafolio, 10 de julio de 2013
(http://www.portafolio.co/economialfinanzas/alumbrado-publico-solar-llego-colombia-79616).

11 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.
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Resolucion 181331 de 2009, que expide el Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico RETILAP, estableciendo los requisitos y
medidas que deben cumplir los sistemas de iluminacion y alumbrado publico,
tendientes a garantizar: los niveles y calidades de la energia luminica
requerida en la actividad visual, la seguridad en el abastecimiento energético,
la proteccion del consumidor y la preservacion del medio ambiente. Indica
que el ministerio de minas y energia, podra revisarlo para modificarlo o
actualizarlo, ademas de mantener un anexo técnico informativo actualizado
en la pagina Web, que ayude a la capacitacion de los disefiadores y
constructores de sistemas de iluminacién y alumbrado publico.

Resolucién 180265 de 2010, la cual aplaza hasta el 1° de abril de 2010 la
entrada en vigencia del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado
Pdblico -RETILAP- expedido mediante Resolucion 181331 del 6 de agosto
de 2009. Asi mismo, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia publicara
en su pagina Web, la propuesta de modificacion del reglamento y convocara
a los interesados a participar en la discusion y aclaracion del mismo.

Resolucion 180540 de 2010, que modifica el Reglamento Técnico de
Huminacion y Alumbrado Publico - RETILAP y establece los requisitos de
eficacia minima y vida Gtil de las fuentes luminicas.

El Sector Administrativo de Minas y Energia expide el Decreto 1073 de
2015 "Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia".

Decreto 943 del 30 de mayo de 2018: “Por e/ cual se modifica y adiciona la
Seccién 1, capitulo 6 del Titulo 11 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la prestacién del servicio de alumbrado publico».

Debe tenerse en cuenta que la regulacion establecida por la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, a través de resoluciones, se ha venido
respaldando en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, la cual sefiala que dicha
entidad posee competencias .relacionadas con el cobro del servicio de energia
eléctrica, en ese sentido, ha expedido las siguientes:

Resolucion No. 043 del 23 de octubre de 1995 “Por la cual se regula de
manera general el suministro y el cobro que efectien las empresas de
Servicios Puablicos Domiciliarios a municipios por el servicio de energia
eléctrica que se destine para alumbrado publico”, igualmente sefiala que es
competencia del Municipio prestar el servicio de alumbrado publico dentro
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del perimetro urbano y area rural comprendidos en su jurisdiccion y celebrar
convenios para la administracion de este servicio.

e Resoluciones 43 de 1995:; 43 y 89 de 1996; 76 de 1997; 70 de 1998y 123 de
2011 estableciendo los criterios técnicos y la metodologia para el cobro, el
mantenimiento y suministro del servicio de alumbrado publico que estara en
cabeza de los municipios y distritos incluyendo el costo maximo del servicio
publico de alumbrado publico.

A nivel territorial, se observa la siguiente normativa, en el Municipio de Santiago de
Cali:

e Acuerdo No. 014 del 1 de enero de 1997 del Concejo Municipal de Santiago
de Cali, en su articulo 49 autorizd al Alcalde: “llevar a cabo todo tipo de
negociaciéon con empresa privada, publicas, industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta, con el fin de adelantar proyectos de
inversién que beneficien y mejoren los ingresos al Municipio de Santiago de
Cali y le permitan cumplir con el Presupuesto, el Plan de Desarrollo y los
Programas de Gobierno”.

o El Alcalde del Municipio de Santiago de Cali el 4 de agosto de 1997 firmd un
Convenio Interadministrativo con el Gerente de la Empresa de Energia
Eléctrica de Cali S.A. E.S.P., EMPRESA OFICIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS, “ENERCALI S.A. E.S.P”, con el objeto de que se comprometiera
con el Municipio a “prestar el servicio de alumbrado publico, en el estricto
sentido de su definicién, por si misma, a través de un tercero o de manera
conjunta.

“ENERCALI S.A. E.S.P” se fusiond y pasé a ser una unidad de servicio de
energia de las denominadas EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI
EICE ESP, conforme se previ6 en el Acuerdo No. 34 del 15 de enero de 1999
del Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante el cual se
adopto el Estatuto Organico de ésta empresa, que adquiri6 los derechos y
obligaciones estipulados en el Convenio Interadministrativo suscrito el 4 de
agosto de 1997 y a través del OTROSI S/N del 6 de agosto de 1999
acordaron mantener en todas y cada una de sus clausulas, el Alcalde de
Santiago de Cali y el Gerente General (E) de la época.

e Acuerdo Municipal No. 434 de 2017, modifica el Estatuto Tributario Municipal,
reglamenta las bases y las tarifas del impuesto de alumbrado publico. En el
articulo 23 se determina: Modifiquese el articulo 22 del Acuerdo 357 de 2013,
compilado en el articulo 177 del Decreto 411.0.20.0259 de 2015, el cual
quedara asi:

yiontes:
C.
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articulo177: Destinacién: El impuesto de alumbrado ptblico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica estara destinado exclusivamente a
la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacién de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion,
operacidn, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégica asociado.

Paragrafo: Se destinara hasta el 10% de esta renta a financiar las actividades
de iluminacién ornamental y navidefia localizadas en espacios publicos, con
el fin de proporcionar bienestar social, recreacional y cultural de los
habitantes del Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con el
paragrafo del articulo 350 de la ley 1819 de 2016

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha resuelto varias demandas de
inconstitucionalidad relacionadas con el tema del alumbrado publico, en las
Sentencias C-504 de 2002, C-1055 de 2004 y con las Sentencias C-155y C-272 de
20162,

Se indico en la Sentencia C-504 de 2002 que teniendo en cuenta el articulo 338 de
la Constitucion, “...la ley que cree o autorice la creacién de un tributo territorial debe
gozar de una precisién tal que acompase la unidad econémica nacional con la
autonomia fiscal territorial, en orden a desarrollar el principio de igualdad frente a
las cargas publicas dentro de un marco equitativo, eficiente y progresivo”.

De otra parte, la Sentencia C-155 de 2016 conocid de la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 191 (parcial) de la Ley 1753 de 2015 “Por Ia
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018". En este caso los cargos
se referian a la violacion del principio de autonomia local (arts. 1y 287 de la C. Pol.)
al establecer que dichos recursos tendran una destinacion especifica dirigida
financiar el mismo servicio publico de alumbrado publico, y la violacion del derecho
fundamental a la igualdad (art. 13 de la C. Pol.) por la exclusién de la semaforizacion
de las actividades relacionadas con el alumbrado publico. La Corte decidié declarar
exequible la norma por el cargo de la violacién del principio de autonomia local e
inhibirse en el caso de la posible violacién del principio de igualdad por la exclusién
de la semaforizacion.

12 En la Sentencia C-155 de 2016 también se hace referencia a la decision expedida por la Corte Suprema de
Justicia de 12 de marzo de 1980 que demandé el articulo 1° de la Ley 97 de 1913 en la potestad que se le
otorgaba al Concejo Municipal de Bogota de regular el impuesto de alumbrado publico. En dicha oportunidad
se indico que, “(...) ¢) Los Concejos tampoco gozan de iniciativa tributaria, debiendo limitarse a votar, organizar
y reglamentar aquellos gravamenes que la ley haya creado o autorizado con destino a los municipios, con
subordinacion a la Constitucion la ley y las ordenanzas//. De este modo, hay que concluir en que la competencia
tributaria es compartida entre el Congreso, que tiene iniciativa en esta materia y capacidad reguladora
incondicional, y las Asambleas y los Concejos, los cuales carecen de iniciativa, pero son titulares de facultad
reglamentaria de las leyes que creen o autoricen impuestos, en aquello que no haya sido reglamentado por las
leyes” (M.P. Luis Carlos Sachica, Gaceta Judicial, No 2403, p. 16 a 23).

Jrags
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Se indico que la destinacion especifica de la tarifa del alumbrado pablico para cubrir
los gastos del mismo servicio, era constitucional y no vulneraba el principio de
autonomia territorial, porque en este caso se trata de una contribucién especial, que
segun el articulo 338 de la C. Pol. Tiene como finalidad “/a recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participen en los beneficios que les
proporcionen” que brinda una plataforma tributaria adecuada para la financiacion de
un servicio pUblico esencial.

Sefiald la Corte en dicha ocasién lo siguiente:

“Surge entonces la pregunta de si, por el solo hecho de que el legislador cree una
contribucién especial para el nivel territorial, aquello implicara automaticamente
el desconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales, pues se esta
disponiendo con ello la destinacién especifica de los recursos recaudados. La
respuesta a partir de nuestra Constitucién es que no existe tal afectacion de la
autonomia territorial pues el constituyente: (i) determiné que las contribuciones
estan encaminadas en su régimen al propésito de ‘recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o [la] participacién en los beneficios que les
proporcionen’: (ii) no limité al legislador en la escogencia de la tipologia de los
tributos de las entidades territoriales, pudiendo optar libremente por la creacion
de impuestos, tasas o contribuciones; (iii) en este sentido, si el legislador crea
tasas o contribuciones para el nivel territorial, debe atender el propdsito
constitucional de recuperar los costos o retribuir la participacion de los obligados
en los beneficios; y como consecuencia de esto, (iv) necesariamente debera
definir una destinacién especifica para los recursos recaudados mediante tasas
y contribuciones, sin que se pueda suponer que con ello pretende invadir el
ambito de autonomia de las entidades, sino hacer realidad la cualificacion
constitucional de este tipo de tributos™?.

Del mismo modo, se indicé que el legislador establecié una contribucion especial
para la eficiente prestacion del servicio de alumbrado publico, y que dicho
mecanismo de financiacion no se revela ni arbitrario, ni desproporcionado, ni
tampoco “dan indicios sobre una intencién de sustraer competencias a las entidades
territoriales”.

Asi mismo se hizo énfasis en este fallo que la soberania tributaria es, en tiempos
de paz, un atributo de las entidades territoriales concurrente con el legislador, ya
que el articulo 287 de la C. Pol. Establecié que dicha potestad debe realizarse
“dentro de los limites que le imponen la Constitucién y la ley’ y en tal caso por la
configuracién del legislador como contribucién especial le impone a la entidad
territorial la destinacion de los recursos de manera exclusiva para sufragar los
costos de la prestacién del servicio.

13 Negrilla fuera del texto.

Cpia,
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De otra parte, se hizo referencia al tema en la Sentencia C-272 de 201 6, en donde
se realizd nuevamente el control de constitucionalidad del articulo 191 de la Ley
1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018. En este caso la Corte
decidi6 declarar la inexequibilidad de la norma porque estimé que no puede ser
creada una contribucion especial que vaya en detrimento del principio de
progresividad del tributo porque esto vulneraria el Estado social de derecho.

En este caso se indicd que una de las principales manifestaciones del Estado social
de derecho esta dada por la garantia de la prestacién adecuada de los servicios
publicos, y que establecer el alumbrado publico como una contribucién especial en
ultimas deja librada, “...la satisfaccién de una necesidad general a criterios de
suficiencia econémica y rentabilidad del prestador del servicio, en relacién con
aparentes beneficiarios individuales del servicio, resulta ostensiblemente contrario
a los mandatos superiores’.

Por otro lado, se indic6é que la contribucion especial del alumbrado publico lesiona
de manera intensa el principio de prevalencia del interés general consagrado en el
articulo 1° de la Constitucion, “(...) por cuanto el alumbrado piblico es un servicio
que encuentra su razon de ser en la satisfaccion de un interés general, pues los
bienes que reporta no pretenden ni permiten incrementar utilidades ni beneficiar a
sujetos particulares y, al contrario, estan relacionados con las condiciones de
seguridad de la poblacion y la obligacién que tienen las autoridades de proteger a
todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades (art.
29 '

Sobre el caracter de servicio de alumbrado publico no domiciliario se indicé que,

“(i) hay una relacion inescindible entre la clausula de Estado social y la prestacion
de los servicios publicos, por expresa disposicion constitucional; (i) la ley debe
fijar el réegimen juridico de su prestacién, que puede ser llevada a cabo por el
Estado o particulares. No obstante, aquél mantiene la potestad de la regulacion,
control y vigilancia de su suministro; (iij) por razones de soberania o de interés
general, el Estado puede reservarse la prestacion de determinados servicios
publicos; (iv) en cualquier caso, el legislador esta en la obligacion de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios piblicos a todos los habitantes del territorio
nacion; (v) en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién. Asi
mismo, (vi) el legislador debe llevar a cabo la regulacion de los servicios publicos,
con el fin de alcanzar, en un marco de sostenibilidad fiscal, el bienestar general,
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo, fines sociales del Estado y, por
ualtimo, (vi) la sostenibilidad fiscal no puede actuar en perjuicio de la prioridad del
gasto social, ni puede dar lugar al menoscabo de los derechos fundamentales, a
la restriccién de su alcance o a la negacién de su proteccién efectiva”.
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Ademas, se hizo énfasis en que “la contribucion especial del alumbrado publico”
deja de lado el objetivo de salvaguarda el interés colectivo y lo condiciona a
supuestas relaciones privadas, y en especifico, a unos criterios de rentabilidad y
viabilidad financiera determinados por el prestador del servicio de alumbrado de
cuya apreciacion, en Ultimas dependera, la satisfaccion de una necesidad esencial
para todo el conglomerado, ya que dicho servicio proporciona iluminacion a calles,
plazas, parques, alrededores de escenarios deportivos, caminos y carreteras a
cargo del municipio, zonas peatonales de parqueo particular o bahias y andenes’.

Enfatizo la Sala, que en este caso se trata de una demanda de una disposicion
normativa diferente, ya que el legislador establecié por una parte que el alumbrado
publico se trataba de un impuesto y no una contribucién especial, y fijo limitaciones
en la regulacion que se efectiia por parte del gobierno al sefalar en el paragrafo 2°
que esta determinacién se realizara “sin peruicio de la autonomia y las
competencias de los entes territoriales”.

Hay que tener en cuenta que la inexequibilidad que se estableci6 en la Sentencia
C-272 de 2016 fue por el cargo de violacion de establecer el alumbrado publico
como una contribucién especial que vulnera el principio de Estado social de derecho
e interés general, cargo que no se presenta en esta demanda.

Por otro lado hay que destacar que en este caso el legislador fue muy cuidadoso en
establecer, que el alumbrado publico se trataba de un impuesto inherente al
servicio de energia eléctrica con la destinacion exclusiva de la prestacion, mejora,
modernizacion y ampliacién de la prestacién del servicio de alumbrado publico
incluyendo el suministro, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la
expansion y el desarrollo tecnolégico asociado (art. 350), asi como para
complementar la destinacion a la actividad de iluminacién ornamental y navidefia de
los espacios publicos (paragrafo art. 350).

En este caso, se comprueba que el legislador no quiso optar por la formula de la
contribucién especial que utilizé en el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018"'5, porque atendiendo al
precedente establecido en la Sentencia C-272 de 2016, estim6 que no se puede
utilizar esta figura tributaria en el caso del cobro del servicio de alumbrado publico,
ya que en este caso no se puede tener en cuenta como sujetos pasivos del tributo

14 5e dispuso que este servicio puede ser considerado como un “bien plblico no divisible” prestado a una
colectividad porque se trata de una prestacion que no puede ser desagregada o fraccionada a nivel juridico
como deber ptblico. Se indicé como ejemplo que, “La luz producida por un farol, ejemplifica el autor citado,
puede ser consumida conjuntamente por todos los vecinos del lugar en el cual esta emplazado el farol, pero
también por todos los que pasan por alli". '

15 ge indicaba en dicha norma que, “Los costos y gastos eficientes de todas las actividades asociadas a la
prestacién del servicio de alumbrado publico seran recuperados por el municipio o distrito que tiene a cargo su
prestacion a través de una contribucién especial con destinacién especifica para la financiacion de este servicio.
Dichos costos y gastos se determinarén de conformidad con la metodologia que para tales efectos establezca
el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que delegue” (Subrayado fuera de la norma). .
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a supuestos beneficiarios individuales, ya que se trata de una solventar una
necesidad general que no pretenden incrementar utlidades individuales ni
beneficiar sujetos particulares, sino que, como se dijo en aquella ocasién, tiene
como objetivo proteger intereses generales como por ejemplo incrementar las
condiciones de seguridad de la poblacion y proteger a todas las personas en su
vida, honra y bienes.

En relacion con el impuesto del servicio de alumbrado publico, también se pronuncia
la Sentencia C-155 de 2016 de la Corte Constitucional, haciendo énfasis en que el
impuesto de alumbrado publico “...le impone a la entidad territorial la destinacién de
los recursos de manera exclusiva para sufragar los costos de la prestacién del
servicio, pero salvaguarda un grado de autonomia razonable al mantener la renta
de caracter municipal o territorial sin conceder exenciones, ni asumiendo el
legislador la facultad de establecer directamente la tarifa al brindarle la posibilidad
de optar por otros mecanismos de financiacion de la prestacién del servicio de
alumbrado publico, y al otorgarle a los entes territoriales la discrecionalidad de
adoptar o no la contribucién, respetando la destinacioén de origen legar’.

En conclusion, la Corte ha dispuesto que la prohibicién contenida en el articulo 359
de la C. Pol. de establecer rentas con destinacion especifica, se refiere a los
impuestos de caracter nacional. Esta prohibicidn tiene como objetivo proteger las
rentas que se van a distribuir a las entidades territoriales mediante la
descentralizacion fiscal a través del sistema general de participaciones y los
ingresos corrientes de la Nacion. En cuanto al impuesto derivado del servicio pblico
no domiciliario de alumbrado publico, se establecié jurisprudencialmente que la
destinacidn de los recursos de este impuesto para sufragar los gastos derivados de
la prestacion de este servicio no va en contra de la prohibicién contenida en el
articulo 359 de la C. Pol., siempre y cuando el legislador no establezca la tarifa, ni
conceda exenciones directamente.

En el informe de 18 de diciembre de 2017 del Departamento Nacional de Planeacién
- DNP se establece que la falta de interventoria y control, sobrecostos en las tarifas
de energia, mala calidad del servicio y ausencia de un plan de manejo adecuado de
residuos son algunos de los problemas del alumbrado publico. Para la entidad Ia
diversidad en las tarifas de energia y costos de operacion se debe en gran parte a
la falta de control. Segun los datos de la evaluacion sélo el 19,4% de los municipios
visitados tiene sistemas de medicidn precisos para la verificacién del suministro de
energia. En el 26,9% de los municipios no se verifica, en el 7,5% se hace seg(n los
datos de la interventoria, en el 26,9% se paga el suministro con informacién del
calculo realizado por el operador, en el 32,8% segun inventario del municipio y en
el 38,8% de los casos se paga segun el inventario del comercializador. Finalmente
encontré que en el 55,1% de los municipios encuestados no cuentan con un plan
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de manejo ambiental para la disposicion de los residuos del alumbrado publico, que
deriva en que se haga una mala disposicion en los residuos de alumbrado publico'®.

Asi las cosas, la regulacién en torno al impuesto de alumbrado publico tuvo como
finalidad la de armonizar el cobro de las tarifas de parte de los municipios y distritos,
para que existiera homogeneidad en las tarifas, no se presentaran sobrecostos en
las prestacion del servicio y desigualdad en el cobro de este impuesto ya que segln
el legislador desde la ley 97 de 1913 no se ha podido regular el hecho generador,
los sujetos pasivos, la base gravable y la tarifa de este impuesto, dando lugar a
distintas problematicas que impactan en la eficiencia de la prestacion del servicio
publico.

El Decreto 943 de mayo 30 de 2018 el cual modifica y adiciona la Seccion 1,
Capitulo 6 del Titulo Ill del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del
servicio de alumbrado publico, define el Servicio publico no domiciliario de
iluminacién, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de
dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso pUblico y demas espacios de libre
circulacién, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

Indica que el servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro
de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacién, reposicion y expansién de dicho sistema, el
desarrollo tecnologico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique. Y
que no se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los relojes
digitales y la iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la
copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras que no
se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcién de aquellos municipios
y distritos que presten el servicio de alumbrado pulblico en corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y
rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el
uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la entidad titular del

16 | 4 evaluacion se realizo a partir de una informacion recolectada de 703 municipios. En 85% de los municipios
se detectd que de los municipios consultados no cuentan con interventor para hacerles seguimiento a la
prestacion del servicio de alumbrado. En relacién con las tarifas se establecié que en algunos municipios y
distritos se pagan costos mas altos de la tarifa del mercado y que esto se debe a las malas negociaciones que
hacen las alcaldias a la hora de contratar el suministro de energia destinada al alumbrado pablico. Ver: Informe
del DNP de 18 de diciembre de 2017, hitps://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-revela-desorden-en-
prestaci%C3%B3n-de-servicio-de-alumbrado-p%C3%BAblico-en-el-pa%C3%ADs.aspx).
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respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de
2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y
navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud
de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de
2016.

Define el Sistema de Alumbrado Publico, como aquel que comprende el conjunto
de luminarias, redes eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los
desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado publico, y en general
todos los equipos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico
que no forman parte del sistema de distribucién de energia eléctrica.

Adiciona la definicién de: “Desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de
alumbrado puablico” entendiendo por ello, aquellas nuevas tecnologias,
desarrollos y avances tecnolégicos para el sistema de alumbrado publico, como
luminarias, nuevas fuentes de alimentacién eléctrica, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, que permitan entre otros una operacién mas eficiente,
deteccién de fallas, medicién de consumo energético, georreferenciacion,
atenuacion luminica, interoperabilidad y ciberseguridad.

Reitera que son los municipios o distritos son los responsables de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través
de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacién del mismo, con el fin
de lograr un gasto financiero y energético responsable.

Le sefiala al municipio o distrito el deber de garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de
cobertura. Y que tiene la obligacién de incluir en rubros presupuestales y cuentas
contables, independientes, los costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico, por la
sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como mecanismo de
financiacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, y/o por otras fuentes
de financiacion.

Habla del Estudio Técnico de Referencia de determinacion de costos estimados
de prestacién en cada actividad del servicio de alumbrado publico, que debera
mantenerse publico en la pagina web del ente territorial y contendra como minimo,
(i) el estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura,
cobertura, calidad y eficiencia energética; (ii) definicidon de las expansiones del
servicio; (iii) costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del
servicio de alumbrado publico; (iv) determinacién clara del periodo maximo en el
que el Estudio Técnico de Referencia sera sometido a revisidn, ajuste, modificacion
o sustitucion sin que este periodo supere cuatro (4) afos.
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Indica que el Régimen de contratacion para la prestacion del servicio de alumbrado
plblico a través de terceros se regiran por las disposiciones contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que
lo modifiquen, adicionen o complementen, incluyendo los instrumentos de
vinculacién de que trata la Ley 1508 de 2012 o la disposicion que la modifique,
complemente o sustituya; y Que los Contratos de suministro de energia con destino
al servicio de alumbrado publico se regiran por las disposiciones de las leyes 142y
143 de 1994, y la regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas.

Habla de los Criterios técnicos para la determinacion del impuesto de alumbrado
publico indicando que el Acuerdo municipal que adopte dicho impuesto, sera
publicado o divulgado segin lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011,
y que incluird: 1. Costos totales y por actividad: 2. Clasificacion de los usuarios del
servicio de alumbrado publico: 3. Consumo del servicio de energia eléctrica
domiciliario: 4. Consumo de energia eléctrica del sistema de alumbrado
publico: 5. Nivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de
alumbrado publico. '

Sobre la Metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion del
servicio de alumbrado publico, sefiala que en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, para la determinacion del valor del impuesto a
recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia
el valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio.
Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de
determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico, de
conformidad con la metodologia para la determinacion de costos que establezca el
Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue dicho Ministerio, pudiendo
recaer dicha delegacion en la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas. La
determinacion de los costos por la prestacién del servicio de alumbrado. publico
debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Los costos totales y discriminados por unidades constructivas asociados a la
inversion, modernizacion, expansion y reposicion del Sistema de Alumbrado
Publico. Se incluira la inversion de activos de terceros para el servicio de alumbrado
publico, excluyendo aquellos que sean entregados en forma gratuita o sean
remunerados mediante otro mecanismo.

2) Los costos de referencia asociados a la administracion, operacion,
mantenimiento y desarrollo tecnoldgico del Sistema de Alumbrado Publico, para lo
cual se deberan tener en cuenta las diferentes tecnologias en fuentes luminosas y
luminarias, asi como las condiciones en las cuales opera el sistema (ambientales,
geogréficas, climatologicas, entre otras). Se incluira el pago por uso de activos de
terceros para el servicio de alumbrado publico, excluyendo aquellos que sean
remunerados mediante otro mecanismo.
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3) Los costos de las interventorias de los contratos para la prestacién del servicio
de alumbrado publico.

4) Los costos de la actividad de suministro de energia.

) Los costos asociados a la gestion ambiental de los residuos del Alumbrado
publico derivados de la aplicacién del plan de manejo ambiental de disposicién y/o
reciclaje de dicho (sic) residuos con el que cuente cada ente territorial en
concordancia con la Ley 1672 de 2013.

El Control, inspeccién y vigilancia en la prestacion del servicio de alumbrado publico
estara sujeta a las siguientes entidades:

Control Técnico: Ministerio de Minas y Energia. El control de los aspectos técnicos
relacionados con la prestacion del servicio, sera ejercido por parte de las
interventorias, en los términos del inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Las interventorias elaboraran informes periddicos, haciendo especial énfasis en los
aspectos técnicos, ambientales y econdémicos.

Control Social: Para efectos de ejercer el control social establecido en el articulo
62 de la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado
publico podran solicitar informacién a los prestadores del mismo, a la Contraloria
respectiva en el ambito territorial y a la interventoria. Los municipios o distritos
definiran la instancia de control ante la cual se interpongan y tramiten las peticiones,
quejas y reclamos de los contribuyentes y usuarios por la prestacion del servicio de
alumbrado publico, los cuales seran registrados y tramitados de forma
independiente

Control Fiscal: El control fiscal de que trata la Ley 42 de 1993, sera ejercido por
las contralorias departamentales, distritales y/o municipales, segin corresponda la
competencia del sujeto de control, respecto del manejo contractual con los
prestadores del servicio de alumbrado publico y sus interventores, asi como al
recaudo y uso del impuesto.

Para una mayor ilustracion sobre el presente ejercicio auditor, es necesario precisar
las funciones de la UAESPM relacionadas con el servicio de alumbrado Publico, de
acuerdo con el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016:

¢ Disenar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los
residuos sélidos, alumbrado pUblico y servicios funerarios.

¢ Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del manejo
integral de residuos solidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios
funerarios.

® Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo
integral de residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

e Promover la participaciéon democratica de los usuarios de los servicios a su

cargo.
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e Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios

publicos.
e Realizar los estudios técnicos que permitan la prestaciéon de los servicios

publicos con calidad, cobertura y continuidad.

e Promover la participacién de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan servicios publicos.

e Administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y superwsar los
prestadores del mismo.

e Cumplir y coordinar con los demas organismos y entidades el cumphmlento
de las sentencias proferidas por las jurisdicciones constitucional y de lo
contencioso administrativo, proferidas en contra de la entidad territorial, en
aquellos asuntos relacionados con el propésito de la Unidad.

Asi mismo, el recaudador en el municipio de Santiago de Cali del impuesto de
alumbrado pUblico es EMCALI EICE ESP, el supervisor de la prestacion del servicio
de alumbrado publico es la UAESPM., y el administrador y fiscalizador del tributo de
alumbrado publico es el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

2. ALCANCE

Para el ejercicio fiscalizador se determind una duracion de 56 dias habiles y busca
evaluar la gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales - UAESPM, en la Prestacion del Servicio Publico de Alumbrado en el
Municipio de Santiago de Cali en la Vigencia 2019, conforme los objetivos
planteados.

La situacion particular de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, limito la practica
de las visitas fiscales de verificacion en terreno.

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la presente auditoria se evalud el Convenio Interadministrativo S/N de 1997
firmado entre EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl y ENERCALI S.A hoy
EMCALI EICE ESP, el cual enmarca la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
y su ejecucion en la vigencia 2019.

La contratacién asociada a la iluminaciéon ornamental y navidefia no se considera
servicio de Alumbrado Publico.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la calificacién de la
matriz de control fiscal determina que la gestién fiscal de la UAESPM es
DESFAVORABLE con una calificacion de 70,5 puntos como se ilustra en la
siguiente tabla; es menester resaltar, que en el presente ejercicio fiscalizador se
evalub la efectividad de los controles teniendo en cuenta la funcién asignada a la
UAESPM de “control y vigilancia”, asunto que se detalla en la evaluacién de cada
uno de los Componentes.

Tabla 1 Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal UAESPM — Servicio de alumbrado Publico
Vigencia 2019
Variables Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
Control de Gestion . 70,5 0,5 352
Control de Resultados : 67,0 0,3 20,1
Control Financiero 76,0 0,2 15,2
Concepto de la Gestién Fiscal 1,00 70,5

Fuente Matriz de Gestién Fiscal.

Atendiendo el objetivo general de la auditoria, contemplado en el Plan de Vigilancia
de Control Fiscal Territorial - PVCFT, el concepto obtenido de la evaluacién a la
gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales-
UAESPM, frente a la Prestacién del Servicio Publico de Alumbrado en el Municipio
de Santiago de Cali, en la vigencia 2019, resulté Desfavorable por cuanto se
evidenciaron debilidades en la labor de supervision en la prestacion del servicio.

4.1.CONTROL DE GESTION

Como resultado de la calificacion de la matriz, el concepto sobre el Control de Gestién
es DESFAVORABLE para la UAESPM, con 70,5 y un concepto DESFAVORABLE
sobre la efectividad en sus controles. :

Tabla 2-. Control de Gestién UAESPM
g e . L. Efectividad Calificacion
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Controles Total
Contractual 533 0,40 21,3
Legalidad ' 73,0 ' 0,30 73,5 21,9 A
Ambiental 57,7 0,20 11,5
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Tabla 2 . Control de Gestién UAESPM

Efectividad Calificacién

Factores Calificacién Parcial Ponderacion Controles Total
TIC 85,0 0,10 8,5
Calificacion total 1,00 70,5
Concepto de Gestién - DESFAVORABLE-

Fuente Matriz de Gestién Fiscal

4.1.1. Control Gestién Contractual

Como resultado de la calificacidén de la Matriz el concepto sobre el Factor de Geétién
Contractual es con DEFICIENCIA, para la UAESPM con 53,3 puntos.

Tabla 3 Factor Gestion Contractual

VARIABLES A EVALUAR CALIFICACIONES | Promedio Puntaje
EXPRESADAS (Eficacia | Ponderacion | Atribuido
PORLOS variables ‘ '
AUDITORES )
Prestacién Q
Servicios
Cumplimiento Principio de
Transparencia 50 1 50,0 0.1 5,0
Cumplimjento principio de 83 y 83,3 0.3 25.0
planeacién ]
Cumplimiento principios de la
funcién administrativa. 63 1 62,5 02 12,5
Cumplimiento obligaciones '
contractuales 90 1 90,0 0.4 10,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 g 53,3

Fuente Matriz de Gestién Fiscal

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la UAESPM, se procedié a verificar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en la funcién de supervision de la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico y el seguimiento que adelanta la UAESPM a los
prestadores y operadores del servicio publico de alumbrado en Santiago de Cali.

Asi las cosas, se evalto el cumplimiento al convenio Interadministrativo municipio
de Santiago de Cali - EMCALI EICE ESP para la prestacion del servicio de
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alumbrado publico suscrito en agosto 4 de 1997. El citado convenio ha sufrido
modificaciones a través de la suscripcion de nueve (9) Otrosies.

Igualmente, se llevo a cabo la revision de los informes de supervision de alumbrado
publico, rendidos por la UAESPM para la vigencia 2019.

Evaluacion a los Informes de la UAESPM sobre la éupervisién del servicio de
alumbrado publico.

En la evaluacion de la supervisiéon adelantada por la UAESPM al convenio
interadministrativo celebrado entre el Municipio de Santiago de Cali y la Empresa
de Energia Eléctrica de Cali - ENERCALI S.A. ES.P. (hoy fusionada con EMCALI
E.I.C.E. E.S.P.), cuyo objeto es: “prestar el servicio de alumbrado piblico definido
como el suministro de energia eléctrica, la compraventa de energia eléctrica,
facturaciéon y .el recaudo de los dineros via tarifaria de alumbrado publico,
instalacion, recambio, mantenimiento y administracion de la infraestructura y
elementos necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico del
municipio de Santiago de Cali, incluidas las nuevas obras que se anexen al sistema.
Todo lo anterior lo realiza ya sea por si misma o a través de un tercero o de manera
conjunta”., se evidencian debilidades de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESPM en las actividades y funciones juridicas, legales de
vigilancia y control, en sus cuatro (04) Informes de Supervisidon de Alumbrado
Plblico, presentados trimestralmente en las fechas de: marzo 31, junio 30,
septiembre 30 y diciembre de la vigencia 2019.

En apartes de los informes de supervision, llama la atencién en el primer informe
cuando describe el apoyo juridico brindado a la supervision del convenio
interadministrativo, en lo concerniente a:

(i) Ajustes de oficios,
(i) Acompafiamiento en mesa de trabajo de febrero 4/19, con el fin de tratar lo
relacionado con el material retirado por modernizacién y obsolescencias,

(iij) Ajustes de oficios en respuesta al Concejo de Cali, a la Personeria Municipal
y a la Secretaria de Vivienda, sobre competencias de la Unidad,

(iv) Acompafiamiento en mesa de trabajo de marzo 6/19, con el fin de tratar lo
relacionado con el dafio ocasionado a algunas palmeras por evento denominado
“Tiendas de mi Valle”,

(v) Frente a estos temas se realizé el analisis juridico respectivo y se proyecté
desde ese alcance, las respectivas comunicaciones. :

(vi) Apoyo con el andlisis juridico de los conceptos por la prestacién del servicio
de alumbrado publico, que se hallan en controversia con EMCALI, realizando las

conclusiones y asistiendo a reunién en Juridica del Municipio.
150 9003 W
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(vii) Apoyo, en distintas actividades, relacionado con la cronologia y estructura
del concepto juridico, y la cronologia de las etapas frente a la controversia que
se ha presentado con EMCALI, por las actividades inherentes a la prestacion del
servicio de alumbrado publico, que no han sido reconocidas por el Municipio, por
deficiencia e insuficiencia probatoria.

(viii) Apoyo, conceptos juridicos ante las dreas del municipio, frente al
desarrollo de actividades derivadas del convenio interadministrativo EMCALI-
Municipio, proyectando el andlisis juridico de los conceptos actualmente en
controversia con EMCALI, relacionados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico. '

Si bien en el Informe describe la actividad de apoyo juridico a la supervision del
convenio, no da claridad sobre la orientacién dada: Qué motivé a hacer ajustes a
los oficios, cudl es la posicién asumida en la mesa de trabajo del 4 de febrero/19,
en qué consistié, de qué manera aport6é en favor de la UAESPM., para que se
protegiera su funcién de supervisor en los temas que relaciona: material retirado por
modernizacion y obsolescencias?, sobre los ajustes a los oficios de respuesta al
Concejo, a la Personeria y a la Secretaria de Vivienda, por temas de relevancia
como son la competencia de la UAESPM,, es necesario sefialar ¢ qué interpretacion
u orientacién le estd dando al tema de competencias ante instancias de tal
importancia?, habla del acompafnamiento a mesa de marzo 6/2019, para tratar un
dafo ocasionado en el marco del Alumbrado Navidefio 2018, limitando el
conocimiento del resuelve del asunto a indicar que adelanté el analisis juridico y
proyecté desde ese alcance las comunicaciones, quedando sin conocerse s cual fue
el resultado del analisis y en qué sentido y cudl es el objetivo de las comunicaciones
producidas?; sefiala el informe del apoyo con analisis juridico de los conceptos por
la prestacién del servicio de alumbrado publico, en controversia con EMCALLI,
limitandose a sefialar que realizé las conclusiones y asistié a reunidon con Juridica
del Municipio, pero no se describe,¢ en qué consisten los asuntos en controversia
que probabilidades de éxito se tiene frente a ellos, cual es la tesis juridica que se
asume por la UAESPM en la discusion? también sefiala el informe del apoyo a
distintas actividades relacionadas con la cronologia y estructura de concepto
juridico, frente a la controversia con EMCALI, por actividades de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, que no han sido reconocidas por el Municipio, por
deficiencia e insuficiencia probatoria, quedamos también sin conocer la postura de
la UAESPM., frente al caso, ;cuales son los avances, las posiciones, las
probabilidades, la tesis juridica de la UAESPM?

Igualmente, expresan llevar a cabo la integracion de los aspectos juridicos, analisis
juridico de la normatividad vigente y aplicable a las actividades del convenio, porque
siendo el tema de tal importancia, esa integracion, ese andlisis debe comprender un
argumento méas concreto, claro, detallado, especifico, que el simple enunciado de
la actividad, sin conocer el producto, debate, tesis, interpretacién y finalmente
posicién sobre la materia legal, juridica y contractual.
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En el segundo informe, cuando describe el apoyo juridico brindado a la supervision
del convenio interadministrativo en lo concerniente a:

(i) Apoyo: (i) ajustes oficios respuesta al Concejo proposiciones 011, 047 y 049;
(ii) en el fallo del Juzgado 6° Administrativo de Cali, Accién Popular — alumbrado
publico; (iii) acompafiamiento mesa en Juridica de la Alcaldia; (iv) elaboracién
documento juridico-posibilidad de interponer recurso de alzada.

(i) Acompariamiento juridico al equipo de supervisién, en distintas actividades,
relacionado con la cronologia y estructura del concepto juridico, y la cronologia
de las etapas frente a la controversia que se ha presentado con EMCALI, por las
actividades inherentes a la prestacién del servicio de alumbrado publico, que no
han sido reconocidas por el Municipio, por deficiencia e insuficiencia probatoria.

(iii) Apoyo a la supervisién por solicitud de conceptos juridicos ante las areas del
municipio competentes para tal fin, relacionados con el desarrollo de actividades
derivadas del convenio interadministrativo celebrado por el Municipio de Cali y
EMCALYI, en lo relacionado con el anélisis juridico de los conceptos actualmente
en controversia con EMCALI: uso de instalaciones, interventoria y mantenimiento
de vehiculos canasta.

En este segundo informe de supervisién, no se describe en qué consistié el apoyo
ofrecido para atender las proposiciones No. 011, 047 y 049 del Honorable Concejo
Municipal, cual fue el sentido y orientacién de tales respuestas; sobre el apoyo al
fallo del Juzgado Administrativo por la Accion Popular, tampoco se describe en qué
consistio el apoyo, acaso interpuso algn recurso, participé de alguna actuacion en
el Juzgado, cual fue la posicion asumida por la UAESPM,, frente a la accién popular,
sobre el acompafiamiento en la mesa en la Oficina Juridica de la Alcaldia, tampoco
se conoce cuéles son los aportes, decisiones, posiciones, ni siquiera cual fue el
resultado de la mesa; y frente al documento juridico sobre la posibilidad de
interponer un recurso de alzada, tampoco se da a conocer cual es la posicion, la
tesis juridica, las probabilidades de éxito, y el resultado o decisién tomada al
respecto.

En el tercer informe, cuando describe el apoyo juridico brindado a la supervision del
convenio interadministrativo en lo concerniente a:

(i) seguimiento al cumplimiento de las estipulaciones contractuales incluidas las
modificaciones realizadas al convenio interadministrativo, conforme a las normas
que regulan la materia.

(i) Desde el alcance juridico se examina la legalidad de los actos administrativos
proferidos como resultado de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
efectuando el respectivo anélisis juridico para la toma de decisiones y la
verificacion del cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

(i) Acomparfiamiento juridico, no solo la observancia al cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa en la contratacion, es igualmente
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preventivo, en procura de no generar situaciones de riesgo frente al manejo del
recurso publico.

Sobre las anteriores afirmaciones, no hacen claridad en qué ha consistido
efectivamente el seguimiento al cumplimiento de las estipulaciones contractuales,
cual es el analisis que le permite dar un visto bueno sobre el particular; expresa del
seguimiento a las modificaciones realizadas al convenio, pero no indica cuales son
las modificaciones; sefiala que examina la legalidad de los actos administrativos de
la prestacion del servicio de alumbrado publico, que sobre ellos hace un analisis
juridico para la toma de decisiones y la verificacion del cumplimiento del objetoy las
obligaciones contractuales, pero no se describe en qué consiste su examen de
legalidad, de que actos administrativos habla, y cuél es finalmente la decision
tomada: cual es la verificacién del cumplimiento del objeto contractual y sus
obligaciones; finalmente indica que el acompafiamiento juridico es al cumplimiento
de principios de la funciéon administrativa, que es preventivo, pero no describe o
detalla actividades llevadas a cabo para ejercer el control.

En el cuarto informe, cuando describe el apoyo juridico brindado a la supervision
del convenio interadministrativo en lo concerniente a:

() con los actos administrativos que ordenaron pago a EMCALI, los cuales
fueron objeto de recurso de reposicion, subsidiario el de apelacion, se realizo el
andlisis juridico encaminado a determinar la viabilidad o no del reconocimiento y
posterior pago de los conceptos en controversia con EMCALI tales como: Uso de
instalaciones, interventoria y mantenimiento de vehiculos canasta. Desde ese
alcance, se participé en las mesas de trabajo convocadas para el respectivo
estudio.

(i) El alcance juridico de la supervisién ha efectuado seguimiento al
cumplimiento de las estipulaciones contractuales incluidas las modificaciones
realizadas al convenio interadministrativo, conforme a las normas que regulan la
materia. (este parrafo se repite en el tercer informe).

(iii) Desde el alcance juridico se examina la legalidad de los actos administrativos
proferidos como resultado de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
efectuando el respectivo anélisis juridico para la toma de decisiones y la
verificacion del cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales. (este
parrafo se repite en el tercer informe).

(iv) El acompafiamiento juridico, refiere no solo a la observancia al cumplimiento
de los principios de la funcién administrativa en la contratacién, es igualmente
preventivo, en procura de no generar situaciones de riesgo frente al manejo del
recurso publico. (este parrafo se repite en el tercer informe).

En el texto del informe, respecto a los temas de controversia con EMCALI, por el
uso de instalaciones, interventoria y mantenimiento de vehiculo canasta, s6lo indica
que participa de mesas de trabajo para el estudio y que se hizo el analisis juridico
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encaminado a determinar la viabilidad o no del reconocimiento y posterior pago de
los conceptos. Pero no concreta: cual es el analisis juridico, su resultado, y cual es
la orientacion, finalmente da viabilidad o no al pago de los conceptos en
controversia; nuevamente repite lo ya expresado en el tercer informe de supervision
respecto al seguimiento de las estipulaciones contractuales incluidas las
modificaciones al convenio interadministrativo, pero no indica de cuales
modificaciones habla, ni en qué consisti6 el seguimiento; otro punto que se repite
del tercer informe, es el examen de legalidad de los actos administrativos proferidos
como resultado de la prestacion del servicio de alumbrado puUblico, sefalan que
efectla analisis juridico para la toma de decisiones y la verificacion del cumplimiento
del objeto y obligaciones contractuales, pero no explica, expone sobre: que actos
administrativos se profirieron, cual fue el resultado frente a la toma de decisiones y
respecto a la verificacion del cumplimiento del convenio, pues no se detalla que
acciones o actividades se llevaron a cabo para lograr la verificacion.

Dado la relevancia del asunto, amerita pronunciamiento particular, apartes descritos
en el primer informe'” de supervision al alumbrado publico, cuando hace mencién
del proyecto del Otrosi No. 10 al convenio interadministrativo. Sefiala que brindé
apoyo en la verificacién y analisis juridico, ajustes previos al envio al Departamento
Administrativo de la Gestién Juridica Publica y al Departamento Administrativo de
Contratacion Pdblica, y el acompafiamiento a la mesa de febrero 19 de 2019 en el
D. A Contratacion. Frente a un tema que involucra posibles modificaciones al
convenio, es necesario describir en qué consistié la verificacion, el analisis juridico,
cuél es la posicion sobre el tema, y cual es el aporte de la UAESPM en la mesa con
Contratacién Puablica de la Alcaldia y los resultados.

En el segundo informe'® de supervisién al alumbrado publico, habla del apoyo en la
verificacion y andlisis juridico con el proyecto del Otrosi No. 11, y el argumento
juridico para el no pago a EMCALI de la actividad relacionada con la facturacién y
recaudo, de cara a la normatividad vigente. Observamos pues, que ya se esta
hablando del Otrosi No. 11, sin conocerse que sucede con el Otrosi No. 10 y cuales
son los aspectos sustanciales del mismo. Respecto al Otrosi No. 11 nos deja la idea
del no pago a EMCALI de la actividad de facturacion y recaudo.  Se consigna en
texto, que los argumentos expuestos en las citadas sentencias de la Corte, tales
como la no vulneracion de la libertad econdémica o de empresa, la libertad de
configuracién normativa del legislador en materia tributaria, la consagracion de una
carga publica justificada bajo los principios de solidaridad y eficiencia tributaria que
consagra la Constitucion Politica (Articulo 1), la obligacion ciudadana de contribuir
a los gastos e inversiones del Estado, en el marco de los conceptos de justicia y
equidad (Articulo 95,9), no ameritan andlisis alguno que desate discusién entre las
partes; solo la imperiosa necesidad de ajustar el acuerdo de voluntades al rigor de
la normatividad actual y ahora ratificado por la Sentencia proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Cali, conforme se le comunicé a

7 Marzo 31 de 2019.
18 Junio 30 de 2019.
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EMCALI EICE ESP. Pero el asunto, no pasa de alli, y no se marca desde la
supervisién una actitud proactiva, firme, que aborde la toma de decisiones y el
accionar coherente con lo explicado.

En el cuarto informe'®de supervision al alumbrado publico, simplemente se sefala
que para el cierre de la vigencia 2019, se estructuré el proyecto de Otrosi No. 11 al
convenio, para eliminar el cobro de la actividad de facturacion y recaudo. Sin entrar
en mayores explicaciones del cierre del asunto, explicar los pro y contras, los
riesgos, y cudl es la posicion del Director saliente frente al tema.

Otro tema, que se describe en el segundo informe de supervision al alumbrado
plblico, cuando habla del acompafiamiento juridico, en lo correspondiente al
servicio de facturacion y recaudo, indicando Unicamente que debe ajustarse en
virtud de la sentencia de la Corte Constitucional S-088, que declaro la exequibilidad
de los articulos 351 y 352 de la Ley 1819 de 2016. En el mismo informe, en texto
aparte cuando habla del Otrosi No. 11 al convenio, habla del apoyo en el argumento
juridico para el no pago a EMCALI de la facturacion y recaudo. Considera este ente
de control fiscal que era necesario que la supervision diera mayores argumentos,
explicaciones y una posicion clara, firme, contundente frente al tema.

Otro tema, descrito en el primer, tercer y cuarto informe de supervision al alumbrado
publico, es el de los temas de controversia con EMCALLI, por el uso de instalaciones,
interventoria y mantenimiento de vehiculos canasta. Dice que se participd en las
mesas de trabajo de estudio. Y en el informe de diciembre, sefnala que la situacion
no presentd cambio alguno, pero finalmente no es claro frente a cual es el cierre de
la actividad, cual es el direccionamiento juridico para no dejar en el tiempo, vivo el
tema, sin definir la posicién del Director.

En el tercer informe de supervisiéon al alumbrado publico, en el punto 4.1.
COMERCIALIZADORAS., se limita a sefialar que, sobre el proceso de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico con las comercializadoras,
correspondera a la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de
Rentas del Municipio de Cali, suscribir los contratos. La funcién de garantizar la
prestacién del servicio de alumbrado publico, con eficiencia, en cumplimiento de
términos de cantidad, calidad y oportunidad, implica para la UAESPM, no solo limitar
su accionar respecto a EMCALI EICE ESP., sino a los operadores que atienden en
el municipio de Cali, area urbana y rural. Es claro que el Municipio no se ha
empoderado de la administracion y operacién del sistema y que se podria estar ante
un riesgo de que no todos los usuarios estén pagando el impuesto de Alumbrado
de Publico, generando por esto un presunto detrimento al Erario Publico.

2 Diciembre de 2019.
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Supervision financiera

En los informes de supervision cuatrimestrales presentados por la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos Municipales — UAESPM, se dan los avances y
ejecuciones frente al alcance financiero y bancario.

Si bien, en los informes internos generados por el profesional de apoyo a la gestién
administrativa y financiera del convenio “Verificacion calculo matematico Costos
Servicio Facturacion y Recaudo” en el cual se efectlia la validacién del costo del 4%
facturado por EMCALI frente a servicio de facturacién y recaudo. Se advierte a partir
del mes de abril de 2019, las situaciones normativas frente al cobro del servicio,
plasmando: “mediante oficio radicado realizara convocatoria a mesa de trabajo a
EMCALI EICE ESP, para que, en virtud del acuerdo de voluntades, se establezca
la modificacion al convenio interadministrativo S/N, en lo referente a suprimir la
contraprestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de Alumbrado
Puablico”. En informes posteriores a este, no se evidencia registro alguno de la
convocatoria a las mesas de trabajo, deduciendo asi que durante la vigencia fiscal
auditada no se llevaron a cabo, ni se evidencia por parte de quien ejerce la
verificacion del cobro, solicitud consignada en el informe de la no autorizacién del
pago de estos costos.

De igual manera, la situacion descrita en los informes internos frente a la supervisiéon
financiera, no son evidenciadas en los informes consolidados por trimestre,
denotando asi falta de decisién de la UAESPM frente a lo consignado en estas.

Se determind que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales — UAESPM en la vigencia 2019, mediante Resoluciones dio aprobacion
al pago por servicio de facturacion y recaudo, de la siguiente manera:

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” s&e

cuadro 1 total facturacion y recaudo

SRR T ‘ i . TOTAL
4% 19% 3.50% B

Resolucién 027 del 20 febrero 2019 388.653.909 73.844.243 13.602.887 476.101.038
Resolucién 055 del 19 marzo 2019 395.223.426 75.092.451 13.832.820 484.148.697 |

Resolucién 093 del 27 mayo 2019 366.548.520 69.644.219 12.829.198 449.021.937

Resolucién 101 del 29 mayo 2019 389.334.810 73.973.614 13.626.718 476.935.142

Resolucién 126 del 27 junio 2019 420.726.439 | 79.938.023 14.725.425 515.389.887
Resolucién 133 del 28 junio 2019 433.621.497 | 82.388.084 15.176.752 531.186.334

C
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cuadro 1 total facturacién y recaudo

# RESOLucléN COSTO IVA ESTAMPILLA
‘ TOTAL
4% 19% 3.50%
Resolucion 191 del 13 agosto 2019 391.889.811 | 74.459.064 13.716.143 480.065.019
Resolucion 213 del 30 agosto 2019 435.276.705 | 82.702.574 15.234.685 533.213.964
Resolucion 249 del 30 octubre 2019 392.232.690 | 74.524.211 13.728.144 480.485.046
Resolucion 250 del 31 octubre 2019 400.918.351 | 76.174.487 14.032.142 491.124.980
Resolucion 286 del 19 diciembre 2019 420.771.863 | 79.946.654 14.727.015 515.445.533
Resolucién 287 del 19 diciembre 2019 401.300.700 | 76.247.133 14.045.524 491.593.357
TOTAL 4.836.498.721 | 918.934.757 169.277.455 | 5.924.710.933

Fuente: Resoluciones UAESPM vigencia 2019, por la cual se ordena gasto para el pago de los servicios prestados al sistema
de alumbrado publico en cumplimiento al convenio interadministrativo y sus otrosies, suscritos entre el municipio de Santiago
de Cali y EMCALI EICE ESP.

Lo anteriormente mencionado, es verificado con los informes internos por parte del
apoyo a la supervision gestién administrativa y financiera, cruzada con las
Resoluciones de pago.

Supervision convenio interadministrativo s/n

La actividad de supervision del Convenio Interadministrativo, requiere de un
seguimiento con conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, dada
su complejidad y extensién. En consecuencia, es necesario el registro claro, preciso
de las actuaciones de la supervision que determinan en los diferentes puntos de su
actuar la ruta que toma el quehacer de la ejecucion contractual, porque son sus
instrucciones al contratista y las recomendaciones las que encaminan la correcta o
no ejecucién del contrato. Por lo tanto, es obligatorio entregar sus 6rdenes por
escrito y los requerimientos o informes que realice deben publicarse.

Es asi, que se observa la enumeracion de actividades y asuntos sobre los que no
describe, ni detallada con claridad los hechos o circunstancias, su direccionamiento
inequivoco al cumplimiento del objeto contractual cefiido a la ley. Pues omite
precisar en qué consistié el desarrollo de la actividad, cual fue su producto final, el
resultado e impacto obtenido, la posicion juridica, la decisién tomada, en qué
consistié el apoyo juridico, cudl fue el resultado de la participacion en las mesas.

No se evidencia frente a todo ese actuar que describe la supervision, la logica y
coherente toma de decisiones por la UAESPM, que no cuenta con informacion
precisa de los hechos o circunstancias, por lo que en sus Informes de Supervision
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no logra una conclusién o posicion frente a las actividades descritas, si se trata de
actos irregulares, que pongan o puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato, si el contratista no se allana al cumplimiento de los requerimientos de la
supervision, no se logra verificar que su participacién en el seguimiento impacta la
ejecucion y el cumplimiento del contrato. Evidenciandose una falta de control de la
supervision en el manejo de los recursos.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
entidades estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros
gue puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcidn y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segln
corresponda. '

Es deber informar a la entidad de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que la
Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes. Su relevancia no solo
a efectos de cumplir adecuadamente el contrato que lo vincula, sino como
compromiso y responsabilidad para contribuir con los fines del Estado.

Al interventor no solo le compete la vigilancia sino también el control del contrato,
su rol se justifica en la medida que esté al tanto de las actividades que ejecuta el
contratista, buscando siempre el cumplimiento de lo pactado en tiempo y calidad.

Desde el ambito funcional tal como se detall6 al inicio del presente documento, a la
UAESPM le reviste competencias, atribuciones y facultades que se integran a su
labor de supervision en la prestacién del servicio de alumbrado publico, su
desempefio en las actividades propias que debe desarrollar, implica controlar y
mejorar la prestacion del servicio, involucrando a todos los operadores que
interactian en el municipio cuenta con la base de datos de los operadores del
servicio que actiian en el municipio de Cali.

Desde lo funcional la UAESPM, su propdsito de garantizar la prestacion,
coordinacion, supervision y control del servicio de alumbrado publico, debe advertir
de las deficiencias de comunicacion y operacién al interior de las diferentes
instancias municipales que participan para lograr el fin Gltimo que es la prestacion
del servicio de alumbrado publico.
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Responsabilidad del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Municipio de Santiago de Cali, en el 2016, a través de la Direccion Juridica?®

sobre el tema de la obligatoriedad de facturar el impuesto de alumbrado publico por
parte de las comercializadoras de energia que operan en el Municipio de Santiago
de Cali, indica que la competencia la tiene el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal para expedir todo tipo de actos en la etapa de planeacion,
precontractual, contractual y post contractual. El Departamento Administrativo de
Contratacion Publica?! sefiala que le corresponde al Departamento Administrativo
de Hacienda la administracion del impuesto de alumbrado publico, estructurar los
contratos de recaudo con las empresas comercializadoras de energia, quienes en
Ultimas realizan el recaudo del impuesto de alumbrado publico. A través del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica??, en el 2020, sobre el
organismo competente para la celebracion de los contratos correspondientes al
recaudo del impuesto de alumbrado publico con las empresas comercializadoras de
energia, recoge lo ya expuesto por el D.A. Contrataciéon Publica y coincide que le
compete al D.A. de Hacienda estructurar los contratos de recaudo del impuesto de
alumbrado publico. Asi las cosas, el organismo competente para celebrar los
contratos correspondientes al recaudo del impuesto de alumbrado publico con las
empresas comercializadoras de energia es el D.A. de Hacienda, y que en los demas
aspectos contractuales le corresponde al D.A. de Contratacion dar los lineamientos
en la materia contractual.

El Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 expedido
por la Alcaldia de Santiago de Cali, creé la Unidad Administrativa de Servicios
PUblicos Municipales — UAESPM; en el articulo 221 - Propésito, sefiala que tiene
por objeto garantizar la prestacion, coordinacién, supervision y control del servicio
de alumbrado publico.

Le asigna el Decreto Extraordinario No. 516 de 2016 la competencia para disefar
las estrategias, planes y programas para el manejo integral del alumbrado publico;
dirigir y coordinar la prestacion de los servicios pUblicos propios del alumbrado
publico; realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del
alumbrado publico; administrar la prestacién del servicio de alumbrado publico y .
supervisar los prestadores del mismo. Las funciones de la UAESPM., versan sobre
la prestacién del servicio de alumbrado publico, su propésito de garantizarlo,
coordinarlo, supervisarlo y controlar el servicio de alumbrado publico, articulos 221
y 222 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.

Desde su funcion, a la UAESPM le corresponde garantizar la prestacion del servicio
de alumbrado publico, su continuidad y calidad, los niveles adecuados de cobertura,

20 Oficio 2016412100027574 de 14-12-2016 de la Direccion Juridica de la Alcaldia de Cali.
21 padicacién No.201941350200012254 de 01-10-2019 del Dpto. Admin. Contratacidn Piblica.

22 Radicado No.202041210100015724 de 12-06-2020 TRD 4121.010.5.1.188.001572 del Dpto. Admin. Gestion
Juridica Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali.
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la modernizacion, expansion y reposicién con optimizacion de costos y gastos, la
incorporacion de desarrollos tecnolégicos.

Que a la UAESPM,, le corresponde por mandato expreso, pronunciarse como
supervisor y/o interventor dentro de los 45 dias que el agente retenedor del impuesto
de alumbrado publico tiene para transferir los recursos, independiente de la
fiscalizacién a cargo del Departamento Administrativo de Hacienda. Una relacién
inescindible, como lo denomina el D.A. Gestidon Juridica Publica, por cuanto la
prestacion del servicio de alumbrado publico, se financia con los recursos
provenientes del impuesto de alumbrado publico, conforme a destinacién otorgada’
por la Ley 1819 de 2016.

De lo analizado, también se concluye que lo dispuesto en el articulo 352 de la Ley
1819 de 2016% y el articulo 22 del Acuerdo 434 de 2017, establecen que el servicio
o actividad de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado ptblico no tendra
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

Pese a que la disposicién de nivel nacional Ley 1819 de diciembre 29 de 2016,
acogida en el nivel local por el Acuerdo 0434 de diciembre 21 de 2017, definié de
manera expresa que el servicio de recaudo y facturacion no tendré contraprestacion,
confirmada por la Sentencia de la Corte Constitucional C-130 de 2018, observa este
ente de control fiscal una falta en la vigilancia y control de la autoridad municipal
que adelanta tanto la supervision, al aprobar cobros a la prestacion del servicio de
alumbrado publico por el concepto de recaudo y facturacién no autorizados por la
ley, como a la autoridad tributaria, que administra el tributo.

Dafo Patrimonial al Estado

El Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial al Estado, como la
lesién del patrimonio Publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inopor