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Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion
Departamento Administrativo de Hacienda
Alcaldia Santiago de Cali

Asunto: solicitud de concepto juridico con radicacién 202041310100011854

Cordial Saludo:

Acuso recibo de la solicitud cursada en comunicaciéon de la referencia para que este
Departamento Administrativo, emita concepto juridico sobre el organismo competente
para la celebracién de los contratos correspondientes al recaudo del Impuesto de
Alumbrado Publico con las respectivas empresas comercializadoras de energia. Esto,
teniendo en cuenta que con oficio 201941310100043984 de Noviembre 15 de 2019, se
habia solicitado el pronunciamiento por parte de este organismo.

Informa en su escrito que mediante los comunicados con radicaciones: Nos.
201941310400063424, 201941310410042884 y 202041310410000604, la Subdireccion
de impuestos y Rentas del Departamento Administrativo de Hacienda Municipio ha
solicitado a la Unidad de apoyo a la Gestion del D.A. de Hacienda la elaboracién de los
referidos contratos.

Refiere como antecedentes administrativos del asunto:

i. El Jefe de la Unidad de Apoyo a la Gestion del D.A de Hacienda en comunicacion con
radicacion 201941310100032964 de agosto 20 de 2019 dirigida al D.A. de Contratacion
solicita concepto juridico con el fin de que se determine el organismo competente para
estructurar los contratos correspondientes al recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico
con las respectivas empresas comercializadoras de energia, y previa enunciacién de los
antecedentes expone su conclusion, respecto de la cual hacemos una sinopsis, asi:

“ANTECEDENTES

“1. Que entre el Municipio de Santiago de Cali y ENERGICALI S.A. — ESP (hoy EMCALI - E.I.C.E E.S.P)
se suscribié Convenio Interadministrativo en fecha 04 de Agosto de 1997, con el fin de que la empresa
comercializadora de energia se comprometiera con la Administracién Municipal en prestar el servicio de
alumbrado publico, la facturacion y el recaudo del impuesto con el fin de dar cumplimiento a la
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Resolucion 043 del 23 de octubre de 1995 emanada por la Comision de Energia y Gas (GREG), quien
regulo de manera general el suministro, mantenimiento y expansion del servicio de alumbrado publico,
autorizando al Municipio a celebrar convenios para la administracion, facturacion, cobro del servicio de
alumbrado publico.

2. Que se pacté como duracion del mencionado convenio el término de treinta (30) afios a partir del
perfeccionamiento del convenio y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

3. Que mediante modificacion (otro si) No. 6 al convenio, se determiné que el Municipio ejerceria
directamente la potestad tributaria de administracién del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico
y mediante la creacion de una cuenta especial a través de la Tesoreria Municipal, EMCALI subsistia en la
obligacion de trasladar todos los recursos recaudados en el mes inmediatamente anterior en el término
de diez (10) dias habiles de cada mes respecto del recaudo del mes anterior (...).

4. Que en fecha 21 de diciembre de 2017, mediante modificacion (otro si) No. 9 al convenio, se modificé
la Clausula Sexta, respecto de la conciliacion mensual de facturaciéon y recaudo entre el Municipio,
estableciendo que dentro de los cinco (5) dias siguientes al ingreso del recaudo mensual en la cuenta
especial del Municipio, se debera expedir por parte del Director de Contabilidad de EMCALI, una
certificacién en la cual conste los ingresos por concepto de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico.

(..)

11. Que mediante oficio No. 201941310400063424 de fecha 11 de junio de 2019, la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales manifiesta lo siguiente:

"(...) No obstante y respecto de la elaboracion y perfeccionamiento de los contratos con las comercializadoras
de energia, la Subdireccion del POT y Servicios Publicos (hoy la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESPM) ha realizado la gestion pertinente respecto a la elaboracién de minutas
contractuales, sin que se haya finiquitado o culminado ninguno de los mismos; razén por la cual y ante dicha
situacion, manifestaron posteriormente falta de competencia funcional para el tramite de esta gestion;
generando asi, la incertidumbre, respecto a cual es el organismo competente para la elaboracién de estos
contratos con las respectivas comercializadoras de energia.

En este orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 del 28
de septiembre de 2016, no es competencia de la Subdireccion de impuestos y rentas Municipales, ni de la
Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacién y Determinacion de Impuestos, la elaboracion de contratos para el
cobro del servicio de Alumbrado Publico con las Comercializadoras de Energia, por cuanto en los articulos 68 y
69 del decreto mencionado, no se contempla en ninguna de sus funciones, el desarrollo o gestion de dicha
actividad contractual.

Asi mismo, es importante resaltar que una de las razones primordiales para la falta de competencia, es que la
Subdireccién de impuestos y rentas Municipales NO ES ORDENADOR DE GASTO y tampoco podemos ser
los supervisores del mismo, por la realizacion de la funcién fiscalizadora efectuada por la Oficina Técnica
Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Impuestos, lo cual, nos convertiria en juez y parte, violando asi
principios fundamentales y generando impedimentos legales (...)"

Concluye el Jefe de la unidad de Apoyo a la Gestion:
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“Asi las cosas teniendo en cuenta la funcion especial de administrar y supervisar el impuesto de
alumbrado publico determinado por el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de
2016 en cabeza de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES —
UAESPM vy en razén a que no existe cuantia determinada para las contrataciones a realizar con las
comercializadoras de energia que pueda inferir la aplicacién debida del Decreto 412.010.20.0115 de
febrero 28 de 2019, pues si bien preexiste un recaudo histdrico, el mismo es variable dependiendo de la
facturacion de cada mes, este organismo considera indispensable que el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA — DACP, genere los lineamientos necesarios para
determinar en razon a la competencia funcional, cuantia y naturaleza, que organismo dentro de la
administracion municipal ostenta la obligacion para llevar a cabo la estructuracién de los contratos y/o
convenios entre el Municipio de Santiago de Cali y las empresas comercializadoras de energia y si los
mismos deben ser suscritos por el sefior Alcalde...”.

ii. EI D.A. de Contratacion Publica en atencion a la solicitud cursada, emite concepto
juridico con radicaciéon No. 201941350200012254 del 01 de Octubre de 2019, en el
cual se realiza un andlisis del asunto, manifestando que de conformidad con las
funciones estipuladas en el articulo 52 y numeral 3 del articulo 53 del Decreto
411.0.20.0516 de 2016, el organismo competente para dirimir posibles conflictos de
competencia y resolver la solicitud de concepto, es el Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica, y llega a las siguientes conclusiones que sintetizamos, asi:

» “Al Departamento Administrativo de Hacienda, érgano de la administracién central, le compete la
administracion de los tributos municipales, que no sean competencia de otro organismo o entidad
municipal. La administracién de los tributos comprende su recaudacion, fiscalizacion entre otras.
Es decir, ejerce como autoridad y ente rector del ramo o especialidad de la administracion que le
ha sido asignado en materia tributaria en la administracién central a la luz del numeral 1 del
articulo 23 y numeral 1 del articulo 67 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.

» Compete a la Unidad Administrativa Especial de Servicios PuUblicos Municipales-UAESPM,
disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral del alumbrado publico; dirigir
y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del alumbrado publico; administrar la
prestacion del servicio de alumbrado publico y supervisar los prestadores del mismo.

Es decir, las funciones de este organismo, versan sobre la prestacion del servicio de alumbrado
publico, no el recaudo ni facturacion del impuesto del alumbrado publico y su propésito es
garantizarlo, coordinarlo, supervisarlo y controlar el servicio de alumbrado publico, entre otras, de
acuerdo con lo consagrado en los articulos 221 y 222 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016.

Lo anterior, sin perjuicio del pronunciamiento que el supervisor de la UAESPM debe realizar
dentro del lapso de los 45 dias siguientes al recaudo, término dentro del cual las operadoras
deberdn hacer la transferencia del recaudo al Municipio de Santiago de Cali conforme a lo
establecido en el articulo 22 del acuerdo 434 de 2017 que modificé el articulo 171 del Acuerdo
321 de 2011, compilado en el articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015.

Frente a la pregunta: ¢qué organismo dentro de la administracion municipal ostenta la obligacion para
llevar a cabo la estructuracién de los contratos y/o convenios entre el Municipio de Santiago de Cali y las
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empresas comercializadoras de energia y si los mismos deben ser suscritos por el sefior alcalde?, el
DACP, lo absolvera una vez sea dirimido el posible conflicto de competencia planteado por el DAHM”.

Como quiera que el asunto que se plantea dirimir es un posible conflicto negativo de
competencia entre dos organismos de la administracion, el Departamento
Administrativo de Hacienda y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales, aun cuando no se advierte entre los antecedentes allegados posicion de la
Unidad, si es claro que el D.A. de Hacienda en cabeza de sus dependencias ha
expresado no tener competencia para celebrar los mencionados contratos, por lo que
este Departamento se pronunciara sobre el asunto de conformidad con las funciones
asignadas en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516' de septiembre 28 de 2016,
articulo 52, del siguiente tenor:

“10. Unificar, con caracter prevalente, la doctrina juridica municipal cuando exista disparidad de criterios
juridicos entre sectores o al interior de un mismo sector, a solicitud del Alcalde y/o del nivel directivo.

11. Intervenir y proponer férmulas de arreglo directo cuando surjan conflictos administrativos entre
organismos y/o entidades descentralizadas del orden municipal’.

No obstante, se hace claridad que los lineamientos sobre la celebracion de dichos
contratos de acuerdo con la naturaleza de los mismos y/o las atribuciones y
delegaciones conferidas por el alcalde, y demas aspectos propios de la modalidad
contractual en comento, es de competencia del Departamento Administrativo de
Contratacion, en virtud de lo previsto en el articulo 92 del Decreto Extraordinario
411.010.20.0516 de septiembre 28 de 2016, a quien le corresponde entre otras,
funciones:

“(...)

7. Elaborar, revisar y aprobar, desde su dimensién legal, los contratos, convenios, negocios juridicos v,
en general, los acuerdos de voluntades que deba firmar el Alcalde.(...)”

9. Asesorar a los organismos de la Administracion Central Municipal en todas las etapas del proceso
contractual”.

Igualmente se observa que no se cuenta con informacion en relacion con el recaudo
gue se haya realizado del impuesto de alumbrado publico.

Precisado lo anterior y con el fin de elucidar la consulta formulada, hemos de revisar en
primer orden las funciones asignadas a los organismos de la administracion central que
funcionalmente estan relacionados con el asunto, a la luz del Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, asi:

La Unidad Administrativa de Servicios Publicos Municipales — UAESPM, fue creada

1 Por el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de sus dependencias
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mediante el Decreto Extraordinario 411.010.20.0516 de septiembre 28 de 2016, su
propasito —articulo 221- y entre las funciones que le asigno en el articulo 222, tenemos:

“Articulo 221. Propdsito. Tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de
los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos,
la limpieza de vias y &reas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del municipio y del

servicio de alumbrado publico; servicios publicos domiciliarios”.

1. “Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
solidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios “(...)”

14. Administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y supervisar los prestadores del
mismo”.

Al Departamento Administrativo de Hacienda tiene como propdsito:

“Articulo 65. Propésito. ElI Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tiene como propdsito la
administracion de los tributos municipales que no sean competencia de otro organismo, administrar las
finanzas, orientar y garantizar el cumplimiento de la politica fiscal, tributaria y contable y gestionar los
recursos necesarios para el cumplimiento del plan financiero y plan plurianual del plan de desarrollo
vigente de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia”.

Se le asigno entre sus funciones, articulo 67:

1. “La administracién de los tributos municipales, que no sean competencia de otro organismo o
entidad municipal. La administracién de los tributos comprende su recaudacion, fiscalizacion,
liquidacidn, discusién, cobro, devolucion, sancién y todos los deméas aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias” (...).

En particular a la Subdireccién de Rentas e Impuestos le corresponde de acuerdo con
sus funciones, articulo 68:

“1. Administrar y analizar los impuestos y rentas municipales competencia de la Subdireccion,
establecidos tanto en el Estatuto Tributario Municipal, asi como en las demas normas que regulan la
materia. (...)

5. Desarrollar e implementar estrategias de divulgacion de las normas, fallos, disposiciones legales de
caracter nacional, departamental y municipal relacionados con los impuestos y rentas municipales “(...)"
10.Ejecutar los procedimientos y acciones necesarias para la presentacion y pago de los impuestos y
rentas municipales, de conformidad con el procedimiento tributario municipal y demas normas que
regulen la materia. “(...)”

18. Emitir concepto respecto a las normas que regulan los impuestos y rentas municipales, establecidos
en el Estatuto Tributario Municipal, asi como en las demés normas legales que regulen la materia”. “(...)"
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Conforme lo expuesto en precedencia, se observa que de un lado, la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos Municipales — UAESPM tiene la funcion entre
otras, de “administrar la prestacion del servicio de alumbrado publico y supervisar los
prestadores del mismo” y, de otro lado, el Departamento Administrativo de Hacienda-
Subdireccion de Impuestos y Rentas, tiene por funcidon “la administracién de los tributos
municipales que no sean competencia de otro organismo o entidad municipal”, por lo
que se hace necesario examinar en relacién con el alumbrado publico: 1) el Impuesto
de alumbrado publico y, 2) la prestacion del servicio de alumbrado publico, para
establecer la diferencia de estos conceptos y/o actividades, para poder determinar el
organismo que le corresponde estructurar los contratos de recaudo del impuesto de
alumbrado publico con las empresas comercializadoras de energia, en el marco del
mencionado Decreto Extraordinario.

Hecho el anterior planteamiento procedemos a revisar el marco constitucional, legal y
regulatorio, asi como la jurisprudencia, correspondientes al Impuesto de alumbrado
publico y la prestacion del servicio de alumbrado publico:

El impuesto de alumbrado publico tiene su origen en la Ley 97 de 19132, articulo 1°
literal D), que autorizo al Concejo Municipal de la ciudad de Bogota para crear
libremente impuestos y contribuciones, entre estos el impuesto de alumbrado publico,
organizar su cobro y darle el destino que juzgue mas conveniente para atender a los
servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacibn de la Asamblea
Departamental.

Dicha potestad se hizo extensiva en virtud de la Ley 84 de 1915, articulo 1°. literal A)
a los demas municipios, por cuanto confiri6 a los Concejos Municipales las mismas
atribuciones, que le fueron conferidas al municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley
97 de 1913, esto es la creacion del impuesto de alumbrado publico.

La constitucion politica establece en el articulo 338:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.

2 “sentencia C-1055 de 2004, en donde se demandaba el literal d) de la Ley 97 de 1913, la Corte decidi6 estarse a lo resuelto en la

Sentencia C-504 de 2002 porque se correspondia a los mismos cargos y la misma norma. Se indicé en dicha ocasiéon que de
acuerdo a las consideraciones establecidas en este precedente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338, “(...) cuando se trate
de tributos territoriales, la atribucion del legislador es limitada, porque le corresponde a las asambleas y los concejos municipales
crear 0 autorizar la creacion de los mismos, pudiendo la ley, a lo sumo, establecer algunos de sus elementos tales como el sujeto
activo y el sujeto pasivo”, es decir que le corresponde a las asambleas y concejos la competencia para fijar los demas elementos
impositivos, para preservar la autonomia fiscal que garantiza la Constitucién”.
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La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. “ (...)”

Asi mismo prescribe en el articulo 365 que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, debiendo garantizar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. A su vez el articulo 334 dispuso que “le corresponde al
Estado intervenir en los servicios publicos para racionalizar la economia, con el fin de
consegquir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes”.

El articulo 311 Constitucional sefiala que:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 3°. modificado por el articulo 6°. -1 de la Ley 1551
de 2012, consagré que le corresponde al municipio “administrar los asuntos municipales
y prestar los servicios publicos que determine la ley”.

En relacion con el impuesto de alumbrado publico, la Ley 1819 de 20162 en el Capitulo
IV articulo 349+ se refirid a los elementos de la obligacion tributaria, indicando:

“Articulo 349. Elementos de la obligacion tributaria. Los municipios y distritos podran, a través de los
concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de alumbrado publico. En los casos de predios
que no sean usuarios del servicio domiciliario de energia eléctrica, los concejos municipales y distritales
podran definir el cobro del impuesto de alumbrado publico a través de una sobretasa del impuesto
predial.

8 por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la

elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

4 La Corte Constitucional en Sentencia C-130 de 2018 de revision de constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 1819 de

2016 sefald: “90. En este caso se comprueba que el legislador no quiso optar por la formula de la contribucién especial que utilizd
en el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -20187"[96], porque atendiendo
al precedente establecido en la Sentencia C-272 de 2016, estim6 que no se puede utilizar esta figura tributaria en el caso del cobro
del servicio de alumbrado publico, ya que en este caso no se puede tener en cuenta como sujetos pasivos del tributo a supuestos
beneficiarios individuales, ya que se trata de una solventar una necesidad general que no pretenden incrementar utilidades
individuales ni beneficiar sujetos particulares, sino que, como se dijo en aquella ocasién, tiene como objetivo proteger intereses
generales como por ejemplo incrementar las condiciones de seguridad de la poblacién y proteger a todas las personas en su vida,
honra y bienes”.
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El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran establecidos por los concejos
municipales y distritales.

Los demas componentes del impuesto de Alumbrado Publico guardaran principio de consecutividad con
el hecho generador definido en el presente articulo. Lo anterior bajo los principios de progresividad,
equidad y eficiencia.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos podran optar, en lugar de lo establecido en el presente articulo,
por establecer, con destino al servicio de alumbrado puablico, una sobretasa que no podra ser superior al
1 por mil sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Esta sobretasa podra recaudarse junto con el impuesto predial unificado para lo cual las administraciones
tributarias territoriales tendran todas las facultades de fiscalizacién, para su control, y cobro.” “(...)”

A su turno el articulo 350 sobre fijé la “destinacion™de los recursos del tributo asi:

“Articulo 350. Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio de
energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y ampliacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnol6gico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacién del
impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos”

Sobre el recaudo del impuesto de alumbrado publico la ley realizdé unas precisiones:

“Articulo 352. Recaudo y facturacién. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el Municipio
o Distrito o Comercializador de energia y podré realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, auto-
rizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.
Durante este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad
municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacion del servicio. ElI Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio
aplicable para la evasién de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

5 |a Corte Constitucional en Sentencia C-130 de 2018 concluye sobre la destinacion especifica de los recursos del impuesto de
alumbrado publico: “105. En conclusion la Corte ha dispuesto que la prohibicion contenida en el articulo 359 de la C. Pol. de
establecer rentas con destinacion especifica, se refiere a los impuestos de caracter nacional. Esta prohibicién tiene como objetivo
proteger las rentas que se van a distribuir a las entidades territoriales mediante la descentralizacién fiscal a través del sistema
general de participaciones y los ingresos corrientes de la Nacion. En cuanto al impuesto derivado del servicio publico no domiciliario
de alumbrado publico, se estableci6 jurisprudencialmente que la destinacion de los recursos de este impuesto para sufragar los
gastos derivados de la prestacion de este servicio no va en contra de la prohibicién contenida en el articulo 359 de la C. Pol.,
siempre y cuando el legislador no establezca la tarifa, ni conceda exenciones directamente”.
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Respecto de la prestacion del servicio de alumbrado publico especificamente, esta
regulado en el Decreto el Decreto 2424 de 2006°, compilado en el Decreto 1073 de
Mayo 26 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, modificado este por el Decreto 943 de Mayo
29 de 2018 que modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del Titulo 11l del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, relacionado
con la prestacion del servicio de alumbrado publico, quedando asi:

“Articulo 2.2.3.1.2. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion del presente Titulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones: “(...)”

Servicio de alumbrado publico: Servicio pUblico no domiciliario de iluminacién, inherente al servicio de
energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y
demés espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural
de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema
de alumbrado publico, la administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y
expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en los casos que
aplique.

Paragrafo. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacién, los relojes digitales y la
iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de
uso residencial, comercial, industrial 0 mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara
a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo
del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de
alumbrado publico en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el
uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la entidad titular del respectivo corredor
vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y navidefia en los
espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el paragrafo del
articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.”

Sobre la prestacion del servicio de alumbrado publico sefiala:

Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacién del servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de

6 “Por el cual se regula la prestacion del servicio de alumbrado publico”
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empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que
demuestren idoneidad en la prestacién del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

Paragrafo 1°. La modernizacion, expansion y reposicién del sistema de alumbrado publico debe buscar la
optimizacién de los costos anuales de inversion, suministro de energia y los gastos de administracion,
operacion, mantenimiento e interventoria, asi como la incorporacién de desarrollos tecnolégicos. Las
mayores eficiencias logradas en la prestacion del servicio que se generen por la reposicion, mejora, o
modernizacion del sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia.

Paragrafo 2°. Los municipios o distritos tendran la obligacion de incluir en rubros presupuéstales y
cuentas contables, independientes, los costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los
ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de
que se establezca como mecanismo de financiacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
y/o por otras fuentes de financiacién. Cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a municipios
o distritos, estos agentes tendran la obligacidon de reportar al ente territorial la informaciéon para dar
cumplimiento a este paragrafo.”

“Articulo 2.2.3.6.1.4. Régimen de contratacion para la prestacién del servicio de alumbrado publico a
través de terceros. Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico que
suscriban los municipios o distritos con los prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones
contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y demés normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen, incluyendo los instrumentos de vinculacién de que trata la Ley
1508 de 2012 o la disposicién que la modifique, complemente o sustituya”.

A su vez la Ley 1150 de 2007 en su articulo 29 dispuso que los municipios o distritos
pueden entregar a terceros en concesion, la prestacién del servicio de alumbrado
publico, sujetandose para esto a las disposiciones previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Asi también indicé: “La Creg regulara el
contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacién de
este servicio especial inherente a la energia”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG

La comisién de Regulacion en desarrollo de la facultad conferida en la normatividad
precedente expidi0 entre otras, la Resolucion 122 de 2011, la cual regulo lo
concerniente al contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de
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energia del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiacion del servicio de alumbrado publico, modificada por la Resolucion No.005 de
2012 “Por la cual se determinan los requisitos y condiciones técnicas que deben cumplir
los procesos de cogeneracion y se regula esta actividad” en la siguiente forma:

ARTICULO 1. Modificar las definiciones de Costo de facturacién y recaudo conjunto del impuesto de
alumbrado publico, asi como de Facturacion, contenidas en el articulo 2 de la Resolucién CREG 122 de
2011, las cuales quedaran de la siguiente manera:

(...)

“Facturacion: Corresponde a las actividades de recepciéon de informacién sobre los sujetos pasivos
objeto del impuesto de alumbrado publico reportada por el municipio o distrito, totalizar en el mismo
cuerpo de la factura de energia eléctrica, pero de manera separada el valor correspondiente al impuesto
al alumbrado publico y distribuirla entre sus usuarios. También se encuentran dentro de estas actividades
la de emitir la factura del impuesto de alumbrado publico de forma independiente del servicio domiciliario
de energia eléctrica, cuando asi lo solicite el usuario”.

“ARTICULO 2. Modificar el articulo 3° de la Resolucién CREG 122 de 2011 el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 3. Contrato y/o convenio de facturacion y recaudo conjunto. El contrato y/o convenio de
facturacion y recaudo tiene como objeto determinar las condiciones en las cuales una empresa
prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, totaliza en el cuerpo de la respectiva
factura el valor correspondiente al impuesto al alumbrado publico, recauda el impuesto de alumbrado
publico de manera conjunta con el servicio publico domiciliario de energia eléctrica y/o factura de manera
separada dicho impuesto si asi lo solicita el usuario.

En este evento, el Municipio debera establecer el procedimiento correspondiente para evitar la evasion
fiscal.

El contrato y/o convenio de facturacién y recaudo es celebrado por una empresa prestadora del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica y el municipio o distrito, quien es el responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico”.

En relacion con las obligaciones a cargo del prestador del servicio de energia sefalo:

“ARTICULO 3. Modificar el articulo 6° de la Resolucion CREG 122 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Obligaciones del prestador del servicio publico de energia eléctrica. El contrato de
facturacion y recaudo conjunto debera contener las obligaciones y deberes que correspondan al
prestador del servicio de energia eléctrica, las cuales deberan determinarse en forma expresa, clara y
concreta. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en el respectivo contrato, las exigidas por la Ley y
en la presente Resolucion, el prestador del servicio publico de energia eléctrica debera:

1. Efectuar la facturacion del impuesto al alumbrado puablico segin las condiciones indicadas en el
contrato y en esta resolucion.

2. Totalizar en el cuerpo de la factura de energia eléctrica el valor correspondiente al impuesto al
alumbrado publico, indicando claramente el concepto e incluyendo la informaciéon minima establecida en
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el articulo 7° de la presente resolucién, realizar el recaudo de dicho impuesto de manera conjunta con el
servicio domiciliario de energia eléctrica y en caso de ser requerido por el usuario, facturar de manera
separada el valor del respectivo impuesto.

3. Efectuar el recaudo del impuesto al alumbrado publico sélo a sus usuarios registrados en la base de
datos de la empresa de acuerdo con la informacion sobre los sujetos pasivos del impuesto, reportados
por el municipio o distrito.

6. Trasladar el recaudo al municipio o distrito, en las fechas y plazos establecidos en el respectivo
contrato, junto con la informacion relativa a los valores facturados y recaudados”. “(...)".

En el nivel territorial, Distrito de Santiago de Cali, se emitio el Decreto Extraordinario N°
411.0.20. 0259 de Mayo 06 2015’ que dispuso sobre el Impuesto de alumbrado
publico:

“Articulo 174: Definicion: Es el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico que cobra el Municipio de
Santiago de Cali a sus habitantes con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los
bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural del Municipio. El servicio de alumbrado publico, comprende las actividades de
suministro de energia al sistema de alumbrado publico y, la administracién, operacidon, mantenimiento,
expansion, modernizacion y reposicion del sistema de alumbrado publico”. (Art. 169 del Acuerdo 0321 de
2011)

“Articulo 176: Recaudacion y pago: Son agentes de recaudo de este impuesto, las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios que atienden a los usuarios a que alude el presente Capitulo. Las
Empresas que prestan los Servicios Publicos Domiciliarios, en su calidad de agentes de recaudo, podran
facturar el impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Publico, no so6lo en la expedida para el cobro del
servicio publico de energia, sino también, en la facturacion de cualquier servicio publico que presten.”
(Arl. 171 del Acuerdo 0321 de 2011)

Posteriormente el Acuerdo 0434 de 2017, "Por el cual se modifican parcialmente el
estatuto Tributario Municipal y se dictan otras disposiciones", en su articulo 22 efectuo
la siguiente modificacion:

"Articulo 22: MODIFIQUESE: el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el articulo 176 del
decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi: Articulo 176: Recaudo y Facturacion:
El recaudo del impuesto de alumbrado publico podra efectuarse directamente por el organismo
competente dentro de la Administracién Municipal o a través de Empresas Comercializadoras de energia
y podra realizarse mediante facturas de servicios publicos domiciliarios.

Las Empresas Comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto
dentro de la factura de energia y transferiran los recursos recaudados al Municipio de Santiago de Cali o
a quien este designe, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciara el supervisor y/o interventor de la Unidad Administrativa Especial de

" "POR EL CUAL SE COMPILAN LOS ACUERDOS 0321 DE 2011, 0338 DE 2012, 0339 DE 2013, 0346 DE 2013, 0357 DE 2013 Y
EL 0380 DE 2014, QUE CONFORMAN EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL"
12
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Servicios Publicos-UAESPM, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente al de la continuidad
en la prestacion del servicio; independientemente de la fiscalizacion a cargo del Departamento
Administrativo de Hacienda. (.. )"

Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha expresado sobre el impuesto de alumbrado publico:

“(...y

“El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario que tiene como finalidad la de proporcionar
de manera exclusiva la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de circulacién con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural del municipio o distrito, asi como permitir
transitar con seguridad, evitar accidentes y proporcionar una mejor estética a los lugares publicos que lo
reciben. La normatividad constitucional, legal, asi como la jurisprudencia de esta Corporacién, han
establecido que la prestacion de este servicio publico esti en cabeza de los municipios y distritos, y que
para su financiacién se pueden llegar a cobrar a través de la factura del servicio de alumbrado publico o
una sobretasa al impuesto predial para asi mantener y garantizar el funcionamiento del mismo. Sin
embargo, se ha sefialado que el cobro de este tributo tiene la forma de impuesto y no de una contribucién
especial ni de una tasa, pues, tiene como finalidad el interés general y no uno particular o privado; en
efecto, beneficia a toda la comunidad al procurar la proteccién de su seqguridad, vida y bienes.

Asi _entonces, el alumbrado publico es un impuesto porque el contribuyente estd obligado a pagar el
tributo_sin recibir ninguna _contraprestacién por parte del Estado y no existe una retribucién particular o
individual por parte del Estado; de por medio existe asi, un beneficio que es de interés general y publico,
el cual consiste en garantizar la iluminacién colectiva y su mantenimiento, modernizacion, reposicion y

ampliacion; es asi, un beneficio comun y para garantia de los derechos de toda la comunidad.”®.

El Consejo de Estado, manifestd en sentencia sobre el impuesto de alumbrado publico:

113 ”

“En ese contexto, frente al impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, se establecié como objeto
imponible la prestacién misma del servicio, y la concrecién del hecho gravable, que consiste en ser
usuario potencial o receptor del mismo, se dio a partir de diferentes fuentes normativas, lo que fue puesto
de presente por la Sala al precisar que °[...] el objeto imponible es el servicio de alumbrado publico y, por
ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial receptor de ese servicio®” 10

En consecuencia, el impuesto al servicio de alumbrado publico recae sobre quienes se benefician
directamente del servicio o quienes son usuarios potenciales del mismo; para lo cual se requiere ser

parte de la colectividad en condicion de residente del respectivo ente municipal.

8 Corte Constitucional Sentencia C-130 de 2018, donde se declaran EXEQUIBLES los apartados demandados de los articulos 350,
y 351 de la Ley 1819 de 2016 por los cargos analizados en esta providencia. y Declara EXEQUIBLE la expresiéon “en la
determinacion del impuesto” contenida en el paragrafo 2° del articulo 349 de la Ley 1819 de 2016.
9 Sentencia del 11 de marzo de 2010, Exp. 16667 C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Magistrada ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto.
Sentencia de 24 de mayo de 2018, Radicado nro. 54001-23-33-000-2016-00163-01 (23267). Nro. interno 23267.
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En cuanto a la naturaleza del impuesto al servicio de alumbrado publico, esta
Corporacion ha sefalado:

“De la naturaleza del tributo derivado del servicio de alumbrado publico se ocup6 la Sala en sentencia en
la que precis6 que se trata de un impuesto porque i) del servicio que lo genera gozan todos los habitantes
de una jurisdiccion territorial, quieran o no acceder al mismo; ii) se genera por la mera prestacion del
servicio; iii) se cobra indiscriminadamente a todos sus beneficiarios y iv) el contribuyente puede o no
beneficiarse con el servicio de acuerdo con las condiciones en que se preste, sin que pueda derivarse
una relacién directa entre el tributo cobrado y el beneficio al que se accede habitual o

esporadicamente”!!

En este sentido manifesto la alta corporacion:

“El servicio de alumbrado publico, que constituye el objeto imponible del tributo, es un derecho colectivo
cuya prestaciébn oportuna y eficiente estd a cargo de los municipios, mediante los recursos que
suministran los contribuyentes para financiar y garantizar su sostenibilidad y expansion. Por tratarse de
un derecho de interés general, deben contribuir a su financiacién todos los miembros de la colectividad
que se benefician potencialmente del servicio porque, como se dijo, el hecho generador del impuesto de
alumbrado publico es ser usuario potencial del servicio, calidad que ostentan los sujetos que residen en
la jurisdicciéon municipal, sin que importe si lo reciben o no de forma permanente pues, por su naturaleza,

esta en constante expansion”12

De lo expuesto en precedencia, se desprende que el servicio de alumbrado publico es
un servicio publico no domiciliario, inherente al servicio de energia eléctrica, y se presta
con la finalidad de suministrar la iluminacién de los bienes de uso publico y demas
espacios de circulaciéon de tipo vehicular o peatonal, para brindar a la ciudadania
seguridad y visibilidad, en el area urbana o rural del ente territorial para el normal
desarrollo de las actividades.

Conforme lo prescribe la precitada normativa constitucional y legal, la prestacion del
servicio de alumbrado publico esta a cargo de los municipios y distritos, el cual podran
prestar en forma directa o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores de este servicio. Correspondiéndole a dichas entidades brindar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio y garantizar niveles optimos de
cobertura.

Ahora cuando la prestacion del servicio de alumbrado publico se realice a través de
terceros, los contratos que celebren los municipios o distritos con los prestadores del

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Magistrada ponente Consejero ponente: Milton
Chaves Garcia, Radicacion numero: 44001-23-33-000-2013-00153-01(22892) de 18 de octubre de 2018
12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto,
Radicacién numero: 44001-23-31-000-2011-00161-01 (22088), 25) de septiembre de 2017.
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mismo, se regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen, en virtud de lo preceptuado en el articulo 2.2.3.6.1.4. del
Decreto 1073 de 2015 modificado por el Decreto 943 de 2018 en concordancia con el
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

Acorde con la regulacion, el servicio de alumbrado publico comprende las siguientes
actividades: el suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la
administracion, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicion y expansion de
dicho sistema, el desarrollo tecnolégico asociado a él, y la interventoria en los casos
que aplique. Igualmente la norma indico las actividades que no se encuentran
comprendidas dentro del servicio de alumbrado publico, obsérvese: la semaforizacion,
los relojes digitales y la iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial 0 mixto,
sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la
copropiedad.

Ahora, respecto del impuesto de alumbrado publico se ha decantado que el cobro de
este tributo tiene el caracter de impuesto y no de una contribucién especial ni de una
tasa, pues, el contribuyente estd obligado a pagar el tributo sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado y tiene como finalidad el interés general y no uno
particular o privado; en tanto garantiza la iluminacion de los bienes de uso publico y
demas espacios de circulaciébn de tipo vehicular o peatonal y su mantenimiento,
modernizacion, reposicion y ampliacion; es asi, un beneficio comin y para garantia de
los derechos de toda la comunidad.

Por virtud de la ley 1819 de 2016 mencionada, los municipios y distritos podran a través
de los concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de alumbrado publico. Es
de advertir que el legislador se refiri6 a los elementos esenciales del tributo fijando el
hecho generador, determinandolo como el beneficio por la prestacion del servicio de
alumbrado publico, pero dejo la definicién de los restantes elementos esenciales del
tributo -base gravable, sujeto pasivo y tarifa- a los Concejos municipales o distritales,
sin perjuicio de la autonomia territorial, (art. 287-3 C.P.)

Asi, el Distrito de Santiago de Cali, en ejercicio de la facultad conferida y acorde con la
autonomia tributaria derivada, determin6 en el Estatuto tributario - Acuerdo 0434 de
2017, art. 22- que el recaudo del impuesto de alumbrado publico “podra efectuarse
directamente por el organismo competente dentro de la Administracion Municipal o a
través de Empresas Comercializadoras de energia y podra realizarse mediante facturas
de servicios publicos domiciliarios.”
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En este evento, las Empresas Comercializadoras de energia podrdn actuar como
agentes recaudadores del impuesto dentro de la factura de energia y transferiran los
recursos recaudados al Municipio de Santiago de Cali 0 a quien este designe, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Es decir, la ley faculta a las
empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica para que
funjan como agentes recaudadores del impuesto con las obligaciones que se derivan de
tal actividad.

Para estos efectos, conforme la regulacién de la CREG el contrato y/o convenio de
facturacion y recaudo a celebrar entre la entidad territorial y el prestador del servicio de
energia eléctrica, debera contener las condiciones en las cuales una empresa
prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, recauda el impuesto de
alumbrado puablico de manera conjunta con el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y/o factura de manera separada dicho impuesto si asi lo solicita el usuario. Es
de anotar al respecto que el servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto
no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste.

Mientras transcurre los 45 dias para que el agente retenedor transfiera los recursos al
Municipio, “se pronunciara el supervisor y/o interventor de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos-UAESPM, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente al de la continuidad en la prestacion del servicio; independientemente
de la fiscalizacion a cargo del Departamento Administrativo de Hacienda”.

En este orden de ideas, podemos concluir que tanto el impuesto de alumbrado publico
como la prestacion del servicio de alumbrado publico poseen su propio fundamento
constitucional y legal, son diferentes en la medida que la prestacién del servicio
comprende diversas actividades: el suministro de energia eléctrica al sistema de
alumbrado publico, la administracion, operacién, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la
interventoria; como la administracion del tributo: la fiscalizacion, liquidacién, cobro
coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones; sin embargo tienen
relacion inescindible por cuanto la prestacién del servicio de alumbrado publico, se
financia con los recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico, conforme a
destinacion que le otorgoé la ley 1819 de 2016 a los recursos provenientes del impuesto
de alumbrado pubilico.
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El Decreto Extraordinario 411.010.20.0516 de septiembre 28 de 2016'3. determina la
estructura de la administracion central y las funciones de los organismos, entre estos,
los Departamentos Administrativos y las Unidades, sefialando respecto de los
Departamentos Administrativos que estos son organismos principales de la
administracion central y en tal sentido tienen a su cargo la formulacion y adopcion de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que
dirigen, en concordancia con la Ley 489 de 19984 véase:

“Articulo 21. Departamentos Administrativos. Los departamentos administrativos son organismos
principales de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali, sin personeria juridica, que
cuentan con autonomia administrativa para el desarrollo de la funcion publica a su cargo, y que tienen
como objetivo fundamental dar soporte técnico para la formulacién de politicas, planes generales,
programas y proyectos municipales y, en su especialidad técnica, formulan, adoptan y ejecutan politicas,
planes generales, programas y proyectos transversales, que dan soporte técnico y administrativo a la

gestién publica a cargo de los demas organismos municipales”.

Por su parte, las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica estan
adscritas o vinculadas a los organismos principales, y cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefale el ordenamiento
juridico®®. Asi, la UAESPEM se encuentra adscrital® a la Secretaria de Vivienda Social y
Habitat e integra el Sector Administrativo Vivienda Social y Habitat!” 18 :

“Articulo 25. Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica. Las Unidades Administrativas
Especiales son organismos del Nivel Central de la Administraciébn Municipal, que carecen de personeria
juridica, cuentan con autonomia administrativa para el desarrollo de la funcién puablica a su cargo, y que
tienen por objeto desarrollar o ejecutar programas propios de un organismo principal de la Administracién
Municipal”.

13 Articulo 16.

14 Articulo 39. .Integracion de la Administracion Puablica. (...)

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales
de la Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo
su orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso. “(...)"

15 Ley 489 de 1998, articulo 67

16 Articulo 215 del Decreto Extraordinario 411.010.20.0516 de septiembre 28 de 2016

17 “Articulo 211. Integracion del Sector Administrativo Vivienda Social y Habitat. El sector Administrativo Vivienda Social y Habitat
esté integrado por:

La Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales - UAESPM, adscrita a la Secretaria de Vivienda Social y Habitat”.

18 “2. Nivel Sectorial.

El nivel sectorial esta orientado fundamentalmente al ejercicio de funciones administrativas y a la prestacion de servicios publicos en
beneficio de la comunidad, y se encuentra conformado por los siguientes sectores administrativos de coordinacion: (...)
2.10. Sector Vivienda Social y Habitat. . . J

17



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

Como se anoto inicialmente, en el articulo 222 del Decreto Extraordinario en mencion
se asigna las funciones a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales-UAESPM, relacionadas con la direccion y coordinacion, la evaluacion y
seguimiento del servicio de alumbrado publico, asi como administrar la prestacion del
servicio de alumbrado publico y supervisar los prestadores del mismo, en armonia con
el proposito de la Unidad y con la naturaleza del organismo de una Unidad, asi como su
inclusion al sector Sector Vivienda Social y Habitat orientado a la prestacion de
servicios publicos a la comunidad.

Por su parte el Departamento Administrativo de Hacienda, conforme las funciones que
le fueron asignadas, articulo 67-1, le corresponde “La administracion de los tributos
municipales, que no sean competencia de otro organismo o0 entidad municipal. La
administracion de los tributos comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion,
discusién, cobro, devolucion, sancién y todos los demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias”, funcion que se encuentra acorde con la
naturaleza del departamento administrativo.

De otra parte, la administracién del impuesto de alumbrado publico no esta asignada a
ningun otro organismo de la administracion central, de conformidad con el D. E.
411.010.20.0516 de 2016, ni en particular a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos Municipales-UAESPM, como se anoté sus funciones dicen relacion
con la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Asi las cosas, le corresponde al D.A. de Hacienda en virtud de lo dispuesto en el
articulo 67-1 del D. E 411.010.20.0516 de 2016, la administracién del Impuesto de
Alumbrado publico, consecuente con la funcion de autoridad y ente rector del ramo o
especialidad de la administracion que le ha sido asignada, en este caso, la
administracion de los tributos!®. Téngase en cuenta que el articulo 176 modificado del
Estatuto Tributario definié la actividad de fiscalizacion a cargo del Departamento
Administrativo de Hacienda.

Como quiera que al Departamento Administrativo de Hacienda le corresponde realizar
el recaudo del tributo, por ende si el recaudo del impuesto de alumbrado pubico se va a
realizar a través de las empresas comercializadoras de energia, facultadas por la ley
para ello, le compete al D.A. de Hacienda estructurar los contratos de recaudo
atendiendo lo dispuesto en la reglamentacioén vigente.

19D, E. 411.010.20.0516 de 2016, articulo 23-1
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Para finalizar, reiteramos que en lo referente a la suscripcion de los referidos contratos
de recaudo y facturacion, como los demas aspectos contractuales le corresponde al
Departamento Administrativo de Contratacion dar los lineamientos en la materia, como
se anoto.

En los anteriores términos se absuelve la solicitud de concepto formulada a este
Organismo.

Cordialmente,

WY g €

M DEL PILAR CANO STERLING
Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica

Proyecto: Evelyn M. Obregén I. - Asesora
Revis6: Manuel Francisco Arango Zambrano - Subdirector Doctrina y Asuntos Normativos
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