DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.137
(26 de agosto de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL AUTO DE APERTURA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO No. 1900.27.06.23.199
— del 27 de octubre de 2023 - RADICADO BAJO EL No.1900.27.06.23.1595"

EXPEDIENTE No. 1900.27.06.23.1595

ASUNTO: “En la evaluacion del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision
aprobo las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por el
concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del servicio de alumbrado
publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco mil novecientos
veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933), situacion que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo prohibe.

Ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal del 2019, por |
cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933), constituyendo una presunta falta disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo
84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES (UAESP)

VINCULADOS: ALEJANDRO ARIAS PEREZ
Cedula No. 94.064.069
Cargo: Director Técnico de la UAESP, para la época de los
hechos.
Correo electronico: alejandroari6@gmail.com

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 79.804.464, fue nombrado en el empleo
publico de “SECRETARIO GENERAL -, Area Funcional
Administracion Secretaria General de la Gerencia General de
EMCALI EICE ESP, para la época de los hechos. .

Correo: jairorem@hotmail.com

Direccion: Calle 144 No. 114 — 95 Apto 504 Bogota

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLOREZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 94.432.602, Area funcional
Administracion Direccion Juridica en la Gerencia General, para
la época de los hechos.

Correo: andresftrujillo@hotmail.com

Direccion: Calle 33 AN # 2BN — 49 Apto. 102 A

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 31.471.205, Cargo: GERENTE DE
LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area funcional
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Administracion Gerencia de la Gerencia Unidad Estratégico de
Negocios de Energia, para la época de los hechos.
Correo: gangelamaria@yahoo.com
Direccion: Calle 12 A Oeste No. 2 A — 50 Apto. 503

MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.351.180, Cargo: GERENTE DE UNIDAD
ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area funcional Administracion
Gerencia General de la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, para la época de los hechos.

Direccion: Carrera 84 A No. 14 — 30 Apto 501.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.583.900, Cargo: JEFE DE
DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la
época de los hechos.

Correo: Isaavedra0457@gmail.com

Direccion: Carrera 61 No. 9 — 265 Apto. 203 — 16 Prados de
Guadalupe lII.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula
de ciudadania No. 94.531.287, Cargo: JEFE BE
DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad
Estratégica de Negocios de Energia, para la época de los
hechos.

Direccion: Calle 88 No. 47 — 95 36 Tequendama.

Correo: jaimejuri@gmail.com

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.318.730, Cargo: Director Juridico Municipio
de Santiago de Cali, para la época de los hechos.

Correo:

Direccion: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404
Celular: 3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 38.563.929, Cargo. Directora
Departamento Administrativo de Contratacion Publica Municipio
de Santiago de Cali, para la época de los hechos.

Correo:

Direccion: Avenida 4 Oeste No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A
Normandia.

Celulare: 3137085386

Cinco Mil Novecientos Veinticuatro Millones Setecientos Diez
Mil Novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933) m/cte

Doble instancia
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PROCESO: Procedimiento Ordinario

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES:

Compaiiias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6, Pdliza No. 965 — 87 — 994000000002 Anexo: 0 -
Fecha de expedicién: 06/03/2023 — Vigencia de la Pdliza: Desde: 28-02-
2023 y Desde: 28-02-2023 HASTA: 15-11-2023 - Valor Asegurado Total:
$5.000.000.000 — Amparos: Actos incorrectos de los servidores publicos —
Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios Nit. 890.399.011.

COASEGURADOS: Compainiias de Seguros:

LA PREVISORA Nit. 860.002.400-2 Participacion del 30%

MAPFRE Nit. 891.700.037-9 Participacion del 20%.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 Participacion del
10%.

Compaiiias de Seguros la PREVISORA SEGUROS Nit.860.002.400 — 2
Pdéliza No. 1020022 - Fecha de expedicion: 24/11/2023 — Vigencia de la
Pdliza: Desde: 20/11/2023 Hasta el 19/11/2024 - Valor Asegurado Total:
$7.500.000.000 - Amparos: Responsabilidad Por Detrimentos
Patrimoniales — Beneficiario: EMPRESA MUNICIPALES DE CALI -
EMCALI EICE E.S.P Nit. 890.399.003 - 4.

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago
de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con los articulos
268 numeral 5, en armonia con el 272 de la Constitucion Politica; Ley 610 de 2000, Art.
4° del Decreto 403 de 2000, Acuerdo Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de
Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcion
constitucional y legal, realiza Auditoria “AGEI - Evaluacién de la Gestién de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UASPE, frente a la prestacion del
servicio de alumbrado publico en el municipio de Santiago de Cali — modalidad especial
— vigencia 2019, inicia el 16 de junio de 2020 y termina el 15 de septiembre de 2020

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 4, fue elaborado por la Direccién Técnica
ante Recursos Naturales y Aseo, remitido a esta dependencia mediante oficio No.
0100.08.01.20.470, del 05 de octubre de 2020, y numero de Radicado VU.
200040592020, por la Sefiora Contralora General de Santiago de Cali, doctora MARIA
FERNANDA AYALA ZAPATA, recibido en la Secretaria de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal el dia 15 de octubre de 2020,
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Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 4, se anexan prueba en
medio virtual asi: Enlace.

https://drive.google.com/drive/folders/1sBs_Tj9v09 j-nP07PejO pZnXelbFFX?usp=sharing

41 1. Lista de chegueo Hallazgeo Fiscal Nes., 04
[} 2.8, Acta de posesion Alejandro Arnas

[y 2.2. Hoja de vida Alejandro Arias

(& 2.3.

(45 3.¥. Manual de funciones Alejondro Arnas
() 3.2, Decreto Municipal 516 de 2016

[’:' A ¥ Infarme Poamer Tiimedtre 2019

[£Y 4.2, Informe Segundo Trimestre 2019

[ 4.3. Informe Tercer Trimestre 2019

[} a4, Informe Cuarto Trimestre 2019

Ceduls Alejandro Aras

£y 4.5, Respuesta cuestionano comtrol internmo 1
IJ:V 4.6, Estucho T+ ®ecrmico de Referencis i
IJ\‘Y 4.7. Respuests cuestionano conmntrol ge=ti... 1L
IA.-Y 4.8, Ayuda de Memorna Meza de Trabajo ... 1
&1 4.9, Sentencia 001 Juzgado 6 Admtvo 1
|£T 410, Boletin de Prensa 52 Corte Constitu... 1
[} 4.11. Sentencia €-130-18 Corte Constituc... i
[} 4.12. Competencia pars elaboracisin con... 10/
LY 4,12, Solicitud Concepto jurs jdice 1
[ 5.1, Oficio Traslado Informe Preliminar 1
[} 6.1. Respuesta UWAESPIM (1) 2971275
. Rezpuesta UAESPM (2) A1 278

1

[y 6.1
(&Y 6.1. Respuesta UAESPM } -
(&) 7.1, Ayuda de Memoria Analisis respuest... YO o
[ &1 Oficio 1500.12.40.20.310 iInforrme Final... SO . P

[ 8.2, 1nforme final AGE! a la UAESPR_sep 15 1O
() 9.1, Papel de Trabajo valuacisim de la sup... 1O

Que este Despacho de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 1900.27.06.23.199 —
del 27 de octubre de 2023, ordeno APERTURAR PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO, conforme al articulo 40 de la Ley 610 de
2000, de acuerdo con los siguientes:

HECHOS

A continuacién, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:
“¢ Qué ocurri6? (Hechos):
Hallazgo No. 4 de naturaleza Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal

En la evaluacién del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision aprobo
las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por ei concepto de
Recaudo y Facturacioén del servicio de prestacion del servicio de alumbrado piblico, de
diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco mil novecientos veinticuatro
millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), situacion
que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo prohibe, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial para la vigencia fiscal del 2019, por cinco mil novecientos
veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933), constituyendo una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuestc en
el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 84, paragrafo 1
de la Ley 1474 del 2011.
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Presuntas normas vulneradas:

La Constitucién Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Su Articulo 352: “Recaudo y Facturacion. El
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el Municipio o Distrito... (...) el servicio
o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a
quien lo preste”. Y su Articulo 353. “Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto
en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo
que debera surtirse en un término maximo de un afo”.

Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017 “Por el cual se
modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras disposiciones”, su
Articulo 22, que modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el Articulo
176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 de 2015 “Por el cual se compilan los
Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y el
0380 de 2014, que conforman el Estatuto Tributario Municipal”. El cual quedara asi:
“Articulo 176: Recaudo y Facturacion. (...) ..., el servicio o actividad de facturacién y
recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios de
transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84, dispone
aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

Presunto detrimento:

El no acatamiento de las normas enunciadas genero un presunto detrimento por Cinco Mil
Novecientos Veinticuatro Millones Setecientos Diez Mil Novecientos Treinta y Tres Pesos
($5.924.710.933). Correspondientes a la aprobacién de cuentas de cobro facturadas por
EMCALI EICE ESP, por concepto de recaudo y facturacién del servicio de alumbrado
publico.

¢Cuando? (Fechas): Periodo comprendido entre diciembre de 2018 a noviembre de 2019.
¢Coémo? (Método): La supervision del Convenio Interadministrativo S/N suscrito entre el
Municipio de Cali y EMCALI EICE ESP para la prestacién del servicio de alumbrado
publico, ejercida por la UAESPM aprob6 las Cuentas de Cobro facturadas por el
contratista EMCALI EICE ESP por el concepto de: “Recaudo y Facturacion del servicio de
prestacién del servicio de alumbrado publico”, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019.
¢Porqué? (Causas):

Falta de control y no acatamiento de las disposiciones normativas tributarias.

Efecto: Como se afecta la entidad la comunidad, o la ciudad en general con la condicién
detectada por la contraloria.
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Genera un presunto detrimento patrimonial por valor de cinco mil novecientcs veinticuatro
millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), que da pie
a un presunto hallazgo fiscal y disciplinario.

Presuntos responsables:

Se vincula al Director Técnico de la Unidad Administrativa Especial De Servicics Publicos
Municipales (UAESPM), por ser el representante legal de la entidad.

Nombre: Alejandro Arias Pérez

Cedula N°.94.064.069

Cargo: Director Técnico de la UAESPM

Fecha de posesion o firma de contrato: mayo 09 de 2018

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO
Pruebas documentales
Copia simple:

Copia del Decreto Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516 de 2016, del Capitulo 11
Sector Vivienda Social y Habitat, Articulo 210. Creacion del Sector; Articulo 221.
Integracion del Sector por la Secretaria de Vivienda y la UAESPM; Articulo 212. Mision del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: “(...)...el mejoramiento de la prestacion y
cobertura de los servicios publicos en la ciudad”; Articulo 210. Creacion de la UAESPM;
Articulo 220. Estructura de la UAESPM,; Articulo 221. Propdsito: el propésito def despacho
del Director de la UAESPM, tiene por objeto la prestacion, coordinacién, supervision y
control del servicio de alumbrado publico; y el Articulo 222 — Funciones, le sefiala a la
UAESPM, entre otras, “1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo
integral del alumbrado publico. 2. Dirigir y coordinar la prestacion del servicio de
alumbrado publico. 3. Realizar el seguimiento y la evaluacion del servicio de alumbrado
publico. ... (...) 5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios
publicos... (...)14. Administrar la prestacién del servicio de alumbrado publico y supervisar
a los prestadores del mismo”.

Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 por el cual se determina la estructura
de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias. En el Articulo 219, crea
la UAESPM. El Articulo 220, es la estructura de la UAESPM. El Articulo 221, es el
Propdésito del despacho del director. Y el Articulo 222, son las Funciones.

Ayuda de Memoria de julio 8 de 2020: Mesa de Trabajo con los representantes de la
UAESPM, para evaluar aspectos de la Gestion, factor de legalidad y contratacion.

Sentencia No. 001 Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali, fallo en primera
instancia de junio 5 de 2019. Accién Popular. Radicacién: 76001-33-33-006-2018-00082-
00. Demandante: Roberto Rodriguez. Demandado: Municipio de Call.

Boletin de Prensa 52, Bogota, 29 de abril de 2020, de Prensa de la Corte Constitucional
sobre el recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Sentencia C-130/18 Accién Publica de Inconstitucionalidad — Principio pro actione.

Solicitud de informacién al Director del Departamento Administrativc de Hacienda
Municipal oficios 1500.12.40.20.187 de julio 2/20 y No.1500.12.40.20.213 de julio 16/20.
Reiteracion de la solicitud de informacién mediante oficio No. 1500.12.40.255. No se
obtuvo respuesta del Departamento de Hacienda Municipal.

Copia oficio de traslado del informe preliminar a la UAESPM. Oficio 1500.12.40.20.279
Radicado V.U. 200030622020 del 24-08-2020 dirigido al Dr. Marco A. Vera Diaz - Director
de la UAESPM.

Acta de anélisis derecho de contradiccién. Ayuda de Memoria No. xx — Fase de Informe,
Actividad No. 07: Evaluacién de la respuesta de la entidad, en la AGEI especial evaluar la
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gestion de la UAESPM, frente a la prestacion del servicio de alumbrado publico, vigencia
2019. Anélisis de la respuesta dada por la UAESPM a la observacion con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

Informe Final de la Auditoria.

Papel de Trabajo: “Referencia: P/T: GC 002", de la Direccién Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, de la evaluacién del componente de gestion, su factor de legalidad en la
Auditoria especial a la gestion de la UAESPM en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, vigencia 2019.

Documentos Autenticados:

Del Dr. Alejandro Arias Pérez - Director de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESPM., en la vigencia 2019, se anexa del servidor:

- Copia de la cédula de ciudadania.

- Acta de Posesion.

- Hoja de Vida.

- Manual de Funciones del Director de la UAESPM.

Documentos soportes:

-Informes de Supervision de Alumbrado Publico del Director de la UAESPM: Periodo del
Informe: Primer Trimestre de 2019. Convenio Interadministrativo de Alumbrado Publico
suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP. De fecha: marzo 31
de 2019.

-Informe de Supervision de Alumbrado Publico del Director de la UAESPM. Periodo del
Informe: Segundo Trimestre de 2019. Convenio Interadministrativo de Alumbrado Publico
suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP. De fecha: junio 30 de
2019.

-Informe de Supervisién de Alumbrado Publico firmado por el Profesional Especializado de
la UAESPM. Periodo del Informe: Tercer Trimestre de 2019. Convenio Interadministrativo
de Alumbrado Publico suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE
ESP. De fecha: septiembre 30 de 2019.

-Informe de Supervision de Alumbrado Publico firmado por el Profesional Especializado de
la UAESPM. Correspondiente al Periodo: Cuarto Trimestre del 2019. Convenio
Interadministrativo de Alumbrado Publico suscrito entre el Municipio de Cali y EMCALI
EICE ESP. De fecha: diciembre de 2019.

-Respuesta cuestionario control interno: El Director Técnico de la UAESPM mediante oficio
Radicado No. 202041820100013511 del 2020-07-06, TRD 4182.010.13.1.953.001351 dio
respuesta a la Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, al cuestionario de
control interno de la Auditoria “Evaluar la gestion de la UAESPM, frente a la prestacion del
servicio publico de alumbrado en el municipio de Cali”. La pregunta # 2 “‘La UAESPM
cuenta con un manual de procesos y procedimientos para la supervisién del servicio de
alumbrado publico en lo referente al tema Administrativo-Financiero, Técnico, Juridico y
Operativo, ¢para dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo entre el Municipio de
Cali y EMCALI EICE ESP? La pregunta # 3 ‘Realiz6 la UAESPM actividades de
supervision al giro oportuno al Municipio de Cali en el periodo enero 01 a diciembre 31 de
2019 del recaudo del impuesto de alumbrado publico?”. La pregunta # 4. ;Cuenta la
UAESPM con un aplicativo para el control del recaudo de los ingresos facturados por
impuesto de alumbrado publico? La pregunta # 18. ;Qué controles ha implementado la
UAESPM para atender las disposiciones del Estatuto Tributario en cuanto al impuesto del
alumbrado publico? La pregunta # 20. ;Qué controles adelantan la alta direccion para el
seguimiento y atencién de las disposiciones del convenio interadministrativo entre el
Municipio de Cali y EMCALI EICE ESP para la prestacion del servicio de alumbrado
publico?
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-Estudio Técnico de Referencia: de Determinacion de Costos Estimados de Prestacién en
Cada Actividad del Servicio de Alumbrado Publico-de octubre de 2019-, enviado como
anexo al oficio Radicado No. 201941820100016764 de fecha 15-10-2019, TRD:
4182.010.13.1.953.001676 dirigido a la Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipales —
D.A. Hacienda Municipal, enviado por: el Director Técnico de la UAESPM. De fecha:
octubre de 2019. En la Introduccién, hay un parrafo que dice: “Con el desarrollo del
presente Estudio Técnico de Referencia se pretende determinar los costos de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, acorde con los criterios de la Resolucion
CREG 123 ...(...) Acatando la normatividad vigente y especialmente lo sefialado en la Ley
1819 en su capitulo 1V sobre el Impuesto de Alumbrado Publico ...(...) En la determinacion
del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como
criterio de referencia el valor total”. EI Punto 3. Marco Normativo: identifica la Ley 1819 de
2016 mediante el cual modificé el impuesto de alumbrado publico manteniendo la facultad
otorgada a los entes territoriales de establecerlo para financiar el servicio. EI Punto 4.
Impuesto de Alumbrado Publico: ... (...). Actualmente la Administracion Municipal tiene
vigente el siguiente esquema tarifario fijado en el articulo 20 del Acuerdo Municipal 0434
de 2017 ... (...). El Punto 5. Estudio de Referencia: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 351 de la Ley 1819 de 2016 ... (...) .... El Punto 7.2.3. Costos de Facturacion y
Recaudo. La Reforma Tributaria adoptada a través de la Ley 1819 de 2016, introdujo
aspectos de impacto frente a las relaciones contractuales, uno de los cuales tiene que ver
con lo dispuesto en el Articulo 352 sobre el recaudo y facturacion del impuesto de
alumbrado publico...(...) sefialando que dicha actividad no tendra contraprestacion alguna
que dicho articulo fue objeto de demanda de inconstitucionalidad en forma parcial y
declarado exequible mediante Sentencia C-088/18, expediente D-11958 proferida por la
Corte Constitucional el 19 de septiembre de 2018. ... (...) En virtud de lo anterior y a la
fecha de este estudio el Municipio se encuentra adelantando la modificaciéon al Convenio
Interadministrativo S/N, en lo referente a suprimir la contraprestacion del servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico. Por lo tanto, esta actividad no se
considera un costo en este estudio.

-Respuesta  cuestionario de  Control de  Gestiéon:  Oficio  Radicado  No.
202041820100013651 de fecha: 2020-07-08. TRD. 4182.010.13.1.953.001365 dirigido a la
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, por el Director Técnico de la UAESPM,
en respuesta a cuestionario de Control de Gestién. La primera pregunta sobre los
procedimientos para la supervision de la prestacion del servicio de alumbrado publico. La
pregunta tercera que solicita exponga sobre las actividades de supervision. La pregunta
cuarta que solicita informacion sobre las actividades de supervision para el control
normativo en la prestacion del servicio de alumbrado publico. La pregunta octava que
solicita informacion sobre las actividades de supervision a los ingresos por la prestacion
del servicio de alumbrado publico. La pregunta once que solicita informacién de los
controles de la supervision sobre la facturacion, tarifas y recaudo por el servicio de
alumbrado publico. La pregunta trece sobre el limite del impuesto de alumbrado publico.
La pregunta catorce sobre el recaudo y facturacion del impuesto de alumbrado publico.

Competencia para elaboracién de contratos — comercializadores de energia. Radicado No.
201941350200012254 de fecha: 01-10-2019. TRD: 4135.020.13.1.953.001225 dirigido al
Director del D.A. de Hacienda Municipal por la Directora del D.A. de Contratacion Publica.

Solicitud concepto juridico. Radicado No. 2020412101000015724 de fecha: 12-06-2020.
TRD: 4121.010.5.1.188.001572 del D.A. de Gestién Juridica Publica dirigido a la Jefe
Unidad de Apoyo a la Gestion — D.A. Hacienda.

Documentos de la UAESPM, en los cuales se autoriza el calculo matematico de los costos
del servicio de facturacion y recaudo. (la carpeta contiene trece (13) documentos
soportes).

-Soportes de Pago del concepto de costos servicio facturacion y recaudo. (la carpeta
contiene doce (12) documentos soportes).

SOPORTE DOCUMENTAL APORTADO POR LA ENTIDAD EN LA RESPUESTA

No aporta soportes.
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ACTA DE ANALISIS DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD

(..)
FUNDAMENTOS DE HECHO:

(Ley 610/00 Art. 41. 2)

1. La Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos Municipales (UAESP), es
sujeto de control fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali, al tenor de lo que
establece el articulo 4° del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020. Por ser sujeto de
control, estd sometido a la vigilancia de la gestiéon fiscal, por parte de la Contraloria
General de Santiago de Cali.

2. En el ejercicio del Control Fiscal, llevado a cabo por la Direccién Técnica ante
Recursos Naturales y Aseo, se evidencio, que en la evaluacién del Convenio
Interadministrativo suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y la Empresa de
Energia eléctrica de Cali S.A., Empresa Oficial de Servicios Publicos — ENERCALI S.A
ESP, la supervisién aprobé las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI
EICE ESP por el concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del
servicio de alumbrado publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de
cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933)m/cte, situacion que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo
prohibe.

Bs Conforme al Hallazgo Fiscal enunciado, indica que UAESP durante la vigencia
2019, mediante Resoluciones dio aprobacion al pago por servicio de facturacion vy
recaudo, de la siguiente manera: (ver folios 380 al 403 del expediente)

cuadro 1 total facturacion y recaudo
# RESOLUCION COSTO IVA ESTAMPILLA
TOTAL
4% 19% 3.50%
Resolucion 027 del 20 febrero 2019 388.653.909 73.844.243 13.602.887 476.101.038
Resolucion 055 del 19 marzo 2019 395.223.426 75.092.451 13.832.820 484.148.697
Resolucion 093 del 27 mayo 2019 366.548.520 69.644.219 12.829.198 449.021.937
Resolucion 101 del 29 mayo 2019 389.334.810 73.973.614 13.626.718 476.935.142
Resolucion 126 del 27 junio 2019 420.726.439 79.938.023 14.725.425 515.389.887
| Resolucion 133 del 28 junio 2019 433.621.497 82.388.084 15.176.752 531.186.334
Resolucion 191 del 13 agosto 2019 391.889.811 74.459.064 13.716.143 480.065.019
Resolucion 213 del 30 agosto 2019 435.276.705 82.702.574 15.234.685 533.213.964
Resolucion 249 del 30 octubre 2019 392.232.690 74.524.211 13.728.144 480.485.046
Resolucion 250 del 31 octubre 2019 400.918.351 76.174.487 14.032.142 491.124.980
Resolucion 286 del 19 diciembre 2019 420.771.863 79.946.654 14.727.015 515.445.533
Resolucion 287 del 19 diciembre 2019 401.300.700 76.247.133 14.045.524 491.593.357
TOTAL 4.836.498.721 918.934.757 169.277.455 5.924.710.933
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Fuente: Resoluciopes UAESPM vigencia 2019, por la cual se ordena gasto para el pago de los servicios prestados al sistema
de alumbrado publico en cumplimiento al convenio interadministrativo y sus otrosies, suscritos entre el municipio de Santiage de
Caliy EMCALI EICE E.S.P.

Estableciendo un presunto detrimento patrimonial calculado en la suma equivalente a
cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y
tres pesos ($5.924.710.933) m/cte.

4. Cita la comision de auditoria como presunto responsable a:

Alejandro Arias Pérez

Cedula de ciudadania No. 94.064.069

Director de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP

Fecha de posesion o firma del contrato: Mayo 09 de 2018.

Direccion de Residencia: Av. 2 B No. 32 AN 42 Apto 303 Torre C Barrio Prados del Norte
Cali.

Celular: 316 7423241.

5. Del mismo modo, mediante resoluciones Nos. 0100.24.02.20.190 del 16 de marzo
de 2020 y Resoluc. 0100.24.02.20.457 del 14 de septiembre del 2020, se suspendieron
términos procesales.

6. Mediante Auto No. 1600.20.10.20.105 del 21 de diciembre de 2020, se APERTURA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, en cuantia de Cinco Mil Novecientos
Veinticuatro Millones Setecientos Diez Mil Novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933) m/cte, en contra del sefior ALEJANDRO ARIAS PEREZ,
Cedula No. 94.064.069, en su calidad de Director Técnico de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales — UAESP.

En dicho auto se vinculé como tercero civilmente responsable a la Compafia de
SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — NIT. 860.524.654-6, Pdliza
No. 420-64-994000000711, con vigencia desde el 23/06/2020 al 21/05/2021, y las
compaifiias coaseguradoras CHUBB SEGUROS COLOMBIA 29%, SBS 16%,
COLPATRIA 10 % Y HDI 10 % por la suma de $5.924.710.933 — Tomador. Municipio de
Santiago de Cali — Valor Asegurado total: $1.101.100.000 — Amparos contratados:
FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL - DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (...).

7. Mediante Auto No. 1600.20.10.23.178 del 19 de septiembre de 2023, se decreta una
nulidad de oficio, y en el resuelve articulo primero se ordena: “DECRETAR la nulidad del
AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1600.20.10.20.105 del 21
de diciembre de 2020 (...) conservando plena validez las pruebas legalmente
practicadas (...)".

8. Mediante Auto No. 1900.27.06.06.23.199 del 27 de octubre de 2023 SE APERTURA
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO RADICADO BAJO EL
No. 1900.27.06.23.1595 — MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, vinculando
como presunto responsable fiscal al Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ,
Cedula No. 94.064.069, en su calidad de Director Técnico de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales — UAESP.

En dicho auto se vinculé como tercero civilmente responsable a la Compafia de
SEGUROS Compaiiias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
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860.524.654-6, Poliza No. 965 — 87 — 994000000002 Anexo: 0 y 2 - Fecha de
expedicion: 08/03/2024 — Vigencia de la Poliza: Desde: 30-08-2021 HASTA: 28-02-2022
y DESDE: 28-02-2023 HASTA: 15-11-2023- respectivamente - Valor Asegurado Total:
$5.000.000.000 — Amparos: Actos incorrectos de los servidores publicos — Beneficiario:
Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios Nit. 890.399.011 - COASEGURADOS: Compafias de Seguros:

LA PREVISORA Nit. 860.002.400-2 Participacion del 30%
MAPFRE Nit. 891.700.037-9 Participacion del 20%.
CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 Participacion del 10%.

Y en su articulo sexto, se decret6 la practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

Solicitar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
— UAESP - MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, allegue con copia al
expediente los siguientes documentos:

» Convenio Interadministrativo s/n, calendado 04 de agosto de 1997, suscrito entre
re el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI EMCALI EICE ESP y ENERCALI S.A.
ESP ;

» Copia de los Otrosies suscritos con ocasién del Convenio Interadministrativo
antes sefalado.

» Copia de las Resoluciones que dieron lugar al pago de los servicios prestados por

concepto de alumbrado publico en cumplimiento del Convenio Interadministrativo

suscrito entre Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP, y que

constituyen prueba del dafio patrimonial que ocupa la presente investigacion.

Igualmente, en el citado Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal, se dejo
consignado en un aparte del mismo lo siguiente:

“(...) Sin embargo, se aclara que esto no obsta para que mas adelante al analizar las
pruebas existentes en conjunto con las demas que se aporte al expediente, se proceda a
adicionar el auto de apertura para vincular al proceso a otros presuntos responsables

Lot

9. Mediante Auto No. 1900.27.06.24.063 del 02 de mayo de 2024, se incorporan unas
pruebas del expediente radicado bajo el No. 1600.20.10.200.1423 al expediente
radicado bajo el No. 1900.27.06.23.1595.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra el despacho como fundamentos de derecho, ademas de la normativa invocada
por el Proceso Auditor, la que se relaciona a continuacion y que se considera como
conculcada; no obstante, es importante dejar precisado por esta instancia que en este
proceso no se aplica el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 por tratarse de
normas disciplinarias.
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La Comision Auditora formula como normas presuntamente vulneradas las siguientes:

“Presuntas normas vulneradas:

La Constitucién Politica, en sus articulos 2 y 209, sefialan que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Su Articulo 352: “Recaudo y Facturacién. El
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo haré el Municipio o Distrito... (...) el servicio
o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendré ninguna contraprestacion a
quien lo preste”. Y su Articulo 353. “Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto
en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo
que debera surtirse en un término méaximo de un afio”.

Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017 “Por e! cual se
modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras disposiciones”, su
Articulo 22, que modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el Articulo
176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 de 2015 “Por el cual se compitan los
Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y el
0380 de 2014, que conforman el Estatuto Tributario Municipal”. El cual quedara asi:
“Articulo 176: Recaudo y Facturacion. (...) ..., el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CEPACA -
, en su articulo 3° principios, sefiala que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a ia luz de
los principios.

La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios de
transparencia (articulo 24 ley 80/93), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.

La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupcién) en sus articulos 82, 83 y 84, dispone
aspectos regulatorios de la actividad de supervision.

()

A partir de estos fundamentos y de los que considera el Despacho como conculcados se
realiza la siguiente exposicién; es importante, desde ya, dejar precisado por esta
instancia, que ademas de los preceptos citados como violados por la Comision Auditora,
esta Direccion, debe anadir:

Ley 42 de 1993, articulo 8, vigente al momento de ocurrencia de los hechos, y que fuere
derogado por la Ley 403 de 2020 en su art. 166, consagraba los principios en los cuales
se fundamentaba la vigilancia de la gestion fiscal, como son el de economia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales, los cuales permiten determinar que en
la administracion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; los
cuales contintan vigentes al tenor de lo dispuesto en el 3° del Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020, al instituir que la vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios: Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Concurrencia,
Coordinacion, Desarrollo sostenible, Valoraciéon de costos ambientales, Efecto disuasivo,
Especializaciéon técnica, Inoponibilidad en el acceso a la informacion, Tecnificacion,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad y Subsidiariedad.
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Ley 610 de 2000, articulo 3°, reza:

“TERCERQO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion fiscal como el
conjunto de actividades, econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Si subsumimos el hecho objeto de la presente actuacion, es innegable que el mismo se
encuentra en contraposicion con la definicion del articulo 3° antes citado, pues la
presunta irregularidad, corresponde a una gestion inadecuada e incorrecta, por parte de
los sujetos procesales vinculados a esta actuacion, toda vez, que por su falta de control
y no acatamiento de las disposiciones normativas tributarias se afecté el patrimonio
publico en cuantia de CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS
DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5.924.710.933) M/CTE.

Se presume desconocido el principio de legalidad porque las actuaciones investigadas,
presuntamente vulneran las disposiciones invocadas en los fundamentos de derecho de
este proveido.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad, bajo la argumentacion
traida por la Alta Corte Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del
Magistrado doctor Dr. Jaime Coérdoba Trivifio, sefialé que:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el

principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actiien siempre sujetandose al ordenamiento
Juridico que establece la Constitucion y lo desarrolian las demas reglas juridicas”.

Se presume desconocido el principio de legalidad porque de acuerdo con lo reportado
por el Proceso Auditor, presuntamente, la entidad no cuenta con una planificacion de los
pagos, ni un control sobre las cuentas bancarias lo que generé una disminuciéon de los
recursos al asumir un gasto que podia reducirse y con el cual se puede cubrir otras
necesidades para la entidad.

“(...) Principio de Legalidad

(...) Un principio fundamental del Estado de Derecho es la racionalidad de la actuacion de
la Administraciéon Puablica. Es su norte. SU RAZON DE SER ES EL PODER REGLADO,
AJENO A TODA DISCRECIONALIDAD Y SUBJETIVIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA. Solo asi es posible garantizar los derechos y las libertades de los
asociados, vale decir que la actividad de la Administracion debe desarrollarse de manera
controlada y responsable (...)” Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 9 de
Julio de 1993, Exp. 5671.

ASI, ESTA POR FUERA DE DISCUSION QUE LAS ACTUACIONES DEL ESTADO (...),
se rigen por el principio de legalidad, segtn el cual, los servidores publicos solo pueden
gjercer las funciones asignadas especificamente en la Constituciéon y en la Ley y, en
consecuencia, son responsables, entre otras razones, por infringir tales disposiciones y por
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omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones., conforme lo dispuesto en los
articulos 6°, 121y 12 de la Constitucion Politica (...)".

Prescribe el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ceieridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la funcién
administrativa, distinguiéndolos como lo ha sefialado esta Corporacion, entre principios
finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre los primeros (finalisticos) tenemos que la
funcion administrativa propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses
generales del Estado; entre los funcionales se encuentra la igualdad, la moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y por dltimo, enire los
organizaciones se hallan la descentralizacion, desconcentracion y delegacion de
funciones” (Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999 M.P. Alfredo Beltran).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las actuaciones de la
administracion publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes garantizados en la
Constitucion”.

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo ha
establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, cuando expreso:

“Esta corporacion ha sefalado que la fuerza normativa de los principios y valores
constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del ordenamiento aquellas
disposiciones que vulneran el preambulo, ya que éste forma parte de la Carta y “goza de
poder vinculante en cuanto al sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda
norma — sea de indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera
de los fines sefialados, lesiona la Constitucién porque traiciona sus principios”.

Esta disquisicion sobre este catalogo de principios responde a la filosofia material que el
ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como una derivacion esencial de la
clausula del Estado Social de Derecho. Es decir que las normas juridicas y el ejercicio
de los postulados de la funcion publica y la funcion administrativa, deben estar
orientados exclusivamente a la consecucién de los fines que les son propios, y a
garantizar los derechos fundamentales, mediante una actividad publica en la que
prevalezca el criterio material o sustancial de las normas juridicas sobre los simples
efectos de mero caracter formal.

Cada uno de los principios sefialados se orientan a que el administrador de recursos del
Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios antes sefalados, y en
este caso, se ven especialmente vulnerados los principios de transparencia, eficiencia,
economia, moralidad y el de integridad que atienden a la asignacién de recursos para
obtencion de resultados; lo que entrelaza con la consecucion de los fines del Estado que
se proclaman en el articulo 2 de la Carta Suprema: garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:
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Eficacia y eficiencia: Porque estamos frente a una gestion inadecuada e incorrecta de
los presuntos responsables, dado que, si hubiesen realizado la conciliacion de la
informacion en forma eficiente y oportuna para lograr el traslado del saldo total de los
recursos por concepto de alumbrado publico que tuviera efectivamente recaudado para
la fecha del perfeccionamiento del Otrosi No. 6 del 18 de junio de 2014, no se
presentaria el detrimento patrimonial tal como lo esboza el proceso auditor.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se ajusten a
la Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se apartan del derrotero
de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen el deber ser y queda huérfano,
el impecable manejo, administracién y gasto de los bienes publicos encomendados, por
tanto, queda infraccionado este principio, como se presume de los hechos ya
investigados.

Tenemos que, sobre el principio de moralidad, que en diversas oportunidades se han
pronunciado las Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en comento y en
Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO, precisa lo siguiente:

‘MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Textura abierta / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Desviacién de
poder/ MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala precisé, en tesis que ha
sido constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se identifica en la
Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto de ella
pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se adopta como
principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la determinacion de lo
que debe entenderse por moralidad no puede depender de la concepcion subjetiva de
quien califica la actuacion, sino que debe referirse a la finalidad que inspira el acto de
acuerdo con el ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como
contrario a la moralidad administrativa toda actuacién que no responda al interés de la
colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se buscan con las facultades
concedidas al funcionario que lo ejecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacién
entre este principio y la desviacion de poder. Igualmente ha hecho énfasis la Sala en la
utilidad del principio de legalidad a la hora de determinar la violaciéon del derecho colectivo
a la moralidad administrativa, en tanto la conclusién de su vulneraciéon no depende del
concepto personal del juez sobre lo que considera moral, sino de la justificacion que la
actuacion cuestionada encuentre en el ordenamiento juridico, eliminando de esa forma
cualquier consideracion de carécter subjetivo en la inferencia que encuentre el juez en
torno 6 no de ese derecho. Ordenamiento juridico que comprende no sélo los preceptos
normativos establecidos en la ley, sino ademas los principios consagrados en la
Constitucién y la ley.

PATRIMONIO PUBLICO — Moralidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Patrimonio publico / PATRIMONIO PUBLICO — Concepto

Ha sefialado esta Sala la inescindibilidad que por regla general se presenta entre la
vulneracion a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico,
dado que por regla general la vulneracion de uno conduce a la conclusién sobre la
vulneracion del otro. Se ha puntualizado que aunque ‘pueda imaginarse un dafio a la
moralidad administrativa aislado de sus consecuencias..., en la préactica, es dificil concebir
un evento en que la administraciéon se separe de los imperativos del principio de la
moralidad sin afectar otros derechos colectivos como el de la defensa del patrimonio
publico, el de la libre competencia econdmica, el de la seguridad publica o el de la
prevencion de desastres técnicamente previsibles, entre otros”. Lo anterior no impide que
se consolide la vulneracion al patrimonio publico con independencia de que exista o no
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violacion a la moral administrativa, pero necesariamente el accionante debe demostrar la
amenaza o el detrimento al patrimonio publico, aspecto que debe ser estudiado a pesar de
que no se haya acreditado vulneracién a la moralidad administrativa. Por otra parte, la
Sala se ha ocupado de sefialar que: “Se ha entendido que el concepto de patrimonio
publico cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del
Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo. La defensa del patrimonio publico conlleva a que los recursos del
Estado sean administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con
las normas presupuestales, evitando con ello el detrimento patrimonial. Por ello, se
concluye que la afectacioén de patrimonio ptblico implica de suyo la vulneracion al derecho
colectivo de la moralidad administrativa.

La responsabilidad por omisiones en las funciones asignadas, sala de lo contencioso
administrativo seccion tercera, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez del veintiséis
(26) de marzo de dos mil ocho (2008) No. interno: 16310.

Que igualmente, en el presente caso es menester traer como fundamento de derecho, la
Sentencia de la Alta Corte Constitucional C- 130 de 2018 “ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD”; ver folios 17 al 88 del expediente.

Del mismo modo, este Despacho de Responsabilidad Fiscal tendra como fundamento de
derecho para la presente providencia, el Acuerdo No. 0434 de 2017 articulo 22 en el
cual en uno de sus apartes dijo:

“(...) El servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste (...)".

Siguiendo con el despliegue normativo este Despacho tendra en cuenta para Adicionar
el Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Ordinario, No.
1900.27.06.23.199, del 27 de octubre de 2023, la providencia del Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cali calendada 05 de julio de 2019 Radicacion: 76001
— 33-33-006-2018-00082-00 — Accién Popular (ver folios 155 al 177 del expediente).

Igualmente es fundamento para la Adicion del Auto de Apertura antes en cita, lo
consagrado en el art. 40 de la ley 610 de agosto 15 de 2000 que reza:

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia ¢
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial a!
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenaré la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de
defensa y contradiccion, deberéa notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno. Paréagrafo. (...)".

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de agosto 15 de 200, el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, se tramitara por el procedimiento ordinario de Doble
instancia, y se sometera a las normas generales de Responsabilidad Fiscal previstas en
la Ley 610 de 200, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

Respecto a la vinculacién de las personas que no ostentan la calidad de gestores
fiscales fueron vinculado, en los términos de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000,
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como es el caso del supervisor del contrato, por cuanto contribuyé en la generacion del
dafio al patrimonio publico; a la vez, les es aplicable el articulo 119 de la Ley 1474 de

2011, el cual dispone:

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares
y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial
para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta
la recuperacioén del detrimento patrimonial.”

De igual forma, para la vinculacién de presuntos responsables fiscal con posterioridad al
auto de apertura, le es aplicable el citado articulo 119, y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, es viable adicionar el auto para
realizar la vinculacion siempre y cuando no haya operado la caducidad.

“ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezaréa a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién
civil en el proceso penal, que podré ser ejercida por la contraloria correspondiente o por
la respectiva entidad puablica”.

ANALISIS PROBATORIO

De la prueba obrante a folios 04 al 07 del expediente, documento FORMATO DE |
TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL, en donde se consigna por parte del equipo auditor
en la CONDICION, objeto de investigacion, en los siguientes términos:

‘En la evaluacion del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision
aprobo las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por el
concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del servicio de alumbrado
publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco mil novecientos
veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933), situaciéon que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo prohibe,
ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal del 2019, por
cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933), constituyendo una presunta falta disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo
84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011".

De lo anterior se desprende la aprobacion de cuentas de cobro, facturadas por el
contratista EMCALI EICE ESP, por el concepto de recaudo y facturacion del servicio de
prestaciéon del servicio de alumbrado publico, de febrero de 2019 a diciembre de 2019,
por valor de $5.924.710.933, por parte del supervisor del convenio, lo que estaba
prohibido por el ordenamiento tributario Ley 1819 de 2016, y ratificado por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 130 de 2018 “ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD” sin que ninguna instancia administrativa tanto por parte del
ente contratista como por parte de la entidad contratante, se percatara de la irregularidad
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juridica en que se estaba incurriendo y generara acciones contundentes que permitieran
subsanar dicha irregularidad.

Es asi como se desprende de la prueba obrante a folios 1.322 al 1.361 del expediente,
documento “MEMORANDO - Respuesta al radicado No. 200024992024 del 14 de junio
de 2024 Expediente No. 1900.27.06.23.1595 — Facturacion y Recaudo Alumbrado
Publico Convenio Interadministrativo s/n del 04 de agosto de 1997", que durante el
periodo comprendido entre el 29 de febrero de 2016 al 19 de junio de 2020, estuvieron
actuando administrativamente en EMCALI EICE ESP, en el cargo de Secretario General,
Director de la Direccion Juridica, Gerente de la Unidad Estratégica de Negocio, Jefe de
Unidad de Mantenimiento, Jefe de Departamento de Alumbrado Publico, los siguientes
funcionarios:

REGISTRO| __ NOMBRE CARGO DEPENDENCIA| GERENCIA GENERAL | _INICIO FIN | OSSERVACIONES
Se asignan las
JAIROANDRES |SECRETARIO  |SECRETA il
“TARI RIA , de Ia Direccion
20838 |REVELO MOLINA |GENERAL GENERAL GERENCIA GENERAL | 29/02/2016|31/07/2017 |35 % T C2
000148 del
ANDRES FELIPE S
20813 | TRUJILLO DIRECTOR 3(31&15;ng GERENCIA GENERAL |01/08/2017 | 20/11/2020
A
FLOREZ
GERENTE DE Sﬁgi’;c"\ GERENCIA UNIDAD
ANGELA MARIA |UNIDAD = ESTRATEGICA DE
= e esTRATECIcs  [ESTBATEGICA: |S2i et ses 15/01/2016 | 09/01/2020
DENEGOCIO  |PENEGOCIO o\ oaia
I DE ENERGIA -
GERENTEDE  |O-RENCI GERENCIA UNIDAD
MARINO DEL RIO |UNIDAD ESTRATEGICA DE
20 ; ”
986 |\ RipE ESTRaTEGICx  |[ESTRATEGKA. |SE TNIREE 10/01/2020 | 25/09/2022
pDENEGOCIO  |DENEGOCIO o yresia
DE ENERGIA
LUIS EDUARDO UNIDAD DE Abmbrade Brbiiee;
20740 |SAAVEDRA JEFE DE UNIDAD | MANTENIMIENT |GUENE 02/06/2013 | 28/06/2018 | 873 Un area funcional
CUBILLOS o adscrita a la Unidad
de Mantenimiento
DEPARTAMENT fgg\‘fj‘og;ij°':‘dé“
JAIME ANDRES ODE : ¥
20932 |sonzaLEZ Juri [VEFE DEUNDAD 205 o |GUENE 11/07/2018 | 19/06/2020 | 29/06/2018. se crea
P T RS . i PUBLICO el Departamento de
spy 3% b £y Alumbrado Publico.

Fuente: EMCALI EICE ESP —- MEMORANDO 801 — 1952 - 2024

De la prueba obrante a folios 1.325 al 1331, Resolucion No. GG.No. 000017 del 12 de
enero de 2016, se desprende que el sefior JAIRO ANDRES REVELO MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 79.904.464, fue nombrado en el empleo
publico de “SECRETARIO GENERAL - Codigo del cargo: 957.001, Area Funcional
Administracion secretaria general de la Gerencia General de EMCALI EICE ESP.

Que el citado sefior REVELO por mandato de la Resolucion No. 001037 del 25 de
septiembre de 2015, le asistia como proposito principal lo siguiente:

“Formular politicas de gobernabilidad a la Gerencia General y demas Areas
organizacionales ejerciendo la representacion de EMCALI EICE ESP, en los procesos
y/o actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales o de otra indole, que le sean
asignados, con el fin de garantizar la defensa de los intereses de la empresa y el
mejoramiento permanente de la prestacion de servicios publicos de conformidad con la
Ley, los estatutos y el reglamento interno. Administrar el Sistema de archivo y
documentacion de la empresa de acuerdo con las normas vigentes”.

Y como funciones esenciales, la misma Resolucion le asistia entre otras funciones las
siguientes:
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“(...) 11. Emitir los conceptos legales respecto de los contratos celebrados por la
empresa en desarrollo de su objeto social, que sean sometidos a su analisis.

(...)

22. Ejercer atribuciones de ordenacion del gasto y ejecucioén de actividades contractuales
en e los eventos en que le sean delegadas dichas responsabilidades, con estricta
sujecion a la normatividad legal y las disposiciones internas.

L.y

Del mismo modo, obra a folios 1.344 al 1.350 del expediente, Acta de Posesion No. 066
del 1° de agosto de 2017, nombrando en calidad de DIRECTOR, al sefior ANDRES
FELIPE TRUJILLO FLOREZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.432.602,
Codigo del Cargo: 905.001 Area funcional Administracion Direccion Juridica en la
Gerencia General.

Que el sefalado acto administrativo de posesiéon, en uno de sus apartes tiene
consignado:

“(...) Enterado del contenido del articulo 122 de la Constitucién Nacional, inciso segundo,
JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y LA LEY, en el desempefio de las
funciones del cargo para el cual toma posesion”.

Que el citado sefor TRUJILLO, por mandato de la Resolucion No. 000800 del 09 de
noviembre de 2016, le asistia como propésito principal lo siguiente:

“Administrar y dirigir las actividades propias de su dependencia de acuerdo con la ley,
normatividad interna, objetivos, formulando politicas y estrategias institucionales,
haciendo eficiente el uso de los recursos asignados con calidad y eficiencia.”

Y como funciones esenciales entre otras se senala:

“(...) 9. Ejercer la representacion de la empresa en los procesos y/o actuaciones
administrativas, operativas o de otra indole, conforme a la designacién que se le haga al
respecto.

10. Dirigir el estudio de las normas expedidas por las autoridades competentes que
tengan incidencia en los procesos a su cargo y realizar las respectivas provisiones para
ajustarse en un todo a ellas.

L.

Que obra a folios 1.332 al 1.337 del expediente, documento Resolucion de
nombramiento No. GG — 000024 del 14 de enero de 2016 de la sefiora ANGELA MARIA
GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No. 31.471.205, en el
empleo de GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Cédigo de cargo:
918.002. Area funcional Administracién Gerencia de la Gerencia Unidad Estratégico de
Negocios de Energia.

Que el sefialado acto administrativo de posesion de la sefiora ANGELA MARIA, en uno
de sus apartes tiene consignado:

“(...) Enterado del contenido del articulo 122 de la Constitucién Nacional, inciso segundo,
JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y LA LEY, en el desempefio de las
funciones del cargo para el cual toma posesion”.
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Que a la citada sefiora ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, en su calidad de
GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, de la Gerencia de la Unidad
Estratégico de Negocios de Energia, por mandato de la Resolucién No. 001037 del 25
de septiembre de 2015, le asistia como funciones esenciales entre otras se sefala:

“(...) Ejercer atribuciones de ordenacion de gasto y ejecucion de actividades
contractuales en los eventos en que le sean delegadas dichas responsabilidades, con
estricta sujecion a la normatividad legal y las disposiciones internas”.

Que obra a folios 1.358 al 1.361 del expediente, documento Resolucion No.
1000000222020 del 09 de enero de 2020, por medio de la cual se ordena el
nombramiento del sefior MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.351.180, en el empleo publico de GERENTE DE UNIDAD
ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area funcional Administracion Gerencia General de la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energia.

Que del mismo modo obra a folio 1.358 (reverso) Acta de posesion No. 013 del 10 de
enero de 2020 del sefior MARINO DEL RIO URIBE, donde se consigna entre otros lo
siguiente:

“(...) Enterado del contenido del articulo 122 de la Constitucion Nacional, inciso
segundo, JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y LA LEY, en el
desempefio de las funciones del cargo para el cual toma posesion”.

Que al citado sefior MARINO DEL RIO URIBE, en su calidad de GERENTE DE LA
UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, de la Gerencia de la Unidad Estratégico de
Negocios de Energia, por mandato de la Resolucion No. 100 — 0053 del 30 de diciembre
de 2021, le asistia como funciones esenciales entre otras se sefiala:

“(...) 18. Ejercer atribuciones de ordenacion de gasto y ejecucion de actividades
contractuales en los eventos en que le sean delegadas dichas responsabilidades, con
estricta sujecion a la normatividad legal y las disposiciones internas”.

Que obra a folios 1.338 al 1.343, del expediente, documento Resolucion de
nombramiento No. 001094 del 25 de abril de 2013, por medio de la cual se ordena el
nombramiento del sefior LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.583.900, en el empleo publico de JEFE DE
DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion Departamento CODE, Departamento
de Mantenimiento de la Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energia.

Que del mismo modo obra a folio 1.340 del expediente, Acta de posesion No. 658 del 02
de mayo de 2013 del sefior LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, donde se
consigna entre otros lo siguiente:

“(...) Enterado del contenido del articulo 122 de la Constitucion Nacional, inciso segundo,
JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y LA LEY, en el desempefio de las
funciones del cargo para el cual toma posesion”.

Que al citado sefior LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, en su calidad de JEFE
DE DEPARTAMENTO Area funcional Administracion Departamento CODE,
Departamento de Mantenimiento de la Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de
Energia, por mandato de la Resolucion No. 100 — 0053 del 30 de diciembre de 2021, le
asistia como funciones esenciales entre otras se senala:
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“(...) 13. Administrar, coordinar, controlar y hacer sequimiento a los procesos y desarrollo
de las competencias a cargo de su dependencia, para la optima prestacion de los
servicios y el cumplimiento de la mision y los respectivos planes, programas y proyectos
empresariales.

(.)

19. Ejercer la representacion de la empresa en los procesos y actuaciones
administrativas, operativas o de otra indole, conforme a la designacion que se le haga al
respecto.

20. Dirigir el estudio de las normas expedidas por las autoridades competentes que
tengan incidencia en los procesos a su cargo y realizar las respectivas provisiones para
ajustarse a ellas.

27. Dirigir la ejecucion de planes, programas, proyectos, y procesos de la empresa, de
acuerdo con la normatividad vigente y necesidades del servicio, para el cumplimiento de
la misién y el logro de sus objetivos.

28. Dirigir la ejecucién de planes, programas, proyectos, procesos y actividades
relacionadas con el servicio publico a cargo, de acuerdo con el objetivo Misional de
EMCALI y los lineamientos de la Gerencia General”.

Que obra a folios 1.351 al 1.356 del expediente, Resolucién de nombramiento No.
000277 del 03 de mayo, por medio de la cual se ordena el nombramiento del sefior
JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.531.287, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad Estratégica
de Negocios de Energia.

Que del mismo modo obra a folio 1.352 (reverso) del expediente, Acta de posesion No.
037 del 04 de mayo de 2018 del sefior JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, donde se
consigna entre otros lo siguiente:

“(...) Enterado del contenido del articulo 122 de la Constitucién Nacional, inciso segundo,
JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y LA LEY, en el desempefio de las
funciones del cargo para el cual toma posesion”.

Que, de las anteriores funciones sefaladas a cada uno de los servidores publicos que
tuvieron desde su orbita funcional, la responsabilidad de emitir conceptos legales
respecto de los contratos celebrados por la empresa EMCALI EICE ESP, como es el
caso que nos ocupa, el de ejercer actividades contractuales, el de ejercer la
representacion de la empresa en los procesos y/o actuaciones administrativas,
operativas o de otra indole, la de dirigir el estudio de las normas expedidas por las
autoridades competentes que tengan incidencia en los procesos, entre otros, los
contractuales, el de administrar, coordinar y controlar y hacer seguimiento a los procesos
de la empresa, y sobre todo, el deber de cumplir y defender la Constitucion y la Ley, se
desprende un obrar omisivo en cada uno de ellos, toda vez que en su actuar
administrativo desconocieron funciones que a cada uno les asistia con ocasion de sus
manuales de funciones antes senalados, y en principio el Convenio Interadministrativo
s/n de fecha 04 de agosto de 1997 suscrito entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI EMCALI EICE ESP y ENERCALI S.A. ESP, ademas del ordenamiento legal
tributario Ley 1819 de 2016, que prohibia el cobro por concepto de Recaudo y
Facturacion del servicio de prestacion del servicio de alumbrado publico y que no
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obstante el Convenio antes en cita, obrante a folios 879 al 884 del expediente, en su
clausula Tercera, condicién, dijo:

1.2.1 “FACTURACION DE LA ENERGIA.

El servicio de facturacion y recaudo de la tarifa de alumbrado publico esta incluido en el
precio ofrecido por concepto de suministro de energia.

fucst
1.3. Facturacioén y Recaudo de la Tarifa de Alumbrado Publico (TAP):

ENERCALI S.A E.S.P se compromete a facturar y recaudar la TAP establecida por el
municipio, incluyéndola en la factura que por concepto del servicio publico domiciliario de
energia presenta ENRCALI S.A E.S.P a sus clientes en el municipio de Santiago de Cali
y demas beneficiarios del servicio de Alumbrado Publico. ENERCALI S.A E. S.P,
facturara en periodos mensuales.

El Municipio pagar4& a ENERCALI S.A E.S.P, el servicio de Alumbrado Publico por el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 1997 y la fecha en que se empiece a
aplicar la tarifa de los beneficiarios del servicio de alumbrado publico (...)".

No hubo o por lo menos no obra en el expediente prueba alguna que permita concluir un
analisis minucioso por parte de los antes citados funcionarios, sobre la situacion irregular
frente al pago que ocupa la presente investigacion.

En el mismo sentido, obra a folios 1386 al 1453 del expediente, documento y soportes
‘Respuesta a solicitud de Informacion”, oficio allegado por parte de la Subdirectora de
Departamento Administrativo Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano,
dando a conocer a este Despacho de Responsabilidad los nombres y periodos de
ejercicio funcional de los servidores publicos que ostentaron los cargos de Directores
Juridicos, Director de Departamento Administrativo de Contratacion Publica, Subdirector
de Tesoreria de Rentas, asi:

Directores Juridicos

Jefe de Oficina Direccién Juridica ldentificacion | Desde Hasta
Maria Ximena Roman Garcia 66811468 | 01/01/2016 | 31/12/2016
Director de Departamento Administrativo Identificacién | Desde Hasta
Maria Ximena Roman Garcia 66811466 |01/01/2017 | 31/08/2017
Nayib Yaber Enciso 94318730 | 01/09/2017 | 31/12/2019
Maria del Pilar Cano Sterling 31869025 |01/01/2020 | 31/12/2023

Director de Departamento Administrativo de Contratacién Publica

Director de Departamento Administrativo Identificacién | Desde Hasta
Luz Adriana Vasquez Trujillo 38563929 | 02/01/2017 | 31/12/2019
Nhora Yhaneth Mondragén Orliz 66971658 | 01/01/2020 | 01/09/2021

Subdirector de Tesoreria de Rentas

Subdirector de Departamento Administrativo | Identificacion | Desde Hasta
Luz Dary Bara Jimenez 31150683 |04/07/2013|31/03/2017
Letty Margareth Escobar Burbano 20665049 | 03/04/2017 | 31/12/2019 |
Jessica Perea Hurtado | 38569570 [01/01/2020 | 29/04/2021 |
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De lo anterior se colige que durante el periodo de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion (Febrero - Diciembre de 2019), fungioé en calidad de Director Juridico de la
Alcaldia Municipio de Santiago de Cali el Dr. NAYIB YABER ENCISO, segun se
desprende del Acta de Posesion No. 0460 del 01 de septiembre de 2017 (folio 1441 del
expediente), y Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.0578 de septiembre 1° de
2017 (folio 1439), que en la calidad antes en mencion le asistia las siguientes funciones:

Orientar el modelo de gerencia juridica publica, asesorando al Alcalde y a los organismos y

entidades de la Administracion Central Municipal en el ejercicio de sus competencias, defender

judicial y extrajudicialmente al ente territorial, en el marco de la juridicidad, la prevencion del
dafio antijuridico y la promocién y defensa de los derechos de las personas.
V- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Adoplar el modelo de gerencia juridica publica de la Administracion Municipal

Orientar Ia gerencia juridica al interior de Ja administracion central.

Asesorar al Alcalde, organismos de la administracién central y enlidades descentralizadas

del orden municipal en el ejercicio de sus compelencias constifucionales, legales y

reglamentarias, en todos los asunlos juridicos relacionados con el Municipio, que estas

semetan voluntariamente a su estudio y consideracion

4, Asesorar a la administracién central municipal en 1a unificacion de la postura juridica, a
parlic de la aplicacion uniforme de las normas, la jurisprudencia y el precedente
jurisprudencial.

5 Defender los intereses litigiosos de 1a entidad territorial ante los distintos estrados judiciales
y administrativos, de conformidad con la delegacion y poderes que para el efecto expida el
Alcalde Municipal.

6. Proponer y/o estudiar esquemas y marcos normalivos que procuren por la juricicidad, la
prevencion del dafio anlijuridico y 1a consecucion de los fines de la organizacién estatal por

_ parte de la Administracion Municipal

7. Administrar los sistemas de informacidn juridica.

8 Orientar y difundir los criterios fundamentales de caracter juridico al cuerpo de abogados
de la Administracton Municipal.

9. Sustanciar para decision del Alcalde Municipal la sequnda instancia de los procesos
disciplinarios de su compelencia, asi como los recursos en sede adminisirativa, cuando
procedan.

10. Unificar, con caracter prevalente, la doctrina juridica municipal cuando exista disparidad de
criterios juridicos entre sectores o al interior de un mismao sector, a solicitud del Alcalde y/o
del nivel directivo.

11. Intervenir y proponer férmulas de arreglo directo cuando surjan conflictos adminisirativos
entre organismos y/o entidades descentralizadas del orden municipal.

12. Actuar como Abogado General del Municipio en defensa de los intereses litigiosos del
mismo, conforma al marco de delegaciones o poderes, generales o especiales, que
otorgue el Alcalde.

13. Formular controles de prevencién del dano antijuridico al interior de la Administracion
Municipal, de conformidad con las recomendaciones que para el efecto profiera el Comité
de Conciliacidn y Defensa Judicial.

14. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con j'

Wi

Que las funciones sefaladas para el cargo de Director Juridico, le exigian al citado Dr.
NAYBI YABER ENCISO, el deber de adopcién, orientacion, asesoria, de defensa, de
unificacién de criterios juridicos, formulaciéon de controles, todas estas funciones
enmarcadas en la prevencion del dafio juridico de la entidad Municipal de Santiago de
Cali, las cuales no se ven reflejadas de manera probatoria en el expediente, dichas
funciones se encuentran huérfanas de un actuar por parte del citado Director Juridico,
conllevando a que la entidad Municipal UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP, se viera avocada al pago de Cinco MIL
NOVECIENTOS  VEINTICUATRO  MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5.924.710.933) M/CTE, por concepto de
recaudo y facturacion de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico, cobro este,
que se encontraba prohibido por el ordenamiento legal tributario Ley 1819 de 2016,
como ya se dijo en un aparte de esta providencia.

Del mismo modo, Obra a folios 1428 al 1430 del expediente, Acta de Posesion No. 0049
del 02 de enero de 20217, de la sefiora LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, en el
cargo de Director Departamento Administrativo de Contratacién Publica — Municipio de
Santiago de Cali y Manual de Funciones para el cargo.

Que revisado el citado Manual de funciones a saber:
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1. Coordinar la gestion del Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

2. Formular, dirigir y participar en la ejecucion de la politica publica de contratacion de la
Administracion Central del Municipio, en todas sus etapas

3. Establecer alianzas estratégicas y de cooperacion en materia de contratacion piblica a
nivel local, nacional e internacional.

4. Liderar la generacion y utilizacion del conocimiento para [a toma de decisiones en materia

| de contratacion pablica.

|5, Evaluar la aplicacién de la politica piblica de contratacion del Municipio en busca del

| mejoramiento continuo y la excelencia.

6. Asegurar la aplicacion actualizada de la normativa y directrices que en materia de
contratacion deba atender en la adquisicién de bienes y servicios de uso comin de la.
Administracion Central del Municipio.

7. Aprobar los conceptos técnicos y juridicos que en materia de contratacion emitan los
funcionarios del organismo a su cargo.

8. Determinar los lineamientos para la administracion de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio

|9, Elaborar, revisar y aprobar desde su dimension legal los contratos, negocios juridicos y en

| general los acuerdos de voluntades que deba firmar el Alcalde, de acuerdo con las
delegaciones que haya realizado en esta materia.

10, Preparar para firma del Alcalde el proyecto de acto administrativo que declara la urgencia
manifiesta para fines contractuales.

11. Desempeniar las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con |
el nivel, la naturaleza, el area de desemperio y con la profesion del titular del empleo. |

Se puede observar que el mismo contempla para el cargo de Director en mencién, entre
otras los deberes de: “(...) 7. Coordinar la gestion del Departamento Administrativo de
Contratacion Publica, 2) Formular, dirigir y participar en la ejecucion de la Politica
Publica de contratacion de la Administracion Central del Municipio , en todas sus
etapas, (...) 4. Liderar la generacion y utilizacion del conocimiento para la toma de
decisiones en materia de contratacion publica., (...) 6) Asegurar la aplicacion actualizada
de la normativa y directrices que en materia de contratacion deba atender en la
adquisicion de bienes y servicios de uso comun de la Administracion Central del
Municipio, (...) 9. Elaborar, revisar y aprobar desde su dimension legal los contratos,
negocios juridicos y en general los acuerdos de voluntades que deba firmar el Alcalde,
de acuerdo con las delegaciones que haya realizado en esta materia (...)", deberes
estos, que no se ven imprimidos en el actuar de la gestion contractual realizada por
parte de la citada Dra. LUZ ADRIANA VASQUEZ, en el Convenio Interadministrativo s/n
de fecha 04 de agosto de 1997, suscrito entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
EMCALI EICE ESP y ENERCALI S.A. ESP, donde se presenta la situacion juridica del
pago por concepto de recaudo y facturacion de la prestacion del servicio de Alumbrado
Publico, cobro este, que se encontraba prohibido por el ordenamiento legal tributario Ley
1819 de 2016, como ya se dijo en un aparte de esta providencia.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que en el auto de apertura No.
1900.27.06.23.199 - del 27 de octubre de 2023 - radicado bajo el
N0.1900.27.06.23.1595, Unicamente se vincul6 como presunto responsable fiscal al
sefior ALEJANDRO ARIAS PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No. Cedula
No. 94.064.069, en su calidad de Director Técnico de la UAESP, para la época de los
hechos y que al revisar nuevamente los hechos que dieron origen a la investigacion, se
advirtio que entre las funciones asignadas al Secretario General, Director de la Direccion
Juridica, Gerente de la Unidad Estratégica de Negocio, Jefe de Unidad de
Mantenimiento, Jefe de Departamento de Alumbrado Publico, se encuentran desde su
orbita funcional, la responsabilidad de emitir conceptos legales respecto de los contratos
celebrados por la empresa EMCALI EICE ESP, como es el caso que nos ocupa, el de
ejercer actividades contractuales, el de ejercer la representacién de la empresa en los
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procesos y/o actuaciones administrativas, operativas o de otra indole, la de dirigir el
estudio de las normas expedidas por las autoridades competentes que tengan incidencia
en los procesos, entre otros, los contractuales, el de administrar, coordinar y controlar y
hacer seguimiento a los procesos de la empresa, y sobre todo, el deber de cumplir y
defender la Constitucion y la Ley, respectivamente, como ya se dijo en un aparte de la
presente providencia, ademas que de conformidad al articulo 40 de la Ley 610 de agosto
15 de 2000, existen serios indicios sobre los posibles autores del dafio patrimonial que
ocupa la presente investigacion, se hace necesario adicionar dicho auto para vincular al
proceso a los sefiores que a continuacion se sefialan, en calidad de Gestores Fiscales a
manera de contribucion en el detrimento patrimonial ocasionado al Municipio de
Santiago de Cali — Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP.

En este caso, se trata de los senores:

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.904.464, fue nombrado en el empleo publico de “SECRETARIO GENERAL - Cédigo
del cargo: 957.001, Area Funcional Administracion Secretaria General de la Gerencia
General de EMCALI EICE ESP, para la época de ocurrencia de los hechos.

ANDRES FELIPE TRUJILLO FL(')REZ,' identificado con la cedula de ciudadania No.
94.432.602, Codigo del Cargo: 905.001 Area funcional Administracién Direccion Juridica
en la Gerencia General , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
31.471.205, en el empleo de GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Codigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion Gerencia de la Gerencia
Unidad Estratégico de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.351.180, en
el empleo publico de GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracion Gerencia General de la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
16.583.900, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.531.287, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad Estratégica
de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

Que, en el mismo sentido, se hace necesario adicionar el Auto de Apertura de
Responsabilidad Fiscal No. 1900.27.06.23.199 — del 27 de octubre de 2023 - radicado
bajo el N0.1900.27.06.23.1595, vinculando a los sefores:

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.318.730,
Cargo: Director Juridico Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos.
Correo:

Direccion: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404

Celular: 3203439005
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LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.5663.929, Cargo. Directora Departamento Administrativo de Contratacion Publica
Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos.

Correo:

Direccion: Avenida 4 Oeste No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A Normandia.

Celular: 3137085386

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice o contribuya a la produccion de
un dano al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al
prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las atribuciones del
Contralor General de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la
Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos, de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros, asi lo prescribe el articulo 3° de la Ley
610 de agosto 15 de 2000.

“TERCERO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion fiscal como el
conjunto de actividades, econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion
conservacion, — administracién,  custodia,  explotacion,  enajenacion,  consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposiciéon de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de
los cometidos Estatales particularizados en el objeto social, de gestion, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener
en cuenta que, para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos
importantes, cuales son: La existencia de un dafio al Patrimonio Publico y los posibles
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autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su Gestion Fiscal causaron o
realizaron el Dafo Patrimonial Estatal.

Asi las cosas, este Despacho de Responsabilidad fiscal Aperturo proceso mediante Auto
No. 1900.27.06.23.199 del 27 de octubre de 2023, considerando la existencia de los
presupuestos necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para
proceder a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua:

“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la existencia
de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores del mismo,
el funcionario ordenaré la apertura de proceso de responsabilidad fiscal (...)"

En el caso de autos, estamos frente, a un dafo patrimonial corroborado tanto por el
Proceso Auditor, como por parte de este Despacho, unos sujetos procesales
identificados y determinados, por tanto, es procedente adicionar unos presuntos
responsables fiscales al Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento
Ordinario No. 1900.27.06.23.199 del 27 de octubre de 2023.

Es de anotar que, el citado Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal —
Procedimiento Ordinario, en el item “IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL
AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES”, en un aparte de
este se consigno:

“(...) Sin embargo, se aclara que esto no obsta para que mas adelante al analizar las
pruebas existentes en conjunto con las demas que se aporte al expediente, se proceda a
adicionar el auto de apertura para vincular al proceso a otros presuntos responsables”.

Respecto del primer requisito, se encuentra establecida la existencia del dafo, porque
de acuerdo con lo reportado por el Proceso Auditor, y el analisis realizado por parte de
este Despacho de Responsabilidad Fiscal, en lo relacionado con el hecho que:

‘En la evaluacion del Convenio Interadministrativo se evidencié que la supervision
aprobo las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por el
concepto de Recaudo y Facturacién del servicio de prestacion del servicio de alumbrado
publico, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco mil novecientos
veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933), situacién que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo prohibe,
ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal del 2019, por
cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres
pesos ($5.924.710.933), (...)".

Y de conformidad con lo sefialado por la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO, no se requiere mayor argumentacion para concluir que en el caso
objeto de investigacion se ha vulnerado el principio de la moralidad administrativa, lo que
conduce a presumir responsabilidad fiscal a los encartados en el presente proceso,
porque las pruebas conducen a colegir una gestion antieconémica por haberse aprobado
y pagado las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por el
concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del servicio de alumbrado
publico, de febrero de 2019 a diciembre de 2029, por valor de cinco mil novecientos
veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos
($5.924.710.933) m/cte, situacién que la la Corte Constitucional en sentencia C - 130 de
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2018 “ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD”, Ley 1819 de 2016, “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones”, y el Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de
2017 “Por el cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan
otras disposiciones”, su Articulo 22, que modifica el articulo 171 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el Articulo 176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 de
2015 “Por el cual se compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013,
0346 de 2013, 0357 de 2013 y el 0380 de 2014, que conforman el Estatuto Tributario
Municipal”, lo prohiben.

De lo anterior se colige que, el Municipio de Santiago de Cali, no tenia la obligacién legal
de pagar ninguna contraprestacion a EMCALI EICE ESP, por la actividad prestada de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, toda vez que asi lo consagré
no solo el Convenio Interadministrativo s/n del 04 de agosto de 1997, la sentencia C-
130 de 2018 “ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD”, la ley 1819 de
diciembre 29 de 2016 art. 352, y demas normas concordantes como ya se dijo en un
aparte de la presente providencia, configurandose con dicha irregularidad o mas bien,
contravencion legal, un dafo patrimonial al Municipio de Santiago de Cali — Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

VVeamos que rezan los citados preceptos normativos:

Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 352: “Recaudo y Facturacién. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo
hara el Municipio o Distrito... (...) el servicio o actividad de facturacién y recaudo del
impuesto no tendré ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

Y su Articulo 353, reza:

“Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran
su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse en un
término maximo de un afio”.

Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017, establece en
su articulo 176 lo siguiente:

“Articulo 22: MODIFIQUESE el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el
articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 176: Recaudo y Facturacién. (...) ..., el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

Que frente a los hechos que ocupan la presente investigacion, se vislumbra por parte de
los involucrados en el proceso administrativo de gestion de facturacion y recaudo del
impuesto de Alumbrado Publico, ademas del proceso contractual, desde la misma
suscripcion del Convenio Interadministrativo s/n suscrito entre el Municipio de Santiago
de Cali - ENERCALI S.A. ESP, un obrar omisivo en cada uno de ellos, toda vez que en
su actuar administrativo desconocieron en principio el Convenio Interadministrativo s/n
de fecha 04 de agosto de 1997 suscrito entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIly
ENERCALI S.A. ESP, ademas del ordenamiento legal tributario Ley 1819 de 2016, que
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prohibia el cobro por concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de prestacion del
servicio de alumbrado publico, como ya se dijo en analisis que ocupo el citado Convenio,
en su clausula Tercera, condicion: (folios 879 al 884 del expediente).

Sobre la responsabilidad por omisiones en las funciones asignadas, la sala de lo
contencioso administrativo seccion tercera, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez
del veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho (2008) No. interno: 16310, dijo:

“Son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria
de responsabilidad administrativa por omision, como en el presente caso. EN PRIMER
TERMINO, la existencia de una obligacién normativamente atribuida a una entidad
publica o que ejerza funcién administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriamente; Y, EN SEGUNDO LUGAR, la virtualidad juridica
que habria tenido el cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso
causal de produccién del dafo, dafio que, no obstante no derivarse —temporalmente
hablando- de manera inmediata de la omisién administrativa, regularmente no habria
tenido lugar de no haberse evidenciado ésta”.

En el caso en cuestion, se cumplen las dos condiciones establecidas por la
Jurisprudencia, toda vez que asi se vislumbra de lo sefalado por la ley 1819 de
diciembre 29 de 2016 art. 352 que reza: (ver folios 101 al 103 del expediente).

“(...) Recaudo y Facturacion. El recaudo y facturacion del impuesto de alumbrado publico
lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podréa realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y trasferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio
o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
ese lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la
entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacién del giro
correspondiente ni de la continuidad de la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito
reglamentaréa el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de os contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste.”.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles autores del
presunto dano patrimonial, los cuales fueron determinados por el Equipo Auditor y por
este despacho, de acuerdo con las nuevas pruebas allegadas al expediente, y las
funciones que les correspondia realizar y que fueron analizadas en el acapite anterior,
como son:

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.904.464, fue nombrado en el empleo publico de “SECRETARIO GENERAL - Cadigo
del cargo: 957.001, Area Funcional Administracion Secretaria General de la Gerencia
General de EMCALI EICE ESP , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLOREZ,,identificado con la cedula de ciudadania No.
94.432.602, Cdédigo del Cargo: 905.001 Area funcional Administracion Direcciéon Juridica
en la Gerencia General , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
31.471.205, en el empleo de GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Cédigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion Gerencia de la Gerencia
Unidad Estratégico de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.
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MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.351.180, en
el empleo publico de GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracion Gerencia General de la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
16.583.900, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.531.287, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad Estratégica
de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.318.730,
Cargo: Director Juridico Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos,
Direccion: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404, Celular: 3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.563.929, Cargo. Directora Departamento Administrativo de Contratacion Publica
Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos, Direccion: Avenida 4 Oeste
No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A Normandia, Celular: 3137085386

Todo servidor publico y las personas de derecho privado que, debido a su marco
funcional, les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan
obligados por expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado
celo a fin de que se pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es
por ello que su conducta debe ajustarse plenamente a los principios de moralidad,
legalidad, eficiencia, economia, eficacia y transparencia, tal como lo demanda el articulo
209 superior, y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, entre otras normas.

De suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos y
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar
investigaciones.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: Municipio de Santiago de Cali — Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP - NIT: 890.399.011-3.

Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal elaborado por
el Proceso Auditor, y las pruebas analizadas por parte de este Despacho posterior al
Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Ordinario No.
1900.27.06.23.199 del 27 de octubre de 2023, se identifican a las siguientes personas
como presuntos responsables:
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JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.904.464, fue nombrado en el empleo publico de “SECRETARIO GENERAL - Codigo
del cargo: 957.001, Area Funcional Administracion Secretaria General de la Gerencia
General de EMCALI EICE ESP , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLOREZ,’identificado con la cedula de ciudadania No.
94.432.602, Codigo del Cargo: 905.001 Area funcional Administracion Direccion Juridica
en la Gerencia General , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
31.471.205, en el empleo de GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Codigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion Gerencia de la Gerencia
Unidad Estratégico de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.351.180, en
el empleo publico de GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracion Gerencia General de la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
16.583.900, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.531.287, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad Estratégica
de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.318.730,
Cargo: Director Juridico Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos,
Direccion: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404, Celular: 3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.563.929, Cargo. Directora Departamento Administrativo de Contratacion Publica
Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos, Direccién: Avenida 4 Oeste
| No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A Normandia, Celular: 3137085386.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dano evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma de CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS TREINTAY TRES PESOS M/CTE ($5.924.710.933) M/CTE
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cuadro 1 total facturacion y recaudo
#RESOLUCION COSTO VA ESTAMPILLA

4% 19%% 3.50% T
Resolucion 027 del 20 febrero 2019 388.653.909 73.844.243 13.602.887 476.101.038
Resolucion 055 del 19 marzo 2019 395223426 75.092.451 15.852.820 484148697
Resolucion 095 del 27 mayo 2019 366.548.520 69.613.219 12.829.198 449.021957
Rasclucion 101 del 29 mayo 2019 389331810 73.973.614 13.626.718 476.935.142
Rasolucion 126 dal 27 junio 2019 420.726.439 79.938.023 14.725.425 515.389.887
Resolucion 133 del 28 junio 2019 433.621.497 82.388.084 15.176.752 551.186334
Resolucion 191 del 13 agosto 2019 391.889.811 74.459.064 13.716.1453 480.065019
Resolucion 213 del 30 agosto 2019 435.276.705 §2.702.574 15.234.685 533.213964
Rasolucion 249 dal 30 octubre 2019 392232.6%0 74524211 13.728.144 480.485046
Resolucion 250 del 31 octubre 2019 400.218.551 76.174.487 14.032.142 491.124980
Resolucion 286 del 19 diciembre 2019 420.771.863 79.836.654 14.727.015 515.345535
Resolucion 287 del 19 diciembre 2019 401.300.700 76.247.133 14.045.524 491.593357
TOTAL 4.836.498.721 918934.757 169.277.455 5.924.710.933

Fuente: Resoluciones UAESPM vigencia 2019, por la cual se ordena gasto para el pago de los servicios prestados al sistema
de alumbrado publico en cumplimiento al convenio interadministrativo y sus otrosies, suscritos entre el municipio de Santiago de
Caliy EMCALI EICE E.S.P.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

En el Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Ordinario
No. 1900.27.06.23.199 del 27 de octubre de 2023, se dijo:

“ARTICULO SEXTO: (...) Decretar la practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

Solicitar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESPM — MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, allegue con copia al expediente los
siguientes documentos:

> Convenio Interadministrativo s/n, calendado 04 de agosto de 1997, suscrito entre el
Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP.

» Copia de los Otrosies suscritos con ocasién del Convenio Interadministrativo antes
sefialado.

» Copia de las Resoluciones que dieron lugar al pago de los servicios prestados por
concepto de alumbrado publico en cumplimiento del Convenio Interadministrativo
suscrito entre Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP, y que constituyen
prueba del dafio patrimonial que ocupa la presente investigacion.

Tener como pruebas las allegadas por el proceso Auditor; las cuales quedan a
disposiciéon de los sujetos procesales en el siguiente enlace, para que ejerzan Su
derecho de defensa y contradiccion.

https.//drive.qoogle.com/drive/folders/15Z15IbBLQRKIES3ANVEM43573XM25tJT?usp=s
hare _link

Las demas contemplados en el Cédigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos”.
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Comportan evidencia a ser tenidas en cuenta para la presente decision, las pruebas
recaudadas durante la etapa pre procesal, las aportadas por el Proceso Auditor con el
hallazgo y los demas documentos allegados por solicitud de este despacho, las cuales
quedan a disposicién de los sujetos procesales en medio fisico en el expediente y/o en
medio digital en el enlace antes citado, para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccién.

MEDIOS DE DEFENSA - VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a los
siguientes investigados:

ALEJANDRO ARIAS PEREZ, cedula No. 94.064.069, Cargo: Director Técnico de la
UAESP, para la época de los hechos, Correo electronico: alejandroari6@gmail.com.

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.904.464, fue nombrado en el empleo publico de “SECRETARIO GENERAL - Cédigo
del cargo: 957.001, Area Funcional Administracion Secretaria General de la Gerencia
General de EMCALI EICE ESP , para la época de ocurrencia de los hechos.

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLC')REZ,,identificado con la cedula de ciudadania No.
94.432.602, Cddigo del Cargo: 905.001 Area funcional Administracién Direcciéon Juridica
en la Gerencia General, para la época de ocurrencia de los hechos.

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
31.471.205, en el empleo de GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Codigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion Gerencia de la Gerencia
Unidad Estratégico de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.351.180, en
el empleo publico de GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracién Gerencia General de la Gerencia Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
16.583.900, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.531.287, en el empleo publico de JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional
Administracion Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad Estratégica
de Negocios de Energia, para la época de ocurrencia de los hechos.

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.318.730,
Cargo: Director Juridico Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos,
Direccion: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404, Celular: 3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.563.929, Cargo. Directora Departamento Administrativo de Contratacion Publica
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Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos, Direccidén: Avenida 4 Oeste
No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A Normandia, Celular; 3137085386

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES - UAESP, y a EMCALI EICE ESP, comunicandoles el inicio de este
proceso y para que informen los salarios devengados, la uUltima direccién fisica y correos
electronicos registrados en las hojas de vida de los presuntos responsables fiscales,
sefalados en la presente providencia.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en aras de
garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion, por tanto, asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pélizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por la
siguiente pdliza de seguros asi:

Compainias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
860.524.654-6, Poliza No. 965 — 87 — 994000000002 Anexo: 0 - Fecha de expedicion:
06/03/2023 — Vigencia de la Pdliza: Desde: Desde: 28-02-2023 HASTA: 15-11-2023 -
Valor Asegurado Total: $5.000.000.000 — Amparos: Actos incorrectos de los servidores
publicos — Beneficiario: Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios Nit. 890.399.011.

COASEGURADOS: Compainiias de Seguros:

LA PREVISORA Nit. 860.002.400-2 Participacion del 30%
MAPFRE Nit. 891.700.037-9 Participacion del 20%.
CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 Participacion del 10%.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la pdliza expedida por la Aseguradora SOLIDARIA
DE COLOMBIA con los coaseguradores LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURO, MAPFRE y CHUBB SEGUROS COLOMBIA, con modalidad de cobertura
“Claims made”, se encuentra vigente al momento de la expedicion del presente auto y
tiene fecha de retroactividad a enero 01 de 2015; ademas, ampara los perjuicios o
detrimentos patrimoniales causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al
Estado, como consecuencia de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas,
adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos. Entre los cargos
asegurados tenemos el de DIRECTOR TECNICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, asi:

“(...)
1. Objeto del Seguro
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Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI y/o al
Estado, como consecuencia de decisiones de gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o
inejecutadas, por los Servidores Publicos y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares a los de
los servidores publicos, cuyos cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones

(...).
2. Informacién General

Se acomparnia a estas condiciones el formulario de solicitud de seguro de Responsabilidad Civil para Servidores
Publicos, donde se relacionan los cargos a asegurar.

Cargos Asegurados: 113 Ver relacion de cargos y formulario de Solicitud.

No. Grupo Cargo

1 1 Alcalde de Santiago de Cali
2 2(..)

99. Director Técnico De La Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos Municipales

(--)

3. Modalidad de Cobertura

"Claims made

Fecha de Retroactividad: Enero 01 de 2015.

Para todos los efectos se entenderéa que hay reclamacion con la notificacién del auto de imputacion, de cargo
(disciplinario), apertura de proceso (fiscal) o de la accién (repeticion o llamamiento, civil o administrativa),
citacién a rendir indagatoria, entrevista, o a primera audiencia (penal), o tenga conocimiento de una noticia
criminal.

(..)

Del mismo modo, se vincula al presente proceso, la Compaiias de Seguros la
PREVISORA SEGUROS Nit.860.002.400 — 2 Pdliza No. 1020022 - Fecha de
expedicion: 24/11/2023 — Vigencia de la Péliza: Desde: 20/11/2023 Hasta el 19/11/2024
- Valor Asegurado Total: $7.500.000.000 — Amparos: Responsabilidad Por Detrimentos
Patrimoniales — Beneficiario: EMPRESA MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE E.S.P
Nit. 890.399.003 - 4.

Pdliza que tiene por objeto del Seguro: “DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO A
TERCEROS, A LOS ACCIONISTAS, A EMCALI EICE E.S.P, POR ACTOS
INCORRECTOS COMETIDOS POR LOS DIRECTORES Y/O ADMINISTRADORES Y/O
SERVIDORES PUBLICOS Y/O POR LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA, EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES (...)"., con Amparo de Culpa Grave y Cobertura
bajo la modalidad de Claims made.

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos responsables,
antes mencionados, por pdlizas de seguros, es pertinente la vinculacion del garante al
tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se
vinculara al proceso a la compariiia de seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtirdé mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella”.
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En sentencia de exequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte Constitucional,
ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por
una poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién o
comunicacion de los actos administrativos dentro del presente proceso se hara por
medios electrénicos.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma
electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o
actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribirda en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare (...)".

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo dispuesto en
el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier momento dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal seréa de Gnica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a
la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera
de doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” se
establecié que para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
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1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000
salarios minimos legales mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0004 del 4 enero de 2022, "POR EL CUAL SE
FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA FISCAL ANO 2022” fij6 la menor cuantia
entre $100.000.001,00 hasta $1.000.000.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantific6 CINCO MIL
NOVECIENTOS  VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($5.924.710.933) M/CTE, el
presente proceso se considera de DOBLE INSTANCIA.

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR el Auto No. 1900.27.06.23.199 del 27 de octubre
de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-
EXP. 1900.27.06.23.1595", en cuantia de CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($5.924.710.933) M/CTE, vinculando al proceso Radicado
bajo el No. 1900.27.06.23.1595, como presuntos
responsables fiscales a los sefiores:

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 79.904.464, fue nombrado en el empleo
publico de “SECRETARIO GENERAL - Codigo del cargo:
957.001, Area Funcional Administracién Secretaria General
de la Gerencia General de EMCALI EICE ESP, para la época
de los hechos.

Correo: jairorem@hotmail.com

Direccion: Calle 144 No. 114 — 95 Apto 504 Bogota

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLOREZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 94.432.602, Codigo del Cargo:
905.001 Area funcional Administracion Direccion Juridica en
la Gerencia General, para la época de los hechos.

Correo: andresftrujillo@hotmail.com

Direccion: Calle 33 AN # 2BN — 49 Apto. 102 A

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 31.471.205, en el empleo de
GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Codigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion
Gerencia de la Gerencia Unidad Estratégico de Negocios de
Energia, para la época de los hechos.

Correo: gangelamaria@yahoo.com

Direccion: Calle 12 A Oeste No. 2 A — 50 Apto. 503
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MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.351.180, en el empleo publico de
GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracion Gerencia General de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de
los hechos.

Correo: marinodelriouribe@hotmail.com

Direccion: Carrera 84 A No. 14 — 30 Apto 501.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.583.900, en el empleo publico de
JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la
época de los hechos.

Correo: Isaavedra0457@gmail.com

Direccion: Carrera 61 No. 9 — 265 Apto. 203 — 16 Prados de
Guadalupe lII.

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula
de ciudadania No. 94.531.287, en el empleo publico de JEFE
DE DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad
Estratégica de Negocios de Energia, para la época de los
hechos.

Direccion: Calle 88 No. 47 — 95 36 Tequendama.

Correo: jaimejuri@gmail.com

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.318.730, Cargo: Director Juridico Municipio
de Santiago de Cali, para la época de los hechos, Direccion:
Correo: nayibyaberenciso@gmail.com

Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404, Celular:
3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 38.563.929, Cargo. Directora
Departamento  Administrativo de Contratacion Publica
Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos,
Correo: luz.vasquez.tru@cali.gov.co

Direccion: Avenida 4 Oeste No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A
Normandia, Celular: 3137085386

ARTICULO SEGUNDO: Vincular como Tercero Civimente Responsable a las
Compainias de Seguros:

Companias de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, Pdliza No. 965 — 87 -
994000000002 Anexo: 0 - Fecha de expedicion: 06/03/2023 —
Vigencia de la Poliza: Desde: 28-02-2023 HASTA: 15-11-2023
- Valor Asegurado Total: $5.000.000.000 — Amparos: Actos
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incorrectos de los servidores publicos — Beneficiario: Santiago
de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios Nit. 890.399.011.

COASEGURADOS: Compaiiias de Seguros:

LA PREVISORA Nit. 860.002.400-2 Participacion del 30%
MAPFRE Nit. 891.700.037-9 Participacién del 20%.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6
Participacion del 10%.

Compaiias de Seguros la PREVISORA SEGUROS
Nit.860.002.400 — 2 Podliza No. 1020022 - Fecha de
expedicion: 24/11/2023 - Vigencia de la Pdliza: Desde:
20/11/2023 Hasta el 19/11/2024 - Valor Asegurado Total:
$7.500.000.000 — Amparos: Responsabilidad Por Detrimentos
Patrimoniales — Beneficiario: EMPRESA MUNICIPALES DE
CALI - EMCALI EICE E.S.P Nit. 890.399.003 - 4.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente la presente actuacion a los
vinculados en la forma y términos que regula el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto de conformidad con
la remision que hace el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011:

Advertir a los presuntos responsables fiscales, sefialados en .
el articulo primero de la presente providencia, que contra la
presente decisidn no procede recurso alguno y entregar copia
al momento de la notificacion.

Paragrafo: Notificar por estado esta providencia a los demas
sujetos procesales, toda vez que ya se encuentran vinculados
al proceso; advirtiéndoles que contra esta actuaciéon no
procede recurso alguno:

ALEJANDRO ARIAS PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. Cedula No. 94.064.069,
Cargo: Director Técnico de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP, para la época de los hechos
Correo electronico: alejandroari6@gmail.com

'ARTICULO CUARTO:  Comunicar la vinculacion a las Compaiias de Seguros
mencionadas en el Articulo SEGUNDO que han sido
vinculadas a este proceso como Terceros Civimente
Responsable.

'ARTiCULO QUINTO: Tener como entidad estatal afectada a |Ia 'UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES - UAESP - NIT No. 890399011-3

ARTICULO SEXTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas, de conformidad
con lo consagrado por el articulo 107 de la ley 1474 de 2011.
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Considera el Despacho necesario tener como pruebas, los
documentos allegados por el proceso auditor, los allegados a
traves de la practica de las pruebas decretadas en el Auto de
Apertura No. 1900.27.06.23.199 del 27 de octubre de 2023 y
que obran en el expediente y en medio virtual.

Las demas contemplados en el presente proveido y las
contempladas en Codigo General del Proceso, que sirvan
para el esclarecimiento de los hechos

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los presuntos
responsables:

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 79.904.464, fue nombrado en el empleo
publico de “SECRETARIO GENERAL - Coédigo del cargo:
957.001, Area Funcional Administracion Secretaria General
de la Gerencia General de EMCALI EICE ESP, para la época
de los hechos.

Correo: jairorem@hotmail.com

Direccion: Calle 144 No. 114 — 95 Apto 504 Bogota

ANDRES FELIPE TRUJILLO FLOREZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 94.432.602, Codigo del Cargo:
905.001 Area funcional Administracion Direccion Juridica en
la Gerencia General, para la época de los hechos..

Correo: andresftrujillo@hotmail.com

Direccion: Calle 33 AN # 2BN — 49 Apto. 102 A

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 31.471.205, en el empleo de
GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO,
Codigo de cargo: 918.002. Area funcional Administracion
Gerencia de la Gerencia Unidad Estratégico de Negocios de
Energia, para la época de los hechos..

Correo: gangelamaria@yahoo.com

Direccion: Calle 12 A Oeste No. 2 A — 50 Apto. 503

MARINO DEL RIO URIBE, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.351.180, en el empleo publico de
GERENTE DE UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO, Area
funcional Administracion Gerencia General de la Gerencia
Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la época de
los hechos. .

Correo: marinodelriouribe@hotmail.com

Direccion: Carrera 84 A No. 14 — 30 Apto 501.

LUIS EDUARDO SAAVEDRA CUBILLOS, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.583.900, en el empleo publico de
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JEFE DE DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento CODE, Departamento de Mantenimiento de la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energia, para la
época de los hechos.
Correo: Isaavedra0457@gmail.com
Direccion: Carrera 61 No. 9 — 265 Apto. 203 — 16 Prados de
Guadalupe Il

JAIME ANDRES GONZALEZ JURI, identificado con la cedula
de ciudadania No. 94.531.287, en el empleo publico de JEFE
DE DEPARTAMENTO, Area funcional Administracion
Departamento de Control de Energia de la Gerencia Unidad
Estratégica de Negocios de Energia, para la época de los
hechos.

Direccion: Calle 88 No. 47 — 95 36 Tequendama.

Correo: jaimejuri@gmail.com

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.318.730, Cargo: Director Juridico Municipio
de Santiago de Cali, para la época de los hechos,

Correo: nayibyaberenciso@gmail.com

Direccién: Carrera 22 Oeste No. 33 — 54 Apartamento 404,
Celular: 3203439005

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 38.563.929, Cargo. Directora
Departamento  Administrativo de Contratacion Publica
Municipio de Santiago de Cali, para la época de los hechos,
Correo: luz.vasquez.tru@cali.gov.co

Direccidon: Avenida 4 Oeste No. 4 — 43 Apto 1003 Torre A
Normandia, Celular: 3137085386

ARTICULO OCTAVO: Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno
separado para verificar los bienes en cabeza de los
investigados para decretar las medidas cautelares a que
hubiere lugar.

ARTICULO NOVENO: Continua con la comision el doctor WILLIAM PAYAN PELAEZ,
adscrito a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria General de Santiago de Cali, para que
instruya el proceso de responsabilidad fiscal, y una vez quede
ejecutoriada la presente decision, fije fecha y hora para la
practica de las pruebas y medios de defensa aqui
decretados.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el contenido del presente auto a:
Al Sefor Alcalde Municipio de Santiago de Cali.

Al Gerente General de EMCALI EICE ESP.
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Al Director de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP - MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALL.

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.
Al Contador de EMCALI EICE E.S.P.

La Direccion Técnica ante el Sector de Recursos Naturales y
Aseo de la Contraloria General de Santiago de Cali, quien
remitio el hallazgo

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos mil
veinticuatro (2024).

LUZ ARIANN z AZARENO
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

5 e
Nombre Cargo B N Firsha
Proyecté | William Paydn Peldez Profesional Universitario ( E ) AV
Reviso Martha Cecilia Manzano Beltrdn Subdirectora de Responsabilidad Fiscal [\/w_/;lﬁ{\
Aprobo Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal { ). Y
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispoi(cione?ﬂeéales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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