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Resolucion 670 del 22 de diciembre del 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO ESPECIAL DE INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL”

. IDENTIFICACION.

E| Director del INVISBU de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la ley 1474 del 2011 y el Decreto
1082 de 2015, procede a decidir lo que en derecho corresponde dentro del proceso especial de incumplimiento
del contrato No. 092 DE 2021, cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS URBANAS EN CUATRO
BARRIOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA" suscrito con CONSORCIO URBANAS IC 2022 identificado
con Nit.901.628.959-2, representado legalmente por SANTIAGO ANDRES SANCHEZ MANTILLA con cédula
de ciudadania N° 1.098.682.166 expedida en Bucaramanga, Santander , respaidado con la poliza de
cumplimiento No. 430-47-99400005734 expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia.

. ANTECEDENTES

Que Mediante Acto de apertura oficial del dia 30 de Noviembre de 2021, el INSTITUTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA "INVISBU" di6 apertura al
proceso de licitacion piblica No LP-001-2021 para la contratacion del siguiente objeto contractual: "LICITACION
PUBLICA LP-01-2021, cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS URBANAS EN CUATRO BARRIOS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”", cuya cuantia asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL- SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON TREINTA
CENTAVOS ($ 1.379 053.617,30).

Que después de adelantar el proceso licitatorio, realizacion la evaluacion correspondiente y audiencia de
adjudicacion conforme al cronograma del proceso, se profirid Resolucion de Adjudicacion No 425 del 23 de
Diciembre de 2021, adjudicando el contrato a la fima ARIETE INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S
identificada con el NIT Nro. 900.593.828-1, cuyo representante legal es CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA,
identificado con cedula de ciudadania nimero 83.229.949.

Que el dia 29 de diciembre de 2021 se procedit a suscribir Contrato No 092 de 2021 surgiendo como obligacion
por parte del contratista gestionar y remitir a la entidad, para su aprobacion la poliza de cumplimiento
correspondiente, como requisito de ejecucion del contrato.

Que el 07 de febrero de 2022, se realiza la aprobacion de garantias, Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento
No. 376-47-9940000180286, Anexos 0 y 1y la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
376-74-994000004211, Anexos: 0 y 1, expedidas por Aseguradora Solidaria de Colombia a favor del Instituto
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Bucaramanga - INVISBU, por parte de la Subdireccion

Juridica de la entidad.
Que el 15 de febrero de 2022, se suscribe acta de inicio de ejecucién de obra.

El 25 de agosto de 2022, se suscribio la cesion del contrato de obra No. 092 de 2021 por parte de cedente
ARIETE INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S identificada con el NIT Nro. 900.593.828-1 al cesionario
CONSORCIO URBANAS IC 2022 identificado con Nit.901.628.959-2. _

Que una vez viabilizada y suscrita la cesién de la posicion contractual, el contrato de obra piiblica permanecit
suspendido hasta el pasado 10 de octubre de 2022, mientras el nuevo cesionario realizaba las labores
correspondientes a gestion de garantias contractuales, cambio de manejo en el Fideicomiso del anticipo,
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empalme con interventoria de cantidades de obra ejecutadas, entre otros aspectos técnicos logisticos y
administrativos, habiéndose reiniciado el pasado 11 de octubre de 2022 para efectos de proseguir con la
gjecucion contractual.

Que el 31 de julio de 2023, se realizd la aprobacién de garantias, Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento
No.430-47994000057434, Anexo: 2 y la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 430
74 994000020810, Anexo: 2, expedidas por Aseguradora Solidaria de Colombia a favor del Instituto de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana de Bucaramanga - INVISBU, por parte de la Subdireccion Juridica de la
entidad.

Que el 02 de Agosto de 2023, la arquitecta Erika Johana Diaz Sossa en calidad de subdirectora técnica y
supervisora del contrato de obra 092 de 2021 de Ia época, rinde ante la subdireccion juridica y la ordenacion
del gasto informe técnico para notificar presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato de obra 092
de 2021 e indicar el estado de ejecucidn.

Que el presente procedimiento se inicia como consecuencia del informe rendido por la arquitecta Erika Johana
Diaz Sossa, en calidad de subdirectora técnica y supervisora de la época del contrato No. 092 de 2021, donde
sefiala un presunto incumplimiento en la ejecucién del confrato No. 092 de 2021 cuyo objeto es:
“MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS URBANAS EN CUATRO BARRIOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”, suscrito con CONSORCIO URBANAS IC 2022, identificado con NIT: 901.628.959-2, y
representado legalmente por SANTIAGO ANDRES SANCHEZ MANTILLA , de la siguiente forma;

HECHOS QUE SOPORTAN EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y CLAUSULAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS. '

1.1. “PERSONAL DE OBRA.

o Mediante radicado INVISBU No. 0927 del 19 de mayo del 2023, se notifica tanto a la fima intervenfora como al
contratista la FALTA DE PERSONAL EN OBRA. Asi mismo, se solicita de manera inmediata Ja vinculacion de!
personal que se encuentra en los documentos técnicos y contractuales del contrato de obra No. 092 el 2021.

e Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1274 del 05 de julio del 2023 dirigido a Ia firma interventora, se precisd
que, a fecha del 27 de junio de 2023, no se habia dado cumplimiento al cronograma presentadc por el contratista de
obra, asl como tampoco la supervision habia recibido un plan de confingencia gue permifiera mitigar los afrasos
evidenciados en obra y ef cumplimiento del plaze confractual establecido. Transcurrido un {1) mes y doce (12) dias
de ejecucion y no s& habla iniciado obras en el barrio Villa Mercedes, programado con fecha de inicio el 1 de junio de
2023,

o Asi mismo, se precisG Ja falta de personal en obra y se solicitd tanto al contratista como a fa firma interventora el
ingreso de personal de obra y administrativo con el fin de dar cumplimiento a los plazos contractuales. Se manifesto
por parte de la supervision, que dificiimente se podria cumplir con ef plazo contractual estipulado; toda vez que no se
estaba dando cumplimiento con el minimo de cuadrillas exigido en el confrato de obra No. 092 de 2021,

Adicional a lo anterior la supervision precisa las siguientes constancias:

e Ef compromiso contractual es de catorce 14 cuadrilias como minimo distribuidas en los 4 barrios sin embargo no se
ha dado cumpiimiento a esta obligacion por parte del contratista CONSORCIC URBANAS IC 2022, se ha requerido
fanto al contratista de obra come a la inferventoria el seguimiento & informe sobre esta obligacion. Sin embargo, a la
facha ni ef contratista ni la inferventoria no se han pronunciado al respecto.

e Esmuy preocupante gue en la reunion del dia def 05 de junio del 2023 en el INVISBU el conlratista se comprometic
a vincular mas personal: sin embargo, al 24 de julio del 2023 no se habia visto aumento en la vinculacion de mano de
obra.
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s Fnef comité téenico No. 02 realizado el 28 de mayo de 2023 (se anexa acta) se preciso por parfe de la supervision
que dificilmente se podria cumplir con el plazo del tiempo contractual estipulado a causa el bajo ritmo de trabajo
evidenciado y se requirid ef ingreso de mas personal de obra y administrativo. En las visitas reafizadas por la
supervision se evidencio tnicamente tres (03} cuadrillas en fotal frabajando en el barrio Altos del Kennedy; reiterando
que no se daba cumplimiento a los numerales 1y 2 de Ia clausula cuarta del contrato 092 de 2021.

o Enel comité técnico No. 04 realizado el 05 de junio de 2023 (se anexa acta) se solicitd por parte de la supervision af
contratista e interventor el ingreso de més personal de obra y administrativo, toda vez que en fa visita realizada el 6
de junio de 2023, se evidencio fa presencia de 11 trabajadores, trabajando tinicamente en 6 viviendas. Por lo que el
incumplimiento del compromiso PERSISTIA.

e Fn el comité técnico No. 05 realizado el 14 de junio de 2023 {se anexa acta} se solicitd por parte de la supervision al
contratista e interventor ef ingreso de mas personal de cbra y administrativo, toda vez que en la visifa realizada el 14
de junio de 2023, se evidencio la presencia de 11 trabajadores, trabajando tnicamente en 9 viviendas. Por fo que ¢f
incumplimiento del compromiso PERSISTIA; reiterando que no se daba cumplimiento a los numnerales 1y 2 de la
clausula cuarta del contrato 092 de 2021.

e En el comité técnico No. 06 realizado el 22 de junio de 2023 (se anexa acfa) se preciso por parte de la stipervision
que dificiimente se podria cumplir con e plazo del tiempo contractual estipulado a causa el bajo ritmo de frabajo
evidenciado y se requirié el ingreso de mas personal de obra y administrativo. Por lo que el incumplimiento del
compromiso PERSISTIA; reiferando que no se daba cumpiimienfo a los numerales 1y 2 de la clausula cuarta del
contrato 092 de 2021. '

e En el comité técnico No. 07 realizado ef 28 de junio de 2023 {se anexa acta) se requirid el ingreso de mas personal
de obra y administrativo. Por fo que &l incumplimiento del compromiso PERSISTIA; reiterandc que no se daba
cumplimiento a los numerales 1y 2 de la clausuia cuarta del conirato 092 de 2021.

»  Enelcomité técnico No. 08 realizado el 06 de julio de 2023 (se anexa acta) se requinid el ingreso de més personal de
obra y administrafivo. Por lo que el incumplimiento del compromiso PERSISTIA; reiterando que no se daba
cumplimiento a los numerales 1y 2 de Ia cfausula cuarta def contrato 092 de 2021.

*  Fnel comité téonico No. 09 realizado el 14 de julio de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de la supervision que
dificiimente se podria cumplir con el plazo del tiempo contractual estipulado a causa ef bajo ritmo de trabajo
evidenciado y se requirid el ingreso de més personal de obra y administrativo. Por fo que el incumplimiento del
compromiso PERSISTIA, relterando que no se daba cumplimiento a los numerales 1y 2 de fa clausula cuarta del
contrato 092 de 2021. '

Se ha requerido tanto al contratista como a la interventoria realizar las actuaciones necesarias para solventar los refrasos
en la ejecucion del contrato, dar cumplimiento a los compromisos y plazo contractual en virtud del cumplimiento del contrato
de obra No. 092 de 2021. Adicionalmente, por parte de la supenvision se ha requerido un PLAN DE CONTINGENCIA
mediante oficio INVISBU-1095 del 7 de junio del 2023 y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte de la
Interventoria FF CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA S.A.S; ni tampoco por parte del contratista CONSORCIO

URBANAS IC 2022

1.2. LLEVAR UN LIBRO DE OBRA:

» Dasde ef 31 de mayo de 2023 y mediante radicade INVISBU No. 0941, se solicito tanto a la firma interventora como
al contratista LA BITACORA DE OBRA. _

e Asimismo, a la fecha el contratista de obra CONSORCIO URBANAS IC 2022 no cuenta con Bitacora de Obra, como
se precisa en fa obligacion contractual y como se ha dejado en constancia de la ausencia dsf mismo por parte de la
supervision.

»  Sibien, se le ha reiterado el compromiso adquirido en los comites de flevar un fibro de obra, con el fin de que en él
se dejen fas anofaciones diarias de todas las actividades desarrolladas; en el comité semanal No 7 del dia 28 de junio

7 s
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del 2023, el contratista mostré un fibro donde. llevaba unas anotaciones. Sin embargo, e/ mismo no estaba
debidamente foliado y firmado por el director y/o el residente de obra y el director de fa Interventorfa. Ademas, en los
recorridos de obra realizados por el apoyo de fa supervision se ha soficitado de manera reiterada ef acceso al mismo
v 1o se ha encontrado en obra.

e Mediante Radicado INVISBU No. 0941 def 23 de mayo del 2023, Solicitud Bitacora de obra para el contrafo 092 y 093
del 2021. Se dejo constancia que en la visita realizada el 23 de mayo de 2023 no se contaba con el libro de cbra.

o Cn el comité téonico No. 01 realizado el 24 de mayo de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de la supervision
que a fa fecha el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitacora en sitio de obra. Por jo que se
solicité el manejo del libro (uno por cada barrio), con el fin de realizar los registros y observaciones necesarios para
el correcto desarroflo de la obra,

e Mediante oficio de Radicade INVISBU No. 0978 del 25 de mayo del 2023, se pretisa que a la fecha no se confaba
con el fibro de obra y se soficitd al CONSORCIO URBANAS iC 2022, levar de manera ordenada y actualizada la
bitacora de obra. :

e Enel comité técnico No. 02 realizado ¢! 29 de mayo de 2023 (se anexa acta) se precist por patte de ia supervision
que a la fecha ef confratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitacora en sitio de obra. Por lo que se
solicité el manejo del libro (uno por cada barrio), con ef fir de realizar los registros y observaciones necesarios para
ef correcto desarrolo de fa obra.

e Enel comité técnico No. 04 realizado el 05 de junio de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de fa supervision
que a Ia fecha el contratista CONSORCIC URBANAS IC 2022 no contaba con bithcora en sitio de obra. Por lo que se
solicitd el manejo del fibro (uno por cada barrio), con el fin de realizar los registros y observaciones necesarios para
g correcto desarrollo de la obra. Ef incumplimiento PERSISTIA.

s En el comité técnico No. 05 realizado el 14 de junio de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de fa supervision
que a la fecha el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitacora en sitio de obra. Por lo que se
solicitd el manejo del fibro (uno por cada barrio), con i fin de realizar fos registros y observaciones necesarios para
el correcto desarrolio de la obra. El incumplimiento PERSISTIA.

o Enel comité téenico No. 06 realizade ef 22 de junic de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de la supervision
que a la fecha &l contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bifacora en sitio de obra. Por fo que se
solicité el manejo del libro (uno por cada barric), con el fin de realizar los registros y chservaciones necesarios para
el correcto desarroflo de la obra. Ef incumplimiento PERSISTIA.

.

e Fn el comité técnico No. 07 realizado el 28 de junio de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de la supervision
que a la fecha el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitacora en sitio de obra. Por fo que se
soficitt ef manejo del libro (uno por cada barrio}, con el fin de realizar los registros y observaciones necesarios para
el correcto desarrolio de Ja obra. Ef incumpiimiento PERSISTIA.

e Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1274 del 05 de julio def 2023 se reitert fa falta de fa bitacora de obra y a
fecha del 05 de julio se constats por parte de la supervision que no se contaba con la bitécora de obra, Asf mismo,
se requiri una bitacora para cada uno de los barrics.

s En el comité técnico No. 08 realizado af 06 de julic de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de la supervision que
a la fecha el contrafista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitécora en sifio de obra. Por lo que se
solicité el mansjo del libro (uno por cada barrio), con el fin de realizar los registros y observaciones necesarios para
gl correcto desarroflo de la obra. El incumplimiento PERSISTIA.

s Enelcomité téenico No. 09 realizado el 14 de julio de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de fa supervision que
a ia fecha el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 no contaba con bitacora en sitio de obra. Por fo que se
solicitd ef manejo del libro (uno por cada barrioj, con el fin de realizar los registros y observaciones necesarios para
el correcto desarrolio de la obra. El incumplimiento PERSISTIA.
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= Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1555 del 19 de julio def 2023 se reiterd fa falta de Ia bitacora de obra y a
fecha del 19 de julio se constat por parte de la supervision que no se contaba con la bitacora de obra en ningunc de
los barrios.

1.3. NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

»  En el comité técnico No. 01 realizado el 24 de mayo de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de ja supervision
que a la fecha se encontraba PENDIENTE la entrega por parte def CONSORCIO URBANAS IC 2022 de Ia
documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afiliacion a seguridad
social, afiliacion a la asequradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alfuras, trabajos
confinados. :

N

Asi mismo, se precisd que la supervision evidencié fa falta de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera, s
fa supervision solicitd de caracter urgente la documentacion en regla y actuatizada (afiliaciones salud, pension, ARL,
examenes médicos) de todo el personal de obra que se encuentre frabajando en las obras def programa de mejoramiento.

e Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 0978 del 25 de mayo del 2023, se precisé que se realizd visita de obra y
se evidencié personaf de obra sin el uso de los EPPS, indispensables para el inicio de las labores en obra.

s Enel comité técnico No. 02 realizado el 29 de mayo de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de fa supervision
gue a la fecha se encontraba PENDIENTE la entrega por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022 de Ia
documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afifiacion a seguridad
social, afiliacion a la aseguradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alturas, trabajos
confinados.

Asi mismo, se precisé que la supervision evidenci6 la falfa de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera,
la supervision solicito de caracter urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pension, ARL,
examenes medicos) de todo el personal de obra que se encuentre trabajando en las obras del programa de mejoramiento.

e Enef comité técnico No. 04 realizado ef 05 de junio de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de la supervision
que a la fecha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO fa entrega por parte def CONSORCIO URBANAS IC 2022
de fa documentacion requerida para el injcio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afiliacion a seguridad
social, afiliacion a fa aseguradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alfuras, frabajos
confinados. La supervision requirid la informacion con plazo méximo de entrega el 13 de junio de 2023,

Asi mismo, se preciso que la supervision evidencio la falfa de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera,
fa supervision solicitd de carécler urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pensién, ARL,
examenes médicos) de fodo el personal de obra que se encuentre trabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA el incumplimiento. '

e Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1108 del 09 de junio del 2023, se requirid la entrega URGENTE e
INMEDIATA de la documentacion: examen de ingreso pre ocupacional, affliacion a la sequridad social, afiliacion a la
aseguradora de riesgos faborales y las capacitaciones para trabajo segurc en alfuras (cuando realicen frabajos en
alturas} de fodo ef personal tanto de ohra como adminisirativo del contratista CONSORCIC URBANAS IC 2022,

e En el comité técnico No. 05 realizado ef 14 de junio de 2023 (se anexa acta) se preciso por parte de la supervision
que a la fecha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO fa entrega por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022
de la documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, affiiacion a sequridad
social, afiliacién a la aseguradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alfuras, frabajos
confinados.

Asi mismo, se precist que la supervision evidencio Ia falfa de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera,
fa supervision solicité de cardcter urgente fa documentacién en regla y actualizada (affliaciones salud, pension, ARL,

e
e,
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examenes médicos) de fodo el personal de obra que se encuentre trabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA el incumplimiento.

e Enel comité técnico No. 06 realizado &l 22 de junio de 2023 (se anexa acta) se precisé por parte de la supervision
que a la fecha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO la entrega por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022
de la documentacion requerida para el inicio de acfividades. exarmen de ingreso pre ocupacional, afitiacion a seguridad
social, afiliacion a la asequradora de riesgos faborales y las capacitaciones para trabajo seguro en aifuras, trabajos
confinados.

Asi mismo, se precisd que la supervision evidencio la falta de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera,
la supervision solicité de caracter urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pension, ARL,
examenes médicos) de todo el personal de obra que se encuentre frabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA el incumplimiento.

o Enel comité técnico No. 07 realizado el 28 de junio de 2023 (se anexa acta} se precist por parte de fa supervision
que a la facha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO fa entrega por parte del CONSORCIQ URBANAS IC 2022
de la documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afiliacion a seguridad
social, afiiacion a fa asequradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alfuras, trabajos
confinados. '

Asi mismo, se precisé que la supervision evidencid la falta de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual manera,
la supervision soficitd de carécter urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pensién, ARL,
exdmenes médicos) de todo ef personal de obra que se encuentre trabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA ef incumplimiento. :

o Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1274 del 05 de julio del 2023 de asunto: “Reiteracion de incumplimiento de
las obligaciones contractuales del contrato de obra publica 092 de 2021", se preciso que se realizd visita de obra y se
evidencio personal de obra sin el uso de los EPPS y ademéas no contaban con la documentacién completa para
laborar, tanto el personal administrative como el de obra del contrato No. 092 de 2021.

o Enel comité técnico No. 08 realizado el 06 de julio de 2023 {se anexa acta) se precisd por parte de fa supervision qgie
a la fecha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO Ja entrega por parte def CONSORCIO URBANAS IC 2022 de
{a documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afiliacion a seguridad
social, afiiacion a fa asequradora de riesgos laborales y las capacifaciones para trabajo segurc en alfuras, frabajos
confinados.

Asi mismo, se preciso que la supervision evidencié la falta de uso de EPP por parte del personal de obra. De igual maners,
la supervision solicito de carécter urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pension, ARL,
examenes médicos) de fodo el personal de obra que se encuentre trabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA ef incumplimiento.

o Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1295 del 10 de julio def 2023 se solicité la entrega de manera INMEDIATA
de la documentacion completa, afiliacion y pago de la seguridad social y prestaciones de ley dei contrato No. 092 de
2021, precisando en que la informacion se encuentra incompleta y desactualizada.

o Enelcomité técnico No. 09 realizado el 14 de julio de 2023 (se anexa acta) se precisd por parte de la supervision gue
a la fecha se encontraba PARCIALMENTE CUMPLIDO la entrega por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022 de
la documentacion requerida para el inicio de actividades: examen de ingreso pre ocupacional, afiliacion a sequridad
social, afiliacion a la asequradora de riesgos laborales y las capacitaciones para trabajo seguro en alfuras, trabajos
confinados.

Asi mismo, se precisé que la supervisién evidencié la falta de uso de EPP por parte def personal de obra. De fgual manera,
fa supervision soficité de carcier urgente la documentacion en regla y actualizada (afiliaciones salud, pension, ARL,
exémenes médicos) de todo ef personal de obra que se encuentre frabajando en las obras del programa de mejoramiento.
PERSISTIA el incumplimiento.
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Adicional a lo anterior la supervision precisa:

L ]

1.4.

Elementos de Proteccion Personal en obra: se remiten por parfe del contratista de obra e interventoria unas planifias
de entrega de EPPS. Sin embargo, durante recorrido de obra realizado el 14 de julio de 2023 por los profesionales
de apoyo a la subdireccion técnica del INVISBU, se constato que fos trabajadores no hacen uso de casco, guantes,
Jjean, camisa y gafas. elc, de acuerdo a lo estabiecido en la resolucidn 4272 del 27 de diciembre de 2021 en sus
articulos 16, 17, 18 y 67 segun costa en e/ informe remitido por ef apoyo a la supervision en Seguridad v Salud en el
trabajo y ef cual adjunto af presente informe. .

La supervision del contrato evidencid que no se ha cimplido con fas obligaciones descritas anteriormente, ya que se
le ha solicitado mediante oficios y en reiteradas ocasiones al conlratista se allegue toda la doctumentacion refacionada
con los soportes de afiliacion al sistema de seguridad social del personal, tanto administrativo como operativo,
{examen de ingreso pre ocupacional, afifiacion a la seguridad social, afiliacion a la aseguradora de riesgos
faborales y las capacitaciones para frabajo seguro en alturas( cuando reaficen trabajos en cubiertas) vinculado
por el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022, del contrato de obra No. 092 el 2021 cuyo objeto es:
‘MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS EN CUATRO. BARRIOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.” previa
verificacion, revision y aprobacion de la Interventoria FF CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA S.A.S.

CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS AMBIENTALES:

Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 0978 del 25 de mayo del 2023 se precis6 que, a la fecha no se tenia un
centro de acopio de maleriales de obra, debidamente sefializado y con fa proteccidn necesaria requerida.

Mediante oficio de Radicado INVISBU No. 1274 del 05 de juifo def 2023 se precisé que se ha requerido al contratista
remitir ios recibos de fa escombrera autorizada. A la fecha del oficio no se habia recibido informacion alguna, por fo
que Ja supervision ratifico el presunto incumplimiento de la obligacion contractual citada en la clausula cuarta del
contrato de obra publica No. 092 de 2021.

Adicional a lo anterior, la supervision precisa:

L]

1.5,

Certificado de disposicion final de materiales: A la fecha no se ha recibido, certificado de disposicion final de materiales
provenientes de excavacion, asi como de las demoliciones depositado en las escombreras licenciadas para tal fin,
requiriendo las respectivas licencias y facturas de disposicion de la escombrera autorizada.

Certificado de la adquisicién de maferiales de canfera: A la fecha no se ha recibido, certificado de la adguisicion de
materiales de cantera (material granular como triturado v arena).

Plan de manejo ambiental: A la fecha no se cuenta con plan de manejo ambiental presentado por parfe del contratista
de obra, previa revision por parté de la interventoria.

CUMPLIMIENTO AL CRONOGRAMA DE OBRA:

El contratista de obra CONSORCIO URBANAS IC 2022 envié a la inferventoria ef siguiente cronograma de obra y
una vez revisado y avalado por el interventor FF CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA S.A.S fue remitido al
INVISBU mediante radicado FF-INTERVIVIENDAS-008-2023:

b
"
(%]
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. La supervision del contrato evidencié que no se ha cumplido con la obligacion descrita anteriormente, ya que como
se ha dejado notificado en los comunicados enviados fanto al Contratista de obra CONSORCIO URBANAS IC 2022,
los retrasos en la ejecucion def objefo y plazo contractual, sin recibir a la fecha un plan de contingencia que permita
mitigar os retrasos.

- Mediante oficio No. 0978 del 25 de mayo de 2023 se precié por parte de la supervision, que a la fecha no se tenia
una programacion de obra ajustada con las recomendaciones realizadas por la supervision, en donds se identificara
la vivienda a intervenir, ubicacion, estado actual de la vivienda, tiempo de ejecucion por vivienda.

- Mediante oficio No. 1274 del 05 ds julio de 2023 se precit por parte de la supervision, que a la fecha no se habia

dado cumplimiento al cronograma presentado por el contratista de obra y no se habia recibido un plan de contingencia

que permitisra mitigar los atrasos evidenciados en obra y ef cumplimiento del plazo contractual establecido.

En ef comité técnico No. 09 realizado el 14 de julio de 2023 (se anexa actaj se precisd por parte de la supervision

que, a fecha del 14 de julio, el confratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 habia hecho enfrega de cuatro (4)

viviendas, es decir el tres (3%). Sin embargo, de acuerdo al cronograma de obra a la fecha el contratista debia haber

entregado 41 viviendas es decir el 32% de ejecucion del contrato; lo que significaba un retraso del porcentaje de

viviendas terminadas del 28%.

g

Asi mismo, se precisd por parte de la supervision que al 14 de julio no se habla iniciadc intervenciones en el barrio Villa
Mercedes, pese a que, en el cronograma de obra, el inicio estaba programado para el 5 de junio de 2023. TampotGo se
habia iniciado sjecucion de las obras por parte del contratista en el barrio Granada, en donde segun del cronograma de
obra iniciaria el 10 de julio de 2023.

A continuacion, se relaciona ef estado de ejecucién del contrato a la fecha:

RELACION DE VIVIENDAS CON INICIQ DE EJECUCION DE OBRAS:

| VIMIENDAS i e o ESRC LRI
S o ASEGUN | % VIVIENDAS| . o oE|%
Lt OpONOGRAM | SEGUN o S| VIVIENDAS - | o | VIVIEND
BARRIO ggENDAS-_:_ A~ | CRONOGRAMA | INICIADAS POR ELE;”END AS EN
i ppovEETO PRESENTAD | PRESENTADO - | CONSORCIO - IC INICIAD [RETRAS
STTRIEE Y o 0 POR| POR CONSORCIO | 2022 "l o |O POR
| CONSORCIO -|iC2022 . ' ' - | INICIAR
{lcaozz | |
ALTOS  DEL v
KENNEDY 36 31 86% 67% 19%
VILLAMERCED 5
ES 50 34 68% : 10% 58%
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RINCON DE LA : 15
PAZ 34 24 71% 44% 26%
GRANADA 7 3 43% 0 0% 43%
TOTAL 127 92 72% 44 35% 38%
RELACION DE VIVIENDAS TERMINADAS:
VIVIENDAS % VIVIENDAS %
O Py SEGUN VIVIENDAS % DE | VIVIEND
R e wv;.e_yms_- CRONOGRAUA | crRONOGRAma | TERMINADAS | VIVIENDA |AS  EN
BARRIO -~ |DEL . POR ELiS - RETRAS
- | proyEcTo | PRESENTADO | PRESENTADO CONSORCIO IC{ TERMINA {0 POR
S """~ | POR CONSORCIO | POR CONSORCIO 2022 DAS TERMIN
' L IC 2022 IC 2022
L ' AR
ALTOS DEL ‘ ,
KENNEDY |36 31 86% 6% 81%
VILLAMERC 5
EDES 50 25 50% 4% 46%
RINCON DE , ’
LA PAZ 34 16 - 47% 6% 41%
GRANADA |7 0 0% 0 0% 0%
TOTAL 127 72 57% 6 5% 52%

2

La ejecucion en tiempo del contrato de obra No. 092 del 2021, desde el momento del reinicio ef cual se dio ¢f 15 de
maye def 2023, se firmd prorroga el 16 de mayo con un adicional en tiempo de 3 MESES es decir 90 dias, a la fecha
del 24 de julio del 2023, corridos 68 dias de ejecucion de actividades, da un avance en tiempo del 75.5% del contratista
CONSORCIO URBANAS IC 2022,

Teniendo en cuenta ef bajo rendimiento de la obra, fos retrasos en la ejecucion del cronograma de obra y los reiterados
oficios remitidos por parte de la supervision al contratista y a fa interventoria; fa Supervisién y Subdireccion Técnica
del INVISBU solicité a la firma interventora FF CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA S.A.S un informe detaliado
mediante oficio INVISBU-1095 del 7 junio del 2023, en donde se indicara fodo fo relacionado en aspectos técnicos,
administrativos, financieros, ambientales, de seguridad y salud en ef trabajo para la obra pdblica de mejoramiento de

viviendas urbanas en cuatro barrios del municipic de Bucaramanga y se detallara la ejecucion del conlrato, foda vez

que fa supervision no ha recibido alerta de incumplimiento por parte de la inferventoria con relacion a los plazos y/o
atrasos en la efecucion del contrato de obra publica No. 092 de 2021, asi como tampoco se ha recibido un plan de
contingencia por parte del contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022, que permita dar cumplimiento al alcance y
plazo contractual.

NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

2.1. PERSONAL EN OBRA

i



Codigo: F.29.PO.GD

AUTO DE ARCHIVO Version: 3.0

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO | Facha: 17.02.22

Pagina 10 de 30

Resolucion 670 del 22 de diciembre del 2023

CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y derechos
contemplados en ef articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes y los convenidos en el contrato, el
contratista se obliga especificamente a:

1, “Numeral 1: Con el fin de culminar fa obra en el tiembo establecido, es necesario poner a disposicion como minimo las
siguientes cuadrilas de trabajo: Dos (2) cuadrillas en el barrio Granada, Cuatro {4) cuadrillas en el barrio Altos del Kennedy,

Cuatro {4} cuadrillas en ef barrio Rincon de La Paz, y Cuatro (4) cuadrillas en ef barrio Villa Mercedes’.

“Nurmeral 2: Se entiende que cada cuadrilla acometera de manera continua el mejoramiento de una vivienda hasta finalizar
el trabajo en la misma

2.2, LLEVAR UN LIBRO DE OBRA:

CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y derechos
contemplados en e articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes v los convenidos en ef contrato, e
contratista se obliga especificamente a:

Numeral 25: Llevar un Libro de obra, esto es una memoria diaria de todos los acontecimientos ocurridos y decisiones
tomadas en la ejecucién de los trabajos, asi como de las ¢rdenes de La Interventoria y/o Supervision, los conceptos de
los especialistas en caso de ser necesarios, de las visitas de funcionarios que fengan que ver con el proyecto, efc.., de
manera que se logre la comprension general de la obra y el desarrollo de las aclividades, de acuerdo con la programacion
establecida. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por el director y/o el residente de obra y el director de La
Interventoria, A ella fendrén acceso, cuando asi lo requieran, los delegados del INVISBU”.

2.3. NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y derechos
contemplados en el articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y demés normas concordantes y fos convenidos en el conrato, ef
contratista se chiiga especificaments a;

‘Numneral 5: Cumplir con todas las normas de seguridad y salud en el trabajo”.
‘Numeral 7 Acreditar estar al dia en el pago al sistema de sequridad social y parafiscales cuando carresponda y cumplir

con fo establecido en ef articuio 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, la ley 797 de 2003, decreto 510 de 2003 y
articuio 23 de la ey 1150 de 2007".

“Numeral 10: Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud ocupacional de todo el personal que
esté a cargo del Contratista, implementando un plan de seguridad y salud en el trabajo que garantice /as buenas précticas
def personal en ejectcion de las actividades y que debe ser aprobado por la inferventoria”.

Numeral 20: Garantizar las normas de seguridad industrial durante toda fa ejecucidn del contrato, de acuerdo a las normas
vigentas”.

2.4. CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS AMBIENTALES

CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y derechos
contemplados en el articulo 4 y 5 de la iey 80 de 1993 y demés normas concordanies y fos convenidos en el contrato, ef
contratista se obliga especificamente a;

“Numeral 3: Recoger fodo el material producto de las actividades constructivas y botario en ef sitio autorizade (escombrera),
por fa supervision”. '
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‘Numeral 4: Dejar el lugar de trabajo completamente limpio”.

‘Numeral 11: Cumplir con todos los parémetros ambientales que se requieran segun las actividades en efecucién,
implementando un plan de manejo ambiental que sea aprobado por la interventoria’.

2.5. CUMPLIMIENTO AL CRONOGRAMA DE TRABAJO:

CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademas de Jas obligaciones y derechos
contemplados en el articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 v demés normas concordantes y los convenidos en el contrato, ef
contratista se obliga especificamente a;

*“Numerai 9: Entregar el cronograma estimado de obra a la firma del acta de inicio v dar cumplimiento a su programacion”.

3. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

En virtud de fas disposiciones contenidas en la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA del contrato de obra No. 092 de 2021, Ef
INVISBU podra:

1. Declarar el incumplimiento def contrato

2. imponer multas en virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y e articulo 17 de fa ley 1150 de
2007, fas partes acuerdan, gue en caso de mora o retardo en el cumplimiento de cualquier obligacion sefialada en ef
presente contrato a cargo del CONTRATISTA, y como apremio para que las atienda oportunamente, 1a enfidad podré
Imponerie, mediante Resolucién mofivada, multas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor fotal del contrato por
cada dia de atraso o retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, previo requerimiento i CONTRATISTA, sin que
el valor fotal de ellas pueda ilegar a exceder ef diez por ciento (10%) del mismo.

3. Clausula penal pecuniaria: Si EL CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a Jas
obligaciones emanadas def presente contrato, pagaré a la entidad el diez por ciento (10%) def valor total del mismo,
como estimacion anficipada de perjuicios.

Esto es, /a suma de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES VEINTE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($133.020.494). La Entidad podra acudir, en todo caso, ante fa Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo para reclamar por el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

4. Afectacidn de la poliza que garantiza el cumplimiento de la(s) obligacidn(es).”

Una vez conocido el informe se procedié a darle aplicacion a lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 del
2011, el cual sefiala el procedimiento para la imposicién de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,
para lo cual se convoco a audiencia plblica mediante oficio No. 2179 del 19 de septiembre de 2023 al contratista
de obra y garante, para el dia 05 de octubre de 2023 a las 09:00 am.

Que mediante correo institucional ef dia 06 de ocfubre de 2023, se procedio a remitir link para ingreso a

audiencia a los correo consorciourbanas@gmail.com ; nofificaciones@solidaria.com.co
VRAMIREZ@solidaria.com.co , notificando en debida forma a las partes citadas.

El contratista de obra mediante correo electronico de fecha 09 de octubre de 2023 presento incapacidad medica
como justificacion de insistencia a la audiencia pablica, razon por la cual no se a cabo la diligencia antes
programada.

En atencion a lo anterior, la entidad mediante Oficio N° 2871 del 20 de noviembre de 2023, convoco Audiencia
publica para la posible Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato obra 092
de 2021 que tiene por objeto: “mejoramiento de viviendas urbanas en cuatro barrios del municipio de

o bR
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Bucaramanga’, en aplicacion del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para el dia 29 de noviembre de 2023 a
las 3:00 p.m. '

En el dia y hora sefialada, se desarrollo el siguiente orden del dia:

1- Instalacién y presentacién de asistentes: Se procedio a instalar la audiencia plblica, presentando e
identificando cada uno de los asistentes a la audiencia por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022 al Ing.
Santiago Andrés Sanchez Mantilla en calidad de Representante legai y Alex Jaimes en calidad de representante
legal suplente y director de obra, Asi mismo se le reconocio personeria juridica al Dr. Nicolés Loaiza Segura
apoderado sustituto de la Aseguradora Solidaria de Colombia, conforme poder debidamente otorgado por e
apoderado de la aseguradora, Por parte de Ia entidad participd el Arg. Joaquin Augusto Tobon Blanco director
del INVISBU, Daniela Duque Gémez subdirectora juridica, Jorge Eduarde Gutiérrez Rojas en calidad de
Profesional Universitario y Supervisor del contrato.

Se dejo constancia en audiencia que no hizo presencia ningUn miembro de la interventoria y que se realizo en
debida forma la citacion a audiencia de las partes citadas.

Asi mismo se dejo constancia en la presente diligencia frente al contratista y a la aseguradora de la recepcion
tanto de la citacién como de los soportes adjuntos a la misma, los cuales se deja claridad se han enviado desde
la primera citacion. :

En este sentido, se recibe la respuesta positiva de los intervinientes frente al traslado de las citaciones y los
anexos adjuntos a la misma, por lo que se procede con €l desarrollo de la diligencia.

9. Intervencion por parte de la Asequradora Solidaria de Colombia: el Dr. Nicol4s Loaiza Segura apoderado
de ia Aseguradora Solidaria de Colombia, hace mencion que la firma en la que trabaja son abogados externos
a la aseguradora solidaria y hasta el dia anterior a la audiencia recibieron poder para actuar en la presente
diligencia y asi mismo manifiesta que ese mismo dia solicitd acceso al expediente para poder conocer de todo
¢l proceso y tener una defensa para esta audiencia, pero solo hasta las 3 de la tarde del dia de la audiencia le
compartieron el expediente, indica que solo tenia conocimiento de la gitacion y que por la cantidad de
documentos no fue posible revisarlos en su totalidad , por lo que solicitaria respetuosamente si es posible una
suspension de la misma.

3. Intervencién por parie de la Subdirectora Juridica: se realizan las siguientes precisiones:

La totalidad de la informacion, asi como los soportes fueron remitidas a la aseguradora, quien es este caso
es el garante, independientemente de la relacion que ustedes tengan para representacion judicial, es decir
ia obligatoriedad que tiene el instituto de vivienda es remitirie al garante, cosas que se hizo en debida
forma.

La solicitud de acceso al expediente fue recibida hoy, para notificaciones, recuerde que fue recibida como
derecho de peticion, igual se le contesto hoy mismo, haciendo la salvedad de que ya habia sido remitida
esta informacion (se puede revisar el correo).

Se procedera a realiza lectura de la citacion, asi mismo como el informe técnico y se le dara traslado al
contratista para que presente sus descargos y si lo solicita nuevamente podemos hacer suspension de la
audiencia, para que ustedes con ta reprogramacion presenten el derecho de defensa que les asiste como
garantes.

Conforme a la solicitud del apoderado de la aseguradora, por parte de la entidad le indican que se concedera
la suspension de la audiencia, la cual no seré inmediata, teniendo en cuenta que la diligencia se ha
reprogramado en varias ocasiones, se le informa que se le dara traslado al contratista de obra para que presente
sus descargos, posterior a esto se suspende y se fja nueva fecha, para que el apoderado de la aseguradora
presentara su defensa técnica.
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4. Enunciacion de las circunstancias de hecho que motivaron la actuacion. asi como las normas o
clausulas posiblemente vulneradas y circunstancias que podrian presentarse para el contratista: se deja
constancia que estas circunstancias fueron previamente puestas de presente a las partes intervinientes en la
citacion y el informe de la supervisora de la época anexo al mismo. No obstante, en el desarrollo de la diligencia,
se procedio a realizar lectura integral de las consideraciones expuestas en la citacion, conforme los términos
previamente transcritos en el presente Acto administrativo.

5. Intervencion por parte del contratista de obra: se concede el uso de la palabra al Ing. Santiago Andrés
Sanchez Mantilla; en calidad de representante legal de CONSORCIO URBANAS IC 2022 para que presente
los descargos frente a los hechos y circunstancias descritas en la citacion, en ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion que le asiste. Quien manifestd en su intervencion verbal los siguientes aspectos: “Antes de
iniciar mis descargos y revisando el oficio cifado, lo que usted acaba de leer, me gustaria dejar la siguiente
salvedad y hacer una solicitud al despacho, fo primero es aclarar, pues yo no soy abogado y me corregira el
apoderado de la aseguradora y usted como subdirectora juridica de la entidad, y es que fas muftas, bueno Ia
finalidad de las multas dentro de fos procesos contractuales son conminar af contratista cumplir una obligacion
presuntamente incumplida. Si leemos el documento citado y bueno todos los incumplimientos mencionados en
el oficio, en el memorando y en el informe de la entonces supervisora, vemos que estos son de fecha de antes
del 15 de agosto, del 15 de agosto a la fecha se han suscrito tres modificaciones, se han aprobado y autorizado
fres por prorroga por la entidad contratante y por la inferventoria. Todas estas por causas ajenas a fas tres
partes intervinientes, entonces a mi me parece prudente que previo a presentar unos descargos, pues la
supervision actualice el incumplimiento. Porque hay sifuaciones mencionadas que evidentemente con la
prorrogas suscritas, con fa situacion actual del conirato han cambiado, ejemplo de eso es la bitacora de obra,
que se presenta para cada uno de los framites de fos pagos de las actas parciales a fa entidad, fos cuales
reposan dentro def expediente def contrafo, fo mismo ef pago de aporte de parafiscales. Evidentemente es un
informe que tiene mas de tres meses de edicién y no tiene en cuenta ninguna de las tres prorrogas suscritas,
entonces yo fe propongo al despacho si ha bien lo considera, es que se actualice los incumplimientos citados
con corte puede ser a fecha de hoy o fecha de 15 de noviembre, que fue fa fecha en que se suscribio la Uffima
prérroga, para que el consorcio pueda presentar unos descargos acordes a fa realfidad actual del contrato y no
a un informe que Se presentd ya hace tres meses previos a la suscripcion de tres prorrogas y de sifuaciones
que se han presentado en el desarroflo def contrato, que son ajenas a fas tres partes que participamos en este
proceso. Dra. si usted bien lo considera, le solicito muy respetuosamente que actualicemos ef incumplimiento,
que se actualice fa tasacion de la mufta o de las multas a las que haya lugar, para proceder a presentar unos
descargos adecuados y actualizados, con esto fe permitimos a la aseguradora conocer un balance actualizado
del proyecto, para ejercer nuestro derecho a la defensa y contradiccion.”

6. Intervencién por parte de la Subdirectora Juridica: La subdirectora juridica del IVISBU interviene para
manifestarse respecto a la solicitud del contratista indicando lo siguiente: esta sera analizada y daremos
respuesta en un término muy corto, pero es importante que tenga y hagamos la siguiente precision, si bien el
adelantamiento de un proceso sancionatorio, refiere a una imposicion de multas para conminar al contratista
efectivamente al cumplimiento del contrato, no indica per sé que este cumplimiento este directamente
relacionado o Gnicamente relacionado a la ejecucion final, ésea al fin (ltimo, como usted pudo evidenciar en la
lectura que hicimos de las presuntas obligaciones, hay unas que refieren un presunto incumplimiento en cuanto
a ejecucion, tiene usted toda la razon, ahi situaciones adicionales que han variado, que podrian posiblemente
evidenciar causas ajenas a las voluntad de las partes, pero tenemos otras obligaciones que refieren a cargas
del contratista para la ejecucion de la obra, no indica per sé el tema del tiempo, cuando hablamos de material
personal no fiene que ver con el tiempo, hablamos de [a bitAcora que usted refiere, no tiene que ver con &l
tiempo o con el plazo del contrato, el tema de disposicion de residuos no tiene que ver con el tiempo del contrato,
sino a obligaciones a cargo del contratista. Por fo que pregunta al contratista si requiere tiempo adicional para
presentar los descargos en el mismo sentido de la aseguradora.

7. Intervencion por parte del contratista de obra: El contratista manifiesta que agradece que se reprograme
ta audiencia, asi mismo indica si bien es cierto o que usted dice de [a ejecucién de la obra y también es cierto

-
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que existe unos incumplimientos citados que no tiene que ver con la ejecucion, los mismo refieren a mas de 90
dias.

(...) “Usted me corregira Dra Daniela, yo no soy abogado, pero entiendo que si a mi me citan o se apertura un
presunto incumplimiento por una obligacion incumplida (efempla la Bitacora), si ef contratista en el desarroflo
de la audiencia o previo a la misma cumple la obligacion incumplida, ya no tendria sentido la multa, entiendo
que la finalidad de las muitas es instar al contratista a que cumpla una obligacion incumplida.

De todas formas Dr. Tobon si usted no lo permite a la aseguradora y a mi la reprogramacion, para presentar
unos descargos mas robustos y pues con pruebas, nos reprograme la diligencia unos dias para poder allegarie
fa documentacion presentada, las pruebas de que las obligaciones citadas en el incumplimiento ya han sido
Superadas”.

El ingeniero Santiago manifiesta que Ia solicitud de la actualizacion refiera a que muchas de las pruebas que
demuestran que los presuntos incumplimientos imputados ya fueron superados reposan en la entidad, ya que
realmente en este momento no tengo como allegar, por esta razon le solicito si usted me lo permite me gustaria
bien sea por escrito se me conceda un plazo hasta el lunes para presentarlos o bien sea hasta el viernes para
allegar las pruebas que demuestren que los presuntos incumplimientos citados por la supervisora en el informe
de fecha 15 de agosto o 10 de agosto, estén ya cerrados o cumplidos por nosotros.

En atencion a lo anterior, la entidad procedio a suspender la audiencia Publica, dejando constancia que por
peticion de fas partes se reprograma la presente diligencia para el dia lunes 04 de diciembre de 2023 alas 9:00
am. y deja constancia que es la fecha limite para presentar los descargos en audiencia o bien sea por escrito.

La continuacion de audiencia plblica se convocd mediante oficio N°2989 del 29 de noviembre de 2023, para el
dia 4 de diciembre de 2023, el cual fue debidamente notificado a los correos electronicos de las partes
intervinientes del presente procedimiento administrativo sancionario.

En el dia y hora sefialada, se desarrolld el siguiente orden del dia:

1.- Instalacion y presentacion de asistentes: Se procedio a instalar la continuacion de audiencia plblica,
teniendo en cuenta que a solitud def contratista y garante se les concedio un tiempo para la presentacion de
descargos , indicandole a los asistente que la misma se realiza en desarrollo de la actuacion administrativa
sancionatoria aperturada en el mes de septiembre de 2023 por la entidad, de conformidad con el informe de
supervisor , para la posible Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del contrato 092
de 2021 que tiene por objeto “mejoramiento de viviendas urbanas en cuatro barrios del municipic de
Bucaramanga’, flevaba a cabo por ef contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022 , en aplicacion del Articuio
86 de la Ley 1474 de 2011. ‘ '

Se realizd Ia presentacion e identificacion de los asistentes, por parte del CONSORCIO URBANAS IC 2022 a
Ing. Santiago Andrés Sanchez Mantilla en calidad de Representante legal, por parte de la Aseguradora Solidaria
de Colombia el Dr. Nicolas Loaiza Segura apoderado sustituto, conforme poder debidamente otorgado por el
apoderado de la aseguradora, Por parte de la entidad participo el Arg. Joaquin Augusto Tobon Blanco director
del INVISBU, Daniela Duque Gdmez subdirectora juridica, Jorge Eduardo Gutierrez Rojas en calidad de
Profesional Universitario y Supervisor del contrato.

2. Presentacion de descargos por parte de! contratista: se concede et uso de la palabra al Ingeniero
SANTIAGO ANDRES SANCHEZ MANTILLA; en calidad de representante legal de CONSORCIO URBANAS IC
2022 para que presente los descargos frente a los hechos y circunstancias descritas en la citacion, en gjercicio
del derecho de defensa y contradiccion que le asiste. Quien manifestd en su a intervencion verbal los siguientes
aspectos: “Digamos que mas alla de presentar nuestros descargos; lo que queremos es como aportar unas
pruebas. Tal como lo manifesté en mi intervencion la semana pasada, consideramos nosotros que el oficio,
bueno los argumentos que imputan el presunto incumplimiento son desactualizados, ya que datan de mediados
de agosto en el escrito de la entonces supervisora, se imputan cinco {5) incumplimientos:

o Personal enobra; |a hitacora
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» Normas de seguridad y salud en el trabajo
«  Cumplimientos ambientales
e  Cronograma de trabajo.

Me gustaria dar traslado al INVISBU en un momento para que repose en el expediente, que los soportes que
demuestren que cada una de las obligaciones imputadas que se incumplieron se estan cumpliendo en este
momento digamos que para en cuanto al personal de obra nos gustaria llegar los soportes de las afiliaciones
de todo el personal que se encuentra vinculado a la obra. Que muestra que el consorcio; Si bien es cierto, tuvo
unos inconvenientes en cierta etapa del proceso en vincular todo el personal necesario a hoy se encuentra con
todo el personal y las cuadrillas necesarias para dar cumplimiento a la obra en el plazo contractual pactado.

A su vez, el incumplimiento, digamos, reportado de no flevar fa bitacora de obra, también nos gustaria allegar
a fa entidad, pues copia de fa bitécora de obra, la cual reposan en las actas parciales que se han pactado y se
han pagado y que se han tramitado, Para que conste en ef expediente que el consorcio, si bien de pronto fuvo
una demora en la apertura del libro , A hoy este se encuentra difigenciado y constantemente en fa obra, donde
han firmado todos fos intervinientes, contratista e inferventor, y entiendo que supervisor también en caso de
gue fo necesite.

De las nomas de seguridad y salud en el trabajo también nos gustaria aportar la evidencia de toda fa entrega
de EPPS, afifiaciones y demas de documentos que en su momento la supervisora nos imputado como un
incumplimiento a la fecha este este requisito se ha cumplido.

Respecto a fos cumplimientos ambientales, se nos imputa el tema del retiro de escombros, sin embargo, es
una actividad que se va realizando periédicamente, -0 sea yo retiro el escombro hoy y en una semana, pues
vuelvo a tener escombro, entonces 15 dias vuelvo y o retiro. Si bien es cierfo, puede ver que clerfas semanas
hay escombros acumulado. Este se ha venido evacuando a medida que se va acumufando lo suficiente para
descargar, En este punto invité a fa entidad ir a la obra para que verifique con la supervision y con ef interventor
que esta es una, 0 sea, yo no puedo mantener a diario fimpio, porque una volqueta no va a la zona por para
retirar menos en medio viaje de escombro, entonces, el consorcio ha venido pues periddicamente y refirando
ef escombro a medida qgue se va acumulando fo suficiente que amerite levar un carro para para hacerfo.

Sin embargo, es consciente que ef terminar ef confrato, pues foda fa zona de quedar completamente limpia y
se deben presentar los certificados de la bebida escombrera, los cuales estan en framite.

Del cronograma de trabajo, yo le pido la entidad que actualice ef incumplimiento con la que la programacion
(ltima presentada con la prorroga suscrita, donde podran darse cuenta que a fa fecha ef confratista se encuentra
el dia de su ejecucion contractual. Teniendo en cuenta que ef consorcio ef contrato vence el dia 15 de diciembre
del presente afio. Me gustaria ver-si la doctora fo considera, ahorita les comparto el af correo donde me flegé la
situacion, fos anexos que yo tengo de las pruebas del cumplimiento, asi como incorporar algunos que reposas
en la entidad, como lo es el ditimo cronograma de trabajo y todas las prorrogas que se han suscrito desde que
se inici6 el informe de incumplimiento hasta la fecha, donde se puede verificar los considerandos y las razones
que motivaron estas promrogas, que demuestran que fas situaciones o fas demoras en la gjecucion de la obra,
fueron por razones ajenas a la voluntad de las fres partes, sino sifuaciones que se nos salen de las manos, que
nos obligb a extender ef contrato en su ejecucion hasta ef 15 de diciembre.

Por ultimo indica que realizare él envi6 de los soportes de sus descargos.

La Subdirectora Juridica le informo que hasta e/ dia de hoy terminada la jornada para remitir a los correos
institucionales de la subdireccion juridica o af de respuestas juridicas que creo que es del que se les envia la
notificacién para que envie o haga entrega de manera virtual de los soportes o pruebas que sustentan los

argumentos expuestos en esta diligencia.

3. Presentacién de descargos del apoderado de aseguradora solidaria: se concede el uso de la palabra &l
Dr. NICOLAS LOAIZA SEGURA,; en calidad de apoderado de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

‘‘‘‘‘‘
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para que presente los descargos frente a fos hechos y circunstancias descritas en la citacion, en ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion que le asiste. Quien manifestd en su a intervencion verbal los siguientes
aspectos: “presentare brevemente los descargos por la compafiia aseguradora solidaria de Colombia, enfidad
cooperativa, Bueno, el primero tiene que ver con la ausencia de pruebas que demuestran el presunto
incumplimiento del contratista, si bien, en la citacion, que aportaron unos informes de la supervision del contrato
Lestos no tienen un soporte y concretamente cuando habfan de la falta de personal de obra y el nimero de
cuadrillas, pues por esta parte de Ia litis no se puede evidenciar como determinaron cuantas personas habian.
Si en efecto revisaron, si eran unos cuantos contratos o ese dia que hicieron la revision del petsonal, no se
encontraban todos. Por causas exteras, enfonces esta esta compariia aseguradora no tiene, eh, como saber
si esa revisién por parte de la interventoria o la supervision def contrato fue real 0 no.

Ahora, frente al cumplimiento del cronagrama de obra, como lo acafio de decir &f contratista y ya existen unos
programas, ya existe una bitacora, fa bitacora que tanto esté pidiendo fa administracion para verificar el
cumplimiento de la obra.

Por ofro lado, vemos que se cuestionan la falta de documentos, Como la disposicion final de materiales, ¢l
certificado de adquisicion de materiales de cantera y ef plan de manejo ambiental, nuevamente por esta parte
por la aseguradora, se cuestiona como la supervision del contrato dispone o como para encontrar esos faltantes
y como esto influyen en el resultado del proceso o en la misma construccion de fa obra.

Ahora el sequndo reparo o la segunda parte de los descargos tienen que ver con la tasacion de la multa. pues,
si hien las multas, como ya lo ha dicho el Consejo de Estado, son de apremio, invitan al contratista que cumpla,
fa administracion no determina no tasa cémo es que se calcula fa mufta y simplemente dice que del 1 al 10%
se puede caloular las multas, asi como la clausula penal, pero no especifica como hizo para llegar a tal
porcentaje, por lo que le queda duda a la aseguradora de que efectivamente se esté cobrando ef porcentaje
que es.

Bueno y el tiftimo descargo tiene que ver con la existencia del de la pdliza que 4304799400057434 precisamente
o anexo dos, que es el que esta vigente, para para esta fecha para la fecha en que se inicia el proceso
sancionatorio contractual debe tener en cuenta que en caso que se pruebe el presunto incumplimiento, $oo se
afectar el amparo de cumplimiento y nada mas, no ef de pago de salarios ni estabilidad de la obra.

Que fa modalidad del seguro s ofrecer cobertura para Ia cesion del contrato de obra publica 092 def 2021, que
fiene un valor méaximo de $ 266.040.980 pesos que en ningln momento puedes excederte ese valor y que, en
fodo caso, quien es beneficiario del mismo es el INVISBU.

Por Gltimo, invita a la administracion por parte de la compariia aseguradora que se formen en cuenta los
descargos que hizo el contratista, es decir, que el contratista pretende cumplir y que ya satisfecho los reparos
0 los cuestionamientos por los cuales se inicid este proceso en senatorio contractual y que en aras de la
celeridad y ef respeto al debido proceso se contintie con este contrato, y no se afecte ef mismo.

4 CONCLUCIONES

Previamente a la terminacién de la diligencia, se realizan unas precisiones con respecto a los descargos
presentados por el representante legal del contratista de obra y el garante en los siguientes términos:

«  Enreferencia con lo indicado por para del garante con relacion a la péliza, en efecto, solo podria afectarse
ta péliza de cumplimiento, que es la que respaldaria el proceso.

+  Sele recuerda al contratista de obra el termino otorgado en la diligencia para presentar fas pruebas o los
soportes de los argumentos expuestos.

« el contratista manifiesta que realizo ef envié de los soportes a los correos contactenos@invisbu.gov.co y
subdireccién.juridica@invidbu.gov.co en un drive.

+  El garante solicita ¢ le dé traslado de las pruebas aportadas por parte del contratista,
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*  Porultimo, se deja constancia que quedamos sujetos a citacién para la lectura de la decision tomada por
la entidad. '

Se suspende la audiencia para ser reanudada una vez se recepcion la informacion de soporte de los
argumentos expuestos por los convocados, los cuales seran valorados por la Entidad, para la adopcion
de la decision final del procedimiento. La fecha y hora para la continuacion de la audiencia y adopcidn
de la decisién sera comunicada via correo electronico.

Que mediante Memorando N° 812 del 05 de diciembre de 2023, la subdireccién juridica solicita al supervisor
del contrato de obra 092 de 2021, allegue informe de supervision en el que evidencie el avance de ejecucion
contractual y estado actual del contrato, respecto del seguimiento administrativo y financiero, especificamente
frente a los aspectos mencionados en N° 3 del informe presentado por la supervisora de la época (numeral 25
y numeral 9). '

En atencion al requerimiento realizado por parte de la subdireccion juridica, el supervisor del contrato el Ing.
Jorge Eduardo Gutiérrez Rojas, allega informe de supervision mediante Memorando No. 867 del 15 de
diciembre de 2023, del que se destacan los siguientes aspectos:

» Con Respecto a la obligacién que hace mencidn ef memo No. 812 — 5/12/2023 “numeral 25 Lievar un fibro de Obra™
en referencia & esta numeral me permito informar que ya se encuentra subsanadas ¥ corregidas las demoras
generadas en la apertura del libro de obra, prueba de esto es Ja copia de bitacora de obra publicada en Ja plataforma
Secop if (Sistema Electronico de Contratacion Piblica implementado por el estado colombiano con ef objetivo de
realizar seguimiento y control a la efecucion de todo tipo de contrato que se realiza entre particulares y ef estado
Colombiano), toda vez que fa bitacora de obra hace parte integrar de las acta de pago parcial presentadas por el
conlratista, donde se ve evidencia claramente el cumplimiento de la presente obligacion contractual.

»  Con respecto a ia obligacion que hace mencidn e/ memo No. 812~ 5/12/2023 *numeral 9 entregar Ef cronograma de
Obra al Acta de Inicio de obras y dar cumplimento a su programacion®: Cabe resaltar que fos respectivas cronogramas
de trabajo a la fecha de mi designacion como supervisor ef dia 11 de agosto de 2023 el coniratista presento ante fa
nueva supervision el cronograma de trabajo presentado y validado por fa interventoria y la antigua Supervisora
faltando 5 dias para dar por terminada la prorroga No. 1 que finalizaba el dia 16 de Agosto de 2023; para Iz fecha e/
contratista presenta solicitud de nueva prorroga avalada por la supervision presentado los respectivos argumentos de
situacion de fuerza mayor externas y ajenas a la voluntad del contratista para terminar las obras de mejoramiento a
que habrian afectado de manera critica el cumplimiento del cronograma de ejecucion de obra, a fa fecha del presente
informe Ja supervision ha podido verificar en campo y en tiempo real ef cumplimiento en un 100% del cronagrama de
frabajo entregado por ef contratista y avalado por fa interventorfa, Jo que nos permitimos informar con absoluta
seguridad que los temas de atraso de chra estan completamente subsanadcs y para la fecha de terminacion final que
es del 15 de Diciembre de 2023 seran enfregadas todos los 127 mejoramientos de vivienda que hacen parte del
alcance del presente contrafo de Obra No. 092/201,

Asi mismo, mediante oficio N® 3021 del 05 de diciembre de 2023, se solicité por parte de la subdireccion juridica
al contratista de interventoria rendir concepto técnico e informe de avance de ejecucion y estado actual del
contrato de obra’092 de 2021, respecto del cumplimiento de los siguientes aspectos mencienados en el numeral
3 del informe presentado por la supervisora de la época, especificamente en lo referente a:

- Personal de obra

= Llevarlibro de obra

- Normar de seguridad y saiud en el trabajo

«  Cumplimiento de paramefros ambientales

- Cumplimiento cronograma de obra

Con ocasién de lo anterior, el contratista de interventoria allega concepto técnico mediante oficic FF-
INTERVIVIENDAS-066-2023 del 13 de diciembre de 2023, en los siguientes términos:

i
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PERSONAL DE OBRA: "Si bien es cisrfo que el contrato de interventoria otorga la vigilancia y control en todos los
aspectos inherentes al cumplimiento def objeto contractual, a administracion dei contrato es de unico manegjo del
contratista de obra y la interventoria sugiere, recomienda y advierte jas posibles consecusncias que podria acarrear
los atrasos que Se observan durante Ja ejecucién de actividades e invita al contratista a tomar las medidas que a bien
tenga con ef fin de normatizar ios rendimientos v nivelar la programacion de obra, recomendacion ésta que fue acatada
por el contratista y prueba de elio es Ja terminacion del objeto contractual en el plazo otorgado por fa Entidad.”
LLEVAR LIBRO DE QBRA: Indica que “desde el inicio de actividades se lleva no uno sino cuatro libros de obra
(uno por cada frente de trabajo), cumpliendo asi o precepltuado en las 'obh'gaciones especificas del contratista.”
NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: “El equipo técnico de la interventoria, a fraves del
residente HSE lleva a cabo la verificacion de cumplimiento de todos y cada uno de fos componentss inherentes a la
seguridad social y salud en el trabajo no solo del personal del contratista, sino gue ha ampliado su radio de accion a
los profesionales vinculados por fa entidad para apoyo en campo. ?

CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS AMBIENTALES: “El contratista de cbra ha cumplido con el retiro de
dichos escombros. £l plan de manejo ambiental implementado por ef contratista de obra se ha venido desarrolando
en forma hormal.”

CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRA: “Si bien es cierto que es cbligacion contractual del
contratista de obra de entregar en forma oportuna la programacién de obra del proyecto, también es muy cierto afirmar
aqui qus la dinamica de la construccion, la disminucion en la oferta de mano de obra, los aspecfos sociales de nuesira
cotidianidad, por mencionar solo algunos, afectan de manera grave el cumplimiento de la programacion inicial y por
tanto se hace necesario ajustar la misma con ef fin de advertir posibles atrasos y solicitar plazos adicionales, como
en efecto ocurrid en repetidas ocasiones durante el desarrolio del plurimencionado contrato 092/2021.”

En las conclusiones del presente concepto técnico, el contratista de interventoria sugiera a la entidad el
archivo definitivo del presente procedimiento sancionatorio contractual, en razon a que los argumentos
presentados por parte de ta supervisora de la época la Arg. Erika Johana Sossa, carecen de toda validez
técnica.

Que mediante correo electranico de fecha 13 de diciembre de 2023, el apoderado de |a aseguradora radico los
respectivos descargos, siendo necesario destacar del escrito radicado los siguientes aspectos:

1.

Solicitud de archivo del proceso, por iregularidades en la citacion por cuanto no se hizo mencion expresa
y detallada de los hechos que soportan el incumpiimiento, no se mencionan las normas y/o clausulas
presuntamente vulneradas por el contratista.

Solicitud de disminucion de la clausula penal pecuniaria estimada por la entidad en el evento que se
demostrase incumplimiento parcial y no total.

Compensacion de las obligaciones en el evento de existir saldos a favor del contratista.

Inexistencia de pruebas del supuesto incumplimiento del contratista

Coadyuva los argumentos expuesto por parte del contratista de obra, en cuanto los mismos no perjudiguen
los intereses de su representada ‘

Inexistencia de la obligacion indemnizatoria a cargo de la compafiia aseguradora solidaria de Colombia
Las exclusiones de amparo.concertadas en la poliza de cumplimiento en favor de entidades gstatales no.
430-47-994000057434.

Limites maximos de responsabilidad del asegurador y condiciones pactadas en el contrato de seguro
documentado en la poliza de cumplimiento en favor de entidades estatales no. 430-47-994000057434.}
Disponibilidad del valor asegurado.

Asi Jas cosas, vencidas cada una de las etapas previstas en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento, conforme
las siguientes:
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lil.  CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

La ley 1150 de 2007, consagro en su articulo 17, la prerrogativa que tiene las Entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion, en desarrollo del deber de control y vigilancia que tienen sobre los contratos que
celebran, de declarar el incumplimiento en los siguientes términos:

“El debido proceso seré un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones confractuales.

En desarrolio de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que cotresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Ptblica, tendran la facultad de
imponer las mulfas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contrafista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado gue deberd fener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista Y procede sdlo mieniras se
halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar ef
incumplimiento con ef propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cléusula penaly las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por fas entidades
estatales, pudiendo acudir para ef efecto entre otros a fos mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de fa garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo ef de
la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden afribuidas respecto de
fas clausulas de muftas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta fey y en los que por aufonomia de la voluntad de fas partes se hubiese previsto la
competencia de las enfidades estatales para imponerias y hacerlas efectivas.

Esta disposicion da efectividad al principio de legalidad, pues queda claro que las entidades pueden ejercitar
de conformidad con la ley y el contrato, la potestad sancionatoria en el desarrollo contractual, esto es, sin tener
gue acudir a un Juez para declarar el incumplimiento.

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece el procedimiento que debera seguir las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica para poder declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y las sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva ia clausula penal de la siguiente manera; :

“ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publfica podran declarar ef incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva
la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de fas obligaciones a cargo del contratista, la entidad pablica lo citara
a audiencia para debatir fo ocurrido, En la citacion, haré mencion expresa y detallada de los hechos que Ia
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente fa actuacion y
enunciaré las normas o clausufas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para ef
contratista en desarrollo de fa actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién
de la audiencia, la que podra tener fugar a fa mayor brevedad posible, atendida la naturaleza def contrafo y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia
de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrolio de fa audiencia, ef jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de hecho
que motivan fa actuacion, enunciaré fas posibles normas o clausulas posiblemente violadas y fas consecuencias
que podrian derivarse para ef contratista en desarroflo de fa actuacion. Acto seguido se concederé ef uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus

,,,,,,
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descargos, en desarroflo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad;

¢) Hecho o precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto ptiblico, fa entidad procederé a decidir sobre la
imposicién o no de la multa, sancin o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida slo
procede el recurso de reposicion que se interpondré, sustentaré y decidira en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrolio de fa audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender
la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, eflo resulte en su criterio necesario para alfegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinentes, 0 cuando por cualguier otra razdn debidamente sustentada, effo
resulte necesario para el cotrecto desarrolfo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar fa decision,
se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podré dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de Ia cesacion de situacion de incumplimiento.”

Sobre este aspecto, conviene recordar que las partes dentro del contrato No. 092 de 2021 entre ofras,
suscribieron la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, que por su importancia se transcribe al tenor literal:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SANCIONES EN MATERIA DE ACTUACIONES CONTRACTUALES:
EI'INVISBU podra imponer multas y declarar el incumplimiento de conformidad con lo establecido por el
articulo 17 de fa Ley 1150 de 2007, e articulo 40 de la ley 80 de 1993 y deméas normas apficables, asi: 1.
MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y ef articulo 17 de la ley 1150
de 2007, las partes acuerdan, que en caso de mora o retardo en el cumplimiento de cualquier obligacion
sefialada en el presente contrato a cargo del CONTRATISTA; y como apremio para que las afienda
oportunamente, la entidad podrd imponerie, mediante Resolucion motivada, multas equivalentes al uno por
ciento (1%) det valor total del contrato por cada dia de afraso o retardo en el cumplimiento de sus
obligaciones, previo requerimiento al CONTRATISTA, sin que el valor total de ellas pueda llegar a exceder
el diez por ciento (10%) del mismo. EL CONTRATISTA autoriza desde ya, para que en caso de que la
entidad fe imponga multas, ef valor de fas mismas se descuente de fos saldos a su favor, Lo anterior, salvo
que EL CONTRATISTA demuestre que su tardanza o mora obedeci6 a hechos constitutivos de caso fortuito
o fuerza mayor debidamente comprobados. 2. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: SI EL CONTRATISTA
no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a fas obligaciones emanadas del presente contrato,
pagar a fa entidad el diez por ciento (10%) del valor total del mismo, como estimacion anticipada de
perjuicios. La entidad podré hacer efectivo ef valor de fa clausula penal descontandola de las sumas que
adeude al CONTRATISTA, en desamollo del contrato. La Entidad podré acudir, en todo caso, ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso para reclamar por el mayor petjuicio ocasionado por el incumplimiento.

(.)

2. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS DESCARGOS DEL CONSORCIO URBANAS IC 2022 Y
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

2.1 DE LA SOLICITUD DE ARCHIVO DEL PROCESO, POR IRREGULARIDADES EN LA CITACION DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: :

Conforme se indico en los descargos presentados por parte del apoderado de la aseguradora sclidaria de
Colombia en la que expone una serie de argumentos encaminados a demostrar la configuracién de una serie
de vicios que afectan el procedimiento que nos ocupa por cuanto en su criterio, en la citacion de la fecha 20 de
noviembre de 2023 no cumple con los requisitos minimas previstos en articuto 86 de la Ley 1474 de 2011, por
cuanto en el oficio de citacion a fa audiencia:

1. No se hizo mencion expresa y detallada de los hechos que soportan el presunto incumplimiento
2. No se mencionan las normas y/o clausuias presuntamente vulneradas por el contratista.
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De lo anterior, teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIAN, resulta oportuno indicar que mediante Oficio N° 2179 de fecha 19 de septiembre de
2023 se notifico la apertura de procedimiento administrativo sancionatorio contractual y en
consecuencia se convocd a audiencia pablica para el dia 05 de octubre de 2023 a las 09:00 am, el oficio
citado fue remitido junto con cada uno de los soportes { memorando 512 informe de supervision ,
soportes de incumplimiento) en debida forma mediante correo institucional el dia 27 de septiembre de
2023, a los siguientes correos: consorciourbanas@gmail.com; notificaciones@solidaria.com.co .

Que mediante correo institucional el dia 06 de octubre de 2023, se procedié a remitir link para ingreso a

audiencia a los comeo - consorciourbanas@gmail.com notificaciones@solidaria.com.co  y

YRAMIREZ@solidaria.com.co , notificando en debida forma a las partes citadas.

El contratista de obra mediante correo electronico de fecha 09 de octubre de 2023 presento incapacidad medica
como justificacion de insistencia a la audiencia piblica, razon por la cual no se a cabo la diligencia antes
programada. '

En atencion a lo anterior, fa entidad mediante Oficio N° 2871 del 20 de noviembre de 2023, reprograma y
convoca nuevamente Audiencia piblica para la posible Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento del contrato obra 092 de 2021 que tiene por objeto: “mejoramiento de viviendas urbanas en
cuatro barrios del municipio de Bucaramanga’, en aplicacion del Articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011, para el dia
29 de noviembre de 2023 a las 3:00 p.m., el cual fue remitido en debida forma mediante correo institucional el
dia 23 de noviembre de 2023, a los siguientes correos: consorciourbanas@amail.com :
notificaciones@solidaria.com.co; f.interviviendas@amail.com .

Conforme a lo anterior, es preciso dejar claridad que en la citacién inicial se dio traslado de cada uno de los
soportes que hacen parte del informe de supervision que dio origen al presente procedimiento administrativo
sancionatorio contractual , los cuales se anexaron mediante un drive en el correo de fecha 27 de septiembre
de 2023, a los siguientes correos: consorciourbanas@gmail.com; notificaciones@solidaria.com.co .

a efectos de dejar sentada la determinacion del instituto frente a cada uno de ellos y garantizar el derecho de
defensa y contradiccién que le asiste a las partes, se precisan los siguientes argumentos.

El literal A del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, enlista de forma clara y precisa los requisitos y el contenido
de la citacion a la audiencia en los siguientes términos: *(...} a) Evidenciado un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo del confratista, la entidad piblica o citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos gue Ia soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o cliusulas
posiblemente violadas v las consecuencias que podrian derivarse para el confratista en desarrofio de la
actuacion. £n la misma se establecera ef lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podré
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida fa naturafeza del contrato y la periodicidad establecida para
el cumplimiento de las obligaciones confractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poliza de sequros, el garante serd citado de fa misma manera”,

Conforme se evidencia, la citacién menciona cumple con los requisitos refacionados en ¢f literal A del Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que en la misma se hace mencion detallada de los hechos que soportan
el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales del contrato de obra 092 de 2021, tal y como se
puede verificar en los numerales 1, 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5, asi mismo se dio traslado del informe de supervision
que dio origen a la apertura del presente procedimiento administrative sancionatorio, en consecuencia lo que
indica el apoderado es contrario a lo establecido en [a norma y deviene de una inferpretacion errada de la

misma.

Finalmente, en o que respecta a la no citacion de [as normas y/o clausulas presuntamente vulneradas por el
contratista, con base en lo analizado se puede concluir gue no existieron yerros en la citacién, toda vez que en

Erree
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fa misma se inctuyeron en forma clara y expresé cada una de las clausulas presuntamente incumplidas por
parte del contratista de obra, de la siguiente forma: Numeral 2 de la citacion “NORMAS O CLAUSULAS
POSIBLEMENTE VIOLADAS"2.1,2.2,2.3,2.4,2.5.

Conforme se evidencia, la citacién inicial Oficio N° 2179 de fecha 19 de septiembre de 2023 y en la
citacion de reprogramacion Oficio N° 2871 del 20 de noviembre de 2023, asi como en el informe de
supervision puesto en conocimiento del garante, la entidad plasmo en el acto de citacion lo siguiente:

“Numeral 2. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS
2.1 PERSONAL EN OBRA

CLAUSULA CUARTA — CBLIGACIONES ES_PECI'FICAS DEL CONTRATISTA: Ademds de las obligaciones y
derechos contemplados en el articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidas
en el contrato, el contratista se obliga especificamente a:

1 "Numeral 1: Con el fin de culminar la obra en el tiempo establecido, es necesario poner a disposicion como
minimo Jas siguientes cuadrillas de trabajo: Dos (2) cuadrillas en el barrio Granada, Cuatro (4) cuadrillas en el
barrio Alfos del Kennedy, Cuatro (4) cuadrillas en el barrio Rincn de La Paz, y Cuatro (4) cuadrillas en el barrio
Villa Mercedes”.

“Numeral 2: Se entiende que cada cuadrilla acometeré de manera continua e/ mejoramiento de una vivienda
hasta finalizar el rabajo en la misma

2.2 LLEVAR UN LIBRO DE OBRA:

CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y
derechos contemplados en el articulo 4 y 5 de la fey 80 de 1993 y dernas normas concordantes y los convenidos
en el contrato, el contratista se obliga especificamente &

sNumeral 25 Lievar un Libro de obra, esto es una memoria diaria de fodos ios acontecimientos ocurridos y
decisiones tomadas en fa jecucion de os trabajos, asi como de las 6rdenes de La Interventoria Vo Supervision,
fos conceptos de los especialistas en casc de ser necesarios, de las visitas de funcionarios gue fengan que ver
con el proyecto, etc.., de manera que se logre la comprension general de fa obra y el desarrolic de las actividades,
de acuerdo con ia programacion establecida. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por el director y/o
el residente de obra y el director de La Interventoria. A ella tendran acceso, cuando asi o requieran, los defegados
del INVISBU”,

2.3. NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJC:

CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y
derechos contemplados en ef articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y fos convenidos
en el contrafo, el contratista se obliga especfiicamente a;

“Numeral 5 Cumplir con todas las normas de seguridad y salud en el trabajo”.

“Numeral 7: Acreditar estar al dia en el pago al sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda
y cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, la ley 797 de 2003,
decreto 510 de 2003 y articulo 23 de Ja ley 1150 de 2007”.

“Numeral 10: Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud ocupacional de todo el
personal que esté a cargo del Contratista, implementando un plan de seguridad y salud en el trabajo que
garantice fas buenas practicas del personal en ejecucion de las actividades y que debe ser aprobado por fa
interventoria”.

“Numeral 20 Garantizar las normas de seguridad industrial durante toda fa ejecucion del contrato, de acuerdo a
las normas vigentes”,
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24, CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS AMBIENTALES

CLAUSULA CUARTA ~ OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y
derechos contemplados en el articulo 4 y 5 de la ley 80 de 1993 y demés normas concordantes v los convenidos
en el contrato, ef contratista se obliga especificamentes a;

‘Numeral 3: Recoger fodo ef material producto de as actividades constructivas y botarlo en el sitic autorizado
{escombrera), por la supervisién®.

“Numeral 4: Dejar el fugar de frabajo completamente limpio”.

‘Nurneral 11: Cumplir con todos los pardmetros ambientales que se requieran segtin fas acltividades en ejecucion,
implementando un plan de manejo ambiental que sea aprobado por Ia inferventoria”.

2.5, CUMPLIMIENTO AL CRONOGRAMA DE TRABAJC:
CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademés de las obligaciones y o
derechos contemplados en el articulo 4 y 5 de fa ley 80 de 1993 y demés normas concordantes yios convenidos '

en ef confrato, ef contratista se obliga especificaments a;

‘Numeral 9: Entregar el cronograma esfimado de obra a la firma del acta de inicio y dar cumplimiento a su
programacion”. ‘

En consecuencia, los argumentos expuestos por la defensa respecto a vicios en la citacion a la audiencia, no
son de recibo y seran desestimados por |a entidad.

2.1.1 DE LAS DEMAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR EL APODERADO DE LA ASEGURADORA;

En virtud de la naturaleza de la decision que se pretende tomar, se abstiene este despacho de manifestarse
frente a estas solicitudes, entre eflas la solicitud de disminucion de la clausula penal pecuniaria por cuanto como
se indica no se har efectiva la clausula penal, en consecuencia, las mismas no son del resorte juridico que
nos ocupa resolver,

2.2. CONSIDERACIONES FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO 092
DE 2021. POR PARTE DE CONSORCIO URBANAS IC 2022.

3.21  DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO FRENTE AL PERSONAL DE OBRA:

..,,,‘
Pt

En el presente caso, de acuerdo al estudio realizado de cada una de las pruebas que reposan en el plenario
las cuales fueron allegados por parte del contratista obra, es evidente que el presunto incumplimiento que se le
indilgaba al contratista fue subsanado por el mismo, ya que si bien indica en sus descargos tuvo inconvenientes
al inicio de 1a ejecucion contractual en relacion con la contratacion del personal requerido, para fa actualidad se
cuenta con el personal de obra y las cuadrillas necesarias para dar cumplimiento en plazo contractualmente
pactado, taf y como cansta en cada uno de los anexos que soportan los descargos, en el que se relacionan los
siguientes documentos: Examen de ingreso, certificado de afiliacion a Arl, certificado de afiliacion a EPS y
certificado de afiliacion a pensién.

Asi mismo, en el concepto técnico presentado por parte de la interventoria del contrato de obra 092 de 2021,
el cual fue decretado como prueba de la presente actuacién administrativa, el interventor manifiesta al respecto
de la obligacion del personal de obra fo siguiente: hace mencién que si bien por parte de fa interventoria se
otorga ia vigilancia y control de los aspectos inherentes al cumplimiento del contrato, es al contratista de obra
a quien corresponde la administracion del mismo, razén por la cual la interventoria sugirio, recomendé y advirtio
fas posible consecuencias que podrian acarrear retrasos e invito al contratista a tomar las medidas que a bien
tuviera con el fin de normalizar los rendimientos y nivelar la programacion de obra, recomendacion que fueron
acatadas por el contratista y prueba de ello es la terminacion del objeto contractual en el plazo otorgado por la

El

I
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Entidad.

De acuerdo con lo anterior se evidencia que el contratista de obra en el trascurso del avance de la ejecucion
contractual, cumplio con sus obligaciones contractuales referentes al personal de |a obra requerido establecido
en la CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA “numeral 1y numeral 2"
del contrato de obra 092 de 2021.

2.2.2 DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO FRENTE A LA OBLIGACI()N DE LLEVAR LIBRO DE OBRA
(BITACORA DE OBRA): :

Una vez analizadas las pruebas expuestas y los argumentos presentado por el contratista de obra los cuales
constan dentro det expediente y los soporte de la bitacora de obra gue se encuentran en la plataforma secop i
dado que las mismas hacen parte de las actas de pago parcial, si bien lo indica el contratista por hechos ajenos
a la voluntad se generaron unas demcras en la apertura del libro de obra, en la actualidad se encuentra
diligenciada y firmada por los interviniente, contratista, interventor y supervisor razén por lo que queda
demostrado clara e inequivocamente que el contratista CONSORCIO URBANAS IC 2022, cumplio la obligacion
descritas en la clausula cuarta del contrato 092 de 2021 relacionada con:

CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES FSPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademas de fas obligaciones
y derechos contemplados en el articulo 4 y 5 de fa ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los
convenidos en ef contrato, el contratista se obliga especificamente a:

“Numeral 25: Llevar un Libro de obra, esto es una memoria diaria de fodos los acontecimientos ocurridos y
decisiones tomadas en la ejecucion de los trabajos, asi como de las rdenes de La Interventoria y/o Supervision,
los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de las visitas de funcionarios que tengan que ver
con ef proyecto, efc.., de manera que se logre la comprension general de la obra y ef desarrollo de las
actividades, de acuerdo con la programacion establecida. Debe encontrarse debidamente foliada y firmada por
el director y/o el residente de obra y el director de La Inferventoria. A elfa tendran acceso, cuando asi lo
requieran, los delegados def INVISBU". ‘

Por cuanto, conforme a la copia de bitacora de obra allegado por parte del Consorcio urbanas IC 2022 como
anexo de sus descargo mediante correa de fecha 04 de diciembre de 2023 , se puede evidenciar que la misma
se diligenci6 en debida forma y en la oportunidad, asi como también cuenta con os paramelros establecidos.

Por otra parte, como resultado de la prueba decretada por parte de la subdireccion juridica dentro el presente
procedimiento administrativo, es importante resalta del informe de supervision lo siguiente: Manifiesta que la
Bitacora de obra se encuentra publicada en la plataforma secop i, la cuat se ha venido llevando a cabo hasta
la fecha como evidencia de la subsanacion y correccidn administrativa,

Asi mismo la firma interventora mediante concepto técnico, indica que desde el inicio de actividades se lleva no
un libro de obra sino cuatro libros de obra {uno por cada frente de trabajo), cumpliendo asi fo preceptuado en

las obligaciones especificas del contratista.

2.2.3 DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

De acuerdo al estudio realizado con respecto a los argumento expuesto en los descargos y las pruebas que
fueron allegados por parte del contratisia de obra en relacion con et cumplimiento de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, en la cuales relaciona actas de entrega de elementos de proteccidn personal de obra
EPPS debidamente firmado por el personal de obra, asi como la documentacion relacionada con los soportes
de afiliacion al sistema de seguridad social del personal de obra ( examen medico de ingreso pre ocupacional,
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certificado de afiliacion a seguridad social, certificado de afiliacién a riesgos laborales, actas de capacitacion
para trabajo en alturas).

Es evidente que en el caso bajo estudio, el contratista de obra cumpli¢ efectivamente con la obligaciones
relacionadas con los normas de sequridad y salud en el trabajo, asi como se evidencia que los argumentos y
pruebas expuesto por parte de la supervisora de la época no son suficientes para sustentar un presunto
incumplimiento, sino mas bien lo que se establece es que en fa época en que se rindié el informe, no se habia
allegado parte de la documentacion referida, pero nunca podrd demostrarse con estos argumentos, el
incumplimiento endilgado.

Por lo anterior, la entidad considera que las actas de comite y oficios citados, no son claros ni precisos, por lo
que no son relevantes para demostrar el presunto incumplimiento, al respecto es muy claro ef articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia que dice:

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio. {....) Toda persona se presume inocente mieniras no se fa
haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa Y @ la asistencia de un
abogado escogido por &, o de oficio, durante la investigacion y ef juzgamiento; a un debido proceso ptblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion def debido proceso”.

Lo anterior indica, que iniciada 1a actuacién sancionatoria, le corresponde a quien pretende como a la autoridad,
allegar a la actuacién los elementos de juicio necesarios que permitan establecer la responsabilidad del
presunte inculpado, més alla de una duda razonable, pues en el evento en que logre subsistir esta, la presuncién
de inocencia se impone a fravés del principio del “in dubio pro reo” que simplemente expresa gue por
insuficiencia de la prueba se favorecera al imputado o al acusado.

2.2.4 DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE PARAMETROS AMBIENTALES:

En lo que respecta al cumplimiento de parametros ambientales, Una vez analizadas las pruebas expuestas y
los argumentos presentado por el contratista de obra en los cuales menciona los relacionados con el retiro de
escombros, la entidad evidencia el cumplimiento de la obligacion contractual toda vez que el contratista de obra
ha realizado en debida forma el retiro de los mismo y el desarrollo del plan de manejo ambiental implementado
por el contratista, tal y como consta en el concepto técnico emitido por parte de Ia firma interventora, en el cual
se deja constancia del cumplimiento de la obligacion.

asi como se evidencia que los argumentos y pruebas expuesto por parte de la superviscra de la época no son
suficiente para sustentar un presunto incumplimiento, tal y como se relaciond en los argumentos citados

anteriormente.

2.2.5 DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE.OBRA:

En lo referente al cumplimiento del cronograma de obra, el representante legal del contratista de obra en la
presentacion de los descargos solicitad a la entidad se realice actualizacion del incumplimiento con relacion al
cronograma de obra presentado en la Ultima prorroga suscrita, asi mismo afirma que los hechos o sifuaciones
que dieron lugar al impacto negativo generade al cronograma de obra, fueron por razén ajanes a la voluntad de
las tres partes, que nos obligo a extender el contrato en su ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2023,

Afirma que lo hechos que dieron lugar a la presente diligencia ya fueron superados en su tofalidad, por [o que
el cumplimiento de las obligaciones puede ser verificado por parte de supervisor, asi mimes indica que prueba
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de lo anterior es cumplimiento a cabalidad det objeto contractuat en la fecha establecida en la Gltima prorroga,
siendo esta el 15 de diciembre de 2023.

En este sentido, ja entidad decreto como prueba de la presente diligencia el informe de supervision actualizado
especificamente en lo relacionado con el numeral 3 de informe presentado por la supervisara de la época en
relacién el “nimero 9 entregar el cronograma de obra a la firma del acta de inicia y dar cumplimiento a su
programacion, en cual informa lo siguiente:

“(...} a la fecha del presente informe la supervision ha podido verificar en campo y en tiempo real el cumplimiento en un
100% del cronograma de trabajo entregado por el contratista y avalado por {a interventoria, lo que nos permitimos informar
con absoluta sequridad que los temas de atraso de cbra estan completamente subsanados y para la fecha de terminacion
final que es del 15 de Diciembre de 2023 serén entregadas fodos los 127 mejoramientos de vivienda que hacen parte def
alcance del presente contrato de Obra No. 092/201.

RELACION DE PRUEBAS ALLEGADAS

CONTRATISTA

Personal de obra:

Bk

B I T I T I R R

e Soportes incumplimiento N°1

» Soportes de seguridad y salud en el trabajo
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s Memorando N° 867 de fecha 15 de diciembre de 2023.
o (ficio FF-INTERVIVIENDAS.(066-2023
s Actas de comité semanales

2.3 FINALIDAD DE LA CONTRATACION ESTATAL CON RELACION A LA POTESTA SANCIONATORIA
DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Le corresponde a la entidad resolver el presente procedimiento administrativo sancionatorio contractual, en
consonancia con los principios y fines que rigen la contratacion estatal y la potestad sancionatoria de las

entidades estatales.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades sobre las finalidades de la
contratacion estatal y ha desarrollado una posicién uniforme en relacién con la proteccion del interés general
como un principio estructural. Con fundamento en la Constitucion Politica, el Alto Tribunal de lo Constitucional
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ha indicado que todas las actuaciones estatales —incluida la contratacion- deben obedecer las finalidades del
Estado Social de Derecho.

El articulo 1° de la Carta Politica consagra a Colombia como un Estado social de Derecho fundado, entre otros
principios, en fa prevalencia del interés general. El articulo 2° establece que s fin esencial del Estado garantizar
ia efectividad de los principios, derechos y deberes. Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica
indica que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolia con fundamento en “los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad”. Con base en estas
disposiciones, la Corte Constitucional ha ligado fa actividad contractual al cumplimiento de los fines del Estado

Social de Derecho, sefiatando lo siguiente:

“Para ef cumplimiento de los fines del Estado es necesario ef aprovisionamiento de bienes y servicios
por parte de los 6rganos pahlicos mediante fa contratacion. Luego, el objeto de los contratos no es otro
que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal,
arménica y eficaz. Es por ello que ef estudio y la comprension de fa contratacion estatal debe inscribirse
en los principios axioldgicos del Estado Social de Derecho que irradian todas las disposiciones
contractuales previstas en la Constitucion”

De esta forma, en el marco del Estado Social de Derecho la funcion publica esta al servicio del interés general
y una de las formas de desarrollar a funcion plblica es la contratacion estatal, por lo que ta misma se encuentra
también at servicio del interés general. Lo anterior implica que, la regulacion de la contratacion estatal no es
una facuitad ilimitada, sino que esta sometida a postulados constitucionales y, en particular a la satisfaccion del
interés general.

Conforme a lo indicado, no puede perderse de vista que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, prescribe que la
contratacion estatal persigue “el cumplimiento de los fines estatates, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con efics en
la consecucion de dichos fines”.

En este orden de ideas, se puede definir que el contrato estatal es una herramienta necesaria para el
cumplimiento de los deberes estatales que surgen por el modelo de Estado Social de Derecho, uno
de los elementos centrales que configura las finalidades del contrato publico es la satisfaccién del
interés general. Asi lo sefiald la Corporacion en la sentencia C- 932 de 2007:

(...} el contrato publico es urio de aqueffos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para
cumplir sus finatidades, hacer efectivos jos deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con fa
colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas. {...)

La simple descripcion, entonces, de fa contratacion publica muestra que esta directamente asociada
al cumplimiento del interés general, fo cual, incluso, sirvi6 de fundamento a la dogmatica del contrato
pliblico para concluir que este tipo de contratacion es distinta y auténoma respecto de los acuerdos y
obligaciones comunes entre particulares {...)"

Esta postura se reiterada por la Corte Constitucional en las sentencias C-555 de 2013, C-499 de 2015y C-126
de 2016. sobre las finalidades de la contratacioén publica se resume en entender que el contrato es un
instrumento utilizado por la administracion para cumplir las finalidades del Estado Social de Derecho, hacer
efectivos los derechos de las personas y prestar los servicios publicos. Dentro estas finalidades, la proteccion
del interés general es un principio axiolégico que guia y determina la validez de todas las actuaciones de
ta administracién relacionadas con la actividad contractual.

Por esta razon, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en su literal d) establece la posibilidad de terminar el
orocedimiento administrativo sancionatorio contractual en caso de cesar la situacion de incumplimierto.
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“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARA TORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrén declarar ef incumplimiento,
cuantificando Jos perjuicios def mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en ef contrato, y hacer efectiva fa clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento: d) En cualquier momento del desarrofio de fa audiencia, el
Jefe de la entidad o su defegado, podra suspender fa audiencia cuando de offcio o a peticion de parte, eflo resulfe en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier ofra razon
debidamente sustentada, effo resulte necesario para el correcto desarrolio de fa actuacion administrativa. En todo caso, al
adoplar la decision, se sefialaré fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podré dar por terminado ef
procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de f cesacion de sifuacion de incumplimiento.

()

Conforme a lo anterior es importante precisar que fa finalidad de la contratacion estatal es el cumplimiento de
objeto contractual, por lo tanto, si una vez iniciado un procedimiento sancionatorio contractual por el presunto
incumplimiento de obligaciones, si esta situacion cesa durante el tramite del mismo, la entidad puede archivar
el procedimiento argumentando la proteccion del interés general,

Al tenor de lo anterior, el procese administrativo sancionatorio debe adquirir una connotacion que trascienda
mas alla de la sancién misma, cuyo propésito, aparte de sancionar al contratista, debe determinarse como un
medio def cual se vale la legislacion en materia confractual, para cumplir con las finalidades del interés general.

En sentencia del 13 de noviembre de 2008 el Consejo de Estado recabé sobre la naturaleza de la potestad
sancionatoria en los siguientes términos:

X..)

En cuanto a la finalidad de la potestad sancionadora de Ia administracién, la Corte Constitucional ha
sefialado que “... constituye un instrumento de autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar ef orden
Juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracion que fa habilitan para
imponer a sus propios funcionarios y a los particufares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de
una disciplina cuya observancia contribuye indudablemente a la realizacion de sus cometidos.”

De acuerdo con lo anterior, “la imposicién de sanciones contractuales, por parte de fa administracion, tiene naturaleza
correctiva, pues pretende instar al obligado a cumplir los compromisos adquiridos.{...)"

Por su naturaleza y finalidad, fas multas en materia de contratacién estatal han sido concebidas como
sanciones pecuniarias de control de la ejecucién contractual, tendientes a constrefiir o inducir al contratista
al exacto cumplimiento de sus obligaciones, para que las mismas se ejecuten en la forma y tiempo previstos
en el contrato. Esto es asi por cuanto el negocio juridico celebrade por las partes, si bien tiene un objeto
determinado, a cuya obtencion apuntan las estipulaciones contractuales, usualmente establece la manera
como se deben ejecutar las prestaciones y las distintas etapas o plazos de los trabajos y labores a cargo
del contratista, que son necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Es asi
como, de tiempo atras, los estatutos de contratacion estatal consagraron la facultad de fas entidades
publicas regidas por sus normas, de imponer, unilateralmente, a través de actos administrativos, sanciones
pecuniarias a sus contratistas en caso de mora o incumplimiento parcial de sus obligaciones, las cuales
fueron denominadas multas.

En virtud del principio de presuncién de inocencia y de favorabilidad que rige el procedimiento sancionatorio
contractual, fa carga de la prueba de la existencia de la obligacion contractual y del incumplimiento o del
supuesto de hecho que da lugar a la imposicion de la multa o sancién corresponde a la entidad contratante.
El informe de la interventoria o supervisor del contrato, que la entidad debe aliegar junto con la citacion al
procedimiento, no consagra una inversion de la carga de la prueba del incumplimiento que el contratista
deba desvirtuar, sino ofra prueba dentro del conjunto del material probatorio que se debe valorar en
conjunto para determinar la responsabilidad del contratista.
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En razon a lo anterior y una vez verificado el cumpiimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista de obra estabiecidas en la clausula cuarta numerales 1.2,25,5.7,10,20,3,4,11,9, las cuales dieron
origen al procedimiento administrativo sancionatorio, se determina que resulta legaimente improcedente 1a
aplicacion de una sancion, toda vez que la misma pierde su objeto cuando se ha logrado con el cumplimiento
que satisface la necesidad.

De acuerdo con fa parte motiva de la presente resolucion y no encontrandose elementos de juicio que permitan
continuar con el presente procedimiento administrativo sancionatorio contractual, por cuanto se evidencio por
parte de la entidad el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, encontrandonos ante un hecho superado,
es por lo que no se continuara en la pesquisa pues no hay lugar a eilo. por tal motivo la entidad habra de
resolver dando cumplimiento a lo consagrado en el Articulo 68 inciso D de fa ley 1474 de 2011, que expresa:

“d) En cualquier momento del desarrolio de la audiencia, el jefe de fa entidad o su defegado, podra suspender
la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, effo resufte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruehas que estime conducentes y pertinentes, 0 cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, eflo
resuite necesario para el correcto desarroffo de Ja actuacion administrativa, En todo caso, al adoptar la decision,
se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

Por consiguiente y de conformidad con la parte motiva ya expuesta:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO de las actuaciones administrativas adelantadas por el
presunto incumplimiento del contrato de obra publica N° 092 de 2021, cuyo objeto es:” MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS URBANAS EN CUATRO BARRIOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA' suscrito con
CONSORCIO URBANAS IC 2022 con Nit. 901.628.959-2, representado legaimente por SANTIAGO ANDRES
SANCHEZ MANTILLA con cédula de ciudadania N°1.098.682.166 expedida en Bucaramanga, Santander, por
considerar que no existe mérito para adelantar fa investigacion administrativa sancionatoria, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ei presente acto administrativo se entiende notificado a las partes en la Audiencia
Plblica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 el 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra fa presente Resolucion procede el recurso de reposicion, €l cual debera

interponerse, sustentarse y decidirse en Audiencia Publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
de la ley 1474 del 2011.

!
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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