26/8/2021 Correo: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: ENVIO 8 - ANEXOS A LA CONTESTACION DEMANDA - RADICACION No. 2020-000263 (11001 3343 062 2020 00263 00) - DEMANDANTES: REPARACIONES D.T.E. HIJOS S.AS.
(NIT.900.813.243-0).

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 26/08/2021 7:30

Para: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin62bta@notificacionesrj.gov.co>

ﬁﬂ 5 archivos adjuntos (10 MB)
15 Acta de archivo proceso penal.pdf; 2019EE3135.pdf; 2019EE4901.pdf; 2019EE5085.pdf; 14 Consultas - Fiscalia General de la Nacion.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Javier Alfonso Gnecco Campo <javier.gnecco@transmilenio.gov.co>

Enviado: miércoles, 25 de agosto de 2021 4:11 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogotd - Bogota D.C. <jadmin62bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO <notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>; Alejandro Revollo Rueda <alejandro.revollo@gmail.com>; Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: RE: ENVIO 8 - ANEXOS A LA CONTESTACION DEMANDA - RADICACION No. 2020-000263 (11001 3343 062 2020 00263 00) - DEMANDANTES: REPARACIONES D.T.E. HIJOS S.A.S. (NIT.900.813.243-0).

Bogota D.C., agosto del 2021.

Doctora:

MARIA DEL TRANSITO HIGUERA GUiO.

JUEZ 62 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA.

Correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: ANEXOS DE LA CONTESTACION DE DEMANDA.
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 2020-000263 (11001 3343 062 2020 00263 00)
DEMANDANTES: REPARACIONES D.T.E. HIJOS S.A.S. (NIT.900.813.243-0).

DEMANDADOS: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL y la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO (TRANSMILENIO S.A.).
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JAVIER ALFONSO GNECCO CAMPO, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.114143 expedida en Cartagena (bol.) y portador de la tarjeta profesional No. 78.385 del Consejo Superior de la
Judicatura, en ejercicio del poder que se me ha conferido por parte de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A., encontrandome dentro de la oportunidad

Correo: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

legal, procedo a enviar documentos anexos de la CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia.

Documentales para que se tengan como prueba:

14 Consultas - Fiscalia General de la Nacién
[£] 15 Acta de archivo proceso penal

(+) 2019e€3135

() 2019EE4901

[+) 2019eE5085

Parte demandada:

/2021 12:00 p. m.

1 .1

6/2021 12:00 p. m.

6/2021 4:01 p. m.

2021 4:01 p. m.

1302

/2021 4:01 p. m.

Bogotd, Distrito Capital: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.

La Entidad y el suscrito abogado que la representa como su apoderado recibiremos notificaciones personales en los términos de ley a través del correo electronico exclusivo para notificaciones judiciales

notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co.

Igualmente recibo las demds notificaciones en el buzén de correo electrdnico institucional como funcionario de la entidad javier.gnecco@transmilenio.gov.co y en mi_correo personal

gneccocja@yahoo.com.

La direccion de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. ubicada en la Avenida El Dorado No. 69-76, Edificio Elemento, Torre 1, piso 5, Bogota — Colombia,

Horario: 7:00 a.m. a 4:30 p.m. El actor en la direccién anotada en la demanda principal.

Parte demandante: En la direccion Calle 29 BIS SUR No. 29-67 de la ciudad d Bogota D.C. y en el buzdn de correo electrdnico: alejandro.revollo@gmail.com. La apoderada de la parte demandante

elianasanchez63@hotmail.com. Direccion Calle 7 No. 152-38.

A Ministerio publico en el correo electrénico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

ANEXOS:

Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...

Adobe Acrobat D...

NOTIFICACIONES:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Del H. Juez, con el acostumbrado respeto y la debida consideracion.

Gy Pou e

Cordialmente,

JAVIER ALFONSO GNECCO CAMPO
C.C. 73.114.143 de Cartagena (Bol.).
T.P. 78.385 del C. S. de la Judicatura.
Apoderado TRANSMILENIO S.A.
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Javier Alfonso Gnecco Campo
Profesional Especializado G6 Defensa Judicial

Subgerencia Juridica — Transmilenio S.A.
javier.gnecco@transmilenio.gov.co
Tel. 2203000 Extensidn 1402.

~. | BOGOT/\

ALCALDI
DE BOGOTA D.C.

@ Piense en el Medio Arr te antes de imprirmir est

ocumento

NOTA CONFIDENCIAL: Este mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sdlo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la cual este dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion, difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

This message (including any attachments) contains confidential information intended for a specific individual and purpose, and is protected by law. If you are not the intended recipient, you should delete this message. Any disclosure, copying, or distribution of this
message, or the taking of any action based on it is strictly prohibited.
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Consulta de casos registrados en la base de datos del Sistema Penal Oral

Acusatorio - SPOA

Denuncias (Ley 906 de 2004 - Ley 1098 de 2006) | Fiscalia General de la Nacién

Despacho FISCALIA 88 ESPECIALIZADO
Unidad DECC-BOGOTA
Seccional DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION

Fecha de asignacion

15-AUG-17

Direccion del Despacho

AVENIDA ESPERANZA NRO. 51-40, PISO 8

Teléfono del Despacho

5169665 Ext 1124

Departamento

BOGOTA, D. C.

Municipio

BOGOTA, D.C.

Estado caso

INACTIVO - Motivo: Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/consultas/#1536851620255-61ce92ac-374f

Imprimir
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FISCALIA FGN-MP02-F-01

Fecha emision | 2015 | 09 | 15 | Version: 01 | Pagina: 1de 124
Departamento Cundinamarca Municipio Bogota Fecha |18/12/2020 Hora: | 16:00
1. Cddigo unico de la investigacion:
11 001 60 00102 2014 00233
Dpto. Municipio | Entidad Unidad Receptora Afio Consecutivo

2. Delito:
Delito Articulo

1. Interés Indebido en la Celebracion de Contrataos 409 C.P.

3. Indique la causal por la cual se ordena el archivo:

Atipicidad objetiva (articulo 79 CPP)

4. *Datos de la Victima;:

La Fiscalia tercera Delegada ante la Corte, mediante oficio 3918 de 20 de junio de 2014,
emitido dentro del radicado 110016000102201300407, solicita la asignacion de nuevo numero

de Noticia Criminal.

A la fecha no se ha presentado persona natural o juridica interesada en constituirse como

victima.

5. Fundamento de la orden (Relacione hechos, problema juridico, actuaciéon procesal

y fundamento juridico)

5.1 Hechos

El origen de la presente indagacién fue la compulsa de copias de junio 20 de 2014, dentro del
radicado No. 110016000102201300407 en la cual se dispone compulsar copias, con el fin de
adelantar la investigacion por presuntas irregularidades presentadas en la licitacion publica No.
TMSA-LP-004 de 2009, la cual fue convocada y adjudicada por TRANSMILENIO S.A., cuyo
objeto era la concesion de las 13 zonas para operar el sistema integrado de tarsporte publico
de pasajeros en bogota, hechos en los cuales al parecer se encuentran involucrados los
funcionarios publicos, Claire Marcela Carrascal Baene, Martha constanza Coronado Fajardo,
Rigoberto Lugo, Clara Elena Zabarain Urbina, Javier Alberto Hernandez Lépez y Jairo
Fernando Paez Mendieta, quienes laboraban en la mencionada empresa, encargados de

adelantar dichas licitaciones y otros particulares que participarén en ello.
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5.2. Problema juridico

El problema juridico a resolver en el presente asunto es el siguiente:

¢Incurrieron Claire Marcela Carrascal Baene, Martha constanza Coronado Fajardo, Rigoberto
Lugo, Clara Elena Zabarain Urbina, Javier Alberto Herndndez Lépez y Jairo Fernando Péaez
Mendieta, funcionarios publicos de TRANSMILENIO S.A. en la comision del delito de interés
indebido en la celebracion de contratos, que atenta contra la administracion publica, por
presuntas irregularidades presentadas en la licitacion publica TMSA-LP-004 de 2009, la cual
fue convocada y adjudicada por TRANSMILENIO S.A., cuyo objeto era la concesion de las 13

zonas para operar el sistema integrado de transporte publico de pasajeros en Bogota.

5.4 Actuacioén Procesal

La indagacion fue asignada a la Fiscalia 88 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especializado mediante Resolucion No. 0199 del 14 de agosto de 2017 firmada por el Director

Especializado Contra la Corrupcién, doctor José Alberto Salas Sanchez.

Dicha Fiscalia elaboré programa metodoldgico el dia 1 de enero de 2017.

OPJ, FECHA Y OBJETO INFORME DE DOCUMENTOS
POLICIA JUDICIAL Y ALLEGADOS
QUIEN LO
SUSCRRIBIO

20 de mayo de 2016.

Objeto: Mediante inspeccion en la
Personeria de Bogota y en la procuraduria
General de la Nacion, obtener informacion
sobre las investigaciones que adelantaron
estas dos entidades sobre las posibles
irregularidades ocurridas con la
implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico — S.I.T.P., atreves de
la licitacion 004 de 2009 que realizo la
empresa Transmilenio S.A.

Se requiere allegar copia de las
decisiones de fondo que hayan adoptado
y las demas piezas que se consideren
importantes para esta investigacion.

25 de mayo de 2016.

Objeto: ubicar, citar y escuchar en
entrevista al sefior Carlos Eduardo
Cadena Cuervo, guien es el
Representante Legal de la sociedad
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EGOBUS S.A.S. quien se ubica enla calle
49 No. 13-33 of. 903 teléfonos 2851588 y
2852051.

21 de octubre de 2014.

Objeto: mediante inspeccion en la
contraloria de Bogotd D.C., obtener
informacion sobre todos los procesos de
responsabilidad fiscal que inicio dicha
entidad con ocasion de la licitacion TMSA-
LP-004 de 2009 adelantada por
TRANSMILENIO, cuyo objeto fue la
adjudicacion de la concesion de las zonas
para la prestacion del servicio de
Trasporte Puablico en Bogota para la
entrada de operacion del S.I.T.P., asi
como para la celebracion de contrataos
suscritos al culminar la mencionada
licitacion, una vez se tenga conocimiento
de los procesos, determinar los hechos
por los que se adelantan, quienes han sido
vinculados a ellos y el estado en que se
encuentran, asi como solicitar copia de las
decisiones que se hayan emitido y de los
informes técnicos que reposen en los
MiSmos.

Igualmente obtener informacion sobre
auditorias, comunicaciones u oficios
emitidos por la contraloria de Bogota
sobre la mencionada licitacion, entre ellas
el control de advertencia por posible dafio
patrimonial, dirigido al sefior Jairo
Fernando Paez Mendieta, al parecer de
fecha 10 de mayo de 2010 con radicacién
201035551, wuna vez obtenida Ia
informacion solicitar copia de dichos
documentos para la investigacion que
adelanta esta fiscalia.

24 de octubre de 2014.

Objeto: mediante inspeccion en las
oficinas de Transmilenio S.A., al equipo
Auditor de la Contraloria de Bogota D.C.,
obtener copia digital de los contratos de
concesion suscritos con las empresas a
las cuales se le adjudicaron las 13 zonas
en que se dividi6 Bogotd para la
prestacion de servicios de Transporte
Pudblico, en la implementacion del S.1.T.P.
esto es: Consorcio Express S.A.S
(Usaquén y San Cristébal), Gmovil S.A.S.
(Engativa), Coobus S.A.S. (Fontibén),
Tranzit S.A.S (Usme), Organizacién
SUMA S.AS. (Ciudad Bolivar), y las
promesas de sociedad futura EGOBUS
(Suba centro y Perdomo), ETIB S.A.S.
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(Bosa), ESE ES MI BUS S.A.S. (Calle 80
y Tintal Zona Franca), y MASIVO
CAPITAL S.AS (Kennedy y Suba
Oriental).

17 de febrero de 2015.

Objeto: de acuerdo a los contratos de
concesién suscritos con las empresas a
las cuales se le adjudicaron las 13 zonas
para la prestacion de servicio de
Transporte Publico: Consorcio Express
S.A.S. (Usaquén y San Cristébal), Gmovil
S.AS. (Engativd), Coobus S.A.S.
(Fontibén), Tranzit S.AS (Usme),
Organizacion SUMA S.AS. (Ciudad
Bolivar), y las promesas de sociedad
futura EGOBUS (Suba centro y Perdomo),
ETIB S.A.S. (Bosa), ESE ES MI BUS
S.A.S. (Calle 80 y Tintal Zona Franca), y
MASIVO CAPITAL S.A.S (Kennedy vy
Suba Oriental), ubicar a los
representantes legales que firmaron cada
uno de los contratos para citarlos y
escucharlos en entrevista.

17 de febrero de 2015.

Objeto: escuchar en entrevista, conforme
a la citacibn que se hiciera a los
representantes legales de las empresas
gue fueron adjudicatarias de una de las
zonas para la prestacion del servicio de
Transporte  Pudblico:  Gmovil S.A.S.
(Engativd) y ESTE ES MI BUS S.A.S.
(Calle 80 y Tintal Zona Franca) para los
dias 17 y 18 de marzo de 2015.

23 de febrero de 2015.

Objeto: mediante inspeccibn en la
Camara de Comercio de Bogota, obtener
copia digital de los historiales de las
empresas y/o consorcios denominados:
Organizacion SUMA S.AS. (Ciudad
Bolivar), y las promesas de sociedad
futura EGOBUS, ETIB S.A.S., ESTE ES
Ml BUS S.AS. y MASIVO CAPITAL
S.A.S.

25 de noviembre de 2014.

Objeto: mediante inspeccibn en la
Camara de Comercio de Bogota, obtener
el historial de la firma Escallon Morales y
Asociados.
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31 de agosto de 2015.

Objeto: ubicar y citar para interrogatorio
acompafados de abogados a los sefiores:
Jairo Fernandez P&ez Mendieta, para el
15 de septiembre de 2015 a las 8 de la
mafiana y a Javier Alberto Hernandez
Lépez, para el 17 de septiembre de 2015
a las 8 y 30 de la mafiana.

31 de agosto de 2015.

Objeto: Mediante inspeccion en la oficina
de personal y/o talento humano de la
Secretaria de Movilidad y de Transmilenio
S.A. obtener copia de la resolucién y acta
de posesién o contrato de prestacion de
servicios mediante los cuales se vinculo a
los sefiores.

e Jairo Fernando Paez Mendieta,
identificado con C.C. 79.461.856,
como Sub Gerente General y con
posterioridad como Gerente
General de Transmilenio S.A. para
los afios 2007 al 2012.

e Javier Alberto Hernandez Lopez,
identificado con C.C. 79.782.128,
como Gerente del SITP, para el
periodo 2007 a 2012.

15 de septiembre de 2015.

1. A través de Ila Registraduria
Nacional del Estado Civil obtener la
tarjeta decadactilar de los sefiores
Jairo Fernando Paez Mendieta,
identificado con C.C. 79.461.856 y
Javier Alberto Hernandez Lopez,
identificado con C.C. 79.782.128.

Objeto: concretar identidad de las
personas involucradas en los hechos que
son materia de investigacion.

2. Mediante inspeccion en la oficina
de personal y/o talento humano de
la Secretaria de Movilidad y de
Transmilenio S.A. obtener copia de
las hojas de vida de los sefiores
Fernando Paez Mendieta, y Javier
Alberto Hernandez Lopez, asi
como el manual de funciones, con
contratacién e interventoria para
los cargos de Gerente General de
Transmilenio S.A. y Gerente del
SITP, para el periodo de 2007 a
2012.

Objeto: allegar los elementos materiales
probatorios para esclarecer los hechos
gue son materia de investigacion.
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29 de septiembre de 2015

Mediante inspeccion en la oficina de
personal y/o talento humano de la
Secretaria de Movilidad y de Transmilenio
S.A. obtener copia de los siguientes
documentos:

1. Los referentes a la terminacién
anticipadas del contrato de
prestacién de servicios No. 02 del
19 de enero de 2012 suscrito entre
Transmilenio S.A. y Hernandez
Lépez S.A.

2. El contrato y toda la documentacién
referente a la terminacién
anticipada del mismo con la Unién
Temporal conformada con SISTRA
y ESCALLON MORALES, asi como
los contratos suscritos con la firma
STEER DAVIS, en la estructura de
SITP entre los afios 2007 al 2010.

Objeto: allegar los elementos materiales
probatorias para esclarecer los hechos
gue son materia de investigacion.

2 de junio del 2016.

Mediante inspeccion en la Oficina de
Control Interno de la empresa
TRANSMILENIO S.A., con el fin de
obtener informacion sobre la investigacion
gue se adelantd con ocasion de la
licitacion 004 de 2009, para la
implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico.

Lo anterior atendiendo a la informacion
gue fuere trasladada por la Procuraduria
Primera Distrital, por la queja interpuesta
por el sefior Manuel Hernando Sanchez
Castro.

Se requiere allegar copia de las
decisiones de fondo que hayan adoptado
y las demas piezas que se consideran
importantes para esta investigacion.
Objeto: determinar las circunstancias en
gue ocurrieron los hechos que son materia
de esta investigacion.

27 de abril de 2011.

Entrevistar al denunciante Manuel
Hernando Sanchez Castro, para que se
sirva concretar los hechos aducidos en su
denuncia, indicando circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Objeto: obtener informacién sobre la
comision de presunta conducta punible.

Entrevista a Manuel
Hernando Sanchez
Castro de fecha 10 de
mayo de 2011.
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10 de mayo de 2011. Informe de o
e Practicar inspeccién judicial al | investigador de campo
proceso licitatorio TMSA — LP No. | No. 1284 de fecha 18

004 de 2009, celebrado por la | de noviembre de 2011 .
Secretaria Distrital de Movilidad y | suscrito por Carmen
Transmilenio, obtener los | Ligia Sanabria
documentos pertinentes (de ser | Labrador! .
necesario sometidos a la
correspondiente cadena de

custodia) y realizar el o
correspondiente analisis y
verificacion con el fin de determinar °

si existe irregularidades en la etapa
precontractual,  especificamente
relacionadas con las sefialadas por o
el denunciante en su entrevista
rendida ante el despacho de la
fiscalia 222, atendiendo los criterios
legales que rigen la contratacion

estatal.

e Determinar si existi6 violacion al o
régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de .
intereses respecto de la
participacion de la firma

ESCALLON, MORALES &
ASOCIADOS LTDA, quienes al
parecer estuvieron en la
restructuracion del proceso de
seleccion y luego como asesores
de uno de los proponentes.

e Asimismo, si se sujeto a derecho la
contratacion llevada a cabo con la
firma KPGM ADVISORY
SERVICES LTDA, si se presento
detraimiento patrimonial en esta
contratacion y la incidencia del
informe rendido por KPGM, que al
parecer no fue dado a conocer en
este proceso licitatorio a pesar de
haberse  contratado  estudios
relacionados con el mismo
proceso.

Objeto: recaudar elementos materiales
probatorio y evidencia fisica.

e Lasdemas que surjan de la anterior
y sean necesarias para establecer
la presunta comision de la conducta
punible con determinacion de
circunstancia de tiempo, modo y
lugar, asi como presuntos autores 'y
participes.

Inspeccion judicial
en el lugar de los
hechos.
Entrevista al sefior
Manuel Hernando
Sanchez Castro.
Entrevista al sefior
Javier Hernando
Lopez.

Fotocopia relacion
de contratos SITP
Fotocopia de
inhabilidades e
incompatibilidades
Fotocopia de la
prestacion
personal SITP
Carpeta con 448
folios que contiene
las adendas SITP
Copia de anexos 5
matriz de riesgos
Copia de acta de

audiencia de
revisibon de la
asignacion de
riesgos

Copia de
audiencia
explicativa a
observaciones en
audiencia de
riesgos, copia
adenda 3

Comunicacion
Manuel Sanchez
con antecedentes
Carpeta de
documentos  de
procuraduria en
288 folios
Carpeta de
documentos  de
Contraloria en 110
folios.

Copia estudios
previos Licitacion
Plblica para Ila
adjudicacién de 13

contratos de
concesion para la
prestacion de

Servicio Publico

! Cuaderno Principal No. 3, folios 63 al 69
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Objeto: recaudar elementos materiales

de Trasporte en

Vanegas, como auditor lider de la
Contraloria sobre los 13 contratos
gue fueron objeto de denuncia por
parte del doctor Manuel Sanchez y
gue son objeto de la investigacion
penal radicada bajo el nimero de la
referencia. Para complementar la
informacion de la investigacion que
se sigue en este despacho, es
conveniente anotar que el objeto de
la misma es la licitacion publica
TMSA ALP — No. 004 DE 2009.

e De haberse  culminado la
investigacion fiscal por parte de la
Contraloria General de la Nacion,
allegar el informe final de la
Contraloria para determinar si
dentro de dicha investigacion se
encontraron hallazgos de
investigacion penal.

Objeto: obtener elementos materiales
probatorios.

Vargas y Felipe Bulla
Garcia?

probatorio y evidencia fisica. 116 folios.
12 de febrero de 2013. Informe de | 10 folios.
e Realizar inspeccion judicial a la | investigador de campo
Contraloria General de la Nacion | No.  1-114077 de
con el propdsito de verificar si dicha | fecha 14 de febrero de
entidad culmino la investigacién | 2013  suscrito  por
gue adelantaba el doctor Omar | Consuelo Median

24 de septiembre de 2013.

Por intermedio de Ila asistente el
despacho, quien cuenta con funciones de
policia judicial, se citara a entrevista al jefe
de Oficina de Control Interno de
Transmilenio, a fin de que se sirva explicar
el motivo por el cual se celebro la orden de
servicio No. 123 de 2009, teniendo en
cuenta que ese profesional ya habia
desarrollado o cumplido con el objeto de la
Orden de Servicio al que nos referimos.
Asi mismo se le solicitara al jefe de la
Oficina de Control Interno se sirva aportar
para la fecha de la entrevista, la Orden de
Servicio y los documentos que soportan la
contratacion.

Objeto: obtener elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

2 Cuaderno principal No. 3, folios 184 al 186




PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

FISCALIA

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO

Cdédigo

FGN-MP02-F-01

Fechaemision| 2015 | 09 | 15

| Version: 01 |

Pagina: 9de 124

29 de junio de 2016.

e Practicar inspeccion a la carpeta
administrativa el proceso
contractual al que alude Ila
denuncia con el fin de obtener
copia de todos los contrataos de

prestacion de servicios
profesionales y de consultoria que
se celebraron por parte de
Transmilenio sin que se contara
con los respectivos estudios
previos.

e Igualmente se indagara y verificara
si previa a la celebracion de los
referidos contratos Transmilenio
efectué el respectivo estudio de
necesidad de dicha contratacion.

e Indagar si la empresa Transmilenio
dio aplicacion al principio de
publicidad en torno al informe
presentado por la firma KPMG.

e Indagar cuales fueron las adendas
hechas al pliego de condiciones y si
las mismas afectaron o cambiaron

sustancialmente el objeto del
contrato.
e Practicar entrevistas a los

potenciales testigos de los hechos.

Informe de
investigador de campo
No. 525279 de fecha
30 de septiembre de
2016 suscrito  por
Gladys Arana Jaimes®

e Acta de
inspeccion a lugar

en la Oficina de
Asuntos Legales
de la SDM.

e Un Cd con los
contratos de
prestacion de
servicios
profesionales.

e Copia de los
documentos
anotados en 119
folios.

e Oficio suscrito por
Melba Rocié
Pérez Tuta,
Subgerente
juridica de

Transmilenio.

8 de agosto de 2017.

Luego de la declaracion recibida a la
doctora Luisa Fernanda Almadio Directora
de Proyectos de Verificacion de la
licitacion 004 de 2009 por parte de la
empresa KPMG, quien manifesté que ya
habia hecho entrega fisica a la fiscalia de
los informes presentados con ocasion a la
verificacion de la licitacion en cita la cual
consta en varias cajas.

Que luego de realizar un analisis a las
carpetas que conforman la indagacion, se
vislumbra claramente la falta de dichos
informes.

Por lo tanto, se ordena realizar las
actividades necesarias tendientes a ubicar
dicha documentacion inicialmente dentro
del Grupo de Trabajo y en caso de se
infructuosa la labor realizar el seguimiento
de dichos documentos con las personas
gue tenian a cargo la indagacion.

Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las

Informe de
investigador de campo
de fecha 08 de

septiembre de 20174

7 folios

3 Cuaderno principal No. 3, folios 237 al 244
4 Cuaderno principal No. 4, folios 1 al 3
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lineas de investigacion de la fiscalia con
forme a la teoria del caso planteada.

8 de agosto de 2017.

Practicar inspeccion judicial a la empresa
Transmilenio S.A., con el fin de obtener en
medio magnético copia autentica de los
informes, documentacién digitalizada y
demés documentos entregados en medio
magnético por la empresa KPMG con
ocasion a las labores desempefiadas
dentro de la licitacién 004 de 2009 cuyo
gestor es Transmilenio y que fueran
contratadas por la Secretaria de Movilidad
a través de las adiciones 2, 4 y 5 al
contrato 1229 de 2009 y que sirvieron
como fundamento para el comité
evaluador de la licitacion en cita.

En caso de no encontrarse alli dicha
documentacion que fuera entregada en
medio digital por la empresa KPMG, se
practicara inspeccion a la Secretaria
Distrital de Movilidad con el fin de obtener
dicha informacion en los términos antes
enunciados.

Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las
lineas de investigacion de la fiscalia a la
teoria del caso planteada.

Informe de
investigador de campo
No. 9-110204 de
fecha 25 de agosto de

2017 suscrito  por
Alicia Spath
Castafieda®.

Acta de
inspeccion a
lugares de fecha
14 y 18 de agosto
de 2017, realizada
a la empresa de
Transmilenio S.A.
Acta de
inspeccion a
lugares de fecha
14 y 18 de agosto
de 2017, realizada
a la Secretaria
Distrital de
Movilidad.

Un DVD con los
informes  KPMG
proceso penal
2014-00233
Fiscalia General
de la nacion.

3 de octubre de 2017.

Practicar diligencia de inspeccion a
Transmilenio, con el fin de obtener copia
autentica y de ser posible en medio
magnético, de los diferentes informes
presentados por el interventor contratado
para supervisar el proceso de
adjudicacion de la Licitacion No. 004 de
20009.

Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las
lineas de investigacion de la fiscalia a la
teoria del caso planteada.

5 Cuaderno principal No. 3, folios 382 al 388
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29 de septiembre de 2017. o
Practicar inspeccion judicial a la empresa
Transmilenio S.A., con el fin de obtener en
medio magnético y/o en el que este
disponible, copia autentica de toda la
documentacion existente de todo el
proceso de Licitacién No. 004 de 2009.

Certificando que esa es la totalidad de
informacién que existe sobre dicho
proceso contractual.

Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacién
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las
lineas de investigacion de la fiscalia a la
teoria del caso planteada.

3 de octubre de 2017.

Teniendo en cuenta la noticia presentada
por la Superintendencia de Sociedades,
en la cual anuncia medidas en procesos
de insolvencia relacionados con el
trasporte masivo de Bogota con el
acompafamiento formal de la
Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria
distrital y donde principalmente se
menciona, que dicha entidad realizo entre
otros: (i) la apertura formal de los procesos
respectivos (ii) evaluacion de la situacion
financiera, debido a la insolvencia de
varias de estas sociedades y (iii) deteccidn
de preocupantes hallazgos de diferente
indole.

Se ordena practicar diligencia de
inspeccion a dicha entidades con el fin de:
a. Establecer e identificar, los
diferentes procesos que adelanta la
supersociedades con relacion al
Sistema Integrado de Transporte
Pudblico — SITP.

b. Hecho lo anterior, obtener copia
autentica del auto de apertura,
principales informes y/o analisis
realizados.

c. Decisiones de fondo proferidas.
Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las
lineas de investigacion de la fiscalia a la
teoria del caso planteada.
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31 de octubre de 2017.

Practicar dirigencia de inspeccién a
Transmilenio, con el fin de obtener copia
autentica y de ser posible en medio
magnético, de los diferentes informes
presentados por el interventor contratado
para  supervisar el proceso de
adjudicacion de la Licitacion No. 004 de
20009.

Objeto: recolectar elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacién
tendiente a corroborar y/o desvirtuar las
lineas de investigacion de la fiscalia a la
teoria del caso planteada.

firma del contrato correspondiente a la
licitacion publica No. TSMA-LP-004 de
2009 para la adjudicacion de 13
contrataos de concesion, cuyo objeto sera
la explotacion preferencial y no exclusiva,
de la prestacion de servicios publico de
trasporte de pasajeros dentro del
esquema del SITP: 1.) Usaquén, 2.)
Engativa, 3.) Fontibon, 4.) San Cristobal,
5.) Suba Oriental, 6.) Suba Centro, 7.)
Calle 80, 8 Tintal-Zona Franca, 9.)
Kennedy, 10.) Bosa, 11.) Perdomo, 12.)
Ciudad Bolivar y 13.) Usme con el fin de
establecer si existieron irregularidades.

Para el efecto la totalidad de carpetas que
componen la indagacion y que contienen
los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida, se colocan a disposicién del
servidor de policia Judicial en este
despacho para su consulta, estudio y
analisis.

noviembre de 2017
suscrito  por Alicia
Spath Castafieda’

9 de julio de 2018. Informe de | Se adjuntas 33 folios que
Orden de inspeccion. investigador de campo | corresponden al oficio de
Objeto: a traves de la Direccion de | No. 9-188647 de | solicitud, respuestas vy
Comunicaciones de la Fiscalia General de | fecha 09 de agosto de | noticias impresas.

la Nacion, obtener el dossier o registro de | 2018  suscrito  por

las noticias relacionadas con las | Alicia Spath

adjudicaciones de las 13 zonas de | Castafieda®

operacion del SITP y/o licitacion No. 004

de 2009 realizadas por Transmilenio.

5 de junio de 2017. Informe de e Acta de
Objeto: realizar un analisis comparativo | investigador de campo inspeccion a
de la etapa precontractual, audiencia de | No. 12-118587 de lugares,
adjudicacion, resolucion de adjudicacion y | fecha 16 de correspondiente a

la diligencia de
inspeccion

realizada en la
empresa

Transmilenio S.A.,
el dia 3 de octubre
de 2017 en 3

folios.

e Acta de
inspeccion a
lugares,

correspondiente a
la diligencia de
inspeccion
realizada en la
empresa
Transmilenio S.A.,
el dia 11 de
diciembre de 2017
en 3 folios.

e Certificacion
expedida por el
gerente  General
de la empresa

6 Cuaderno principal No. 6 folios 1 al 2
7 Cuaderno principal No. 5 folios 1 al 45
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Transmilenio S.A.,
doctora
ALEXANDRA
ROJAS LOPERA,
en 3 folios.

Un disco duro
extraible
identificado  con
serie
67CT92WTMAE,
que contiene la
informacion
magnética
detallada en el
presente informe y
obtenida en la
empresa
Transmilenio S.A,
para efectos de

Estudio de documentos sin seguridad. investigador de campo
Objeto: teniendo en cuenta la informacion | No. 9-223890 y 9-
por usted obtenida en diligencia de | 223891 de fecha 26
inspeccion practicada en las instalaciones | de noviembre de 2018
de Transmilenio el 3 de octubre de 2017 y | suscrito  por Alicia
que corresponde a la totalidad del proceso | Spath Castarieda®
licitatorio No. 004 de 2009, solicito se
sirva:

1. Ubicar las justificaciones para cada
uno de las 18 adendas expedidas
por Transmilenio a la licitacion
publica No. TMSA-LP-004 de 2009
con el dio de establecer el motivo
gue dio lugar a las mismas.

2. Solicitar los estados financieros
mensuales a partir del 1 de junio de
2009 al 30 de junio de 2010 de los
proponentes de la licitacién publica
No. 004 de 2009.

Hecho lo anterior se identificaran los
cambios presentados en la condicion
financiera de los proponentes entre el 31
de diciembre de 2009 y el 31 de mayo de
2010, teniendo en cuenta las
modificaciones a través de las adendas
tanto en el patrimonio como en el capital

consulta de
informacion  por
parte del
Despacho
delegante.

6 de febrero de 2018. Informe de | Sin anexos

8 Cuaderno principal No. 5 folios 48 al 52
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de trabajo y los reflejados en la evaluacion
preliminar y definitiva.

6 de febrero de 2018.

Estudio de documentos sin seguridad.
Objeto: teniendo en cuenta la informacion
por usted obtenida en diligencia de
inspeccién practicada en las instalaciones
de Transmilenio el 3 de octubre de 2017 y
gue corresponde a la totalidad del proceso
licitatorio No. 004 de 2009, solicito se
sirva:

1. A partir de las propuestas
obtenidas verificar si los
proponentes cumplian con los

requisitos financieros establecidos
en el pliego de condiciones.

Informe de
investigador de campo
No. 9-223890 y 9-
223891 de fecha 26
de noviembre de 2018
suscrito  por Alicia
Spath Castarieda®

Sin anexos

Realizar diligencia de inspeccion judicial a
Transmilenio S.A. con el objeto de obtener
copia autentica y de ser posible en medio
magnético de los siguientes documentos:

a. Resolucion interna No. 248 del 27
de julio de 2010, por medio de la
cual se designa el comité evaluador
de la Licitacion Publica No. TNSA-
LP 004 de 2009.

b. Actas completas de la audiencia
publica de adjudicacion de la
licitacion Publica TMSA No. 004 de
20009.

c. Informe completo de la evaluacion
preliminar rendida por el comité
evaluador dentro de la licitacion
Publica TMSA No. 004 de 2009.

d. Informe completo de la evaluacion
definitiva rendida por el comité
evaluador dentro de la licitacion
Publica TMSA No. 004 de 2009.

e. Contrato y/lo contratos de
prestacion de servicios suscritos
por Transmilenio y varios asesores
para apoya Yy/o acompafar los
procesos de seleccion mediante los
cuales se implemento el Sistema
Integrado de Transporte Publico, tal
y como quedo constancia en la
audiencia publica de adjudicacién
en la licitacion Publica TMSA No.

Informe de
investigador de campo
No. 9-104654 de
fecha 23 de junio de
2017 suscrito  por
Edgar Vargas
Libardo?®

Un CD marca
PRINCO rotulado
como documentos
FGN 16-06-2017

Certificado original

expedido por
Subgerente

General de
Transmilenio del
16-06-2017

Acta de
inspeccion a
lugares realizada

el 16 de junio de
2017 en las
instalaciones de
Transmilenio S.A.

9 Cuaderno principal No. 5 folios 48 al 52
10 Cuaderno principal No. 5 folios 114 al 117
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004 de 2009 y dentro de los cuales
se encuentran lo de los doctores
Andrés Ordofiez (contrato 262 de
2009) y la firma Vivero Asociados
(contrato 263 de 2009).

Acta de liquidacion de los contratos
referidos en el literal “e” de la
presenta orden.

Los informes y/o conceptos
producidos por los asesores
externos contratados para apoyar
el proceso de seleccion mediante
los cuales se implementd el
Sistema integrado de Transporte
Pdblico, tal y como quedo
constancia en la audiencia publica
de adjudicacién de la Licitacion
Publica TMSA No. 004 de 2009 y
gue sirvio de soporte al comité
evaluador para la toma de
decisiones.

Informes presentados por el comité
evaluador al sefior Gerente y/o
Subgerente de Transmilenio con
ocasion y/o desarrollo de la
Licitacion Pablica TMSA No. 004 de
20009.

Hoja de vida de los sefiores
Rigoberto Lugo C.C. No.
19.336.166, Claire Marcela
Carrascal Baene C.C. No.
27.852.574, Clara Elena Zabarain
Urbina y Martha Constanza
Coronado Fajardo C.C. No.
46.369.596.

Los contratos de prestacion de
servicios y/o suscritos por cualquier
otro tipo de concepto entre
Transmilenio y Alvaro Davila Pefia
o la firma Davila y Davila Asociados
entre los afios 2008 y 2011,
allegando su correspondiente acta
de liquidacion.

7 de junio de 2017

Objeto: practicar inspeccion judicial a la
Secretaria de Movilidad, con el objeto de
obtener copia auténticay de ser posible en
medio
documentos:

digitai de los siguientes

-Las actas de liquidacion de la totalidad de
contrataos que hubiese celebrado el sefior
Javier
79.782.128 con la Secretaria de Transito y

Alberto Hernandez Lépez CC

Informe de
investigador de campo
No. 9-104655 de
fecha 23 de junio de
2017 suscrito  por
Edgar Vargas
Libardo!?

Un DVD-RW
marca SONY, con
numero interno
48AA5033J.
Constancia
firmada por la
doctora Hortensia
Maldonado
Rodriguez en un
folio.

11 Cuaderno principal No. 5 folios 122 al 127
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Transporte hoy Secretaria de movilidad
y/o sus subsecretarias para los afios 2004
al 2011.

-El listado de actividades realizadas que
debia presentar mensualmente el sefior
Javier Alberto Hernandez Lopez CC
79.782.128 teniendo en cuenta el numeral
4 del contrato de prestacion de servicios
de consultoria No. 08-2009 (Financiado
por el BID) y que dispone: “A. Calendarios
de pagos: los pagos estaran efectuados
mensualmente en los primeros dias de
cada mes, contra presentacién de un
listado de las actividades realizadas, a
mas tardar el dltimo dia habil del mes
inmediatamente anterior.

-igualmente, el reporte mensual donde se
resumen los avances en el desarrollo de
las actividades descritas en los términos
de referencia del Contrato de Prestacion
de Servicios de Consultoria No. 08-2009
(Financiado por el BID) y el reporte final
gue incluye las conclusiones finales de la
asesoria y toda la documentacion final
relacionada con el apoyo a la implantacion
y puesta en marcha del SITP. Lo anterior
conforme el numeral 5 literal B del citado
contrato.

-La carpeta completa del contrato 090 de
2009 suscrito entre la Secretaria de
Movilidad y Javier Alberto Hernandez
Lopez, incluidos los informes rendidos,
acta de liquidacion y actas de terminacion
anticipada y/o unilateral en caso de
haberse presentado.

-Acta del comité de control Interno y de
calidad de la Secretaria Distrital de
Movilidad para el afio 2010.

-actas del Comité de contractual de la
Secretaria Distrital de Movilidad para el
afo 2010.

Actas de
inspeccion a la
Secretaria Distrital
de movilidad, en 5
folios a doble cara.

6 de febrero de 2018.

Estudio de documentos sin seguridad.
Objeto: teniendo en cuenta la informacion
por usted obtenida en diligencia de
inspeccion practica en las instalaciones de
Transmilenio el 3 de octubre de 2017 y
gue corresponde a la totalidad del proceso
licitatorio No. 004 del 2009, solicito se
sirva:

1. Ubicar las justificaciones para cada
uno de las 18 adendas expedidas
por Transmilenio a la licitacion
publica No. TMSA-LP-004 de 2009,
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con el fin de establecer el motivo
que dio lugar a las mismas.

2. Solicitar los estados financieros
mensuales a partir del 1 de junio de
2009 al 30 de junio de 2010 de los
proponentes de la licitacion puablica
No. 004 de 2009.

Hecho lo anterior se identificaran los
cambios presentados en la condicion
financiera de los proponentes entre el 31
de diciembre de 2009 y el 31 de mayo de
2010, teniendo en cuentas las
modificaciones a través de las adendas
tanto en el patrimonio como en el capital
de trabajo y los reflejados en la evaluacion
preliminar y definitiva.

6 de febrero de 2018.

Estudio de documentos sin seguridad.
Objeto: teniendo en cuenta la informacion
por usted obtenida en diligencia de
inspeccion practica en las instalaciones de
Transmilenio el 3 de octubre de 2017 y
gue corresponde a la totalidad del proceso
licitatorio No. 004 del 2009, solicito se
sirva:

1. A partir de las propuestas obtenida
verificar si  los  proponentes
cumplian con los requisitos
financieros establecidos en el
pliego de condiciones.

27 de agosto de 2018

Orden de inspeccion.

Objeto: practicar inspeccion en la
Superintendencia de Sociedades,
relacionadas con las declaratorias de
insolvencia de las empresas a las cuales
se adjudicé la operacion del Sistema
Integrado de transporte Publico (SITP).

Identificando numero de procesos, estado
actual y principales decisiones de fondo
adoptadas.

17 de octubre de 2018

Orden de inspeccion.

Objeto: practicar inspeccion en la
contraloria de Bogota, con el fin de
establecer si se adelanta o se adelanto
investigacion fiscal respecto a la licitacion
No. 004 de 2009, la cual se realizd por
parte de la empresa TRANSMILENIO,
cuyo objeto fue la adjudicacién de la
concesion de las zonas para la prestacion

Informe de
investigador de campo
No. 9-215612 de
fecha 29 de octubre
de 2018 suscrito por
Yurica Patricia
Arteaga Tilve!?

Formato de acta de
inspeccion a lugares —
FPJ — 09 del 29 de
octubre de 2018
realizada en la
contraloria de Bogota en
un folio.

12 Cuaderno principal No. 6, folios 43 al 44
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del servicio de transporte Publico en
Bogot4 para la entrada de operacién del
SITP.

27 de noviembre de 2018

Orden de inspeccidn.

Objeto: practicar inspeccion en la Camara
de Comercio de Bogot4, con el fin de
obtener copia de los laudos arbitrales

proferidos por los Tribunales de
Arbitramento, dentro de los procesos que
se han adelantado por parte de

operadores del SITP vs Transmilenio.

De los cuales se destacan principalmente,
los siguientes:
e Organizacion SUMA de abril de
2018y
e Promesa de Sociedad Futura de
objeto unico Concesionaria Este es
mi Bus S.A.S. de julio de 2018.

En caso de que existan procesos en curso
pendientes de laudo arbitral, establecer la
parte convocante, la parte convocada, el
numero de radicado y el estado actual.

Informe de
investigador de campo
No. 9-231318 de

fecha 12 de diciembre
de 2018 suscrito por
Omar Vicente
Martinez Torres®®

e Oficio No. 1660
del 28 de
noviembre de
2018, con solicitud
de informacion
Camara de
Comercio de

Bogotéa en 1 folio.
e Oficio sin nimero
de fecha 10 de
diciembre de
2018, con numero
de radicado
20187171543192
del 12 de
noviembre de
2018, suscrito por
la doctora
Francesaca
Cifuentes Ghidine
Jefe de Arbitraje

Camara de
Comercio de
Bogota D.C. en 3
folios.

e Un CD-R marca
Verbitam, rotulado
como “Laudos:
Consorcio y
operadores SITP
Vs Transmilenio”
el cual contiene 7
laudos en formato

Superintendencia de Sociedades, con el
fin de identificar los procesos que alli se
adelantan, relacionados  con las
declaratorias de insolvencia de las
empresas a las cuales se adjudicé la
operacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP).

fecha 10 de diciembre
de 2018 suscrito por
Omar Vicente
Martinez Torres*

PDF.
27 de agosto de 2018 Informe de | Sin anexos
Orden de inspeccion. investigador de campo
Objeto: practicar inspeccion en la|No. 9-229740 de

13 Cuaderno principal No. 6, folios 63 al 67
14 Cuaderno principal No. 6, folios 61 al 62
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Identificando nimero de procesos, estado
actual y principales decisiones de fondo
adoptadas.

21 de febrero de 2019.

Orden de Inspeccion.

Objeto: dar alcance al informe de policia
Judicial No. 9-232496 signado por la
investigadora Alicia Spath Castafieda en
el sentido de realizar revision y Analisis de
los aspectos financieros tenidos en cuenta
dentro del proceso de adjudicacion del
contrato TMSA CM 03-2016, a fin de
establecer posibles irregularidades en la
evaluacién de los requisitos habilitantes
de caracter financiero por parte del Comité
Asesor de Evaluacion nombrado por la
empresa Transmilenio S.A.

29 de marzo de 2019.

Orden de inspeccion.

Objeto: de manera atenta se le solicita dar
cumplimiento a las ordenes de policia
judicial Nos. 2962938 de fecha 6 de
febrero de 2018 y 2962893 de la misma
fecha impartidas por este despacho. La
presente orden a efectos de habilitar los
términos de las citadas ordenes. En caso
de requerir apoyo para la culminacion del
mismo se faculta para que solicite al
coordinador de policia judicial de la DECC
la designacion de los funcionarios idoneos
para dicha labor.

22 de abril de 2019. Informe de
Orden de entrevista. investigador de campo
Objeto: ubicar y entrevistar alas personas | No. 9-276589 de
gue a continuacion se relacionan, para | fecha 22 de julio de
gue informen todo aquello que les conste | 2019  suscrito  por
y/o hubiese llegado a su conocimiento, | Pablo Enrique
respecto de posibles irregularidades | Vasquez Herrera®®
acaecidas dentro de las diferentes etapas
del proceso contractual llevado a cabo con
ocasion de la licitacion Publica TMSA-LP-
004 de 2009, adelantado por la empresa
Transmilenio cuyo objeto era Ila
adjudicacibon de 13 contratos de
concesion, para la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la
prestacion del Servicio Pudblico de
Transporte de pasajeros dentro del
esquema del SITP.

15 Cuaderno Principal No. 7 folios 212 al 213
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Miguel Angel Morales Russi (Ex
Contralor de Bogota)

Neiro Ospino Duarte

Felipe de Viveros German Rudas
(Abogado — profirié concepto)
Carlos Felipe Cordoba (Ex Auditor
General hoy Contralor General)
Marco Tulio Gutierrez

Carlos Vicente de Roux (Ex
senador)

Carolina de Acosta (Experta en
contratacion)

Juan Pablo Velandia.

1.

26 de abril de 2019
Orden de inspeccion.
Objeto:

Practicar inspeccion en la Alcaldia
Distrital de Bogota D.C., y/o donde
actualmente repose la informacion,
con el fin de obtener y/o establecer
la autorizacion de las vigencias
futuras para el proyecto del SITP,
asi como la destinacion de los
recursos dispuestos por la Alcaldia.
Practicar diligencia de inspeccion
en la Contraloria Distrital de
Bogota, a fin de obtener los
soportes documentales respecto a
la vigilancia que dicho efectud para
el tema del SITP en caso que se
detectaran hallazgos de tipo penal.
Practicar inspeccion en las oficinas
en Colombia del Banco
Interamericano de Desarrollo, con
el fin de establecer las condiciones
en las que se celebro la
cooperacion Técnica no
reembolsable No. ANT/OC-11321-
CO “Apoyo del Sistema Integrado
de Transporte Publico en Bogota”,
el propésito de los recursos
otorgados, el monto desembolsado
y las implicaciones financieras y
juridicas que ello implica para el
Distrito Capital.

Practica inspeccién en
CANCOLDEX, con el fin de
establecer las condiciones en las
gue se celebr6 el Convenio
Interadministrativo No. 1500 de
2009, el propdésito de los recursos
otorgados, el monto desembolsado
y las implicaciones financieras y
juridicas que ellos conllevaba para
el Distrito Capital.
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26 de abril de 2019.

Orden entrevista.

Objeto: ubicar y entrevistar a las personas
que a continuacion se relacionan, para
gue informen todo aquello que les conste
y/o hubiese llegado a su conocimiento,
respecto de posibles irregularidades
acaecidas dentro de las diferentes etapas
del proceso contractual llevado a cabo con
ocasion a la Licitacion Publica TMSA-LP-
004 de 2009 adelantado por la empresa

Transmilenio cuyo objeto era la
adjudicacion de 13 contratos de
concesion, para la explotacion
preferencial y no exclusiva, de Ila
prestacion de Servicio Publico de
trasporte de pasajeros dentro del

esquema de SITP.

1. Elsy Cardenas Mora, funcionaria de

la  Personeria de Bogota,
designada para el
acompafamiento al proceso de

contratacion del Sistema Integrado
de trasporte Publico SITP.

2. Martha Velefio, para que expongan
los antecedentes normativos y la
responsabilidad patrimonial de las
entidades — Alcaldia y Transmilenio
S.A. — frente la implementacién del
SITP y las tarifas pactadas.

3. Ex Representante a la Camara,
David Luna Sanchez, para que
expligue los posibles actos de
corrupcion, conforme lo indicé en
su oficio No. 0735-2009 CR del 25
de noviembre de 2009 dirigido a
Samuel Moreno Rojas Alcalde
Mayor de Bogota, advirtiendo una
posible inconveniencia del SITP,
gue favoreceria a los empresarios
mas grandes influyentes y no a la
clase menos favorecida.

4. Ex Veedor Distrital Maria Consuelo
del Rio Mantilla, para que amplié
sobre las posibles irregularidades
advertidas en los estudios previos y
proyecto del SITP.

5. Elizabeth Ungar entonces directora
de la Oficina de Transparencia por
Colombia, para que informe con
mayor detalle respecto a las
advertencias realizadas al Alcalde

Informe de
investigador de campo
No. 9- de fecha 26 de
julio de 2019 suscrito
por Pablo Enrique
Véasquez Herreral®

Nelsy Cardenas
Mora. Se adjunta
en 1 folio.

Maria  Consuelo
del Rio Mantilla,
se adjuntan ofico
de citacion,
entrevista y oficio
68307 de la
Veeduria dirigida
al Ferente General
de
TRANSMILENO
de fecha 30 de
diciembre del
2009 en 13 folios.
Elizabeh Uncar
Bleier. Se adjunta
la citacion en 1
folio,

Linda del Socorro
Veloza Ochoa. Se
adjunta 1 oficio,
entrevista, correo

electronico y
accion popular
contra el Distro

Capital de Bogota,
Alcaldia  Mayor,
Secretaria de
Movilidad
TRANSMILENIO
S.A. y otros en 27
folios.

Carmen Milena
Martinez Palacio.
Se adjunta 1 folio.
Martha Yaneth
Velefio Quintero.
Entrevista en 9
folios.

Laureano Alixi
Garcia Perea. Se
adjuntan 3 folios.
Héctor alfonso
Gomez Moreno.
Se adjunta en 1
folio.

Luis Arturo Aguilar
Roncancio. Se
adjunta citacién y
entrevista en 8
folios.

16 Cuaderno Principal No. 7 folios 218 al 227
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Mayor de Bogota, las cuales no o
fueron acatadas.

Sandra Liliana Angel Almario
adscrita a la Direccion de o
Planeacion de la Alcaldia Distrital,
funcionaria que elabor6 los
estudios Técnico Economico del
SITP, para que informe el alcance, o
la justificacion de los requisitos, si
los mismos se cumplieron, asi
como las obligaciones definidas,
tanto para la empresa de
Transmilenio S.A. como para la
Secretaria de Movilidad y del
mismo modo, indique le origen de
la financiacibn del proyecto,
fuentes, CONPER aprobados vy
ejecucion de los mismos.

Luis Carlos Guarin Lopez Director
Sector movilidad (E) adscrito a la
consultoria Distrital de Bogota, con
el fin de establecer el detalle del
hallazgo administrativo por errores
técnicos y financieros del SITP, asi
como las determinaciones
asumidas por la  empresa
REANSMILENIO S.A.y por el Ente
de Control, conforme al oficio de
fecha 13 de mayo de 2010 radicado
201036871 dirigido al Gerente
General de la empresa
TRANSMILENIO S.A. Jairo
Fernando Paez Mendieta, cuyo
asunto es dar traslado al hallazgo
administrativo por errores técnicos
y financieros del SITP.

Entonces Concejal de Bogota
adscrito a la Primera Comision
POT, Dr Laureano Alexi Garcia
Perea, con la finalidad de
establecer presuntas
irregularidades respecto al
proyecto SITP. Asi como conocer
las acciones emprendidas sobre
este particular.

Héctor Alfonso Gomez Moreno, con
el fin de obtener los soportes que
sustentan las irregularidades a las
cuales se refiere su oficio del 4 de
marzo de 2010 dirigido al alcalde
Samuel Moreno Rojas, mediante el
cual pone en conocimiento
irregularidades en el proceso
Licitatorio el SITP.

Humberto Prieto
Sanchez. Se
adjunta en 1 folio.
Cesar Wilson
Tobos Figueroa.
Se adjunta en 1
folio.

Alcides Torres
Cespedes. Se
adjunta en 1 folio.
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10.Entrevistar al sefior Luis Arturo
Aguilar Roncancio (correo:
luisarturoaquilar@hotmail.com),
con el fin de establecer presuntas
irregularidades en la formulacién de
requisitos habilitantes del pliego de
condiciones.

11.Humberto Prieto SAnchez entonces
presidente de la firma
PROBOGOTA, para que explique
respecto a la posible
materializacion de los riesgos y la
incidencia una vez el proyecto se
colocara en marcha y posibles
irregularidades en la formulacién
del pliego de condiciones.

12.Alberto Pinzoén Garcia —
Represnetante de
ACOOTRANSCOL -  Alianza
Cooperativa de Transportadores de
Colombia en representacion, a fin
de establecer las inconformidades
presentadas a Transmilenio y al
Alcalde Mayor de Bogota, asi
mismo, las razones por las cuales
fueron excluidos de la Licitacion
Pdblica 004/2009. Se solicitara,
informe si la respuesta del 1 de
marzo de 2010, remitida por el
Gerente General de Transmilenio
Jairo Fernando Paez Mendieta,
satisfizo las solicitudes
presentadas por el, en escrito
calendado 11 de febrero de 2010.

13.Cesar Tobos cedulado 79.371.608
(con ubicacién en carrera 102 No.
32-06), para que informe y sustente
las irregularidades de tipo: juridico,
técnico y financiero de los
prepliegos de la Licitacion Publica
004/2009, conforme su oficio
calendado 28 de diciembre de
2009, dirigido al Procurador
General de la Nacion, Julio Cesar
Turbay Quintero, remitido por una
gran cantidad de firmas que hacen
parte del gremio tradicional de
trasportadores y las cuales él

representaba.
14.Alcides Torres Céspedes
Presidente Junta Directiva

CONALTUR y Carmen Milena A.
Martinez P. PROBOGOTA, a fin de
establecer a detalle las
irregularidades detectadas por ellos
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en el pliego de condiciones
004/20009.

15.Ingeniero Juan Carlos Estrada
Montoya Asociado a las
Cooperativa la Nacional, con el fin
de que explique la problematica de
la asociacion de Cooperativas y la
desventaja frente a la puntuacion
de la licitacion.

16.Linda del Socorro Velosa Ochoa,
para que expligue los fundamentos
de su demanda, los intereses que
representa, asi como la violacién
de los derechos colectivos que
indica en la accion popular. (Lugar
de notificacion Calle 1762 No. 48-20
de Bogota).

17.Presidente de ASOANDINOS Neiro
Ricardo Ospino Duarte, a fin que
informe si la respuesta remitida por
la Directora de Transporte e
infraestructura, Aida Esperanza
Hurtado Cortés, se ajusta a los
estandares de la ley.

18.Natalia Contreras, para que
manifieste respecto a las
irregularidades detectadas en la
Licitacion Publica 004/2009,
conforme su derecho de peticidon
presentado, mediante el cual hace
un recuento trazabilidad de Ia
licitacion 004/2009.

19.Carlos Julio Hernandez, con la
finalidad que expligue en que
consisten sus denuncias respecto
gue la adjudicacion se hara a
empresas de papel o fantasmas y
los documentos que soporta.

20. William A. Gutierrez G.

Representante Legal de
COMNALMICROS S.A., para que
expona en detalle las

irregularidades detectadas por el y
el sustento de las mismas, teniendo
en cuenta su oficio del 31 de mayo
de 2010 dirigido a la empresa
TRANSMILENIO S.A.

21.Ana Maria Giraldo directora de
Proyectos, NOGAL ASESORIAS
FINANCIERAS a fin de esablecer si
BANCOLDEX tenia lineas de
credito preferenciales para ciertos
proponentes. Asi mismo, indique
gue apreciaciéon tiene respecto al
manejo de la adenda No. 5.
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22.Camilo Llinas — Gerente ANDI
Bogota — Cundinamarca — Boyaca,
y Juliana Rica — Directora Ejecutiva
Céamara de Industria Automotriz,
para que informe todo cuanto sepa
de posibles irregularidades
contenidas en el pliego de
condiciones definitvo de la
Licitacién Publica 004/2009.

2 de mayo de 2019

Orden de inspeccidn.

Objeto: dar cumplimiento a las ordenes
de policia judicial Nos. 2962938 de fecha
6 de febrero de 2018 y 2962893 de la
misma fecha impartidas por este
despacho, con base en la informacién
legalmente obtenida en diligencia de
inspeccion practicada el 11 de diciembre
de 2017 en la empresa de Transmilenio
S.A.

La presente orden a efectos de habilitar
los términos de las citadas oOrdenes y
ademas para incluir como servidor de
policia judicial en apoyo para el
cumplimiento de las mismas al sefior
Ronaldo Angelo Espejo Cortes, conforme
la mesa de trabajo realizada el dia de hoy
2 de mayo de 2019.

2 de mayo de 2019
Orden de inspeccion.
Objeto:

1. Practicar inspeccion en la
Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia Distrital de Bogota D.C.,
y/o en las dependencias en las que
actualmente repose la informacién
pertinente, a fin de establecer:

e La estructuracion financiera del
Proyecto denominado “Sistema
Integrado de Transporte Publico —
SITP”.

e La totalidad de los montos
comprometidos para la ejecucién
del proyecto denominado “Sistema
Integrado de Transporte Publico —
SITP”.

e Establecer compromisos de
vigencias futuras por parte del
Distrito Capital u otras entidades
intervinientes.

e Obtener los
presupuestales,

registros
contables y

Informe

de

investigador de campo

No. 9-275514

de

fecha 19 de julio de

2018 suscrito
Alicia
Castariedal’

por
Spath

. Cuaderno de

anexos 1/5:
Informacion
recida de la
Alcaldia Mayor de
Bogota.
Informacion
obtenida en la
Fiscalia General
de la Nacion.
Entrevistas
rendidas por ex
funcionarios de la
Alcaldia Mayor de
Bogota que
hicieron parte del
CONFIS de frecha
13 de enero de
2010.

Informaciéon de la
Secretaria de
Hacienda de la
Alcaldia Mayor de
Bogota

17 Cuaderno Principal No. 7 folios 162 al 207
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financieros que sirvan de soporte e Inspecciones
para establecer: montos totales realizadas en
comprometidos (entre ellos dependencias de
vigencias futuras), las ejecuciones la Contraloria de
de dichos recursos, la destinacion Bogota D.C. e
dada a los mismos Yy los infromacion
responsables de su manejo. obtenida de
Direccion  Sector

2. Recepcionar entrevistas a los de Movilidad vy
miembros que conformaron el Subdireccion  de
CONFIS Distrital durante la Responsabilidad
administracion del doctor Samuel Fiscal.
Moreno Rojas — Alcalde Mayor de
Bogota para el proyecto SITP que 2. Cuaderno de
participaron en la  reunidn anexos 2/5
extraordinaria del miércoles 13 de 3. Cuaderno de
enero de 2010 en su despacho asi: anexos 3/5

e Maria Camila Uribe Sanchez - 4. Cuaderno de
Secretaria Técnica anexos 4/5

e Juan Ricardo Ortega LoOpez - 5. Cuaderno de
Secretario Distrital de Hacienda anexos 5/5.

e Dolly Arias Casas — Secretaria
Alcaldia Mayor de Bogota (E)

e Mariela Barragan Beltran —
Secretaria de Desarrollo
Economico

e Juliana Alvarez  Gallego -
Secretaria Distrital de Habitat (E).

Con el fin de que informen y especifiquen:

e Los temas tratados en el CONFIS
Distrital respecto a la
estructuracion  financiera  del
proyecto SITP

e Establecer los recursos publicos o
privados involucrados, para lo cual
se deberd establecer entidades,
monto de los recursos
comprometidos, fechas y
responsables

e Autorizacion de vigencias futuras
para la ejecucion de dicho
proyecto

e Destinacion de los recursos
aprobados para las vigencias
futuras comprometidas

e Identificar a laos funcionarios
responsables para la
estructuracion  financiera  del
proyecto SITP, asi como para el
manejo de los recursos del
proyecto SITP y de las vigencias
futuras

e Rol y desempeiio de Samuel
Moreno Rojas — Alcalde Mayor de
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Bogota, asi como de funcionarios y
particulares intervinientes en el
proyecto SITP

Expligue en que consistieron los
compromisos de vigencias futuras
2011 por valor de 82.763 millones
(constantes 2010), requeridos para
ajustar la infraestructura que
soporta el SITP y que considera el
aumento en la cobertura del
servicio de transporte publico
Demas aspectos de interés
concernientes al tema.

Practicar diligencia de inspeccién
en la Contraloria Distrital de
Bogota, a fin de obtener los
soportes documentales respecto a
la vigilancia que dicho ente efectuo
para el tema del SITP en caso de
gue se detectaran hallazgos de tipo
penal. Asi mismo obtener, los
soportes documentales del escrito
calendado 10 de mayo de 2010
dirigido al Gerente de Transmilenio
S.A. doctor Miguel Angel Morales
Russi, mediante el cual le advierte
de errores en la estructuracion
técnica y financiera del SITP, que
ocasionaria la prestacion vy
adjudicacion de propuestas,
también con errores que podrian
generar un dafio patrimonial de
467.759.000.000 a las arcas del
Distrito Capital.

1.

2 de mayo de 2019
Orden de inspeccion.
Objeto:

Practicar  inspeccibn en la
Coordinacion del grupo de trabajo
para la Corrupcibn en la
contratacion de Bogota a efectos
de ubicar y obtener de las noticias
criminales No.
110016000101200900072 y/o
110016000102201100446, copia
del informe denominado y/o
conocido  publicamente  como
‘verdad de la contratacion de
Bogota” del cual participd para s
elaboracion entre otros el sefior
Carlos Vicente de Roux, con el fin
de establecer y/o corroborar lineas

Version: 01 | Pagina: 27 de 124
Informe de | Acta de inspeccion en 2
investigador de campo | folios. Copia “informe
No. 9-371459 de | final comision de
fecha 27 de junio de | seguimiento contratacion
2019 suscrito  por | de Bogota”, en un DVD.
Pablo Enrique
Vasquez Herrera'®

18 Cuaderno Principal No. 7 folios 134 al 135




FISCALIA

PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO

Cdédigo

FGN-MP02-F-01

Fechaemision| 2015 | 09 | 15

| version:or | Pagina: 28 de 124

de investigacion respecto a
posibles irregularidades en la
adjudicacion del SITP.

Obtener a través de la direccién de
comunicacion de la Fiscalia
General de la Nacion el dosier o
registro de las noticias, durante el
periodo julio de 2018 a la fecha,
relacionadas con la adjudicacion de
las 13 zonas de operacion del SITP
y/o Licitacibn 004 del 2009
realizada a la empresa
Transmilenio S.A., cuyo contrato de
concesién se firm6 el 12 de
noviembre de 2010 y se inicio el 4
de febrero de 2011, cuyo detalle del
objeto a contratar en el siguiente.
“seleccionar las propuestas mas
favorables para la adjudicacion de
13 contratos de concesion, cuyo
objeto sera la  explotacion
preferencial y no exclusiva, de la
prestacion de Servicio Publico de
Transporte de pasajeros dentro del
esquema del SITP:

Usaquén

Engativa

Fontibon

San Cristobal

Suba Oriental

Suba Centro

Calle 80

Tintal — Zona Franca

Kennedy

Bosa

Perdomo

Ciudad Bolivar

Usme”.

Lo anterior se requiere con caracter
URGENTE, para que obre como medio
orientador dentro de las diligencias.

1.

8 de mayo de 2019
Entrevista.
Objeto:

Entrevistar a partir de las 08:00
horas del dia 18 de mayo de 2019,
al sefior Manuel Hernando
Sanchez  Castro, quien se
encuentra debidamente citado,
para que informe en detalle todo
aquello que le conste respecto a
posible adjudicacién irregular de la

Informe de
investigador de campo
No. 9-255763 de
fecha 04 de junio de
2019 suscrito  por
Pablo Enrique
Vasquez Herreral®

Entrevista de Miguel
Angel Morales Russi en
25 folios.

19 Cuaderno Principal No. 7 folios 34 al 35
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Licitacion No. 004 de 2009, cuyo
objeto era la adjudicacion de las 13
zonas de operacion del SITP.

Entrevistar el 27 de mayo de 2019
a partir de 09:00 horas al sefor
Miguel Angel Morales Russi como
Ex contralor Distrital de Bogota,
quien se encuentra debidamente
citado, para que informe en detalle
todo aquello que le conste respecto
a posible adjudicacion irregular de
la Licitacion No. 004 de 2009, cuyo
objeto era la adjudicacion de las 13
zonas de operacion del SITP.

Es de anotar que las diligencias seran
acompafadas por el doctor Jaime Alonso
Zetien Castillo, fiscal Auxiliar Delegado
ante la Corte, quien funge como Fiscal de
apoyo dentro de las presente diligencias y
Coordinador de este grupo de trabajo y la
profesional Spath Castafieda

investigadora lider del caso.

7 de mayo de 2019

Solicitar informacion.

Objeto: oficiar Banco Interamericano de
Desarrollo — BID — Representacion en
Colombia, ubicado en la carrera 7 No. 71
— 21 torre B, piso 19, para que se informe:

1. ¢Cudl fue el tipo de cooperaciéon

celebrado entre el BID y la Alcaldia
de Bogota D.C. para
“apoyar al sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota”,
las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se

indicando

posible, informar las
personas Yy/o funcionarios que
intervinieron en dicha cooperacion,
explicando

preliminares,
ejecucion y culminacion del mismo.
Allegandose los soportes que
sustenten
explicaciones, asi como las actas
de reunién existentes al respecto.

la cooperacion técnica no
reembolsable No. ATN-OC-11321-
CO “apoyo al sistema integrado de
transporte publico de Bogota”
celebrada con la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., hace referencia a la
misma cooperacion referida en el

los tramites
desarrollo ylo

correspondientes
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numeral anterior, o si hace
referencia a otro tipo de
cooperacion.

En caso de ser la misma
cooperacion o de referirse a otra,
sobre este particular se indique:
-en que consistié la cooperacion
técnica no reembolsable y quien fijé
las clausulas que lo regian.

-los tramites y las condiciones en
las que se celebr6 dicha
cooperacion, allegandose copia
autentica de los respectivos
soportes documentales.

-identificar el o los montos
desembolsados, ejecutados y si se
han producido reembolsos al BIT,
al respecto obtener los soportes
documentales que sustentan las
explicaciones.

-destinatarios del 0 los
desembolsos aprobados.

-el propésito de los recursos
otorgados y quiénes serian los
responsables de dicho manejo
financiero, los soportes
documentales que sustentan las
correspondientes explicaciones.
-las garantias financieras vy
juridicas que debian constituir el
Distrito Capital de Bogota D.C. Asi
mismo, indicar las implicaciones
financieras y juridicas para el
Distrito Capital derivados por la
suscripcidon de dicha cooperacion.
¢En qué consistio el “plan de
operaciones”, quién lo formuld, qué
proposito tenia, informar si el
mismo se aplicd, quienes eran los
responsables de su elaboracién y
ejecucion?

¢ien que consistid el “compromiso
de confidencialidad” dirigido a la
empresa Transmilenio remitido por
el sefior Fabio Miguel designado
por el BIT para la formulacién y
analisis de documentos que
describen glosario de términos?

Se remita copia autentica de los
siguientes documentos:

-carta del 25 noviembre de 2008
emitida por el BIT suscrita por el
representante en Colombia Rodrigo
Parot dirigida al Secretario de
Hacienda Distrital sefior Juan
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Ricardo Ortega Lopez y al
Secretario de Movilidad Francisco
Fernando Alvarez Morales.

-plan de operaciones — documento
BIT.

-oficio 7 de mayo de 2010 titulado
“Compromiso de Confidencialidad”
dirigido a la empresa Transmilenio
remitido por le sefior Fabio Miguel
designado por el BIT para la
formulacion y  analisis de
documentos que describen glosario
de término.

-carta del BIT dirigida a
funcionarios del Distrito Capital, en
la que se indica el valor del costo
total del proyecto en $175 mil
dolares.

7 de mayo de 2019
Solicitar informacion
Objeto:

1. Oficiar a BANCOLDEX, con el fin
de establecer:

e Sientre BANCOLDEX y la Alcaldia
Mayo de Bogota D.C., existi6 un
tipo de convenio para “apoyar al
sistema integrado de transporte
publico de Bogota”.

En caso positivo se debera indicar
las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que se produjo.

Las principales personas Yy/o
funcionarios que intervinieron en
dicho convenio.

Una explicacion de los tramites
preliminares, desarrollo ylo
ejecucion y culminacion del mismo.
Allegando los soportes que
sustentes las correspondientes
explicaciones, asi como las actas
de reunién existentes al respecto.

e Del convenio interadministrativo
No. 1500 de 2009 celebrado con la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y
BANCOLDEX en caso de ser el
mismo referido en paragrafo
anterior y/o de referirse a otro
convenio, se informe en todo caso:
-en qué consinti6 el convenio
interadministrativo y quién fijé las
clausulas que lo regian.

-los trdmites y las condiciones en
las que se celebrd dicho convenio,
del mismo de debera allegar copia
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autentica, con los respectivos
soportes documentales.

-indicar los montos desembolsado,
ejecutados y si se han producido
reembolsos a BANCOLDEX por
parte de los beneficiarios,
allegando los soportes
documentales que sustentan las
explicaciones.

-destinatarios del 0 los
desembolsos aprobados.

-el propésito de los recursos
otorgados y quiénes serian los
responsables de dicho manejo
financiero, allegando los soportes
documentales que sustentan las
correspondientes explicaciones.
-las  garantias financieras vy
juridicas que debian constituir los
beneficiarios. Asi mismo, indicar las
implicaciones financieras y
juridicas para las personas
favorecidas por las suscripciones
de dicho convenio.

Allegar copia auténtica de los
siguientes documentos:
-memorando del 21 de abril de
2010 emitido por Marta Hernandez
Arango, Sub secretaria de politica
sectorial dirigida a Ernesto Cadena
Rojas Director de Asuntos Legales,
por medio de la cual se solicita
definir el alcance del convenio
interadministrativo No. 1500 de
2009 suscrito entre la Secretaria
Distrital de Movilidad — SDM -y
BANCOLDEX el dia 12 de
noviembre de 2009, y se indica la
necesidad de precisar la
destinacion de los recursos Yy
sujetos beneficiarios de ellos.
-circular 009 de 2010 expedida por
el presidente de BANCOLDEX
donde le expone gque existe cupo
especial de crédito con destino a
las entidades que aspiran a ser
operadoras del SITP.

-respuesta suministrada el dia 18
de mayo de 2010 a la sefiora Ana
Maria  Giraldo Directora de
Proyectos, NOGAL Asesorias
Financieras BANCOLDEX, en la
cual se le indica que no hay linea
de crédito aprobada para el
proyecto del SITP y le contestan
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con la circular 009 del 2010
expedida por el presidente de
BANCOLDEX donde le expone que
existe cupo especial de crédito con
destino a las entidades que aspiran
a ser operadoras del SITP.

1.

29 de mayo de 2019
Entrevista.
Objeto:

Realizar entrevista al sefior Miguel
Angel Morales Russi con el fin de
gue nos brinde informacién sobre la
estructuraciéon financiera y demas
aspectos de interés y del caso SITP
dentro de la licitaciébn publica
TMSA-SA-LP-004-2009.

Se recepcionara entrevista a los
sefiores Jorge Camelo Calderon y
Dagoberto Correa Pil,
profesionales adscritos a la
Direccion Sectorial de Movilidad de
la contraloria Distrital de Bogota,
con el objeto de:

-que informe la estructuracion
general del denominado caso
Sistema Integrado de Transporte
Pdblico SITP, concerniente a la
licitacion publica TMSA-SA-LP-
004-20009, que originé la
contratacion de las 13 concesiones
para operar en la ciudad de Bogota.
-indicar la existencia de posibles
hallazgos procedentes de las
auditorias practicadas al referido
caso que dieran origen a
implicaciones de tipo fiscal vy
disciplinario. En caso positivo
establecer cuantos hallazgos
existen relativos al asunto, donde
se encuentran los soportes de los
mismos.

-establecer a cuanto ascendio el
detrimento detectado y cuales son
los soportes de los mismos y donde
se ubican y si estan en capacidad
de aportarlos.

Se indagara de los demas aspectos
gue resulten de interés que se
deriven de los hechos investigados.

Informe

de

investigador de campo

No. 9-271746

de

fecha 28 de junio de

2019 suscrito
Alicia
Castafieda?®

por
Spath

Citacion No. 1 de
fecha 04 de junio
de 2019, dirigida
al sefior Miguel
Angel Morales
Russi, folio 1.

Correo electronico
de fecha 29 de

mayo de 2019
remitido al
Director de
Movilidad, Juan
David Rodriguez,
folios No. 2.
Citaciones

dirigidas a los
funcionarios de la
Contraloria:
Dagoberto Correa
Gil y Jorge
Camelo Craderodn,
folios 3y 4.

Oficio remitido al
contralor de
Bogota D.C., Juan
Grandos Becerra,
asusnto: solicitud
de informaciéon vy
apoyo
interinstitucional —
SITP, filio 5.
Formato acta de
reunion — mesas
de trabajo SITP —
con funcionarios
de la contraloria
de Bogota, de
fecha 31 de mayo
de 2019, folios 6 al
9.

Oficio remitido por
Director Sectorial
de movilidad Juan
David Rodriguez
Martinez,

20 Cuaderno Principal No. 7 folios 141 al 148
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mediante el cual
remite 2 CDS que
contienen los
informes de
auditoria integral,
folio 10.

Cd 1 rotulado:

contraloria de
Bogot4, Direccion
Sector de
movilidad
informes de
auditoria  sitema
Integrado de
Transporte
Publico — SITP —
PAD2004 -
PAD2018.

Cd 2 rotulado:
Contraloria de
Bogota, Direccion

Inspeccidén a lugar diferente de los hechos | investigador de campo
Objeto: teniendo en cuenta la informacion | No.  9-299894  de
por usted obtenida en diligencia de | fecha 09 de octubre
inspeccion practicada en las instalaciones | de 2019 suscrito por
de Transmilenio el 3 de octubre de 2017 | Alicia Spath
gue corresponde a la totalidad del proceso | Castafieda?*

licitatorio No. 004 de 2009, solicito se
sirva:

1. Ubicar las justificaciones para cada
una de las 18 adendas expedidas
por Transmilenio en la licitacion
publica YMSA-LP-004 de 2009, con
el sin de establecer el motivo que
dio lugar a las mismas.

2. A partir de las propuestas
obtenidas verificar Si los
proponentes cumplian los
requisitos financieros establecidos
en el pliego de condiciones.

Para desarrollar estas labores podra
apoyarse en el funcionario Ronald Angelo

Sector de
Movilidad
informes de
auditoria  sitema
Integrado de
Transporte
Pdblico — SITP —
PAD2004 -
PAD2018.

29 de mayo de 2019 Informe de e Cuaderno de

anexos 1 de 2:
consta de 300
folios, que
contiene: adenda
No.1folios1ly2en
copia; adenda No.
2 folios 3 al 5 en
cipia; adenda No.
3, anexo 5, anexo
al acta de
audiencia

explicativa del 16
de febrero del
2010, folios 6 al
27, en copia;
adenda No. 4
oficio del 13 de
abril de 2010, y
secciones 1 ala 8
justificacion, folios
28 al 100, en
copia; adenda No.

21 Cuaderno Principal No. 7 folios 308 al 321
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Espejo

proceso.

Cortes quien

investigador de apoyo en el presente

funge como

5, oficio del 6 de
mayo de 2010 y
secciones 1 alab,
folios 101 al 236
en copia,;
documento de
justificiacion
adenda No. 5
folios del 237 al
300, en copia.
Cuaderno de
anexos 2 de 2
consta de 184
folios que
contienen:
continuacion  del
documento de
justificacion
adenda No. 5
folios del 1 al 13
en copia; adenada
No. 6 aviso,
secciones de la 1
a la 5, folios 14 al
87 en copia;
adenda No. 7 vy
documento de
justificacion de
cambios
secciones del 1 a
la 5, folios del 88 al
153; adenda No. 8
y documento de
justificacion de
cambios
secciones del 1 al
3, folios del 154 al
174; cuadro No. 1

- adendas
modificatorias al
pliego de
condiciones

definitvo de Ila
licitacibn 004 de
2009 SITP, folios

del 175 al 180;
Cuadro No. 2 -
justificciones  de
las aendas
modificatorias al
pliego de
condiciones

definitivo de la
licitacion 004 de
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2009 SITP, folios
del 181 al 184.

Un disco duro
externo, marta
TOSHIBA,
capacidad 2 tb,
tecnologia USB y
sometida bajo los
protocolos de
cadena de
custodia, se deja a
disposicion del
despacho con el
respectivo registro
de continuidad.

4 de junio de 20109. Informe de o
Inspeccion a lugar diferente de los hechos. | investigador de campo
Objeto: realizar inspeccion en la oficina | No. 9-266170 de
de Transmilenio con el fin de obtener copia | fecha 07 de junio de
del otrosi modificatorio Numero 15 de los | 2019  suscrito  por
contratos de adjudicacion de la operacion | Alicia Spath
de las 13 zonas del SITP, firmado el dia 29 | Castafieda??

de mayo de 2019, con sus soportes
legales, financieros y técnicos.

Acta de
insepccion a
lugares de Ia
diligencia de
inspeccion

realizada el dia 06
de junio de 2019
en la Subgerencia
Juridica de la
empresa de
transporte del
Tercer Milenio —
TRANSMILENIO
S.A., se aportan
folios del 1 al 2
poe amberso vy
reverso, en
original.

5 CDS rotulados
asi:
antecsedentes
OTROSI
estructural,
OTROSIES
contratos fase 3
SITP, anexos
OTROSIES,
manuales
OTROSIES,
relacion de
documentos PND
(Plan Nacional de

Desarrollo),
L1955/19.

2 folios en original
donde se
realcionan los

22 Cuaderno principal No. 7, folios 61 al 65
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contenidos de los
CDS Nos. 1,3y 4.

27 de junio del 2019.

Analisis de documentos.

Objeto: como que quiera que le servidor
de policia judicial designado como apoyo
dentro del caso del asunto, se requiere
gue de manera respetuosa realice revision
de las carpetas magnéticas de la 100
hasta la 147 de la licitacion publica No.
004 de 2009 obtenidas en diligencia de
inspeccién el Dia 11 de diciembre del 2017
en la empresa TRANSMILENIO S.A. con
base en dichas carpetas inspeccionadas
se debera ubicar la siguiente informacion:

e Las adendas modificatorias.

e Las justificaciones de las 18
adendas expedidas por
Transmilenio

e La informacion por usted obtenida
debera integrase a los resultados
gue en este mismo sentido viene
realizado la servidora de policia
judicial Alicia Spath conforme a la
orden de policia judicial No.
4385520 del 29 de mayo de 2019

e Apoyar en el analisis que debera
realizarse a las empresas;
COOBUS, EGOBUS y SUMA, con
el fin de establecer si dichos
proponentes cumplian con los
requisitos financieros establecidos
en el pliego de condiciones
definitivo, esta actividad también la
viene desarrollando la servidora de
policia judicial Alicia Spath.

Informe de
investigador de campo
No. 9-289942 de
fecha 10 de
septiembre de 2019
suscrito por Ronald
Angelo Espejo
Cortés?®

Sin anexos

17 de junio e 2020

Inspeccidén a lugar diferente de los hechos.
Objeto: practicar inspeccion y/o solicitar a
la Contraloria de Bogota, se sirva informar
si con ocasion a:

1. Las advertencias que a
continuacion se relacionan:
a.) advertencia de la contraloria de Bogota
de fecha 21de marzo de 2014, en razén al
grave riesgo de afectacion al patrimonio
publico distrital,

23 Cuaderno principal No. 7, folios 300 al 306
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b.) advertencia de la contraloria de Bogota
de fecha 24 de enero de 2013 en razon al
grave riesgo de afectacion al patrimonio
publico, en razon a la Ineficiente gestion
de la administracién distrital y

c.) advertencia fiscal de la contraloria de
Bogotéa de fecha 10 de mayo de 2010, por
errores en la estructuracion técnica y
financiera del SITP, que ocasionaron la
presentacion y adjudicacion de
propuestas.

2. Informes de auditoria realizados
por la Contraloria a Transmilenio
S.A., ylo por

3. La adjudicacion de la licitacién
publica No. TMSA-LP-004 de 2009,
cuyo objeto era la adjudicacion de
13 contratos de concesion, cuyo
objeto es la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la
prestacion de servicio publico de
transporte de pasajeros dentro del
esquema del SITP: Usaquén,
Engativa, Fontibén, San Cristobal,
Suba Oriental, Suba centro, Calle
80, Tintal — Zona Franca, Kennedy,
Bosa, Perdomo, Ciudad Bolivar y
Usme.

Existe y/o existio proceso fiscal alguno, si
ha sido declarada fiscalmente
responsable persona alguna, en caso
afirmativo se informe: el numero de
radicado del proceso, personas contra las
cuales se adelanta y/o adelantd, el estado
actual de las mismas y copia del fallo fiscal
de ser el caso.

Interrogatorio, entrevistas y Declaraciones Juradas recepcionadas:

e Entrevista a de Jorge Leonardo Gonzalez Paez,? de fecha 1 de marzo de 2015,

qguien fuere Representante Legal de la Sociedad Operadora Solidario de Propietarios

Trasportadores COOBUS S.A., manifesto que el 16 de noviembre de 2010, suscribio el

contrato 005, con el sefior Jairo Fernando Paez Mendieta, en reprsentacion de

TRANSMILENIO S.A., cuyo objeto era operar la zona de fontibén. De dicha licitacion,

comenta el seflor Gonzalez, tuvo conocimiento a través de los medios de comunicacion.

24 Cuaderno principal No. 1, folios 25 al 27
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De igual manera se deja claro que la empresa COOBUS S.A. tuvo participacion en la
licitacion 004 de 2009, celebrada para la adjudicacion de las 13 zonas en las que se
dividié Bogota, para la prestacion del Servicio de Transporte Publico — SITP, de las 13
zonas a la empresa se le adjudico la zona de Fontibén. El sefior Jorge Leonardo
Gonzélez, manifesté que desconoce quien escogio a las empresas estructuradoras de
la propuesta que presento COOBUS S.A., ya que cuando llego a dicha Unién Temporal
ya estaban contratadas las empresas Escallon Morales en la parte juridica y

Transformer en la parte financiera.

De acuerdo al cierre financiero, explicé que se habian conseguido unos créditos con los
bancos Davivienda, HELM y AV VILLAS, pero desafortunadamente dias despues de
presentar el cierre finciero los bancos retiraron las propuestas y por ello el cierre
financieo se vino para abajo. Fue contundente en sefialar que nunca les solicitaron

dinero para la adjudicacion de las zonas relacionadas.

Entrevista a de William Alexander Gutierrez Garzén, de fecha 11 de marzo de
2015%, quien fuere el Representante Legal de la Sociedad TRANSPORTE ZONAL
INTEGRADO S.A.S. - TRANZIT S.A.S y quien suscribio el 17 de noviembre de 2010,
el contrato No 011 con el sefior Jairo Fernando Paez Mendieta, en representacion de
transmilenio S.A., cuyo objeto era la explotacion de Servicio Publico de transporte
terrestre urbano masivo de pasajeros en la ciudad de Bogota, mediente el Sistema

Integrado de transporte Publico.

Manifest6 que de acuerdo a la licitacion 004 de 2009 (celebrada para la adjudicacion de
13 zonas en que se divide bogotd, para la prestacion del servicio publico de transporte
SITP), la Sociedad TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO S.A.S. — TRANZIT S.AS
presentd propuesta para la zona principal de Kennedy y como zonas complementarias
en su orden, calle 80 y Usme, de la cual solo se nos adjudicé la zona Usme. De igual
manera, se deja claro que la banca de inversion NEXUS, fue la entidad que se enecargo

en la estructuracion de la propuesta que se presentd en la licitacion antes mencionada.

Respecto al cierre financiero, el cual era requisito para participar en lalicitacién, el sefior
Gutierrez Garzoén, explicd que los bancos del grupo Aval, Bancolombia, Davivienda y
Helm Bank, prestaron un capital de 77% y el restante 23% lo aporto SAINC como

NEXUS. Tambien se menciono que nunca tuvierén conocimiento del informe realizado

25 Cuaderno principal No. 1, folios 34 al 36
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por la firma KPMG, y que nunca se detect6 ninguna irregularidad en el desarrollo de la
licitacion, de igual forma que nunca les solicitaron dinero para la adjudicaicon de las

zonas antes relacionadas.

Entrevista a Helbert Ramiro Rivera Bernal, de fecha 11 de marzo de 20152, quien
fuere Presidente de MASIVO CAPITAL y quien suscribié el 17 de noviembre de 2010,
el contrato No 006 con el sefior Jairo Fernando Paez Mendieta, en representacion de
Transmilenio S.A., cuyo objeto era la explotacion de Servicio Publico de transporte
terrestre urbano masivo de pasajeros en la ciudad de Bogota, mediente el Sistema
Integrado de transporte Publico. Manifesté que de acuerdo a la licitacion 004 de 2009
(celebrada para la adjudicacién de 13 zonas en que se divide bogota, para la prestacién
del servicio publico de transporte SITP), fueron adjudicatario de dos zonas, kennedy y
Suba Oriental y la propuesta presentada a la licitacion estuvo a cargo de la firma de
abogados CCG CUBEROS CORTEZ GUTIERREZ, CORFICOLOMBIA S.A.S.

De igual manera, el entrevistado expresd que no se presento incoveninte alguno en el
desarrollo de la licitacion No. 004 y nunca se tuvé conocimiento del informe realizado
por la firma KPMG. Afirma que nunca les solicitaron dinero para la adjudicaicon de las

zonas antes referenciadas.

Entrevista a Gustavo Alberto Gomez Bernal, de fecha 17 de marzo de 2015%, quien
fuere el Gerente de la Ciudad Movil y quien suscribio el 16 de noviembre de 2010, el
contrato No 004 con el sefor Jairo Fernando Paez Mendieta, en representacion de
Transmilenio S.A., y cuyo objeto era prestar servicios SITP, en la zona de Engativa, la
cual se nos adjudico en la licitaciéon 004 de 2009, celebrada para la adjudicacion de las
13 zonas en que se divide Bogotd, para la prestacion del servicio publico de transporte
SITP, de igual forma la propuesta presentada a la licitacibn estuvo a cargo de
funcionarios de Ciudad Movil junto a los sefiores Martin Hernandez y Steer Davies

Gleave.

De acuerdo al cierre financiero el sefior Gdmez Bernal, inform6 que ellos tenian muy
buena relacion con la banca y que por ello les prestaron la plata para la operacién SITP
y que nunca tuvo la oportunidad de ver el informe de la firma KPMG, sobre la verificacion

docuemntal. Nunca les solicitaron dinero para la adjudicaicon de las zonas relacionadas.

26 Cuaderno principal No. 1, folios 39 al 41
27 Cuaderno principal No. 1, folios 44 al 46
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Entrevista a Daniel Murgueitio Escobar, de fecha 18 de marzo de 20152, quien
fuere el Gerente y Representante Legal de la Sociedad de objeto Unico Consecionaria
ESTE ES MI BUS S.A.S y quien suscribio el 12 de noviembre de 2010, los contratos
001 y 002 con el sefior Javier Fernando Pdez Mendieta, en representacion de
transmilenio S.A., y cuyo objeto era prestar el servicio de transporte masivo de

pasajeros de manera no exclusiva en las zonas de la calle 80 y el Tintal zona franca.

Sefialé que las personas encargadas para estructurar la propuesta para la licitacion No.
004 de 2009, que presentd la sociedad de objeto unico concesionaria ESTE ES MI BUS
S.A.S., estuvo a cargo de la parte financiera por BONUS BANCA DE INVERSION, la
parte técnica por ECONOMETRIA y la parte juridica por FERREIRA RUAN.

Menciona que no se presentaron inconvenientes en la presentacion de la propuesta, no
tuvo acceso al informe de la firma KPMG sobre la verificacion documental y que no se

le solicitdo suma de dinero alguna para la adjudicacion de la zona.

Entrevista a Oscar Suarez Ortiz, de fecha 24 de marzo de 2015%°, quien fuere
abogado litigante, asesor de empresas y Gerente de CORREVIAL S.A.S, persona
juridica que tiene representacion legal de La Sociedad EGOBUS S.A.S., y quien
suscribio el 17 Y 18 de noviembre de 2010, los contratos 012 y 013 con el sefior Jairo
Fernando Paez Mendieta, en representacion de transmilenio S.A., y cuyo objeto era
explotacion de la zona Suba Centro y Perdomo a través del servicio de transporte

publico de vehiculos al sistema integrado de transporte publico en Bogota.

Las personas encargadas para estructurar la propuesta para la licitacion No. 004 de
2009, que presento la sociedad EGOBUS S.A.S. en la parte financiera, fue la banca de
inversion ES FINANZAS y otras bancas de inversion como LATINVESCO, quienes

asesorarén en parte del proceso.

Relaté que no se presentaron inconvenientes en la presentacién de la propuesta y no
recuerda si tuvo acceso al informe de la firma KPMG sobre la verificacion documental.
De igual manera, informé que no se solicitd suma de dinero alguna para la adjudicacion

de la zona.

28 Cuaderno principal No. 1, folios 47 al 49
2% Cuaderno Principal No.1 folios 52 al 55
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Interrogatorio a Indiciado de Javier Alberto Herndndez LoOpez, de fecha 17 de
septiembre de 2015°%, quien laboraba como consultor prestando asesorias a entidades
publicas o privadas con asuntos relacionados en la implementacién de politicas
publicas, a través de la empresa de su propiedad HERNANDEZ LOPEZ Y ASOCIADOS
S.A.S., menciona que también fue contratado como Gerente del SITP y se enfocaba en
el acompafamiento a la expedicion del plan maestro de movilidad, que era la hoja de
ruta de largo plazo para la ciudad y que se concretd en la expedicién del Decreto 319
de 2006, y en el acompafiamiento a la Secretaria en su proceso de transformacion hacia

la Secretaria de Movilidad.

De igual manera, el interrogado se concentré en el acompafiamiento a la Secretaria en
la revision de los procesos juridicos derivados de una consultoria contratada para la
estructuracion del SITP y en acompafar a quienes se habian designado para la
estructuracion del proyecto metro, también en aspectos relacionados con el
componente juridico y de contratacion. Asi mismo, estuvo involucrado en la
estructuracion juridica del proyecto especificamente en lo realcionado con el proyecto

SITP en su proceso de seleccion.

Seguidamente, indico que el equipo de transmilenio que expedia documentos como el
pliego de condiciones y el acto de adjudicacion, estaba conformado por: el Gerente
Fernando Paez, Subgerente Fernando Rojas, La Directora de Planeacion Sandra Gil,

El Director de Operaciones Mario Medina y la Jefe de Oficina Juridica Clara Zabarain.

De los estudios previos de necesidad y justificacion para la implementaciéon del SITP,
asi como las adendas a los pliegos de condiciones, fueron realizados por el equipo de
estructuracion, quien elaboro el producto y posteriormente TRANSMILENIO, lo expidio

dentro del proceso contractual.

Describe que el Asistente Financiero hacia parte de los requisitos habilitantes (sin esté
se daba lugar al rechazo de las propuestas) del proceso y era una herramienta para
garantizar que quien participara contara con asesoria financiera especializada, que
garantizara su capacidad para ejecutar posteriormente el contrato. El asistente
financiero, no debia ser un integrante del proponente, sino una persona juridica o natural
gue demostrara que el proyecto presentado por el proponente estaba en condiciones
de ser financiable, de tal forma que la entidad y la ciudad pudieran tener tranquilidad de

un aval experto de la propuesta, que podia hacer preveer que a futuro esa propuesta

30 Cuaderno Principal No.1 folios 56 al 63
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iba a acceder a los importantes recursos financieros que requerian la ejecucion de estos

contratos.

De acuerdo al cierre financiero, especificd que el mismo era una obligacién contractual
tipica de contratos de concesién que consiste en que el contratista seleccionado cuenta
con un plazo para presentar a la entidad contratante los documentos que acrediten que
ha cumplido con sus obligaciones financieras, especificamente frente a los recursos
necesarios para ejecutar el proyecto; pues obliga al contratista, no solo a presentar la
documentacion que demuestre que accedid a los recursos financieros, sino que tiene
gue hacer unos desembolsos especificos en la fiducia del contrato, los cuales
garantizan su capacidad de operar.

De esta manera, se hablo de la vida util de los vehiculos, la cual deberia corresponder
a 20 afos, pero en los pre pliegos se definio en 12 afos; es asi, como el interrogado
explico que la interpretacion no es correcta, por cuanto el SITP, no es un sistema de
trasnporte colectivo, sino que es un sistema de transporte masivo, la vida util de 20 afios
esté fijada para el transporte publico colectivo, no para el masivo, la definicion de los 12
afios como edad maxima para los vehiculos del SITP, se efectué exclusivamente con
fundamento en razones de calidad del servicio y de proteccion al usuario, todos los
estudios técnicos demostraban que a mayor edad del parque automotor, mayor

contaminacién ambiental y mayor riesgo de accidentalidad.

Ahora bien, frente a los vehiculos nuevos que ingresaran al SITP, el modelo financiero
se elabor6 sobre el supuesto de los 12 afios, por lo cual el vehiculo se remunera
integralmente en este periodo y frente a los vehiculos usados el SITP supone que los
propietarios actuales lo transfieren a los operadores, bien sea para operarlos si tienen
menos de 12 afios o para chatarrizarlos si tienen mas, en ambos casos, el pliego y el
contrato establecen mecanismos de remuneracion al propietario, de tal forma que nos

es afectado por la decision técnica de reducir la vida util de los vehiculos.

Interrogatorio a indiciado de Javier Alberto Hernandez Lépez, de fecha 28 de
septiembre de 2015%, quien estuvo vinculado a la Secretaria de Movilidad mediente
contrato de prestacion de servicios. Explicé que de acuerdo a la Gerencia del SITP, en
la cual coordinG el equipo de expertos que trabajaban en la estructuracion de los
procesos de seleccion en coordinacion con TRANSMILENIO, no tuvo ninguna

partcipacion en el proceso de seleccion de la empresa que realizo la verificacion

31 Cuaderno Principal No. 1 folios 67 al 72
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documental de la licitacion 004 de 2009, ya que su partcipacion se limitd a recomendar
gue se contratara una empresa para la verificacién documental dado el alto volumen de
contratos y documentos que esperaba se presentaran con las propuestas. La
contratacion la efectué la SDM, sin que él o el equipo de estructuracion del SITP

participaran en ese proceso.

Informé que KPMG le correspondio revisar la documentacion presentada por los
oferentes al inicio de la licitacion, la cual fue dejada a dispocicion de quines lo quisieran
revisar hasta en la audiencia de adjudicacion; de acuero a lo anterior el interrogado
manifestd que la evaluacion era responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. y
especificamente del comité evaluador designado para tal efecto. TRANSMILENIO en
audiencia de adjudicacion explico el alcance de la verificacion efectuada por KPMG, asi
como la valoracion que de la misma hiz6 el comité evaluador y también TRASMILENIO,
explico las razones para ponerlo a dispocicion del publico, decision que no fue del
interrogado ni del equipo estructurador.

Se dejo claro que desde la estructuracion del SITP era conveniente contar con una
interventoria externa, la cual era el equipo de estructuracion que coordinaba y lideraba
el interrogado; de igual manera se tiene que la union temporal que tuvo a su cargo la
estructuracion del SITP, se encontraba constituida por la empresas SISTRA de Francia
(reponsable de temas de tecnologia), ESCALLON Y MORALES ASOCIADOS
(responsable de temas juridicos), y otra empresa colombiana (experta en ingenieria de

transporte).

En relacion a las recomendaciones y solicitudes formuladas por la Procuraduria, que
mencionaban los riesgos que podrian afectar el equilibrio economico del contrato y
exponer la forma en que Transmilenio habia determinado el valor estimado del contrato
y la corrida financiera, fueron correctamente atendidos a través de las respuestas que
se publicaban periédicamente en el portal de contratacion, asi como respuestas directas
a dicha entidad y cuando procedia a través de adendas modificatorias de los

documentos de la licitacioén.

Sobre la matriz de riesgos, sefialé que se generd una adenda y se publicé un documento
explicativo de cada uno de los riesgos y de su asignacion contractual, en cuanto al
modelo financiero en los estudios previos de la licitacion y se incorporaron todos lo

elementos que lo conformaban, se aclaré que el modelo financiero no podia publicarse
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por expresa disposicion legal, donde establece que en los contratos de concesion dicho

modelo era reservado.

Asi mismo, y de acuerdo a la advertencia que hizo la Contraloria Distrital en mayo del
2010, referente a errores en la estructuracion técnica y financiera del SITP, las cuales
ocacionaria la adjudicacién de propuestas, por errores que podrian generar un dafio
patrimonial aproximado de 457.759.000.000$ al Distrito, las mismas indica fueron
tomadas en cuenta de manera oportuna y detalladamente.

Interrogatorio a indiciado de Jairo Fernando Paez Mendieta, de fecha 05 de
octubre de 2015%, quien fuere Subgerente General de Transmilenio S.A. hasta el 2011
y Gerente General de Transmileno (E) en el 2008, cuyas funciones eran la planeacion,
gestion y control del Sistema de Transporte Masivo Urbano de pasajeros, que incluye
todas las actividades asociadas a esa funciones general, entre otras como realizar las
contrataciones necesarias para el cumplimiento de las funciones del Transmilenio y

tener la representacion legal de la empresa.

La participacion del interrogado en la licitacién 004 del 2009, consistié en garantizar que
a través de la dependencias internas con competencia para cada uno de los
componentes de la licitacion y con el apoyo el grupo denominado gerencia SITP, se
adelantaran todos los procesos necesarios para llevar a cabo la licitacion en el marco
de las normas vigentes con el apoyo de Arturo Fernando Rojas (Subgerente General),
Clara Helena Sabarain Urbina (Directora Juridica), Rigoberto Lugo (Director
Financiero), Sandra Angel (Directora de Planeacion), Javier Hernandez (Gerencia del
proyecto SITP) y Felipe de Vivero (Experto en contratacion publica, asesor externo);
guienes también se encargaron de los estudios previos para la implementacion del

sistema integrado de transporte y la estructuracion de los pliegos y las adendas.

Que las empresas que se constituyeron como proponentes para la licitacion, en caso
de ser adjudicatarias, requerian cumplir con el proceso de cierre financiero, por lo que
se incluy6 dentro de los requisitos a los proponentes, la necesidad de un Asistente
Financiero, que tuviera experiencia en el tema, pero principalmente en procesos de
estructuracién financiera para la consecucién de recursos de créditos con la banca, para

cumplir con las inversiones necesarias para el desarrollo del proyecto.

32 Cuaderno Principal No. 1 folios 73 al 81
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De acuerdo al cierre financiero, esté constistié en que las empresas adjudicatarias de
la licitacion, obtuvieran las aprobaciones de recursos necesarios por parte de las
bancas, para el cumplimiento del objeto contractual.

Manifestd, que la Gerencia del SITP en cabeza de Javier Herndndez, fue quien
recomendo contratar una firma especializada para asumir la carga operativa de la
verificacion documental, la cual estuvo en cabeza de la empresa KPMG, empresa
elegida por la Secretaria de Movilidad. Esta Ultima tenia la postestad de eleccién, toda
vez que cotaba con recursos de cooperacidn técnica para apoyar el proceso y ante la

atencion de la solicitid a Transmilenio, la Secretaria procedié a realizar la contratacion.

Aclar¢ el interrogado que, el resultado del objeto contractual de KPMG debia ser
entregado a Transmilenio S.A., con quien estaba ejecutando el objeto contractual y a la
secretaria de Movilidad como su contratante, y no a los proponentes, lo anterior por
cuanto el alcance del contrato, es una verificacion documental que apoye y le de
transparencia al proceso de adjudicacion y de acuerdo con la norma de contratacion de
su momento, la evaluacion sobre las propuestas presentadas por los proponentes, debe
ser efectuada por los funcionarios de la entidad competente y no por terceros. De igual
manera, fue enfatico en que despues del proceso de adjudicacion, los resultados se

pusieron de manera publica para que fueran consulados por todos los intersados.

Es importante resaltar, segun el interrogado, que el informe de KPMG debia decir si los
documentos estabn completos 0 no, no en si, una manifestacion sobre el contenido de
los mismos, dado que esta responsabilidad estaba asignada al comité evaluador de la
licitacion. El informe entregado por KPMG en lo relativo a la verificacion documental fue
base para considerar e informar si los proponentes habian cumplido con todos los
requisitos documentales exigidos, es decir, el informe si fue utilizado para lo que esta

previsto utilizar.

Por otro lado, habl6 de la vida util de los vehiculos, la cual deberia corresponder a 20
afos, pero en los pre pliegos se definid en 12 afos; es asi como se explicé que la
decision en relacion con la vida util de los vehiculos, fue una decisién de tipo técnico
gue tuvo en cuenta adicionalmete aspectos de tipo financiero en el marco de la
concesion y de la experiencia del sistema Transmilenio que a la fecha de Ila licitacion

cumplia 10 afios de operacion.
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Manuel Sanchez, despues de la audiencia de adjudicacion peresenté un derecho de
peticion a la Gerencia de Transmilenio, en el cual solicitd la informaciéon de los
funcionarios responsables del proceso de la evaluacion, solicit6 también el contrato de
KPMG entre otros. Derecho de peticién que fue rendido de manera inmediata por la
Gerencia de Transmilenio. El doctor Manuel Sdnchez, en la audiencia de adjudicacion
manifesté que pondria una denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion por
irregularidades en el proceso.

La Contraloria General de la Nacion, envié un documento de funcion de advertencia el
10 de mayo de 2010, en el cual manifiesta que hay errores en la estructuracion técnica
y financiera del SITP; el cual fue contestado debidamente por el interrogado en calidad

de Gerente de Transmilenio.

Entrevista a Ernesto Cadena Rojas, de fecha 26 de abril de 2016%, quien fue
Subgerente Juridico de Transmilenio S.A., y Director de Asuntos Legales de la
Secretaria Distrital de Movilidad (cargo de libre nombramiento y remocién), funciones
las cuales eran representar judicial y extrajudicialmente a la Secretaria de Movilidad,
proyeccion y revision de actos administrativos para la firma del secretario o
subsecretarios de la entidad, estructuracion de proyectos de Decretos, acuerdos o
proyectos de ley en materia de movilidad, rendir conceptos, atender derechos de
peticion y resolver consultas que se formulan a la entidad y que fuesen acordes a su
competencia, dirigir los procesos contractuales que las areas solicitaran para adquirir
bienes o servicios tendientes a satisfacer necesidades de la propia entidad o de treceros
gue tuviesen alguna relacion directa con la secretaria de Movilidad, sustanciar la
segunda instacia de los procesos disciplinarios respecto de servidores o ex servidores

de la Secretaria.

La participacion del entrevistado como Director de Asuntos Legales de la Secretaria de
Movilidad en la determinacion de suscribir el contrato interadministravivo No. 1229 de
2009, con la Universidad Nacional abierta y a distancia, consistio en la verificacién de
la legalidad y ajuste de los contratos y convenios a la normativdad legal y
particularmente al estatuto General de Contratacion Ley 80 del 1993 y las que la
hubiesen reglamentado; es decir, verificar porque el contrato del bien o servicio se haya
realizado acorde a planes previsiones legales y se haya usado el contrato que se

adecue a la prestacion del bien o servicio.

33 Cuaderno Principal No. 1 folios 85 al 90
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Entrevista a Manuel Hernando Sanchez Castro, de fecha 10 de mayo de 20113,
quien fue gerente de la firma Manuel Sanchez Abogados Consultores y Asociados Ltda.,
y denunciante en la presente investigacion por los presuntos hechos que a continuacion

se relacionan:

1.) No exiti6 norma aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara
(congreso de la Republica), que le permita al gobierno distrital, reservarse la
prestacién del servicio publico de transporte colectivo de pasajeros en la ciudad de
Bogot4, ni existi6 una indemnizacién plena y previa de las personas que con la

entrada en operacién del SITP quedarian excluidas de una actividad licita.

2.) Posibles irregularidades en:

Las 14 adendas emitidas por la gerencia de Transmilenio, ya que existieron
modificaciones sustanciales a los estudios previos.

Es de obligatoriedad desarrollar una audiencia publica para hacer un analisis de los
riesgos que afectan el equilibrio econdmico del contrato, pero ademas que se asignen
de manera definitiva los riesgos en esta audiencia; tal asignacion no se hizo en
audiencia publica.

En audiencia de aclaracion de pliegos, se insiste en la necesidad de hacer una
asignacion de riesgos nuevamente, solicitud que no fue atendida.

De acuerdo a las 4 modalidades para contratar (Licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de meéritos y contratacion directa) para los sefiores que fungian como
Coordinador Juridico y Gerente Estructurador de Proyecto, a estos nunca se les
especifico que modalidad de contrato se les aplicé.

Respecto a la labor que desempefiaba la entidad KPMG (verificacion documental del
cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros), no se explica el
denunciante porque razén nunca se dio a conocer de manera publica el documento
emitido por dicha entidad.

Se permitié la modificacion de las ofertas con posterioridad al cierre y se permitio
subsanar algunos requisitos que no eran subsanables dentro de la etapa precontractual
del proceso licitatorio, como garantias de seriedad de la oferta que no fueron

presentadas a tiempo por parte de algunos proponentes.

34 Cuaderno Principal No. 3 folios 54 al 56
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3.) Posible vulneracién al régimen de inhabilidades, incopatibilidades y conflicto de
intereses establecidos en el ordenamiento legal al permitir que firmas
estructuradoras de proceso de seleccion participaran como asesores de
proponentes, y de esta manera tener acceso a informacion de manera preferencial

y quizas de caracter reservado.

Entrevista a Manuel Hernando Sanchez Castro, de fecha 16 de noviembre de
20113, manifiesta el denunciante y entrevistado que respecto a que no existié norma
aprobada por la mayoria de los miembro de la Camara del Congreso de la Republica
para probar lo que denomina “Reservarse la prestacion del servicio publico del tranporte

colectivo de pasajeros en Bogota”, no presento denuncia alguna.

Respecto a que no existe una indemnizacion plena y previa de las personas que con la
entrada en operacion del SITP quedarian excluidas de una actividad licita, expreso el
entrevistado que, la Contitucion Politica estableceque no se puede vulnerar el derecho
fundamental al trabajo adquirido, se refiere a buses y busetas que venian prestando

este servicio muchos afios atras, ya que sobre este tema corre varias demandas.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios profesionales de algunos
funcionarios, quienes fueron contratados para prestar una asesoria y acompafiamiento
para lo que tiene que ver con la Licitacion Publica del SITP, y quienes también fueron
contratados para el SIRCE, contratos que estan obligados a cumplir con el articulo 3 del
Decreto 2474 que reglamenta la Ley 1150 del afio 2007, se establecio, segun el
entrevistado, que los estudios no se encontraron en la revision que se hizo a la

Secretaria Distrital de Movilidad y a la Gerencia de Transmilenio.

Interrogatorio a indiciado de Javier Alberto Hernandez Lépez, de fecha 18 de
noviembre de 20113, quien fuere Gerente del Sistema y lider del equipo de

Estructuracion de la licitacién 004 del 2009.

Manifiesta el estrevistado que la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio no
contaba con el personal idoneo para desarrollar las actividades que conllevaron al
proceso de licitacidon, pero Transmilenio contaba con los equipos necesarios para la
operacion de su propio sistema, pero no para la estructuraciéon de un nuevo modelo,

gue en términos de demanda es 4 veces mas grande de lo que atiende hoy y en

35 Cuaderno Principal No. 3 folios 74 al 78
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términos de flota casi 10 veces mas, por esta razon se considerd necesario contar con
un grupo externo que trabajara de la mano con Transmilenio y la SDM, de tal forma que
culminado el proceso el conocimiento quedara incorporado institucionalmente. Sin
embargo, Transmilenio facilité intalaciones y equipos que permitieron na interlocucion
permanente y el desarrollo de un trabao en conjunto. Igualmente asigno profecionales
y directivos responsables en cada una de las areas de trabajo con quienes se reviso

permanentemente los productos.

Respecto a los motivos por los cuales se modifico el pliego de condiciones definitivo a
través de 14 adendas, el sefior Hernandez manifestd que, cada adenda tuvo una
justificacion independiente, varias de ellas se relacionaron con aumentos de plazos para
garantizar mayor participacion y todas en general correspondieron a la dinamica del
proceso de seleccién y a inquietudes o solicitudes formuladas por ciudadanos o
interesados en el proceso. Cada andenda expedida contaba con una justificacion, bien
dentro del texto de la adenda o de un documento independiente que se publicaba al

tiempo con las adendas.

Las adendas modificaron distintos aspectos del proceso, sin que ninguna de ellas
implicara cambios sutanciales en los términos establecidos por la ley y sus reglamentos
en materia de contratacion estatal, se trato de los ajustes naturales que surgen en un
proceso de discusion permanente con los interesados y la ciudadania. Los requisitos
habilitantes y factores de evaluacién no fueron modificados de tal forma que afectaran
lo previsto en los estudios previos de la licitacion. En todo momento se respetaron esos
principios y presupuestos definidos en los estudios previos sin perjuicio de aclaraciones
o modificaciones puntuales en algunos de ellos. De igual manera se deja claro que todas
las adendas respetaron los tiempos previstos para su expedicion tanto para el Estatuto

de Contratacion vy el Pliego de Condiciones.

La Fiscalia le da a conocer al interrogado que se tiene informacién, que en varias
ocasiones la Procuraduria General de la Nacion le solicito a la Gerencia de Transmilenio
gue se modificara los riesgos que podrian afectar el equilibrio econémico del contrato,
ademas que se les mostrara a los oferentes la forma en que Transmilenio habia
determinado el valor estimado del contrato y la corrida financiera del negocio; a lo que
el interrogado explicé que la Procuradiria efectué un acompafiamiento preventivo del
proceso, formulé sugerencias y recomendaciones, las cuales fueron atendidas en su
totalidad por TRANSMILENIO S.A., oportunamente.
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Frente a la funcion de advertencias de la Contraliria Distrital, Transmilenio dio respuesta
oportunamente al ente de control, aclarando que no se trataba de un error de
estructuracion, sino de un error de trascripcion de los cuadros anexos de licitacion, esta
situacién fue corregida aun antes del control de advertencia y con posterioridad a esta
respuesta el ente de control no ha efectuado ningun procedimiento al respecto. Ahora
bien, en cuanto a la remuneracién de propietarios, la regla de la licitacion buscaba
cumplir el mandato contenido en el Plan Maestro de Movilidad y el Plan de Desarrollo
frente a la democratizacion del sistema, situacion que también fue explicada

oportunamente al ente de control.

Se afirmo6 en la denuncia que solo se cumplié con la audiencia para la estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que pudieran afectar el quilibrio econémico de los
futuros contratos, sin darse respuesta de fondo a toda y cada una de las peticiones que
al respecto les hicieron y que solo se limitaron a manifestar que, las respuestas las
encontrarian en el portal Unico de contratacion a la vista, de la Alcaldia de Bogota; a lo
gue el entrevistado contesto que la audiencia de riesgos se desarrollo como lo establece
la ley de Contratacion Estatal, de hecho que en la propia audiencia se resolvieron

observaciones y como resultado de la misma se efectuaron modificaciones a la matriz.

Respecto a la contratacion que se hizo a la empresa KPMG, la cual se engargoé de la
verificacion documental presentada por los proponentes, se debe aclara que el informe
presentado por la entidad no es el informe de evaluacion, sino un insumo que tuvo en
cuenta el comité evaluador como parte de su labor. Cuando el entrevistador se refiere
a un insumo, aclara que se trataba de una verificacion de documentos tendientes a
establecer si la documentacidon estaba o no completa y en qué condiciones venia y que
KPMG no tenia la funcion de evaluar las propuestas, esto le correspondia al comité
evaluador creado mediente resolucion de TRANSMILENIO S.A.

Ademas, informd que dentro de los documentos que valord para la publicacién de su
informe, consideré el documento de verificacion documental presentado por KPMG. De
igual manera, especificé que el informe de KPMG, tal como se sefialé en la udiencia de
adjudicaciéon estuvo a disposicibn de quienes quisieran conocerlo, para lo cual
simplemente se debia dar cumplimineto a lo contemplado en el Cddigo Contencioso

Administrativo en lo relacionado con el derecho de peticion.
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Interrogatorio de indiciado a Martha Constanza Coronado Fajardo, de fecha 10 de
octubre de 2017%, quien labor6 en la Direccion de Planeacion de Transmilenio y presto
apoyo para la estructuracion Técnica del SITP, asi como también, participd en el Comité
Evaluador de las propuestas de la Licitacién 004 de 2009 y se encargaba de revisar los
componentes técnicos de las propuestas de la licitacion; respecto a este aparte la
indiciada manifiesta que eran dos personas las que se encargaban de tal revision.
Marcela Carrascal se centraba en lo que tenia que ver con el asistente técnico y la
interrogada desarrollaba lo referente a a vehiculos y propietarios.

Interrogatorio de indiciado a Rigoberto Lugo de fecha 23 de octubre de 2017%,
qguien fuere Director Financiero en Transmilenio S.A., y quien manifiesta que el sefior
Hernandez Lopez, era asesor de la Secretaria de Movilidad y para la época trabajo en
la estructuracion del SITP hasta que termind la adjudicacion de todas las licitaciones de
los operadores de transporte y de recaudo como Director de Estructuracion. De igual
manera el indiciado comenté a la Fiscalia que, el equipo del sefior Hernandez se
encargo de la elaboracion de los estudios previos.

El interrogado aclar6 que, como Director Financiero de TRANSMILENIO, tuvo muy poca
participacion ya que como funcionario conocia solo los documentos finales de la
estructuracion del SITP, pero en el proceso de la Licitacion 004 de 2009 fue nombrado

miembro del comité de evaluacion.

Interrogatorio de indiciado a Martha Constanza Coronado Fajardo, de fecha 24 de
octubre de 2017%°, quien participé como evaluadora técnica dentro de la licitacion No.
004 de 2009 y quien se encargo de la verificacion de los requisitos habilitantes de
naturaleza técnica con base a la informacién a portada por KPMG, para elaborar un
informe preliminar con los motivos por los cuales cada uno de los proponentes NO
CUMPLEN o tienen documentacién PENDIENTE, que también realizé un informe que
contiene la ponderacion de cada propuesta. Posteriormente los proponentes aportan
los documentos que consideran necesarios para subsanar los pendientes y/o hacer las
obserbaciones correspondientes; esta documentacién era radicada en Transmilenio por
los proponentes vy juridica los entrego a KPMG, para que hiciera la verificacion y/o

confrontacién de los nuevos documentos aportados.

37 Cuaderno Principal No. 4 folios 20 al 26
38 Cuaderno Principal No. 4 folios 40 al 43
39 Cuaderno Principal No. 4 folios 44 al 46
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Interrogatorio de indiciado a Clara Elena Zabarain Urbina, de fecha 30 de octubre
de 2017, quien se desempefié como Jefe de Oficina Asesora Juridica de Transmilenio
S.A. y quien se encargaba de proyectar los contratos, la primera persona y directa
receptora de los mismos, asi como de su supervicion. Los contratos por cuantia eran

firmados por la Directora Administrativa (Nadia Muvdi).

Relaciona la interrogada el sefior Javier Alberto Herndndez Lépez como Gerente de
Proyectos del SITP y quien se encargo de la estructuracion de la licitacion No. 004 de
2009 y de esta forma también elabor6 los estudios previos y pliegos de condiciones.

Interrogatorio de indiciado a Rigoberto Lugo, de fecha 20 de noviembre de 20174,
Quien ocupo el cargo de Director Financiero y fue designado para hacer parte del comité
evaluador de la Licitacion 004 de 2009, sefialo que la firma KPMG realizo el control de
la documentacidén que entregaron todos los proponentes en la audiencia de cierre, y
guienes tenian la custodia, organizacion y obligacion de verificar la informacion, tanto
juridica como técnica de los requisitos de evaluacion, para el efecto realizaban unas
matrices que estaban a disposicién del comité eveluador, informacion que contenia
todos los criterios, items y elementos que estaban consignados en los pliegos de la

licitacion y que estaban sujetos a verificacion y evaluacion.

Indicd que, junto con su equipo revisaba 3 veces 0 mas las matrices entregadas por
KMPG vy los estados financieros que presentaban los proponentes y cada uno de los
miembros participantes, para mirar cual era el patrimonio aportado y el capital de trabajo
gue eran factores de evaluacion financiera como requisitos habilitantes. También
realizaron el analisis de cada uno de los items contemplados en todas las proformas de

la parte financiera y el andlisis de los estados financieros.

Interrogatorio de indiciado a Claire Marcela Carrascal Baene, de fecha 04 de
diciembre de 20172, quien trabajo en la Direccion de Operaciones en TRANSMILENIO
S.A., la interrogada manifestd que NO trabajo en la estructuracion del SITP (pero si
como evaluadora técnica de la licitacién publica del SITP), en el entendido que, quien
realizo tal tarea, fue el sefior Javier Alberto Hernandez Lépez. La indiciada le ensefia a
la Fiscalia un correo electronico dirigido a su jefe inmediato Mario Valbuena, en el cual
solicitdé que se le retirara del cargo como evaluadora, ya que la misma no conocia nada

refernte al proceso del SITP.

40 Cuaderno Principal No. 4 folios 47 al 52
41 Cuaderno Principal No. 4 folios 58 al 63
42 Cuaderno Principal No. 4 folios 283 al 286
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La interrogada explicé a la fiscalia como realizo el proceso de evaluacion de la licitacion
de la siguiente manera: “me correspondio evaluar al asistente técnico que debia
presentar cada proponente, el cual consistia en tener un acompafamiento técnico que
podia ser un equipo de profecionales o una empresa que tuviera el personal capacitado
y con experiencia en planeacién, programacion y control de operaciones de transporte.
Los requisitor eran tener unas profeciones especificas y una experiencia general de 5
afios y 2 afios en experiencia especifica en actividades que el pliego exigia, informacion
gue se consignaba en una proforma para verificar que tuviera los requisitos solicitados”.
Los informes que presento la indiciada los hizo con base a las matrices que elaboro la

empresa KPMG, los cuales fueron de gran ayuda.

Declaracion Jurada de Emilio J6se Tapia Aldana de fecha 23 de marzo de 2019,
guien en la actualidad goza de un principio de oportunidad por el delito de Peculado por
Apropiacion por hechos relacionado con el anticipo del contrato IDU 072 de 2008; de
igual manera el declarante manifiesta que dentro de su matriz de colaboracion debe
declara todo aquello que conoce acerca de presuntos hechos de corrupcion con relacion

al denomindao caso del “carrusel de la contratacion”.

De acuerdo a posible irregularidades que se pudiesen presentar en el proceso licitatorio
TMSA — LP — 004 — 2009 delantado por trasnmilenio Emilio Tapia Aldana contesté que
“ese fue un tema que se manejo en la Secrrtaria de Movilidad que con base a un modelo
financiero se establecié dicho proceso licitatorio, proceso en el cual se presentaron
distintos oferentes y despues de unas reuniones previas de manera formal para discutir
el modelo financiero y tener mayor tranquilidad del equilibrio financiero durante la
ejecucion y operacion de los contratos no tuviese incinveniente alguno posterior a su
adjudicacion, es asi como se desarrollo en sintensis ese proceso licitatorio. La persona
encargada de ese tema financiero dentro era el sefior Javier Hernandez, esto se
socializaba con el sefior fernando Paez y asu vez con el Secretario de Movilidad
Fernando Alvarez esto de manera institucional y de ahi como todos los demas tramites
licitatorios desarrollados en la administracion de Samuel Moreno, el esquema de
transmitir la informacion ya desde el punto de vista de intereses particulares, era del
sefior Secretario de Movilidad a través de Alvaro Davila Pefia, en cuya secretaria hacia

parte de su rol”.

43 Cuaderno Principal No. 7 folios 24 al 26
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Asi mismo el declarante aclara que cuando habla de “interese particulares” se refiere a
la exigencia y posterior ingreso de comisiones dinerarias por concepto de la

adjudicacion de distintos contratos en la administracion distrital en ese momento.

Respecto a la exigencia de un millon de dolares por la adjudicaicén de los contratos que
conformaban la licitacién publica TMSA — LP — 004 — 2009, cuyo objeto era la
explotacion preferencial y no exclusiva, de la prestacion de servicio publico de
transporte de pasajeros dentro del esquema del SITP, el sefior Tapia manifest6 que tal
tema se toco en una reunion que se llevo a cabo en el apartamento del sefior Alvaro

Davila junto con el sefior Manuel Sanchez.

Emilio Tampia Aldana se refiere que el sefior Alvaro Davila Pefia era quien tenia a cargo
el tema de contratos y nombramientos en la Secretaria de Movilidad y Transmilenio,
pero esta persona era decidida en acuerdo con los hermanos Moreno Rojas, y a su vez
el sefior Davila despues de cierto tiempo le comunicaba a el declarante los detalles para

de esa manera trasmitirselos a sefor lvan Moreno.

El declarante manifiesta que nunca tuvo conocimiento de irregularidades en el rpoceso
de evaluaciéon y adjudicacion de la licitacion publica TMSA — LP — 004 — 2009, cuyo
objeto era la expltacion preferencial y no exclusiva, de la prestacion de servicio publico

de transporte de pasajeros dentro del esquema del SITP.

5.5 Fundamento Juridico

El articulo 250 de la Constituciéon Nacional consigna que: “La Fiscalia General de la Nacion

esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos

que revistan las caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento (...) siempre y

cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiguen la posible existencia

del mismo.”

En desarrollo de lo anterior, el articulo 66 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de

2004),

indica que el Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacién, esta obligado

a ejercer la accién penal, salvo las excepciones contempladas en la Constitucion y en dicho

Cddigo. Siendo que en el articulo 79 de esa norma procedimental penal, consagra el archivo

de las

diligencias como una excepcion a esa obligacién del Estado.
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5.5.1 El Archivo de la Indagacion

El archivo de las diligencias esta contemplado en el articulo 79 de la Ley 906 de 2004, asi:

“Cuando la fiscalia tenga conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no
existen motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito,

o indiquen su posible existencia como tal, dispondré el archivo de la actuacion.

Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanudara

mientras no se haya extinguido la accion penal’.

El archivo de las diligencias, independientemente de la forma que adopte, se encuentra
clasificado como una orden, una de las clases de providencias judiciales consagrada en el
articulo 161 de la Ley 906 de 2004.

La orden de archivo de las diligencias ocurre generalmente en la etapa de indagacion
preliminar y procede cuando se constata que no existen “motivos y circunstancias facticas
gue permitan su caracterizacion como delito”. La norma que se ha destacado (Art. 79 Ley
906/04), dispone que, ante el conocimiento de un hecho, el fiscal debe: (i) constatar si tales
hechos existieron y (ii) determinar si hay motivos o circunstancias que permitan caracterizar

el hecho como delito.

La norma procesal antes citada fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-1154 de 15 de noviembre de 2005 (M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA), en el
entendido que la expresion “motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion
como delito”, corresponde a tipicidad objetiva y la decisién del fiscal debera ser motivada y

comunicada al denunciante y al Ministerio Publico.

En relacion con este punto, sostuvo la mencionada Corporacion en el fallo antes citado:

“... La orden de archivo de las diligencias procede cuando se constata que no existen
‘motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito’. La
amplitud de los términos empleados en la norma acusada para referirse a la causa del
archivo hace necesario precisar la expresidbn para que se excluya cualquier

interpretacion de la norma que no corresponda a la verificacion de la tipicidad objetiva.




FISCALIA

PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

Cdédigo

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO
FGN-MP02-F-01

Fecha emision | 2015 | 09 | 15 | Version: 01 | Pagina: 57 de 124

Sobre

También, para impedir que en un momento inicial se tengan en cuenta consideraciones
de otra naturaleza sobre aspectos que le corresponden al juez, y no al Fiscal. No le
compete al fiscal, al decidir sobre el archivo, hacer consideraciones sobre elementos
subjetivos de la conducta ni mucho menos sobre la existencia de causales de exclusion
de la responsabilidad. Lo que le compete es efectuar una constatacion factica sobre
los presupuestos elementales para abordar cualquier investigacion lo que se entiende
como el establecimiento de la posible existencia material de un hecho y su caracter

aparentemente delictivo. En ese sentido se condicionara la exequibilidad de la norma.”.

el mismo tema sefial6 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en

el auto del 3 de diciembre de 2008 (Rad. 30640 M P. JAVIER ZAPATA ORTIZ):

“Ahora, es necesario hacer la distincion entre la causal cuarta de preclusion, consistente
en ‘atipicidad del hecho investigado’ y la facultad autbnoma otorgada por el articulo 79
ibidem al fiscal para ordenar el archivo de las diligencias, cuando constate que no existen
motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito, pues a
pesar de que podria considerarse que existe coincidencia entre ellas, la Corte
Constitucional declaré exequible condicionalmente la expresion ‘motivos o
circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito’ ‘en el entendido

de que dicha caracterizacion corresponde a la tipicidad objetiva’.

En ese orden de ideas, no le corresponde a la fiscalia hacer juicios de valor acerca del
tipo subjetivo y de la existencia o no de causales de exclusion de responsabilidad, pues
de adentrarse en este ambito, no podria ordenar el archivo de las diligencias vy, por el
contrario, tendria que acudir al juez de conocimiento para solicitar la preclusion de la

actuacion”.

Corresponde entonces a la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con el articulo 250

de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto Legislativo No. 003 de 2002,

articulo 2, investigar los hechos que revistan las caracteristicas de delito, siempre que existan

suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen su posible existencia.

Precisamente la titularidad del ejercicio de la accion penal radicada en la Fiscalia General de

la Nacion implica que el ente acusador analice los elementos materiales probatorios e

informacion que se allegue a la noticia criminal, o en desarrollo del programa metodoldgico,

con la

finalidad de establecer si son suficientes para iniciar la accién penal, o dar aplicacion

al articulo 79 de la Ley 906 de 2004 y ordenar en consecuencia el archivo de la actuacion.




PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

Cdédigo

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO

FISCALIA FGN-MP02-F-01

Fecha emision 2015 | 09 | 15 | Version: 01 | Pagina: 58 de 124

Por lo demas, es claro que no reviste el caracter de cosa juzgada, en la medida en que la
figura prevé la posibilidad de reanudar la indagacién en el evento que surjan nuevos
elementos probatorios que permitan caracterizar el hecho como delito, siempre y cuando no
haya prescrito la accién. En ese orden de ideas, el archivo de la diligencia previsto en el
articulo 79 de la Ley 906 de 2004, es la aplicacién directa del principio de legalidad, lo cual
es imposible de hacer frente a hechos que claramente no corresponden a los tipos penales

vigentes o que nunca sucedieron.

6. Consideraciones

Un hecho para que pueda ser caracterizado como delito, requiere presupuestos objetivos
minimos atenientes a la tipicidad. “La caracterizacion de un hecho como delito obedece a la
reunion de los elementos objetivos del tipo. La posibilidad de su existencia como tal surge de
la presencia de hechos indicativos de esos elementos objetivos del tipo. (...) Cuando el fiscal
no puede encontrar estos elementos objetivos que permiten caracterizar un hecho como delito,
no se dan los presupuestos minimos para continuar con la investigacion y ejercer la accion

penal. Procede entonces el archivo”**

Asi mismo indican los tratadistas que “...el Derecho penal no puede intervenir siempre que se
produzcan perturbaciones de la vida comunitaria, sino que ha de limitarse a la proteccion de

los valores fundamentales del orden social (...)™®

Por su naturaleza de ultima ratio, es del caso establecer en primer lugar la existencia o no del
hecho investigado y, de ser asi, si confluyen esos presupuestos minimos en la conducta

punible que aqui se analizara, para determinar la ocurrencia y configuracion como delito.
6.1 De la Atipicidad Objetiva
Admite la Corte Superma de Justicia, que puede ordenarse un archivo “cuado la accién es

atipica porque no se obserba la acomodacion exacta de una conducta a una deficicién expresa,

cierta, escrita, nitida e inequivoca de la ley penal, pero solo en cuanto a lo que resulte evidente

44 Sentencia de Constitucionalidad N° 1154/05 - 15 DE NOVIEMBRE DE 2005 MP MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOZA, en cuanto al tipo

objetivo, citando a ROXIN, CLAUSS, sefiala la corte que "al tipo objetivo pertenece siempre la mencion de un
sujeto activo del delito, de una

accion tipica y por regla general también la descripcién del resultado penado.

s Jescheck (1993) Tratado de derecho penal, parte general, P.6.
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e indiscutible”. De manera que, cuando se advierte la atipicidad de la conducta y ninguna
injerencia del derecho penal frente al hecho denunciado, resulta procedente el archivo,
destacandose que ante lo acreditado y probado en la fase de indagacion no existen motivos o
circustancias facticas que permiten caracterizar el hecho como delito o, lo que es lo mismo,

porque ni siquiera esta demostrada la tipicidad objetiva de la conducta.

Con el fin de verificar de manera directa y detallada el proceso contractual, con miras a verificar
las afirmaciones que dieron origen a la presente noticia criminal y establecer la existencia de
posibles irregularidades con trascendencia penal, se procedid junto con las contadoras
adscritas al grupo de policia judicial de la Direccién Especializada de Delitos Financieros, a
realizar un analisis comparativo de la etapa precontractual, audiencia de adjudicacion, resolucién
de adjudicacion y firma del contrato correspondiente a la licitacion publica No. TMSA-LP-004 de
2009, para la adjudicacion de trece (13) contratos de concesion, cuyo objeto era la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros dentro
del esquema del SITP: 1) Usaquén, 2) Engativa, 3) Fontibdn, 4) San Cristébal, 5) Suba Oriental,
6) Suba Centro, 7) Calle 80, 8) Tintal-Zona Franca, 9) Kennedy, 10) Bosa, 11) Perdomo, 12)

Ciudad Bolivar y 13) Usme, lograndose establecer, corroborar y concluir:

1.1. Etapa precontractual

1.1.1. Estudios previos definitivos

Los estudios previos fueron realizados por TRANSMILENIO S.A. con el fin de “SELECCIONAR
LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRECE (13)
CONTRATOS DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA LA EXPLOTACION PREFERENCIAL
Y NO EXCLUSIVA, DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP: 1) USAQUEN, 2) ENGATIVA, 3)
FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, 5) SUBA ORIENTAL, 6) SUBA CENTRO, 7) CALLE 80, 8)
TINTAL — ZONA FRANCA, 9) KENNEDY, 10) BOSA, 11) PERDOMO, 12) CIUDAD BOLIVAR
Y 13) USME.”, mediante LICITACION PUBLICA NO. TMSA-LP-004 DE 2009”.

Antecedentes4®

Con la expedicion del Decreto 319 del 15 de agosto de 2006, se adopto el Plan Maestro de

Movilidad que tiene por objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y

46 Informacién suministrada mediante interrogatorio realizado a Martha Constanza Coronado el 19 de octubre de
2017 el cual se enucentra dentro del expediente NUNC 110016000102201400233
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metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer las normas generales
gue permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del
medio ambiente, institucionalmente coordinada, y financiera y econémicamente sostenible

para Bogota y para la Regién.

El Plan Maestro de Movilidad definié el objeto y alcance del denominado Sistema Integrado de
Transporte Publico “SITP”, al que corresponde garantizar los derechos de los ciudadanos al
ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humanay a la circulacién libre por el territorio, mediante
la generacion de un sistema de transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y

sostenible para el perimetro urbano de la ciudad de Bogota.

En desarrollo del Plan Maestro de Movilidad, se expidio el Decreto 486 de 2006, donde se
establece a cargo de TRANSMILENIO S.A. la responsabilidad por la integracion, evaluacion y
seguimiento de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, asi como
adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la integracion del
transporte colectivo con el actual sistema de transporte publico masivo bajo las condiciones
previstas en el mismo Plan Maestro de Movilidad, en la Ley 310 de 1996 y sus normas

reglamentarias y modificatorias.

En el mismo sentido, el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto 309 de 2009 “Por el cual
se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones”, en el cual, se definieron los principios y politicas necesarias para la

implementacion del mismo.

En virtud de estos mandatos, la Alcaldia Mayor de Bogotd ha venido desarrollando e
implementando, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad y de la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A., el Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogota SITP, como una estrategia para solucionar los problemas de movilidad de la capital,
como quiera que el transporte publico colectivo actual no cuenta con las caracteristicas
adecuadas de eficiencia, seguridad, mantenimiento e higiene, acordes a los estandares

internacionales.

Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretendia satisfacer con la

contratacion

Dado que esta problematica se ha presentado desde hace varias décadas, las diferentes

administraciones distritales han procurado encontrar una solucién al problema de movilidad de
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la ciudad que permita mejorar los niveles de calidad de los servicios de transporte publico
urbano, como parte integral de las exigencias de modernizacion de la ciudad y del desarrollo
social de su poblacién, decidiendo a partir del mes de diciembre del afio 2000 la
implementacion de un sistema tronco-alimentado de transporte masivo de pasajeros, con
carriles preferenciales, nuevas tipologias de vehiculos para transporte publico masivo, nuevo
esquema empresarial, pago con tarjeta electronica inteligente, tarifa integrada en el corredor y

pago por kilmetro recorrido a los operadores troncales, entre otros.

Hoy en dia, el sistema de transporte publico de la ciudad es servido por dos sistemas hasta
ahora independientes, que compiten y no se complementan, lo cual no satisface las
necesidades ni expectativas que demandan los Bogotanos y visitantes de la ciudad, en materia
de cantidad y calidad del servicio. Estos dos sistemas corresponden al de transporte publico

masivo y al de transporte publico colectivo tradicional.

El primero de estos tipos de transporte publico es el sistema masivo, el cual por su disefio y
caracteristicas no cubre la totalidad de la ciudad, teniendo rutas de alimentacion que no

permiten una accesibilidad directa en muchos sectores periféricos de la ciudad.

El segundo es el transporte publico colectivo tradicional, que si bien cuenta con una amplia
cobertura, presenta multiples deficiencias relacionadas con el nivel de prestacion del servicio,
el esquema empresarial afiliado, sobreoferta vehicular, presencia de operadores ilegales,
contaminacion ambiental asociada a la edad y estado de la flota en funcionamiento, la
denominada “guerra del centavo” que hace referencia al sistema de pago utilizado por los
operadores a sus empleados, el cual condiciona la remuneracion pagada a la cantidad de
pasajeros transportados, entre otras, que terminan impactando gravemente el nivel de

prestacion del servicio.

Partiendo de esta realidad, el Plan Maestro de Movilidad plantea la necesidad de generar un
sistema integrado de transporte, que tome los mejores elementos de cada uno de los
esquemas actuales y mejore las condiciones de cobertura, accesibilidad, costo, seguridad,
conectividad y el beneficio social de la parte mas deprimida de la poblacién, cuyo unico medio
de movilizacion es el transporte publico, ademas los altos indices de calidad esperados para
dicho sistema integrado, contribuirdn a desestimular el uso del vehiculo particular y a mejorar

la calidad de vida de los habitantes y visitantes de Bogota.
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Descripcion del objeto a contratar — especificaciones esenciales —

Duracion del contrato:

El plazo de duracién del contrato de concesion se estima en veinticinco (25) afios, a partir de

la firma del contrato, el cual se desarrollard en etapas, como se describe a continuacion:

ETAPA

DESCRIPCION

PLAZO

PREOPERATIVA

Esta etapa comienza a partir del acta de inicio
del Contrato y se extendera hasta la fecha en
que el Ente Gestor expida la Orden de Inicio de
la Operacion.

Se estima como plazo para esta etapa nueve (9)
meses, sin embargo podria ser mayor o menor,
de conformidad con el Plan de Implementacion
presentado por el CONCESIONARIO y
aprobado por TRANSMILENIO S.A.

OPERATIVA

La etapa de operacion comienza con la orden
de inicio de operacion del contrato por parte del
ente gestor y se extendera por veinticuatro (24)

afios.

Para las zonas con operacién troncal la etapa
operativa comienza cuando TRANSMILENIO
S.A. solicita o autoriza la compra del 100% de la
flota troncal referente y se extendera por
veinticuatro (24) afos

Se extendera por veinticuatro (24) afios

DE
TRANSICION

Durante los cinco (5) primeros afios de la
Concesién, contados a partir de la adjudicacion
del Contrato, se autoriza un periodo de
transicién para la operacién de terminales
zonales de caracter temporal, los cuales
ademas de los requisitos exigidos por
Transmilenio S.A., en sus manuales de
operacion, deberan cumplir con los requisitos
relacionados con la normatividad urbana que
defina la Secretaria Distrital de Planeacién para
su incorporacién urbanistica legal,
exclusivamente en esta etapa.

Durante este periodo se permitira la operacién
de terminales zonales en condiciones similares
a las de transporte publico colectivo actual, bajo
las reglas definidas en la minuta del contrato.
Con posterioridad a este periodo el Distrito
ajustara la remuneracién y adelantara todas las
gestiones que garanticen la disponibilidad del
suelo requerido para la operacion en terminales
zonales. Terminada la Concesion los patios o
terminales zonales se revertiran al Distrito.

Durante los cinco (5) primeros afios de la
Concesion

DE REVERSION

El CONCESIONARIO deberé iniciar el proceso
de restitucion y reversion a TRANSMILENIO
S.A. de los bienes revertibles, sin lugar o
derecho alguno a indemnizacion o
compensacion por este concepto, de
conformidad con lo establecido en la minuta del
Contrato.

Treinta dias habiles, antes de finalizar el término
de la etapa de operacién de la concesion.

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones
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1.1.2. Pliego de condiciones definitivo*’ y adendas

Condiciones Generales*®

De acuerdo con lo indicado en los antecedentes, el “Sistema Integrado de Transporte Publico
comprende las acciones para la articulacién, vinculacion y operacién integrada de los
diferentes modos de transporte publico, las instituciones o entidades creadas para la
planeacién, la organizacion, el control del trafico y el transporte publico, asi como la
infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacién y el recaudo del sistema.

En desarrollo del Plan Maestro de Movilidad se expidié el Decreto 486 de 2006, donde se
establece a cargo de TRANSMILENIO S.A., la responsabilidad para la integracion, evaluacion
y seguimiento de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, asi como
adelantar los procesos de seleccidn necesarios para poner en marcha la integracion del
transporte colectivo con el actual sistema de transporte publico masivo bajo las condiciones
previstas en el mismo Plan Maestro de Movilidad, en la Ley 310 de 1996 y sus normas
reglamentarias y modificatorias.

(...)

El disefio del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota SITP esta fundado en el
respeto de los derechos fundamentales a la vida, igualdad y diversidad y en mejorar la
productividad de la ciudad, bajo los principios constitucionales de coordinacion y
complementariedad, logrando una unidad fisica para los usuarios del transporte, que les

garantice el acceso al servicio en condiciones de 6ptima calidad, economia y eficiencia.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota SITP se orienta a alcanzar una
movilidad segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente,
econdmicamente sostenible para los actores del nuevo sistema y accesible en todo sentido a

los usuarios.”

Dado lo anterior, TRANSMILENIO S.A. publicé el pliego de condiciones definitivo de la
LICITACION PUBLICA NO. TMSA-LP-004 DE 2009 el 30 de Enero de 2010, de acuerdo con
lo establecido en el cronograma de la Licitaciéon, con el fin de “SELECCIONAR LAS
PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE TRECE (13)

47 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 145 a 203 y archivo CTO 1229 2009 (25), paginas 1 a 65.

48 |Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 150 a 195.
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CONTRATOS DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA LA EXPLOTACION PREFERENCIAL
Y NO EXCLUSIVA, DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP: 1) USAQUEN, 2) ENGATIVA, 3)
FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, 5) SUBA ORIENTAL, 6) SUBA CENTRO, 7) CALLE 80, 8)
TINTAL — ZONA FRANCA, 9) KENNEDY, 10) BOSA, 11) PERDOMO, 12) CIUDAD BOLIVAR
Y 13) USME.”.

Adicionalmente, TRANSMILENIO S.A. public6 18 adendas modificando el Pliego de
Condiciones Definitivo, asi:

ADENDA

FECHA

BREVE DESCRIPCION

FIRMADO POR

09/02/2010

Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION
del pliego de condiciones definitivo en lo relacionado al lugar en
donde se desarrollara la audiencia de aclaracién de pliego de
condiciones.

Jairo Fernando Péaez
Mendieta-Gerente General

14/02/2010

Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION
del pliego de condiciones definitivo

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

18/02/2010

Modifica el Anexo 5 del pliego de condiciones definitivo, el cual
guedara como se presenta en el documento adjunto denominado
Anexo 5 — Matriz de Riesgos.

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

13/04/2010

Adjunto a la adenda y como documento que hace parte integral de
la misma, se presenta por secciones las modificaciones de los
documentos que a continuacion se relacionan:

* Seccion 1. Modificacién al Pliego de Condiciones.
* Seccion 2. Modificaciéon a las Proformas.

* Seccion 3. Modificacién al Anexo 2 del Pliego de Condiciones
(Manual de Operaciones).

* Seccion 4. Modificacién al anexo 3 del Pliego de Condiciones
(Manual de niveles de servicio).

* Seccion 5. Modificacidn a los anexos 4A y 4B (Minuta de contrato
de concesion para zonas con operacion troncal y Minuta de
contrato de concesién para zonas sin operacion troncal).

* Seccion 6. Modificacion al Anexo 1 de la Minuta del Contrato
(Protocolo de articulacién entre los concesionarios de operacion y
el concesionario del SIRCI).

* Seccion 7. Modificacion al Anexo 2 de la Minuta del Contrato
(Plan de Implementacién).

* Seccion 8. Modificacion al anexo 3 de la Minuta del Contrato
(Minuta del contrato de fiducia del concesionario).

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General
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ADENDA

FECHA

BREVE DESCRIPCION

FIRMADO POR

07/05/2010

Adjunto a la adenda y como documento que hace parte integral de
la misma, se presenta por secciones las modificaciones a los
documentos que a continuacion se relacionan:

* Seccion 1. Modificacion al Pliego de Condiciones.

* Seccidén 2. Modificacion a las Proformas.

* Seccioén 3. Madificacion a los anexos 4A y 4B (Minuta de contrato
de concesion para zonas con operacion troncal y Minuta de
contrato de concesion para zonas sin operacion troncal).

* Seccion 4. Modificacién al Anexo Técnico.

* Seccioén 5. Modificacion del Manual de Operaciones

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

28/05/2010

Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION
del pliego de condiciones definitivo

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

10/06/2010

Adjunto a la adenda y como documento que hace parte integral de
la misma, se presenta por secciones las modificaciones de los
documentos que a continuacion se relacionan:

* Seccioén 1. Modificacion al Pliego de Condiciones.

* Seccion 2. Maodificacién a las Proformas.

* Seccion 3. Maodificacién a los anexos 4A y 4B (Minuta de contrato
de concesion para

zonas con operacién troncal y Minuta de contrato de concesion
para zonas sin

operacion troncal).

* Seccion 4. Modificacién del Manual de Operaciones.

* Seccion 5. Modificacion al Anexo Técnico.

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

18/06/2010

Adjunto a la adenda y como documento que hace parte integral de
la misma, se presenta por secciones las modificaciones a los
documentos que a continuacién se relacionan:

* Seccion 1. Modificacién al Pliego de Condiciones.
* Seccion 2. Maodificacion a las Proformas.
* Seccion 3. Modificacién a los anexos 4A y 4B (Minuta de contrato

de concesion para zonas con operacion troncal y Minuta de
contrato de concesién para zonas sin operacion troncal).

Jairo Fernando Paez
Mendieta-Gerente General

01/07/2010

Adjunto a la adenda y como documento que hace parte integral de
la misma, se presenta por secciones las modificaciones a los
documentos que a continuacion se relacionan:

* Seccion 1. Modificacién al Pliego de Condiciones.
* Seccion 2. Modificacién a las Proformas.
* Seccion 3. Modificacién a los anexos 4A y 4B (Minuta de contrato

de concesion para zonas con operacion troncal y Minuta de
contrato de concesién para zonas sin operacion troncal).

Fernando Rojas Rojas-
Gerente General (E)

10

02/07/2010

Modificar el parrafo tercero del numeral 1.9 MODIFICACIONES AL
PLIEGO DE CONDICIONES del PLIEGO DE CONDICIONES

Modificar el segundo parrafo del numeral 1.14.1 COMPROMISOS
ASUMIDOS POR EL PROPONENTE del PLIEGO DE
CONDICIONES

Fernando Rojas Rojas-
Gerente General (E)
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ADENDA | FECHA BREVE DESCRIPCION FIRMADO POR
Modificar el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION del
PLIEGO DE CONDICIONES
Modificar el primer parrafo de la CLAUSULA 5. COEXISTENCIA
DEL PRESENTE CONTRATO CON OTRAS CONCESIONES DEL
SISTEMA
Modificar la vifieta 13 de la CLAUSULA 16. DERECHOS DEL
CONCESIONARIO DERIVADOS DE LA CONCESION DE LA Fernando Roias Roias-
11 |06/07/2010 | OPERACION DEL SITP jas woj
Gerente General (E)
Modificar la vifieta ocho (8) de la CLAUSULA 23 DERECHOS DE
TRANSMILENIO S.A.
Modificar el PARAGRAFO de la CLAUSULA 118 EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO
Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION Jairo Fernando Paez
12 11/08/2010 . - - .
del pliego de condiciones definitivo Mendieta-Gerente General
Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION Jairo Fernando Paez
13 06/10/2010 . - - .
del pliego de condiciones definitivo Mendieta-Gerente General
Modifiquese el numeral 2.6 CRONOGRAMA DE LA LICITACION Jairo Fernando Paez
14 28/10/2010 ; ;o o .
del pliego de condiciones definitivo Mendieta-Gerente General
Modificar los dos (2) primeros pérrafos y el cuadro
correspondientes al procedimiento establecido para el desarrollo
de la segunda ronda del numeral 4.6.1 del pliego de condiciones . .
Jairo Fernando Paez
15 09/11/2010 .
Mendieta-Gerente General
Durante la segunda ronda, todas las proformas en las que se haya
dispuesto el uso de tablas, deberan ser aportados por los
proponentes en formatos editables tipo Excel.
16 30/11/2010 Se_ es_tablga,ce el cronograma de licitacion de la segunda ronda de Jairo Fernando Paez
adjudicacién Mendieta-Gerente General
17 02/12/2010 Mc_)dlf!que's:e el cronograma de licitacién de la segunda ronda de Jairo Fernando Paez
adjudicacién Mendieta-Gerente General
Modifiquese el cronograma de licitacién de la segunda ronda de
adjudicacion
18 22/12/2010 Modificar el numeral 4.6.1 PROCEDIMIENTO, literal C Jairo Fernando Paez
denominado Apertura del sobre econémico, respecto a la Segunda | Mendieta-Gerente General
Ronda de acuerdo al cronograma del proceso para segunda ronda
en relacién a los dias de suspension de la audiencia de
adjudicacién
Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones y adendas.
En los ANEXOS I, Il, lll ay lll b se encuentra descrito el pliego de condiciones junto con las

modificaciones efectuadas a través de las adendas. Vale la pena mencionar que no fue posible

observar la justificacion de las adendas descritas anteriormente.

Dado lo anterior, a continuacién, se relacionan los puntos relevantes del pliego de condiciones

y las modificaciones realizadas por TRANSMILENIO a través de las 18 adendas:

CAPITULO I: CONDICIONES GENERALES

Glosario*?

49 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 153 a 163.
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De acuerdo con lo indicado en el pliego de condiciones, a continuacion, se describen algunos
conceptos del glosario establecido por Transmilenio que no presentaron cambios en las 18
adendas expedidas:

“Agentes del Sistema: Son las personas juridicas o publicas o privadas, que tienen relacién
directa con la correcta operacion del SITP. Para los efectos de la presente licitacion publica
son agentes del SITP: TRANSMILENIO S.A, en su calidad de ente gestor, los concesionarios
de operacion zonal y troncal, el concesionario del Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacion y Servicio al Usuario (SIRCI) del SITP y los actuales concesionarios de operacion
troncal, recaudo, administracion financiera y alimentaciéon del Sistema TRANSMILENIO S.A.”

“Concesionario: Es el adjudicatario de la presente licitacion publica con quien se suscribira el
correspondiente contrato de concesion para la explotacion preferencial y no exclusiva de cada
una de las siguientes zonas en que se ha dividido la ciudad para efectos de la prestacion del
servicio publico de transporte masivo de pasajeros dentro del esquema del SITP: : 1)
USAQUEN, 2) ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, 5) SUBA ORIENTAL, 6)
SUBA CENTRO, 7) CALLE 80, 8) TINTAL — ZONA FRANCA, 9) KENNEDY, 10) BOSA, 11)
PERDOMO, 12) CIUDAD BOLIVAR Y 13) USME.”

“Contrato de Concesion: Es el acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos y que se
encuentra definido en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley
1150 de 2007. Sera suscrito entre el adjudicatario de cada una de las zonas de la presente
licitacion publica y TRANSMILENIO S.A.”

“Experto en consecucion de financiacion: Se refiere al proponente, miembro del proponente o
asistente financiero (tercero) que acredite experiencia en consecucion de recursos bajo las

condiciones establecidas para el efecto en el presente pliego de condiciones.”

“Integracion Tarifaria: Se entiende por integracion tarifaria la definicion y adopciéon de un
esquema tarifario que permita a los usuarios del SITP la utilizacién de uno o mas servicios de
transporte, bajo un esquema de cobro diferenciado por tipo de servicio, con pagos adicionales
por transbordo inferiores al primer cobro, valido en condiciones de viaje que estén dentro de
un lapso de tiempo gue se define en los estudios técnicos y los anexos del presente pliego de
condiciones, y que considera las caracteristicas de longitud de viaje y velocidades de

operacion en la ciudad de Bogota.”
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“Patrimonio Autonomo: Es la masa de bienes sometida al régimen establecido por la ley,
independiente del patrimonio de quien lo transfirié (fideicomitente) de quien es su titular para
efectos de su administracién (fiduciario) y del patrimonio del beneficiario, libre de las acciones

de sus acreedores y de los acreedores del patrimonio que le dio origen.”

“Rutas Jerarquizadas

Troncales:

Caracteristicas: Eje estructurante, largas distancias, alta demanda
Tipo de Cobro: En estacion

Operacién: Con o sin carril exclusivo izquierdo con o sin sobrepaso

Auxiliares:

Caracteristicas: Complementan el sistema troncal, operando las rutas de largas distancias, en
las zonas que la demanda no es atendida por las rutas troncales.

Tipo de Cobro: En el bus mediante medio de pago electrénico

Operacion: Trafico mixto

Alimentadoras y Complementarias:

Caracteristicas:

Alimentadoras: Alimentacion de las troncales en los portales y estaciones intermedias
Complementarias: Alimentacion de las troncales en los portales y estaciones intermedias y
estaciones sencillas

Tipo de Cobro:

Alimentadoras: En la estacion troncal o intermedia

Complementarias: En el bus mediante medio de pago electrénico.

Operacion: Trafico mixto

Especiales (Urbanas y rurales):

Caracteristicas: Atencion a areas de dificil acceso o de muy baja demanda.
Tipo de Cobro: En el bus mediante medio de pago electrénico

Operacion: Trafico mixto”

“Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP: El SITP comprende las acciones para la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico;
las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico
y el transporte publico; asi como para la infraestructura requerida para la accesibilidad,

circulacion y el recaudo, control e informacion y el servicio al usuario al sistema.”
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“Tarifa al Usuario: Se define la tarifa al usuario del SITP como el cobro efectivo que se realiza

al usuario por la utilizaciéon del servicio de transporte.”

“Tarifa Técnica de Operacion: Se define la tarifa técnica del SITP como aquella que, dado un
disefio operacional del SITP, busca satisfacer las necesidades de movilidad de los usuarios
del transporte publico bajo condiciones de eficiencia y estandares de calidad de servicio, indica
el costo medio de operacion y control por pasajero pago del sistema; considerando para cada
uno de los agentes prestadores de servicio que intervienen en dicha operacion, una adecuada
estructura de costos, y una rentabilidad razonable conforme a las condiciones definidas en
este pliego de condiciones.”

“Zona: Area geogréfica en la que el operador seré responsable por la prestacion del servicio
de transporte al interior de dicha zona y por los servicios que se originen desde su zona hacia
el resto de zonas del sistema, con el fin de garantizar la cobertura, accesibilidad, calidad y

regularidad del servicio.

Zonas con Operacion Troncal
1) USAQUEN, 2) ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL,

Zonas sin Operacion Troncal
5) SUBA ORIENTAL, 6) SUBA CENTRO, 7) CALLE 80, 8) TINTAL — ZONA FRANCA, 9)
KENNEDY, 10) BOSA, 11) PERDOMO, 12) CIUDAD BOLIVAR Y 13) USME”

A continuacion, se relacionan los conceptos que presentaron cambios en las adendas, que son

relevantes, quedando su significado tal y como se describe a continuacion:

Beneficiario Real®®: Se entiende por beneficiario real, para todos los efectos del presente
proceso, cualquier persona, o grupo de personas participando conjuntamente en una misma
propuesta, que directa o indirectamente, por si misma o a través de interpuesta persona, por
virtud de contrato, convenio o de cualquier otra manera, tenga capacidad de control respecto
de otro proponente individual o en estructura plural. Para estos efectos, se entendera que
existe capacidad de control, cuando se verifiquen los supuestos previstos en los articulos 260
y subsiguientes del Cédigo de Comercio para subordinacién y control, independientemente de

si dicha situacion ha sido registrada.

50 Informacion tomada de adenda 5.
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Para los efectos del presente pliego de condiciones, sus anexos técnicos y demas documentos
integrantes, y tratandose de personas naturales, se entiende que conforman un mismo
beneficiario real los cdnyuges o compafieros permanentes y los parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y Unico civil. Igualmente, constituyen un mismo

beneficiario real las sociedades matrices y subordinadas.

Una persona o grupo de personas participando conjuntamente en una misma propuesta, se
considera titular de una accién, un derecho o una participacion, si tiene derecho para hacerse
a su propiedad, o para controlarla de cualquier manera, con ocasion del ejercicio de un derecho
proveniente de una garantia o de un acto de recompra o de un negocio fiduciario o cualquier
otro pacto que produzca efectos similares, salvo que los mismos no confieran derechos

politicos.

Control Total sobre la flota®: Se entiende por control total, ademas de la propiedad, cualquier
esquema de participacion que garantice como minimo lo siguiente: a) La disponibilidad y
tenencia del vehiculo sin ninguna condicion o salvedad diferente a la adjudicacion del contrato;
la responsabilidad total del operador — adjudicatario por toda la operacion, mantenimiento,
disponibilidad, costos, gastos y obligaciones totales que genere el vehiculo o su utilizacion; b)
El pago a los propietarios vinculados de la renta fija mensual ofertada, en los términos
establecidos en el presente pliego de condiciones; c) La desintegracion fisica total
(chatarrizacion) al momento de cumplirse la vida util establecida en el pliego de condiciones 'y
el contrato; d) El esquema de participacion pactado; y e) Que el acuerdo entre las partes
constituya titulo ejecutivo y que el mismo se podra ceder por parte del propietario en cualquier

momento sin que medie autorizacion del concesionario de operacion.

Propietario®®: Para efectos de la presente licitacion y Gnicamente para dar cumplimiento al
requisito habilitante de “experiencia en transporte con participacion de propietarios”, se
entiende por propietario de vehiculo de transporte colectivo en el Distrito Capital, la persona
gue ostente la condicion de locatario o la propiedad de maximo dos vehiculos en el Registro
Distrital Automotor, a la fecha de expedicién del Decreto de adopcion del SITP y/o a mayo
treinta y uno (31) de 2010.

Los propietarios o locatarios de mas de dos (2) y hasta cuatro (4) vehiculos no seran tenidos
en cuenta para el cumplimiento del requisito habilitante de participacion de propietarios, pero

si para los factores de escogencia y adjudicacion de “Estrategia de Democratizacion”. Los

51 Informacion tomada de adenda 4.
52 Informacion tomada de adenda 8
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propietarios de mas de cuatro (4) vehiculos contaran como un (1) propietario adicional por cada
grupo de cuatro (4) vehiculos que vinculen a una propuesta para los factores de escogencia y
adjudicacion de “Estrategia de Democratizacion”, mas no para el requisito habilitante de

participacion de propietarios.

Los propietarios registrados a la fecha de expedicién del Decreto de adopcion del SITP y/o a
mayo treinta y uno (31) de 2010, que desintegraron sus vehiculos y cuenten con derecho de
reposicion vigente, serdn tenidos en cuenta para acreditar el requisito habilitante de
“Experiencia en transporte con participacion de propietarios” y para el factor de escogencia y

adjudicacion de “Estrategia de Democratizacion”.

Quienes adquieran la calidad de propietarios con posterioridad a la fecha de apertura de la
licitacion (enero 30 de 2010), podran participar en las condiciones sefialadas anteriormente,
pero no seran objeto del pago de la renta fija mensual o del valor del vehiculo obligatorio para
los concesionarios. En éste caso, la forma de vinculacion sera pactada libremente entre el

proponente y el propietario.

Los titulares de vehiculos de transporte publico colectivo que no han podido registrar los
traspasos de la propiedad de los mismos por hechos ajenos a su voluntad, se asimilaran a
propietarios en los términos sefialados en este numeral. Para estos efectos, la Secretaria
Distrital de Movilidad, con base en los requisitos establecidos en este Pliego, expedira una

certificacion que haré las veces del Certificado Unico de Propiedad.

Igualmente se homologaran como propietarios de vehiculos de transporte colectivo en el
Distrito Capital, los locatarios que ostenten esta calidad en maximo dos vehiculos (a la fecha
de expedicion del Decreto de adopcion del SITP) segun certificacion de la compafia de leasing
gue figure como propietaria en el Registro Distrital Automotor, a la fecha de expedicion del
Decreto de adopcién del SITP. La condicion de locatario se acreditara con la presentacion de
la certificacién de la compafia de leasing que figure como propietaria en el Registro Distrital
Automotor, a la fecha de expedicién del Decreto de adopcion del SITP. En dicha certificacion
debera constar la identificacion de la persona que figura como locatario a la fecha de
expedicion de la certificacion, a la fecha de expedicién del Decreto 309 de 2009 y/o a mayo
treintay uno (31) de 2010. En caso de que la compaiiia de leasing se haya fusionado, escindido

o liquidado, la certificacion debera ser expedida por quien haya asumido el leasing.
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Sociedad de Objeto Unico%3: Corresponde a la sociedad que celebran dos o mas personas,
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, interesadas en participar en la licitacion, y cuyo

objeto es de manera exclusiva el objeto de la licitacion.

Para efectos del cumplimiento de los requisitos habilitantes (salvo los relacionados con la
Acreditaciéon de la Capacidad Juridica) y de los factores y criterios de escogencia y
adjudicacion, a los socios de la Sociedad de Objeto Unico se les dara el mismo tratamiento
gue a los integrantes de las Promesas de Sociedad Futura.

En el ANEXO I, se observan los cambios presentados en los conceptos relacionados
anteriormente a través de las diferentes adendas.

A través de las adendas, fueron adicionados los siguientes conceptos con el fin de dar claridad

a los oferentes:

Adenda No. 4

Empresa de Transporte Publico Colectivo: Se considera como aquella que ha sido habilitada
para prestar el servicio de transporte publico colectivo y/o transporte publico mixto, mediante

una Resolucion vigente de la autoridad de transporte de Bogota.

Adenda No. 7

Propuesta Subsidiaria: Es la propuesta que opcionalmente se puede presentar por parte de un
proponente para cada zona de operacion como un componente de la propuesta principal,
siempre y cuando en la zona que haya presentado propuesta subsidiaria no exista de su parte
propuesta principal. En esta propuesta la relacion de vehiculos disponibles para dicha zona
podra incluir los mismos vehiculos presentados dentro de una propuesta principal, pero no
podra ser utilizada dicha relacion en otra propuesta principal. La consideracion de las
propuestas subsidiarias para efectos de adjudicacion seguira las reglas dispuestas sobre el

particular en el capitulo 2 del presente pliego de condiciones.

Transacciéon: Corresponde a una recarga o validacion de entrada en los equipos del sistema

de recaudo.

Transaccién de venta: Es una recarga de una tarjeta.

53 Informacion tomada de adenda 7.
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Transaccion de uso: Es la validacion de una tarjeta en el dispositivo electronico llamado
validador.

Propuesta Principal: Hace referencia a la propuesta que se presenta por parte de un
proponente para cada zona de operacién, hasta un maximo de: (i) tres (3) zonas sin operacién
troncal 6 (ii) dos (2) zonas con operacién troncal 6 (iii) una (1) zona con operacién troncal y
una (1) zona con operacion troncal. Esta propuesta debe incluir la relaciéon de vehiculos

disponibles para dicha zona, los cuales no podran relacionarse en otra propuesta principal.

Este concepto fue modificado en la adenda No. 8, quedando asi: Hace referencia a la
propuesta que se presenta por parte de un proponente para cada zona de operacion, hasta un
maximo de: (i) tres (3) zonas sin operacion troncal 6 (ii) dos (2) zonas con operacion troncal 6
(i) una (1) zona con operacion troncal y una (1) zona sin operacion troncal. Esta propuesta
debe incluir la relacion de vehiculos disponibles para dicha zona, los cuales no podran

relacionarse en otra propuesta principal.

Documentos de la Licitacion

Son documentos integrantes de la licitacion publica, los siguientes:

La resolucién que ordend la apertura del proceso.

Los estudios y documentos previos.

Los avisos de prensa.

El presente pliego de condiciones, las minutas y las adendas.

Las propuestas presentadas.

Los informes de evaluacion, las observaciones a los mismos y las contra observaciones.
Los actos administrativos que se expidan en el curso del proceso.

Las actas de las audiencias publicas y las respuestas a las aclaraciones adicionales.

Los anexos y las proformas del pliego de condiciones que se sefialan a continuacion:

ANEXOS
NUMERO CONTENIDO
ANEXO TECNICO - Detalle y descripcion del objeto del contrato, sus caracteristicas y condiciones
técnicas
Resumen ejecutivo del disefio de la operacion del sistema
Manual de operacion
3 Manual de niveles de servicio
4A Minuta de Contrato de Concesion para Zonas con Operacién Troncal
4B Minuta de Contrato de Concesion para Zonas sin Operacion Troncal
Anexos de las minutas del contrato:
Anexo 1 Protocolo de Articulacion entre los concesionarios de operacion y el concesionario del SIRCI
Anexo 2 Plan de Implementacién
Anexo 3 Minuta del contrato de fiducia del concesionario

[EEY
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ANEXOS
NUMERO CONTENIDO
5 Matriz de riesgos
6 Lista de vehiculos y propietarios registrados.

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

PROFORMAS
NUMERO CONTENIDO
1 PROFORMA de presentacion de la propuesta
2 PROFORMA del compromiso de origen de fondos, legalidad y anticorrupcion
3 PROFORMA para la acreditacion de la existencia y representacion legal de los proponentes
PROFORMA para la acreditacion de la capacidad financiera
4 4A Informacion financiera del proponente

4B Acreditacion de la experiencia en consecucion de recursos
PROFORMA para la acreditacion de la experiencia minima
5A Acreditacion de la experiencia minima para zonas con operacion troncal

5B Acreditacion de la experiencia minima para zonas sin operacién troncal
5C Acreditacion de experiencia del asistente técnico
PROFORMA para la acreditacion de acuerdos de incorporacion de la flota actual y de participacion de
propietarios
6 6A Acreditacion de acuerdos de incorporacion de la flota actual y de participaciéon de propietarios

Anexo

6B Modalidad de vinculacion de propietarios

PROFORMA de certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales

7 7A Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales para personas juridicas

7B Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales para personas naturales
PROFORMA (Una para cada Zona) de Estrategia de participacion, sostenibilidad y permanencia de

8 propietarios
9 PROFORMA de Participacion de empresas de transporte publico colectivo
Anexo
10 PROFORMA de Participaciéon de empresas de transporte publico masivo
Anexo
PROFORMA de presentacion de la propuesta econémica
11 11 A Para zonas con operacion troncal
11 B Para zonas sin operacion troncal
12 PROFORMA sobre Cumplimiento de contratos estatales y hormatividad de transporte
13 PROFORMA de Compromiso de adhesién al contrato de fiducia
14 PROFORMA de compromiso de adquisicion de la flota usada y garantia de mantenimiento de oferta a

propietarios no incluidos en la propuesta
Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

v" Modificaciones al Pliego de Condiciones®*

Toda modificacion se hara mediante adendas numeradas, las cuales formaran parte integral

del pliego de condiciones.

Limite para la expedicion de adendas: TRANSMILENIO S.A. podréa expedir Adendas, hasta

maximo 8 dias calendario_anteriores al cierre de la licitacion. Esta regla no se aplicara a la

modificacion de las fechas o términos establecidos para las etapas posteriores al cierre, las cuales
se haran mediante adenda. (Articulo 2 Decreto 2025 de 2009).

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 2025 de 2009, salvo en el evento previsto en el
segundo inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 para la prorroga del plazo en la

licitacién publica, en ningun otro caso podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en

54 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 187 y 188.
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que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, ni siguiera para la adiciéon del término

previsto para ello.

En el evento en el qgue se modifiguen los plazos y términos del proceso de seleccién, la adenda

incluira el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido del acto

de apertura del proceso. (Subrayado fuera de texto)

v' Elaboracion y Presentacion de la Propuesta®®

No se permitird que un mismo grupo de vehiculos y propietarios pueda ser presentado por un
mismo proponente para dos zonas diferentes, siguiendo las reglas previstas en el numeral 2.3

del presente pliego de condiciones.

v' Metodologia de Presentacion 3¢

La propuesta se presentara para cada zona en dos sobres: El sobre No. 1 con la acreditacion de
los requisitos habilitantes y la propuesta técnica para la zona a la cual presente propuestay el

sobre No. 2 que contendra la propuesta economica.

CAPITULO II. REQUISITOS GENERALES PARA PARTICIPARY’

Podran participar en el presente proceso de seleccion las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, ya sea de manera individual o conformando promesa de sociedad futura, y

presentar propuesta segun las siguientes opciones:

- De una hasta tres zonas sin operacion troncal.
- Hasta dos zonas con operacion troncal.

- Una zona con operacion troncal y una zona sin operacion troncal.

%5 Informacién tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO

1229 2009 (24), pagina 188.

56 Informacién tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO

1229 2009 (24), pagina 188.

57 Informacién tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO

1229 2009 (24), paginas 196 a 203.
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v" Reglas para la presentacion de propuestas por zona>®

En el presente proceso se permitira la presentacion de propuestas de acuerdo con las siguientes
opciones:

- De una hasta tres zonas sin operacion troncal.
- Hasta dos zonas con operacion troncal.

- Una zona con operacion troncal y una zona sin operacion troncal.

Nota: Un miembro o integrante de un proponente, ya sea de manera individual o vinculandose a
otro proponente diferente, no podra presentar un nimero mayor de propuestas a las

establecidas en las opciones descritas anteriormente.

Lapropuestaincluiralarelacion delos vehiculos ofrecidos de manera exclusiva para dicha
zona, por lo tanto ninguno de los vehiculos ofrecidos en una zona podra aparecer en otra
propuesta, en este caso, dicho vehiculo no sera tenido en cuenta en ninguna de las

propuestas donde se presente.

v' Cronograma de la Licitacion®®

El cronograma general del proceso de la licitacion es el siguiente:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Pubhqamon del proyecto de pl|ego de condiciones, Anexos, Octubre 28 de 2009 www.contra’gos.gov.co
estudios y documentos previos www.Bogota.gov.co
Aviso de prensa No. 1 Enero 14 de 2010 Diario El Tiempo
Aviso de prensa No. 2 Enero 17 de 2010 Diario El Tiempo
Observaciones al proyecto de pliego de condiciones. Hasta enero 22 de 2010 www.contra’gos.gov.co
www.Bogota.gov.co
Respuesta observaciones Hasta el 30 de enero de 2010 wwvv.contragos.gov.co
www.Bogota.gov.co
L o WWWw.contratos.gov.co
Resolucion que ordena la apertura de licitacion Enero 30 de 2010 TRANSMILENIO SA.
Publicacion del pliego de condiciones definitivo Enero 30 de 2010 VW/W.CONratos. gov.co

TRANSMILENIO S.A.

Audiencia de tipificacion, estimacion y asignacion de | Febrero 12 de 2010 a las 9:00 TRANSMILENIO SA.

riesgos a.m.

Inicio del plazo para presentacion de ofertas Febrero 15 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
Audiencia de aclaracion de pliego de condiciones Z?rt:rero 16 de 2010 a las 9:00 TRANSMILENIO S.A.
Fecha limite para recepcion de preguntas y solicitudes de | Mayo 1 de 2010 hasta las 4:00 | www.contratos.gov.co
aclaracion del pliego de condiciones p.m. TRANSMILENIO S.A.
Fecha limite para publicacién de adendas Mayo 8 de 2010 WWW.contratos.gov.co

%8 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 199 y 200.
59 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 201 y 202.
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
TRANSMILENIO S.A.
Mayo 15 de 2010 a las 3:00 | TRANSMILENIO S.A. -
p.m. Primer Piso

Evaluacion de las propuestas Mayo 16 — Junio 14 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
www.contratos.gov.co
TRANSMILENIO S.A.

TRANSMILENIO S.A.

Cierre de la licitacion

Publicacion del informe preliminar de evaluacién Junio 15 al 21 de 2010

Fecha limite para presentacion de observaciones al|Junio 21 de 2010 a las 4:00

informe de evaluacion preliminar p.m.

Publicacion de las observaciones presentadas al informe . WwWw.contratos.gov.co
de evaluacion Junio 22 de 2010 TRANSMILENIO SA.
Plazo para presentar réplicas a las observaciones Jl.JnIO 22 al 24 de 2010 a las TRANSMILENIO SA.
presentadas por parte de los proponentes 4:00 p.m.

Publicacion de las respuestas a las observaciones Junio 30 de 2010 Www.contratos.gov.co
presentadas y a sus respectivas réplicas TRANSMILENIO S.A.
Publicacion del informe de evaluacién definitivo Julio 1 de 2010 WWW.CONIratos.gov.co

TRANSMILENIO S.A.
Audiencia de adjudicacion Julio 2 de 2010 a las 9:00 a.m. | TRANSMILENIO S.A.
Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

Dicho cronograma inicial presento modificaciones en las adendas 1, 2, 5, 6, 9, 10, 12, 13 y 14,
guedando finalmente asi:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion del proyecto de pliego de WWW.COntratos. qov.co
condiciones, Anexos, estudios y Octubre 28 de 2009 ) 0S.gov.
; www.Bogota.gov.co
documentos previos
Aviso de prensa No. 1 Enero 14 de 2010 Diario El Tiempo
Aviso de prensa No. 2 Enero 17 de 2010 Diario El Tiempo
Observaciones al proyecto de pliego de Hasta enero 22 de 2010 www.contratqs.gov.co
condiciones. www.Bogota.gov.co
Respuesta observaciones Hasta el 30 de enero de 2010 www.contratos.gov.co

www.Bogota.gov.co
www.contratos.gov.co

Resolucién que ordena la apertura de Enero 30 de 2010

licitacion TRANSMILENIO S.A.
Publicacién del pliego de condiciones WwWw.contratos.gov.co
definitivo Enero 30 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
Aud|enC|a'de tlp'ni|ca0|or'1, estimacion y Febrero 1.2 de 2010 alas TRANSMILENIO S.A.
asignacion de riesgos 9:00 a.m.
Audiencia explicativa por parte de la
administracion frente a las observaciones Febrero 16 de 2010 a las Club de ejecutivos ubicado en
formuladas en la Audiencia de tipificacion, 9:00 a.m. carrera 7 No. 26-20 Piso No. 30
estimacién y asignacién de riesgos.
Inicio del p'azooagﬁ‘agrese”tac'on de Febrero 19 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
Audiencia de aclaracion de pliego de Febrero 22 de 2010 a las Club de ejecutivos ubicado en
condiciones 9:00 a.m. carrera 7 No. 26-20 Piso No. 30
Fe22ﬁlcliltrgggspgéaarj;F;)CCi:jOnn dd(j plri(;ggn(;is Julio 01 de 2010 hasta las Www.contratos.gov.co
y ar plieg 4:00 p.m. TRANSMILENIO S.A.
condiciones
L L . www.contratos.gov.co
Fecha limite para publicacion de adendas Julio 06 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
Auditorio FABIO CHAPARRO
Cierre de la licitacion Julio 08 de 2010 a las 4:00 ubicado en la sede de
p.m. TRANSMILENIO S.A. Avenida El

Dorado No. 66-63 de Bogota.
TRANSMILENIO S.A.

s Julio 09-Septiembre 12 de
Evaluacion de las propuestas

2010
Suspension del broceso 10 de Septiembre a Octubre www.contratos.gov.co
P P 05 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
Reinicio del proceso Octubre 6 de 2010 yww.contratos.gov.co

TRANSMILENIO S.A.

Finalizacién del periodo de evaluacion,
luego de sumar los 2 dias calendario Octubre 7 de 2010 TRANSMILENIO S.A.
pendientes
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion del informe preliminar de www.contratos.gov.co
evaluacion Octubre 8 de 2010 TRANSMILENIO S.A.

Periodo desinado para la presentacién de
observaciones

Octubre 11 a 15 de 2010

www.contratos.gov.co
TRANSMILENIO S.A.

Fecha limite para presentacion de
observaciones al informe de evaluacion
preliminar

Octubre 15 de 2010 a las
4:00 p.m.

TRANSMILENIO S.A.

Publicacién de las observaciones
presentadas al informe de evaluacién

Octubre 15 de 2010

www.contratos.gov.co
TRANSMILENIO S.A.

Plazo para presentar réplicas a las
observaciones presentadas por parte de
los proponentes

Del 19 al 21 de Octubre de
2010 hasta las 4:00 p.m.

TRANSMILENIO S.A.

Publicacién de las respuestas a las
observaciones presentadas y a sus
respectivas réplicas

Octubre 29 de 2010

www.contratos.gov.co
TRANSMILENIO S.A.

Publicacién del informe de evaluacion
definitivo

Octubre 29 de 2010

www.contratos.gov.co
TRANSMILENIO S.A.

Noviembre 2 de 2010 a las

TRANSMILENIO S.A.

FGN-MP02-F-01

Audiencia de adjudicacién 9:00 a.m.

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

En ANEXO Il se observan los cambios presentados en el cronograma inicial a traves de las

diferentes adendas.

CAPITULO liIl: DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA®°

El capitulo 3 correspondiente a los documentos de la propuesta indica principalmente el idioma de
la propuesta, los documentos relacionados con los requisitos habilitantes y porque se rechazaria
la propuesta, los cuales presentaron cambios a través de la expedicion de las 18 adendas
expedidas por Transmilenio S.A., a continuacion, se relacionan aquellos aspectos relevantes en

este capitulo:

Amparos de la Garantia de Seriedad.

En los pliegos definitivos presentado por Transmilenio, el valor minimo de la garantia de la

seriedad al 31 de diciembre de 2009, en cifras en millones de pesos, son las siguientes:

(@) Parala Zona 1 - USAQUEN: $37.293

(b) Para la Zona 2 - ENGATIVA: $23.422

(c) Parala Zona 3 — FONTIBON: $27.615

(d) Parala Zona 4 — SAN CRISTOBAL: $29.151
(e) ParalaZona5— SUBA ORIENTAL: $11.772
(H ParalaZona 6 — SUBA CENTRO: $28.737
(g) ParalaZona 7 — CALLE 80: $10.967

(h) Parala Zona 8 — TINTAL — ZONA FRANCA: $5.050
() ParalaZona 9 — KENNEDY: $23.023

() ParalaZona 10 — BOSA: $27.952

(k) Parala Zona 11 — PERDOMO: $6.557

80 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(25), paginas 1 a 44.
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(I) Parala Zona 12 — CIUDAD BOLIVAR: $15.857
(m) Parala Zona 13 — USME: $16.405

Mediante la adenda No. 5 expedida el 7 de mayo de 2010, se modificé el valor minimo de garantia
de seriedad, en cifras en millones de pesos constantes al 31 de mayo de 2010, quedando los

valores estipulados asi:

(@) Usaquén $44.952

(b) Engativa $28.197

(c) Fontibon $33.310

(d) San Cristébal $35.654
(e) Suba Oriental $7.571
() Suba Centro $37.220
(g) Calle 80 $12.599

(h) Tintal - Zona Franca $5.894
(i) Kennedy $27.061

() Bosa $32.683

(k) Perdomo $7.584

() Ciudad Bolivar $19.024
(m)Usme $19.769

De acuerdo con la adenda No. 7, “Si el proponente presenta mas de una propuesta principal
debera entregar una garantia de seriedad de oferta por cada una de las zonas, por el monto

establecido anteriormente para cada una de ellas.

En caso de propuestas subsidiarias el valor asegurado exigido sera el de la propuesta principal,
salvo en aquellos casos en que la (s) zona (s) donde se presente (n) la (s) propuesta (s) subsidiaria
(s) tenga (n) una exigencia superior, caso en el cual el proponente debera cumplir con el valor

minimo exigido para la (s) zona (s) de mayor valor.”

Experiencia en Transporte con Participacion de Propietarios (Proforma 5 A, 5B y 6)

La experiencia en transporte con participacion de propietarios debe ser establecida si la zona tiene

0 no operacion troncal, asi:

a. Paralas zonas que tienen Operacion Troncal (USAQUEN, ENGATIVA, FONTIBON y SAN
CRISTOBAL) la experiencia minima en transporte con participacion de propietarios, se
cumplira con el requisito de presentar en su propuesta cualquiera de las siguientes

alternativas:

Alternativa 1: El nimero minimo de propietarios exigidos para la zona a la cual se presente
y la participacién de minimo una empresa habilitada para prestar el servicio de transporte

publico colectivo en Bogota.
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Alternativa 2: EI nimero minimo de propietarios exigidos para la zona a la cual se presente
y la participacién de minimo una empresa habilitada para prestar el servicio de transporte
publico masivo en Bogota y con contrato vigente con TRANSMILENIO S.A.

Alternativa 3: Participacion de una empresa constituida en su totalidad y de manera

exclusiva por propietarios de transporte publico colectivo.

e Experiencia en la Constituida en su totalidad y de manera
ona oy . S o
operacion de transporte | exclusiva por propietarios de transporte publico
Usaquén 808 Propietarios 1701 propietarios
Engativa 523 Propietarios 1101 propietarios
Fontibén 590 Propietarios 1243 propietarios
San Cristébal 666 Propietarios 1402 propietarios

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

Para las zonas que no tienen Operacion Troncal (SUBA ORIENTAL, SUBA CENTRO,
CALLE 80, TINTAL — ZONA FRANCA, KENNEDY, BOSA, PERDOMO, CIUDAD BOLIVAR
y USME) la experiencia minima en transporte con participacion de propietarios se cumplira

con el requisito de presentar en su propuesta cualquiera de las siguientes alternativas:
Alternativa 1: EI nUmero minimo de propietarios exigidos para la zona a la cual se presente
y la participacion de minimo una empresa habilitada para prestar el servicio de transporte

publico colectivo en Bogota.

Alternativa 2: Participacion de una empresa constituida en su totalidad y de manera

exclusiva por propietarios de transporte publico colectivo.

Experiencia en la Constituida en su totalidad y de manera
Zona .7 . . . L
operacién de transporte | exclusiva por propietarios de transporte publico

Suba Oriental 144 Propietarios 303 propietarios
Suba Centro 661 Propietarios 1391 propietarios
Calle 80 216 Propietarios 455 propietarios
Tintal-Zona Franca 97 Propietarios 203 propietarios
Kennedy 456 Propietarios 960 propietarios
Bosa 573 Propietarios 1206 propietarios
Perdomo 134 Propietarios 281 propietarios
Ciudad Bolivar 341 Propietarios 718 propietarios
Usme 349 Propietarios 735 propietarios

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

Experiencia en Transporte con Numero de Vehiculos (Proforma 5 A, 5B Y 6)

De acuerdo con lo indicado en el pliego de condiciones, la disponibilidad minima de vehiculos por

zona, junto con la tarjeta de operacion vigente son los siguientes:
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Zona Disponibilidad de Vehiculos
Usaquén 941 Vehiculos
Engativa 609 Vehiculos
Fontib6n 688 Vehiculos
San Cristébal 775 Vehiculos
Suba Oriental 167 Vehiculos
Suba Centro 770 Vehiculos
Calle 80 251 Vehiculos
Tintal-Zona Franca 112 Vehiculos
Kennedy 530 Vehiculos
Bosa 667 Vehiculos
Perdomo 156 Vehiculos
Ciudad Bolivar 400 Vehiculos
Usme 410 Vehiculos

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

Experiencia del Asistente Técnico (Proforma 5 C)

De acuerdo con lo indicado en el pliego de condiciones y las adendas No. 4, 7 y 8, para la
experiencia del asistente técnico, se debia certificar: “la contratacion o participacion bajo cualquier
modalidad de vinculacién o como integrante de una promesa de sociedad futura de una persona
juridica o de un equipo de profesionales que cumplan las funciones de asistente técnico experto
en planeacion y operacion de sistemas de transporte publico terrestre de pasajeros. El asistente
técnico debe cumplir como minimo las siguientes condiciones, las cuales acreditara de manera
documental en caso de que la propuesta en la cual fue ofrecido como asistente técnico resulte
adjudicataria de un contrato. Los documentos que soporten el perfil exigido deberan ser

entregados al momento de la legalizacion del contrato.

Para la planeacion y programacion del SITP:

Formacion académica del (o los)
profesional (es) que haga (n) parte del
Asistente Técnico

Titulo profesional en Ingenieria de Transporte y Vias o Ingenieria Civil o
Ingenieria Industrial 0 mecanica o de sistemas.

Cinco (5) afios de experiencia profesional relacionada con el desarrollo
Experiencia General de actividades de planeacién, operacién y programacién de sistemas de
transporte publico terrestre de pasajeros.
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Dos (2) afios de experiencia profesional especifica durante los cuales
debe demostrar haber ejecutado las siguientes actividades:

1. Desarrollo, coordinacion y valoracion de estudios de transporte
y proyecciones de demanda.

2. Andlisis de informacion sobre necesidades de transporte y
propuesta para el ajuste y mejora del disefio operacional.

3. Aplicacion de indicadores de gestién, estandares de
desempefio, mecanismos de evaluacion y control a los
procesos de planeacion y programacion.

4, Disefio, planeacion y coordinacion a los ajustes de

Experiencia especifica en planeacion y programacion de servicios y/o rutas.
programacion de sistemas de transporte 5. Seguimiento a la programacion de servicios y/o rutas, tipos de
publico terrestre de pasajeros. vehiculos, itinerarios e intervalos.

6. Andlisis, evaluacion y estudios en prevencion de situaciones
contingentes que se presentan en la operacién de los servicios.

7. Disefioy formulaciones para el mejoramiento de las actividades
de programacion del sistema.

8. Participacion en la planeacion y realizacion ajustes de la
programacion de la operacion y funcionamiento de servicios y/o
rutas.

9. Analisis, evaluacion y medicion de condiciones operativas.

10. Atencion a los imprevistos y situaciones contingentes que se
presenten en la programacion y la operacion del sistema.

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

El asistente técnico debera acreditar experiencia en todas las actividades, (...) debera demostrar
gue cuenta con los profesionales expertos en estas dos labores (planeacion y programacion de
sistemas de transporte publico terrestre de pasajeros). Los dos afios deben corresponder a la
sumatoria de experiencia especifica por actividad, para lo cual se consideraran los proyectos y
periodos en las que se desarrollaron dichas actividades, sin que puedan presentarse traslapos

entre los periodos.

El asistente técnico podra actuar en varias propuestas, salvo que sea miembro del proponente
caso en el cual se sometera a las reglas de participacion establecidas en el presente pliego de
condiciones, por lo cual cada proponente sera responsable de la informacion confidencial que

suministre a su asistente técnico.

Nota 1: Quien acredite la experiencia como asistente técnico para el proyecto no podra ser
sustituido, salvo que su sustitucion haya sido autorizada por TRANSMILENIO S.A., evento en el
gue en todo caso el sustituto debera cumplir con el mismo o mejor perfil y experiencia exigidos en
el presente numeral del pliego de condiciones, y asumir los compromisos y responsabilidades

establecidos en el presente pliego de condiciones y en el contrato de concesion correspondiente”.
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Informacién sobre la Capacidad Financiera del Proponente

De acuerdo con lo indicado en el pliego de condiciones y las adendas No. 5, 7y 8, los proponentes
debian adjuntar a la propuesta, los estados financieros basicos con corte a treinta y uno (31) de
mayo de dos mil diez (2010), inicialmente esta fecha fue establecida con corte al 31 de diciembre
de 2009, dado lo anterior, es importe verificar la condicion financiera de los proponentes en los
cortes mencionados, con el fin de identificar incrementos en la cifras reflejadas en los estados

financieros.

e Patrimonio (Cifras en millones de pesos)

En los pliegos definitivos presentados por Transmilenio y en la modificacion efectuada a través de

la adenda No. 5, el patrimonio del Proponente se exigira de acuerdo con la zona a la que presente

propuesta asi:

No Zona Pliegos definitivos | Adenda 5 | Diferencia
1| Usaquén $76.741 $90.326 $13.585
2 | Engativa $43.801 $57.657 $13.856
3 | Fontibén $51.828 $63.436 $11.608
4| San Cristébal $59.684 $74.903 $15.219
5 | Suba Oriental $30.846 $16.329 | ($14.517)
6 | Suba Centro $67.742 $82.258 $14.516
7 | Calle 80 $28.630 $30.507 $1.877
8 | Tintal — Zona Franca $14.011 $15.559 $1.548
9 | Kennedy $59.422 $63.646 $4.224
10 | Bosa $52.604 $63.938 $11.334
11 | Perdomo $19.814 $20.183 $369
12 | Ciudad Bolivar $23.056 $21.618 ($1.438)
13 |Usme $34.329 $45.982 $11.653

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

Vale la pena mencionar que los valores presentaron cambios significativos entre los pliegos
definitivos (estados financieros béasicos con corte al 31 de diciembre de 2009) y la adenda No. 5
(estados financieros basicos con corte al 31 de mayo de 2010), exigiéndose en la mayoria zonas
un mayor respaldo econdmico y/o capacidad financiera a los proponentes, lo cual en criterio del

Despacho da una mayor proteccion y/o amparo al desarrollo de la operacion.

e Capital de Trabajo (Cifras en millones de pesos)

En los pliegos definitivos presentados por Transmilenio y en la modificacion efectuada a través de
la adenda No. 5, el Capital de Trabajo del Proponente se exigira de acuerdo con la zona a la que

presente propuesta asi:
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No Zona Pliegos definitivos | Adenda 5 | Diferencia
1| Usaquén $17.462 $15.247 ($2.215)
2 | Engativa $19.598 $25.857 $6.259
3 | Fontibén $10.519 $9.755 ($764)
4 | San Crist6bal $22.059 $25.041 $2.982
5 | Suba Oriental $4.962 $1.181 ($3.781)
6 | Suba Centro $13.564 $7.391 ($6.173)
7 | Calle 80 $5.543 $3.665 ($1.878)
8 | Tintal — Zona Franca $2.974 $1.960 ($1.014)
9 | Kennedy $7.759 $4.984 ($2.775)
10 | Bosa $7.250 $4.946 ($2.304)
11| Perdomo $4.414 $2.549 ($1.865)
12 | Ciudad Bolivar $3.523 $2.325 ($1.198)
13 |Usme $5.444 $5.271 ($173)

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

Vale la pena mencionar que los valores presentaron cambios significativos entre los pliegos
definitivos (estados financieros basicos con corte al 31 de diciembre de 2009) y la adenda No. 5

(estados financieros basicos con corte al 31 de mayo de 2010),.

Experiencia en Consecucion de Financiacion (Cifras en millones de pesos)

En los pliegos definitivos presentados por Transmilenio y en la modificacion efectuada a través de
la adenda No. 5, la experiencia en consecucion de financiacion del proponente, se exigira de

acuerdo con la zona a la que presente propuesta asi:

No Zona Pliegos definitivos | Adenda 5 | Diferencia
1| Usaquén $189.349 | $241.840 $52.491
2 | Engativa $116.509 | $144.765 $28.256
3 | Fontib6n $134.136 | $165.594 $31.458
4| San Cristobal $151.575| $172.204 $20.629
5 | Suba Oriental $33.886 $30.545 ($3.341)
6 | Suba Centro $151.691 | $177.842 $26.151
7 | Calle 80 $48.753 $57.176 $8.423
8 | Tintal — Zona Franca $22.453 $23.977 $1.524
9 | Kennedy $108.571 | $124.186 $15.615
10 | Bosa $131.264 | $161.904 $30.640
11 | Perdomo $27.290 $34.496 $7.206
12 | Ciudad Bolivar $75.431 $95.301 $19.870
13 | Usme $71.414 $74.359 $2.945

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

El valor sera convertido a pesos colombianos del 31 de diciembre de 2009 o su equivalente en
otras monedas, utilizando la tasa de cambio vigente para la fecha de la obtencién de la
financiacion, para uno o varios proyectos de transporte o sistemas de financiacion privada de
proyectos de infraestructura. Si la experiencia se acredita a través de la obtencién de financiacion
para varios proyectos, la financiacion de por lo menos uno de tales proyectos debe haber sido por

un valor minimo de acuerdo con la(s) zona(s) a la(s) que presente propuesta.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION Y
FIRMA DEL CONTRATO

El capitulo 4 correspondiente al andlisis y evaluacion de las propuestas y adjudicacion y firma del
contrato, | presentd cambios a través de la expedicion de las 18 adendas expedidas por

Transmilenio S.A., a continuacién, se relacionan aquellos aspectos relevantes en este capitulo:

Verificacion de los Factores v Criterios de Escogencia y Adjudicacion

De acuerdo con lo indicado en el pliego de condiciones, “Todos los proponentes seran tenidos
en cuenta para la evaluacion y calificacion de las propuestas, de conformidad con los factores y
criterios de escogencia y adjudicacion que se establecen en el presente numeral de acuerdo con
el siguiente cuadro de puntaje, cuya asignacion determinara el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las

propuestas.”

a. Para las zonas que tienen operacion troncal (Usaquén, Engativa, Fontibon y San

Cristébal)
PUNTAJE PUNTAJE
SACTORES PARCIAL TOTAL
1. ESTRATEGIA DE DEMOCRATIZACION 85
2. PARTICIPACION DE EMPRESAS DE TPC 50
3. PARTICIPACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE MASIVO 30
4. PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL 30

5. ACREDITACION DE MULTAS Y DEMAS SANCIONES POR

INCUMPLIMIENTO Resta Puntaje

PUNTAJE MAXIMO PROPUESTA TECNICA 195
6. PUNTAJE MAXIMO PROPUESTA ECONOMICA 105 105
PUNTAJE MAXIMO TOTAL : 300 PUNTOS

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

b. Paralas zonas que NO tienen Operaciéon Troncal (SUBA ORIENTAL, SUBA CENTRO,
CALLE 80, TINTAL — ZONA FRANCA, KENNEDY, BOSA, PERDOMO, CIUDAD
BOLIVAR y USME)

PUNTAJE PUNTAJE
FalCUCRSE PARCIAL TOTAL
1. ESTRATEGIA DE DEMOCRATIZACION 85
2. PARTICIPACION DE EMPRESAS DE TPC 50
4. PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL 60

5. ACREDITACION DE MULTAS Y DEMAS SANCIONES POR

Resta Puntaje
INCUMPLIMIENTO untaj

PUNTAJE MAXIMO PROPUESTA TECNICA 195
6. PUNTAJE MAXIMO PROPUESTA ECONOMICA 105 105
PUNTAJE MAXIMO TOTAL : 300 PUNTOS

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones
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Estrategia de Democratizacion

En el pliego de condiciones se establecié que el proponente deberd indicar el nimero de
propietarios de transporte publico colectivo que hacen parte de la propuesta, asi mismo, indica

gue esta sera valorada con un maximo de 85 puntos, tal y como se describe a continuacion:

a. Suma de numero de Propietarios (Maximo 45 puntos):

Se asignara cuarenta y cinco (45) puntos a la propuesta que presente una mayor oferta de
propietarios por zona, a las demas ofertas se les asignara puntaje de manera proporcional a su
ofrecimiento, utilizando una regla de tres simple, considerando la mejor propuesta y la oferta en

evaluacion.

A través de la adenda No. 7 se establecio el limite maximo de nimero de propietarios por zona,

guedando establecidos asi:

Zona Limite maximo
Usaquén 1.701
Engativa 1.101
Fontibon 1.243
San Cristébal 1.402
Suba Oriental 303
Suba Centro 1.391
Calle 80 455
Tintal-Zona Franca 203
Kennedy 960
Bosa 1.206
Perdomo 281
Ciudad Bolivar 718
Usme 735

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

Para los efectos de este numeral, se entiende que un propietario esta asociado a un proponente
cuando se establezca entre ellos (i) un contrato que garantice el control total de conformidad con
la definicion que de éste se encuentra en el glosario 6 (ii) un contrato de promesa de compraventa
o contrato de compraventa del vehiculo sujeto Unicamente a la condicién de adjudicacién del

contrato derivado de esta licitacion...”

b. Estrategia de participacion, sostenibilidad y permanencia (Maximo 45 puntos):
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De acuerdo con lo establecido en la adenda No. 5 “Esta asignacion de puntaje se efectuara a los
proponentes que presenten una mayor participacion de propietarios bajo la alternativa (i) contrato
gue garantice el control total (y que como consecuencia de ello implique el pago de la renta
mensual), sobre el total de propietarios vinculados en su propuesta. Se asignara cuarenta y cinco
(45) puntos a la propuesta que presente una mayor oferta de propietarios por zona participando
bajo la alternativa (i) descrita, a las demas ofertas se les asignara puntaje de manera proporcional
a su ofrecimiento, utilizando una regla de tres simple, considerando la mejor propuesta y la oferta

en evaluacion.”

Nota 1: Teniendo en cuenta que los concesionarios de la operacién SITP deberan adquirir o
incorporar el 100% de la flota actual de transporte publico colectivo, con las limitaciones definidas
en las minutas de los contratos, los propietarios que decidan no participar en las propuestas
podran participar en el negocio como parte del adjudicatario (es decir con posterioridad al cierre
de la licitacion) en las condiciones definidas en la propuesta durante la concesion. Para esto
deberan acordar la vinculacion al proponente con posterioridad al cierre de la licitacion. En este
caso, la renta fijja mensual para la alternativa (i) o el valor del vehiculo para la alternativa (ii), sera
equivalente hasta el 90% de los valores establecidos en la proforma 8. Los propietarios que
participen en el proceso de seleccion en proponentes que no resulten adjudicatarios, no seran
sujetos del descuento sefialado en la presente nota, en este caso el modo de vinculacion sea
alternativa (i) o (ii) sera definida por el acuerdo entre el propietario y el adjudicatario de la zona de

operacion.

En todo caso, el proponente adjudicatario (concesionario) debera incorporar el 100% de los
vehiculos de transporte publico colectivo actual que le correspondan de acuerdo con lo previsto
en el anexo técnico. Para este fin, debera incorporar a los propietarios de dichos vehiculos no
vinculados a su propuesta, en la misma proporcion presentada en la oferta para los propietarios
vinculados por renta fija mensual - alternativa (i) y para los propietarios vinculados por venta del

vehiculo - alternativa (ii).

Teniendo en cuenta que algunos titulares de vehiculos de transporte publico colectivo no han
podido registrar los traspasos de la propiedad de los mismos por hechos ajenos a su voluntad, se
permitird que quienes se encuentren en esta situacion no sean sujetos del descuento establecido
en el parrafo primero de esta Nota. ESTOS PROPIETARIOS Y VEHICULOS NO SERAN
VALIDOS PARA EFECTOS DE LOS REQUISITOS HABILITANTES NI PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FACTORES Y CRITERIOS DE ESCOGENCIA Y ADJUDICACION.
Para los fines descritos, estos propietarios deberan inscribirse, con anterioridad al cierre de la
presente licitacion, en el Registro que sobre el particular llevara la Secretaria Distrital de
Movilidad...”
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De acuerdo con la Adenda No. 8, se adiciono a la Estrategia de Democratizacién la nota 3 donde
se indica: “En el evento en que, por circunstancias ajenas a la voluntad de los propietarios, alguna
de las empresas que los vinculé a través del diligenciamiento y suscripcion por ambas partes de
la proforma 6B alternativa (i) 6 (ii), no presente propuesta llegada la fecha y hora del cierre de la
licitacion establecida en el numeral 2.6 de este Pliego de Condiciones, estos propietarios
vinculados no seran sujetos del descuento de la nota 1 del presente numeral siempre y cuando se
inscriban entre el 29 de junio y el 2 de julio de 2010 en el Registro que sobre el particular llevara
la Secretaria Distrital de Movilidad presentando copia simple del contrato suscrito con el
proponente al cual se pretendia vincular....”

Participacion de Empresas de Transporte Publico Colectivo (TPC)

Se valorard la participacion de las empresas de TPC con un puntaje que podra ser maximo de

cincuenta (50) puntos,”

El nimero de vehiculos autorizados se establecera con base en los vinculados a una empresa de
TPC y con tarjeta de operacion vigente de conformidad con la informacién contenida en el registro

distrital automotor con fecha de corte a la expedicion del Decreto 309 de 2009.

Se considerara que una empresa de transporte publico colectivo miembro del proponente cuenta
con vehiculos de TPC cuando la empresa ha sido habilitada para prestar el servicio por una
Resolucion vigente de la autoridad de transporte de Bogota y la empresa de TPC ha suscrito el
anexo de la proforma 9 en el cual presente ante la Secretaria Distrital de Movilidad una solicitud
de revocatoria del permiso de operacion de esa ruta 0 que renuncia a los términos otorgados y a
la interposicion de cualquier recurso contra el acto administrativo que elimina el permiso de

operacion, una vez adjudicada la zona correspondiente.
Los vehiculos de transporte publico colectivo presentados en la propuesta, que no coincidan con
los inscritos en el registro distrital automotor con fecha de corte a la expedicion del Decreto 309 de

2009, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje.

Participacion de Empresas de Transporte Masivo

En el pliego de condiciones se indic que: “Unicamente para las propuestas sobre zonas con
operacion troncal se valorard la participacion de las empresas de transporte masivo con un puntaje

gue podra ser maximo de treinta (30) puntos...”
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De acuerdo con la adenda No. 7, el puntaje sera asignado de la siguiente manera:

Puntaje Condicion

A los proponentes que acrediten una flota de operacion regular superior a 180 vehiculos

30 ) SR p . .
vinculados a la fecha de apertura de la licitacion. Dicho nUmero debe incluir operacion troncal.

A los proponentes que acrediten una flota de operacion regular igual o inferior a 180 vehiculos
20 vinculados a la fecha de apertura de la licitacion. Dicho nimero debe incluir operacion troncal
y/o de alimentacion.

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

Propuesta Econdmica

e Para Zonas con Operacion Troncal

En el pliego de condiciones se indicd que la propuesta econémica tendria un puntaje maximo de
105 puntos, de acuerdo con la formula estipulada, dicha férmula fue modificada en la adenda No.

5, quedado asi:

PUNTATE _OF =|\0E,_, /OF }«105

Donde

PUNTAJE_(EEs el puntaje dado al proponente i el cual realizo |a oferta economica OF,

OE;: Oferta economica del proponente i, comesponde al valor ponderado de [a Oferta
Economica, igual al promedio ponderado de OEintrn: ¥ OErmzm €0 funcion de
a zona a |a cual presenta propuesta econdmica. Es un nimero menor o igua
auno (1,000) e gual o supenor a cer coma novecientos cncuenta (0,850)

OE .. Es el minima O, ofertade por los T proponentes.
e Para Zonas sin Operacion Troncal

En el pliego de condiciones, se indicé que la propuesta econdmica tendria un puntaje maximo de
105 puntos, de acuerdo con la formula estipulada, dicha férmula fue modificada en la adenda No.

5, quedado asi:
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PUNTAJE _OE, - (0E,, | OF, |%105

Diende

PUNTAJE_QE:Es el puntaie dado al proponente i el cual realizo |a oferta economica OF,

OE;: Oferta economica del proponente i, comesponde al factor multiplicador del valor

maximo a remunerar por validacion de entrada a los vehiculos de la
operacion no troncal, igual @ OE,,, s, - E5 un numero menor o igual a uno
(1,000) & igual o superior a ceno coma novecientos cincuenta (0,850)

OEais Es el minimo OF, ofertado por los T proponentes.

Los vakores de OF,_. . deben estar en lefras y en nimems, en caso de que se tengan

diferencias, sera valido lo comsignado en letras. Se deberan expresar las cifras empleando fres (3)
decimales

Determinacion del Orden de Elegibilidad

El procedimiento establecido en el pliego de condiciones y modificado a través de la adenda No.

5,7,9y 15, es el siguiente:

A.

En

Verificacion, calificacion y ponderacion de los factores y criterios técnicos de escogencia

distintos a la Propuesta Economica.

Se revisara la estrategia de democratizacion, la participacion de empresas de transporte

publico colectivo y las empresas de transporte masivo.

Publicacién del informe de evaluacion.

Se publicara la calificacion con el fin de que los proponentes presenten las observaciones

y contra observaciones pertinentes.

Apertura del sobre econémico.

audiencia de adjudicacion, se daran a conocer las respuestas de las observaciones y se

publicara la evaluacién definitiva con el fin de establecer el orden de elegibilidad de cada zona.

En

dicha audiencia se dara apertura a la urna de Propuesta Econémica.

En cuanto a la segunda ronda, se establecié en la adenda No. 5 el siguiente cronograma:
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ACTIVIDAD

PLAZO MAXIMO

LUGAR

Ajuste de propuesta

30 dias calendario

Transmilenio S.A. —Primer Piso

Evaluacion de las Propuestas

10 dias calendario

Transmilenio S.A.

Publicacion del informe preliminar de
evaluacion

Desde la fecha limite de evaluacion y
por 5 dias habiles

WWW.Contratos.gov.co
Transmilenio S.A.

Fecha limite para presentacion de
observaciones al informe  de
evaluacion preliminar

Hasta el quinto dia habil de publicacién
del informe

Transmilenio S.A.

Publicacién del informe de evaluacion
definitivo

10 dias calendario siguientes a la fecha
limite de observaciones

WWW.contratos.gov.co
Transmilenio S.A.

Reanudacion Audiencia de

adjudicacioén

Dentro de los 2 dias habiles siguientes
a la publicacion del informe definitivo

Transmilenio S.A.

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

Dicho cronograma presentdé modificaciones en las adendas 7 y 15, quedando finalmente asi:

ACTIVIDAD

PLAZO MAXIMO

LUGAR

Entrega de propuesta sellada ajustada,
identificando la zona de Perdomo

03 de Diciembre hasta
las 2:00 PM

Auditorio FABIO CHAPARRO ubicado en
la sede de Transmilenio S.A. Avenida El
Dorado No. 66-63 de Bogota D.C.

Evaluacién de las Propuestas

Del 03 de Diciembre al
13 de Diciembre de
2010

Transmilenio S.A.

Publicacién del informe preliminar de
evaluacion

13 de Diciembre al 17
de Diciembre de 2010

WwWw.contratos.gov.co
Transmilenio S.A.

Fecha limite para presentacion de
observaciones al informe de evaluacién
preliminar

17 de Diciembre de
2010

Transmilenio S.A.

Avenida El Dorado N. 66-63 de Bogota
D.C. y/o al correo
sitp@transmilenio.gov.co

Publicacién de las observaciones
presentadas al informe de evaluacion.

17 de Diciembre de
2010

Www.contratos.gov.co

Plazo para presentar réplicas a las
observaciones presentadas por parte de los
proponentes

Del 17 al 20 de
Diciembre de 2010 a
las 4:00 p.m.

Transmilenio S.A.

Avenida El Dorado N. 66-63 de Bogota
D.C. y/o al correo
sitp@transmilenio.gov.co

Publicacién de las respuestas a las
observaciones presentadas y a sus
respectivas réplicas

22 de Diciembre de
2010

Wwww.contratos.gov.co

Publicacion del informe de evaluacion
definitivo

22 de Diciembre de
2010

WWW.contratos.gov.co
Transmilenio S.A.

Reanudacién Audiencia de adjudicacion

23 de Diciembre de
2010 alas 10:30 am

Auditorio FABIO CHAPARRO ubicado en
la sede de Transmilenio S.A. Avenida El
Dorado No. 66-63 de Bogota D.C.

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

En el ANEXO Il se encuentra el capitulo 3 y 4 del pliego de condiciones junto con las

modificaciones de las adendas.


http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
mailto:sitp@transmilenio.gov.co
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1.1.3. APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA NO. TMSA-LP-004 de
2009

De acuerdo con resolucion 064 del 30 de enero de 2010, firmada por JAIRO FERNANDO PAEZ
MENDIETA, se orden¢ la apertura del proceso de Licitacién Pablica No. TMSA-LP 004 de 2009
cuyo objeto es: “SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA
ADJUDICACION DE TRECE (13) CONTRATOS DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA LA
EXPLOTACION PREFERENCIAL Y NO EXCLUSIVA, DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP: 1)
USAQUEN, 2) ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, 5) SUBA ORIENTAL, 6) SUBA
CENTRO, 7) CALLE 80, 8) TINTAL-ZONA FRANCA, 9) KENNEDY, 10) BOSA, 11) PERDOMO,
12) CIUDAD BOLIVAR Y 13) USME”5!

En su articulo segundo se establece el cronograma del proceso de licitacion, tal y como se detalla

a continuacion:

ACTIVIDAD

FECHA

Publicacion del proyecto de pliego de condiciones, Anexos, estudios y
documentos previos

Octubre 28 de 2009

Aviso de prensa No. 1

Enero 14 de 2010

Aviso de prensa No. 2

Enero 17 de 2010

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

Hasta enero 22 de 2010

Respuesta Observaciones

Hasta el 30 de enero de 2010

Acto administrativo gue ordena la apertura del proceso

Enero 30 de 2010

Publicacion del pliego de condiciones definitivo

Enero 30 de 2010

Audiencia e tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos

Febrero 12 de 2010 a las 9:00
am.

Inicio del plazo para presentacién de ofertas

Febrero 15 de 2010

Audiencia de aclaracion de pliegos de condiciones

Febrero 16 de 2010 a las 9:00

a.m.
Fecha limite para recepcién de preguntas y solicitudes de aclaracion del pliego Mayo 1 de 2010 hasta las 4:00
de condiciones p.m.

Fecha limite para publicacién de adendas

Mayo 8 de 2010

Cierre de la licitaciéon

Mayo 15 de 2010 a las 3:00
p.m

Evaluacion de las propuestas

Mayo 16-Junio 14 de 2010

Publicacion del informe preliminar de evaluacién

Junio 15 al 21 de 2010

Fecha limite para presentacion de observaciones al informe de evaluacion
preliminar

Junio 21 de 2010 a las 4:00 p.m.

Publicacion de las observaciones presentadas al informe de evaluacion

Junio 22 de 2010

Plazo para presentar réplicas a las observaciones presentadas por parte de los
proponentes

Junio 22 al 24 de 2010 a las
4:00 p.m.

Publicacion de las respuestas a las observaciones presentadas y a sus
respectivas réplicas

Julio 1 de 2010

Audiencia de adjudicacion

Julio 2 de 2010 a las 9:00 a.m.

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

1.1.4. Suspension de lalicitacién

61 Informacion tomada de informe de investigador No. FGN-DNCTI-SIN-GIA. 41320-837513 de 14 de enero de
2014, DVD Imation que contiene 24 archivos en pdf referentes al contrato 1229 de 2009, archivo CTO 1229 2009
(24), paginas 103 a 106.
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Dentro del pliego de condiciones, se solicita que la propuesta de la licitacion este acompafiada de
una garantia de seriedad. Sin embargo, los proponentes y los aseguradores pusieron en
conocimiento de Transmilenio S.A., la dificultad para la obtencion de dicha garantia en el tiempo
previsto para el cierre del proceso, ya que la cuantia de la propuesta de la licitacion se hacia

necesario realizar un reaseguro en entidades del exterior.

El 21 de junio de 2010, el gerente general de Transmilenio JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA
expide la resolucion No. 215% por medio de la cual se suspende por ocho dias habiles la Licitacion
Publica No. TMSA-LP-004 de 2009, debido a la situacién referenciada anteriormente con la

garantia de seriedad y que esta no depende de Transmilenio ni de los eventuales proponentes.

El 22 de junio de 2010 el gerente general de Transmilenio JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA
expide la resolucion No. 21793, aclarando que el afio de expedicion de la ley 1150 citada en el
epigrafe de la resolucion No. 215 de 21 de junio de 2010 es 2007 y no 2008 como se cit6 en dicha

resolucion.
1.1.5. Proponentes

De la inspeccion realizada a KPMG en donde se recolectd el informe de las propuestas se
evidenciaron 11 proponentes que se presentaron a través de propuestas principales y subsidiarias
a las 13 zonas de adjudicacion de la licitacion para un total de 53 propuestas como se muestra en
el ANEXO IV. A continuacion se muetra la cantidad de propuestas presentadas para cada una de

las zonas a manera de resumen.

Zona Propuestas presentadas
Usaguén
Engativa
Fontibon
San Cristobal
Suba Oriental
Suba Centro
Calle 80
Tintal - Zona Franca
Kennedy
10| Bosa
11 | Perdomo
12 | Ciudad Bolivar
13| Usme
Total

Twlo|s|u|a|a|o|a|a|nv|w|w|-

62 Documento “DP_PROCESO_17-12-6927425 01002027 _32129262.pdf" [En linea] tomado de
https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO PROCESO=TMSA-LP-
004-2009, recuperado el 14 de octubre de 2017. PDF

63 Documento “DP_PROCESO_17-12-6927425 01002027 _32129268.pdf" [En linea] tomado de
https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO PROCESO=TMSA-LP-
004-2009, recuperado el 14 de octubre de 2017. PDF
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Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

En cuanto a los 11 proponentes mencionados anteriormente, en el ANEXO V se encuentran los
integrantes y la participacion de los mismos dentro de los propontentes; A continuacion se
enuncian los propontentes y la cantidad de integrantes que tenian al momento de presentar la

propuesta:
No. Proponentes Cant.
1| Consorcio Express S.A.S. 14
2 | Promesa de sociedad futura de objeto Unico Concesionaria Este es mi Bus S.A.S. 6
3| Grupo Empresarial Alianza de Occidente S.A.S. 16
4| Promesa de Sociedad Futura Egobus 7
5|GMOVIL S.A.S. 23
6 | Organizacion SUMA 9
7 | Promesa de Sociedad Futura Masivo Capital S.A.S. 17
8 | Empresa de Transporte Integrado de Bogota S.A.S. ETIB S.A.S. 16
9| Transporte Zonal Integrado S.A.S. - TRANZIT S.A.S. 2
10 | Promesa de Sociedad Futura Operador Solidario de Transportadores COOBUS S.A.S. 8
11| Promesa de Sociedad Futura de Objeto Unico Alianza Fénix SITP S.A.S. 9

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

En total se presentaron 118 integrantes, dentro de los proponentes se encuentran empresas
dedicadas a la fabricacion de carrocerias para vehiculos, construccion de vias, construccion de
edificios actividades inmobiliarias, bancas de inversion, gasolineras, comercio al por menor de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados y empresas

dedicadas a actividades profesionales, cientificas y técnicas y de transporte.

Dentro del ANEXO VI se encuentra el detalle de la participascion de los integrantes por cada uno

de los proponentes.

1.1.6. Evaluacion del comité

El 8 de octubre de 2010, el comité evaluador realizo la verificacion de los requisitos habilitantes de

los proponentes, el cual fue suscrito por:

e CLARA ELANA ZABARAIN URBINA, como jefe de la oficina asesora juridica

e RIGOBERTO LUGO, como director financiero

¢ MARTHA CONSTANZA CORONADO, como profesional universitario de planeacién
e CLAIRE MARCELA CARRASCAL, como profesional especializado de programacion

El 29 de octubre de 2010, el comité evaluador mencionado anteriormente, publico el informe final
de evaluacién, compuesto por la evaluacion juridica, técnica, financiera, de participacion y

ponderacion.
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En el ANEXO VIl se encuentra la evaluacion juridica, técnica, financiera, de participacion y

ponderacion del informe preliminar y definitivo de la evaluacion de las propuestas presentadas.

1.2. Etapa contractual.
1.2.1. Audiencia de adjudicacién

El 02 de noviembre de 2010 en las instalaciones de TRANSMILENIO, se llevé a cabo la audiencia
publica de adjudicacién de la licitacion publica® TMSA No. 004 de 2009 cuyo objeto era el de
seleccionar las propuestas mas favorables para la adjudicacion de 13 contratos de concesion para
la explotacion preferencial y no exclusiva de la prestacion del servicio publico de transporte dentro

del esquema del SITP dentro de la primera ronda.

El 04 de febrero de 2011 en las instalaciones de TRANSMILENIO, se llevo a cabo la audiencia
publica de adjudicacion de la licitacion publica®® TMSA No. 004 de 2009 cuyo objeto era
seleccionar las propuestas mas favorables para la adjudicacion de 13 contratos de concesion para
la explotacion preferencial y no exclusiva de la prestacion del servicio publico de transporte dentro
del esquema del SITP en lo que refiere a la segunda ronda del proceso licitatorio.

En estas audiencias, se comparo el puntaje de los potenciales adjudicatarios como se encuentra
en el ANEXO VIII.

1.2.2. Resolucion de adjudicacion

No®8 Fecha De Proponente Representante Zona
445/10 USAQUEN
DIEGO AUGUSTO
4610 CONSORCIO EXPRESS S.A.S. MARTINEZ SAN
JAIRO CRISTOBAL
FERNANDO ]
447/10 PAEZ GMOVIL S.A.S. ggSTAVO ALBERTO ENGATIVA
02111/2010 | 25y MEZ BERNAL
Gerente General PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA JORGE LEONARDO -
448/10 de Transmilenio OPERADOR SOLIDARIO DE GONZALEZ PAEZ FONTIBON
" | TRANSPORTE COOBUS S.A.S.
449/10 TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO | WILLIAM ALEXANDER USME
S.A.S.- TRANZIT S.AS. GUTIERREZ GARZON

64 Documento “DP_PROCESO_17-12-6927425 01002027 _32171714.pdf” [En linea] tomado de
https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO_PROCESO=TMSA-LP-
004-2009, recuperado el 13 de octubre de 2017. PDF

8  Documento “DP_PROCESO_17-12-6927425 01002027 _32173002.pdf” [En linea] tomado de
https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO_PROCESO=TMSA-LP-
004-2009, recuperado el 13 de octubre de 2017. PDF

66  Documento extraido de la licitacibn  TMSA-LP-004-2009 [En linea] tomado de
https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO_PROCESO=TMSA-LP-
004-2009 , recuperado el 13 de octubre de 2017. PDF
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Nob6 Fecha De Proponente Representante Zona
P CARMEN MILENA CIUDAD
450/10 ORGANIZACION SUMA S.AS. MARTINEZ PALACIO BOLIVAR
451/10 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA OSCAR SUAREZ SUBA
EGOBUS S.A. ORTIZ CENTRO
EMPRESA DE TRANSPORTE < :
452/10 INTEGRADO DE BOGOTA S.A.S. SE%MAN RODRIGUEZ BOSA
ETIB S.AS.
453/10 KENNEDY
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA HERBERT RAMIRO
454/10 MASIVO CAPITAL S.A.S. RIVERA BERNAL SUBA
ORIENTAL
455/10 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CALLE 80
DE OBJETO UNICO DANIEL MIRGUEITIO TINTAL -
CONCESIONARIA ESTE ES MI BUS ESCOBAR
456/10 SAS ZONA
s FRANCA
EMPRESA GESTORA OPERADORA | OSCAR SUAREZ
028/11 04/02/2011 DE BUSES S.A.S. EGOBUS S.A.S. ORTiz PERDOMO

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

1.2.3. Contenido del contrato

El contrato de adjudicacion para las 13 zonas presentaba las mismas clausulas. Dentro del

contrato se encontraba una division por titulo, capitulo y clausula. A continuacion, se muestra de

manera general la division entre titulos y capitulos.

TITULO

CAPITULO

1. GENERALIDADES
DEL CONTRATO DE

1. OBJETO - NATURALEZA DEL CONTRATO

2. DURACION Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

3. ETAPAS DEL CONTRATO

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

CONCESION 5. OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTAL
6. SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE FIDUCIA CONCESIONARIO Y OBJETO
DEL PATRIMONIO AUTONOMO.
7. VALOR Y MONEDA DEL CONTRATO.
8. INGRESOS DEL SISTEMA
2. ASPECTOS 9. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ECONOMICOS DE LA | TRANSPORTE PUBLICO DE BOGOTA -SITP.
CONCESION 10. INGRESOS DEL CONCESIONARIO

11. INGRESOS DE TRANSMILENIO S.A.

12. TARIFA TECNICA Y AJUSTE A LA TARIFA TECNICA

3. BIENES AFECTOS
A LA CONCESION

13. INFRAESTRUCTURA Y BIENES CONCESIONADOS

14. VEHICULOS

4. OPERACION DEL
SISTEMA
INTEGRADO DE
TRANSPORTE
PUBLICO.

15. PLANEACION, PROGRAMACION, OPERACION Y CONTROL DE LA
OPERACION.

16. CENTROS DE CONTROL

17. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DEL
CONCESIONARIO

18. SUPERVISION Y CONTROL

19. ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO
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TITULO CAPITULO
20. MULTAS
21. GARANTIAS Y SEGUROS
22. TOMA DE POSESION DE LA CONCESION
23. ABUSO DE LA POSICION DOMINANTE Y COMPETENCIA DESLEAL
24. PLAZO DEL CONTRATO

5. PLAZO DE LA

25.

TERMINACION DEL CONTRATO

CONCESION 26. ETAPA DE REVERSION

27. LIQUIDACION DEL CONTRATO
6. OTROS 28. DECISIONES UNILATERALES
ASPECTOS 29. SOLUCION DE CONFLICTOS
JURIDICOS 30. ASPECTOS FINALES

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

En el ANEXO IX se encuentra el resumen de cada una de las clausulas del presente contrato, asi

como el capitulo y titulo al que pertenencia.

1.2.4. FIRMA DEL CONTRATO

A continuacion, se relaciona el contrato con la zona de operacion, el concesionario adjudicado y

el representante legal que firma el contrato por parte del mismo.

REPRESENTANTE
NO.S | FECHA ZONA CONCESIONARIO LEGAL
. SOCIEDAD DE OBJETO UNICO
001/2010 |12/11/2010 | SALLE 80 SIN OPERACION CONCESIONARIA ESTE ES Mi | PANIEL MURGUEITIO
TRONCAL ESCOBAR
BUS SAS.
SOCIEDAD DE OBJETO UNICO
TINTAL ZONA FRANCA SIN DANIEL MURGUEITIO
002/2010 |12/11/2010 | JNTAL ZORATRANEA CONCESIONARIA ESTEESMI | 2anv b\
BUS SAS.
. SOCIEDAD EMPRESA DE ) )
003/2010 |16/11/2010 Eggﬁg/k'\d OPERACION TRANSPORTE INTEGRADO DE SIEC%MAN RODRIGUEZ
BOGOTA SAS. ETIB SAS.
ENGATIVA CON OPERACION GUSTAVO GOMEZ
004/2010 |16/11/2010 | SRSATIV SOCIEDAD GMOVIL SAS. AL
, [ SOCIEDAD OPERADOR
FONTIBON, CON OPERACION | SOLIDARIO DE PROPIETARIOS | JORGE LEONARDO
005/2010 | 16/11/2010 | 1AL TRANSPORTADORES COOBUS | GONZALEZ PAEZ
SAS.
SUBA ORIENTAL SIN SOCIEDAD MASIVO CAPITAL | HERBERT RAMIRO
006/2010 | 17/11/2010 | 5pERACION TRONCAL SAS. RIVERA BERNAL
KENNEDY SIN OPERACION SOCIEDAD MASIVO CAPITAL | HERBERT RAMIRO
007/2010 | 17/11/2010 | 1o oNcAL SAS. RIVERA BERNAL
SAN CRISTOBAL, CON SOCIEDAD CONSORCIO DIEGO AUGUSTO
008/2010 | 17/11/2010 | 5pERACION TRONCAL EXPRESS SAS. MARTINEZ MONTOYA

67 Documento

extraido de la

licitacion

TMSA-LP-004-2009

[En

linea]

tomado de

https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO PROCESO=TMSA-LP-

004-2009, recuperado el 30 de octubre de 2017. PDF
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REPRESENTANTE
NOS” | FECHA ZONA CONCESIONARIO LEGAL
USAQUEN, CON OPERACION | SOCIEDAD CONSORCIO DIEGO AUGUSTO
009/2010 | 17/11/2010 | 15N AL EXPRESS SAS. MARTINEZ MONTOYA
CIUDAD BOLIVAR SIN SOCIEDAD ORGANIZACION CARMEN MILENA
010/2010 | 17/11/2010 | 5 5EpACION TRONCAL SUMA SAS MARTINEZ PALACIO
011/2010 | 17/11/2010 | USME SIN OPERACION ONALINTEGRADO S A G | WILLIAM ALEXANDER
TRONCAL o NIECE GUTIERREZ GARZON
SUBA CENTRO SIN
012/2010 |17/11/2010 | G028 SERTRO ST SOCIEDAD EGOBUS SA.S OSCAR SUAREZ ORTIZ
. EMPRESA GESTORA
013/2010 |18/02/2011 | PERDOMO SINOPERACION | 55e 0 ADORA DE BUSES SA.S. | OSCAR SUAREZ ORTIZ
TRONCAL EGOBUS SAS

Fuente: Elaboracién propia tomado del pliego de condiciones

1.2.5. ACTA DE INICIO

Através del acta de inicio se declara conjuntamente el inicio de la vigencia y ejecucion del Contrato

de Concesion firmado entre TRANSMILENIO vy los adjudicatarios, asi mismo se indica que los

adjudicatarios cumplieron con los requisitos del proceso de legalizacion los cuales se encuentran

en la clausula décimo primera del contrato.

A continuacion, se encuentra la relacion de las actas de inicio para cada uno de los contratos

CONT CUMPLIMIENTO
NO 68 FECHA ZONA ADJUDICATARIO REQUISITOS
' CUMPLE | COMUNICADO
Calle 80 sin Sociedad de Objeto Uinico concesionaria este . 2011EE288 del
001-10 | 04/02/2011 operacién troncal es mi bus S.A.S. S 24/01/2001
Tintal Zona Franca Sociedad de Objeto Uinico concesionaria este . Comunicacion
002-10 | 04/02/2011 sin operacion troncal | es mi bus S.A.S. S Escrita
Bosa sin operacion Sociedad de objeto Unico concesionaria
003-10 | 04/02/2011 troncal P empresa de transporte integrado de Bogota Si 2011EE599
S.AS.-ETIBS.AS.
Engativa con Sociedad de objeto Unico concesionaria .
004-10 | 04/02/2011 operacién troncal GMOVIL S.A.S. S 2011E490
i Fontibon con Sociedad operador solidario de propietarios . EE5446011 del
005-10 | 04/02/2011 operacién troncal transportadores COOBUS S.A.S. S 03/02/2011
006-10 | 07/02/2011 | Subaoriental sin Sociedad masivo capital S.A.S. Si 2011EE601
operacion troncal
007-10 | 07/02/2011 | K€Nnedy sin Sociedad masivo capital S.A.S. Si 2011EE600
operacion troncal
San Cristobal con . . . EE5432011 del
008-10 | 04/02/2011 operacion troncal Sociedad Consorcio Express S.A.S. Si 03/02/2011
Usaquén con . . . EE5432011 del
009-10 | 04/02/2011 operacion troncal Sociedad Consorcio Express S.A.S. Si 03/02/2011
68  Documento  extraido de licitacion ~ TMSA-LP-004-2009 [En linea] tomado de

https://www.contratacionBogota.gov.co/cav2/ConsultaProcesoSECOP.jsp?NUMERO PROCESO=TMSA-LP-

004-2009, recuperado el 13 de octubre de 2017. PDF
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CONT CUMPLIMIENTO
NO 68 FECHA ZONA ADJUDICATARIO REQUISITOS
] CUMPLE | COMUNICADO
Ciudad Bolivar sin . o . 2011EE519 del
010-10 | 07/02/2011 operacion troncal Sociedad organizacion SUMA S.A.S. Si 02/02/2011
i Usme sin operacion | Sociedad transporte zonal integrado S.A.S. - .
011-10 |07/02/2011 troncal TRANZIT SAS. Si 2011EE598
Suba centro sin . . EE5192011 del
012-10 | 07/02/2011 operacion troncal Sociedad EGOBUS S.A.S. Si 02/02/2011
Perdomo sin . . EE52760 del
013-10 | 05/05/2011 operacion troncal Sociedad EGOBUS S.A.S. Si 02/05/2011

Fuente: Elaboracion propia tomado del pliego de condiciones

1.3. Organismos de control

Contraloria

El 10 de mayo de 2010 la CONTRALORIA DE BOGOTA a través del sefior MIGUEL ANGEL
MORALESRUSSI RUSSI, envia como parte la auditoria de gestion en TRANSMILENIO S.A. en
cumplimiento del PAD 2010 Ciclo I, al proyecto del pliego de condiciones y pliego definitivo de la
licitacion publica TMSA —LP-004-2009, envia un documento con referencia “Funcion de Advertencia
por errores en la estructuracion técnica y financiera del SITP, que ocasionarian la presentacion y
adjudicacion de propuestas, también con errores que podria generar un dafio patrimonial
aproximado de $467.759.000.000 a las arcas del Distrito Capital®®”, En este documento se destaca
lo siguiente:

(-..)

“considera necesario hacer uso de la funcion de advertencia con el propésito de alertar sobre
posibles errores en la estructuracion técnica y financiera del SITP, que ocasionarian no solo la
presentacion y adjudicacion de propuestas también con errores, sino el pago no debido de
$467.759.000.000, con recursos distritales.”

(...)

‘. ERRORES EN LA ESTRUCTURACION TECNICA QUE AFECTAN LA ESTRUCTURACION
FINANCIERA

1.1. Presunto error del estructurador en la asignacién do los 15.788 vehiculos de flota antigua
guo deben ser Incorporados at SITP, que podria generar una oferta de compra errébnea en

diferentes zonas y con ella estimaciones de pagos equivocados.

La Contraloria de Bogota pudo establecer que se podria estar adjudicando en julio de 2010 la
operacion de las trece (13) zonas del SITP, con la oferta de comprar 6.418 microbuses cuando en

realidad, la cantidad maxima que se puede ofertar as de 4,867. Es decir, se estaria ofertando la

89 Cuaderno Principal No. 2 paginas 19 a la 33
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compra de 1.551 micros que no existen en el inventario de vehiculos del transporte colectivo que

entran al SITP. igualmente, se estaria previendo la necesidad de comprar 4.867 buses, cuando la

cifra real que se deberia adquirir as de 6.418.

(...)

PLIEGOS DEFINITIVOS LO VERIFICADO
PROFORMA DE NUMERAL 2.6. DEL
ANEXO 6 - LISTA DE p POR LA
ESTRATEGIA DE ANEXO TECNICO
VEHICULOS Y p y CONSTRALORIA
TIPO PROPIETARIOS PARTICIPACION VEHICULOS TPC DE BOGOTA EN
VEHICULO SOSTENIBILIDAD Y ACTUAL QUE DEBE
REGISTRADOS EL REGISTRO
PARTES 1Y 2 PERMANENCIA DE ADQUIRIR O DISTRITAL
DEFINITIVO (RDA) PROPIETARIOS - INCORPORAR CADA AUTOMOTOR
NUMERO 8 DEFINITIVA | OPERADOR ZONAL
BUS 6.418 4.867 4.867 6.418
BUSETA 4.503 4.503 4.503 4.503
MICROBUS 4.867 6.418 6.418 4.867
Total 15.788 15.788 15.788 15.788

Fuente: Cuadro No. 1 POR ERROR EN LA ASIGNACION DE LA FLOTA ANTIGUA LOS
CONCESIONARIOS SE ESTARIAN OBLIGANDO A ADQUIRIR FLOTA DIFERENTE A LA REAL
elaborado por la direccion de movilidad de la Contraloria de Bogota.

Al presentar diferencias en cuanto al numero total de buses y de microbuses, se esta propiciando

gue los posibles participantes presenten propuestas con errores, Inducidos por la propia

administracion y, como tal, so podria adjudicar erroneamente las zonas a los trece (13)

concesionarios seleccionados, que habran ofrecido de manera global la compra.

COMPARACION ENTRE PROFORMA 8 Y ANEXO 6 MAYOR O MENOR CANTIDAD
CANTIDAD A COMPRAR CON DE VEHICULOS QUE SE
13ZONAS | ERROR ENESTRUCTURACION | CANTIDADREALACOMPRAR | qrepTA COMPRAR POR
DiEL S (Proforma 8) Anexo 6 - Ilgual Contraloria ERROR EN LA
ESTRUCTURACION
Micro | Buseta | Bus Total | Micro | Buseta | Bus Total | Micro | Buseta | Bus | Total
Bosa 1.137 524 507 2.168 507 524 | 1.137 2.168 630 0| -630 0
Suba Oriental 767 548 160 1.475 160 548 767 1.475 607 0 -607 0
Kennedy 1.041 356 504 1.901 504 356 | 1.041 1.901 537 0 -537 0
Perdomo 415 98 177 690 177 98 415 690 238 0| -238 0
Tintal - Zona F 284 0 91 375 91 0 284 375 193 0| -193 0
Calle 80 316 424 136 876 136 424 316 876 180 0| -180 0
Fontib6én 533 151 373 1.057 373 151 533 1.057 160 0 -160 0
Ciudad Bolivar 449 297 340 1.086 340 297 449 1.086 109 0| -109 0
Engativa 406 378 379 1.163 379 378 406 1.163 27 0 -27 0
Suba Pueblo 40 265 816 1.121 816 265 40 1.121| -776 0 776 0
Usaquén 525 813 712 2.050 712 813 525 2.050| -187 0 187 0
San Cristébal 191 112 327 630 327 112 191 630| -136 0 136 0
Usme 314 537 345 1.196 345 537 314 1.196 -31 0 31 0
TOTAL 6.418 4503 | 4.867| 15.788| 4.867 4503 | 6.418| 15.788| 1.551 0| -1.551 0

Fuente: Cuadro No. 2 LOS OPERADORES ESTARIAN OFERTANDO LA COMPRA DE 6.418
MICROBUSES CUANDO EN REALIDAD LA CANTIDAD MAXIMA QUE SE PUEDE OFERTAR
ES DE 4.867, IGUAMENTE SE HABRAN COMPROMETIDO A COMPRAR 4.867 BUSES,
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CUANDO REALMENTE DEBERIAN COMPRAR 6.418 elaborado por la direccion de movilidad de
la Contraloria de Bogota.

(...)

Siendo asi, veamos lo que sucederia en cada zona, por ofrecer la compra de 1.551 busetas que
no existen, y por dejarse comprar 1.551 buses de flota antigua que forman parte del total de la
flota que el modelo del SITP se obligd a incorporar, que sea para operar en €él, o para ser
chatarrizados por tener en el 2011 una edad superior a los doce (12) afios de vida util, y bajo el
supuesto de que los propietarios de los vehiculos participen en el negocio del SITP por el pago de

la denominada “Renta Fija” renegociada en el paro del 1 al 4 de marzo de 2010.

VALOR DE LOS 15,788 VEHICULOS DE FLOTA ANTIGUA
13 ZONAS DEL CANTIDAD W SIN ERROR EN | DIFERENCIA
SITP PROFORMA 8 | (Millones de %

FRUIFORIR & DEL PLIEGO %)

DEL PLIEGO
Bosa 2.168 196.256 221.763 -25.507 11,5%
Suba Oriental 1.475 125.106 149.677 -24.571 16,4%
Kennedy 1.901 174.838 196.496 -21.659 11,0%
Perdomo 690 63.428 73.049 -9.621 13,2%
Tintal - Zona F 375 34.512 42.357 -7.846 18,5%
Calle 80 876 75.491 82.751 -7.260 8,8%
Fontibén 1.057 101.260 107.696 -6.437 6,0%
Ciudad Bolivar 1.086 101.582 105.947 -4.365 4,1%
Engativa 1.163 109.099 110.113 -1.014 0,9%
Suba Pueblo 1.121 123.855 92.285 31.570 -34,2%
Usaquén 2.050 193.449 185.783 7.666 -4,1%
San Cristébal 630 64.344 58.794 5.550 -9,4%
Usme 1.196 109.386 107.902 1.484 -1,4%
TOTAL 15.788 1.472.605 1.534.613 -62.008 4,0%

Fuente: Cuadro No. 3 VALOR DE LA FLOTA ANTIGUA VALORADA CON ERROR POR LOS
LICITANTES elaborado por la direccién de movilidad de la Contraloria de Bogota.

1.2. Por efectos del error en la distribucion de la flota antigua, la renta fija a pagar durante 24 afos,
a los propietarios de la flota antigua, que antes del paro era de $3,3 billones, y que, por lo

negociado para su terminacion, se dijo quedaria en $6,4 billones, aumento en $276 mil millones,

guedando entonces en $6.63 billones de pesos constantes del 2009.

PAGO ANTES DEL PARO, DESPUES DEL PARO Y EL
VALOR REAL: MINIMO A PAGAR A LOS PROPIETARIOS DE DIFERENCIA PARA
LA FLOTA ANTIGUA ~
A LICITAR POR 24 ~ Lot 25 ANk
13 ZONAS DEL ~ A LICITAR POR 24 ANOS SIN DESPUES DEL PARO
CANTIDAD ANOS CON ERROR
SITP ERROR PLIEGOS
PLIEGOS
ANTES . Millones de
DEL DDEELSIIZ,LAJ\Eg MENSUAL | ANUAL 24 ANOS | constantes %
PARO de 2009
Bosa 2.168 437.454 847.869 3.326 39.917 958.018| 110.149,00| 13,0%
Suba Oriental 1.475 279.501 540.458 2.245 26.942 646.609 | 106.151,00| 19,6%
Kennedy 1.901 389.365 755.298 2.947 35.369 848.863 93.565,00 | 12,4%
Perdomo 690 141.140 273.310 1.096 13.149 315.571 42.261,00| 15,5%
Tintal - Zona F 375 76.595 149.096 635 7.624 182.984 33.888,00| 22,7%
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PAGO ANTES DEL PARO, DESPUES DEL PARO Y EL
VALOR REAL: MINIMO A PAGAR A LOS PROPIETARIOS DE DIFERENCIA PARA
LA FLOTA ANTIGUA ~

A LICITAR POR 24 LOE 24 Ao

13 ZONAS DEL ~ A LICITAR POR 24 ANOS SIN DESPUES DEL PARO
CANTIDAD ANOS CON ERROR
SITP ERROR PLIEGOS
PLIEGOS
ANTES . Millones de
DEL DDEELSEXEg MENSUAL | ANUAL 24 ANOS | constantes %
PARO de 2009

Calle 80 876 169.021 326.172 1.241 14.895 357.485 31.313,00 9,6%
Fontib6én 1.057 225.361 437.441 1.615 19.385 465.247 27.806,00 6,4%
Ciudad Bolivar 1.086 226.580 438.834 1.589 19.070 457.690 18.856,00 4,3%
Engativa 1.163 243.572 471.308 1.652 19.820 475.680 4.372,00 0,9%
Suba Pueblo 1.121 276.231 535.654 1.384 16.611 398.669 | -136.984,40| -25,6%
Usaquén 2.050 432.427 835.698 2.787 33.441 802.582 -33.116,00 -4,0%
San Cristébal 630 143.351 277.967 882 10.583 253.993 -23.973,60 -8,6%
Usme 1.196 244.765 472.549 1.619 19.422 466.137 -6.412,00 -1,4%
TOTAL 15.788| 3.285.363 6.361.654 23.019| 276.230| 6.629.529| 267.875,00 4,2%

Fuente: Cuadro No. 4 POR ERROR EN LA

ESTRUCTURACION FINANCIERA 9 DE LOS

OFERENTES SELECCIONADOS, NO HABRAN INCLUIDO EL PAGO DE RENTA A LOS
PROPIETARIOS DE VEHICULOS DE FLOTA ANTIGUA CERCA DE $468 MIL MILLONES Y LOS
4 RESTANTES HABRAN INCLUIDO DE MAS $200 MIL MILLONES (Precios constantes del
2009) elaborado por la direccion de movilidad de la Contraloria de Bogota

2. No habiéndose modificado el modelo financiero, después del paro, las tarifas maximas de
remuneracion a los operadores del SITP, queda evidenciado que las variables de rentabilidad y/o
retorno de la inversion del modelo eran tan altas, que, al ser ajustadas a la baja, le permitieron
absorber $3,34 billones de pesos constantes del 2009 que costo la negociacion del levantamiento

del paro

(...)

MENSUAL | ANUAL EN 24 ANOS
S s s %
Valor pago mensual precios constantes antes de la negociacion 11.408| 136.890| 3.285.359 100%
Valor pago mensual REAL precios constantes después de la negociacion 23.019| 276.230| 6.629.529| 201,80%
DIFERENCIA 11.612| 139.340| 3.344.170| 101,80%

Fuente: Cuadro No. 5 LA RENTA MENSUAL A PAGAR A LOS PROPIETARIOS DE LA FLOTA
ANTIGUA SE DUPLICO CON EL PARO (Millones de $ constantes del 2009) elaborado por la
direccion de movilidad de la Contraloria de Bogota

(...)

Il. ES NECESARIO, A FIN DE GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y OBJETIVIDAD DEL
PROCESO, QUE SE DE EXPLICACION DE LAS RAZONES QUE MOTIVAN V SUSTENTAN
LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS AL PLIEGO, RELACIONADOS CON INCREMENTOS EN EL
PATRIMONIO V CAPITAL DE TRABAJO V DISMINUCIONES EN LA ACREDITACION DE
CONSECUCION DE CREDITOS.

(...)
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Para ello, se requiere, ademas de ser asertivos en La determinacion de los flujos de ingresos por
atencion de la demanda y sus correspondientes egresos operacionales, el determinar los flujos de
capital propio, incorporados como capital de trabajo y patrimonio y las necesidades de
apalancamiento que garanticen de manera armonica, en montos y lechas, ) la renovacion de flota
antigua y nueva que cumpla los 12 afios de vida Util establecidos, ii) la atencion del flujo de pagos
de renta mensual de los propietarios de la flota actual y iii) las inversiones en los patios taller, que
si bien es cierto en el largo plazo son pagadas TODAS por los usuarios del sistema, deberan ser
atendidas en el momento que se requiera con flujos provenientes, de manera armonica, del
patrimonio y del apalancamiento financiero, cumpliendo entonces ci capital de trabajo la funcién

de atender la operacion del dia a dia

PREPLIEGOS (OCT. 28 DE 2009 PLIEGOS (ENERO 30 DE 2010) AUMENTOS
PATR. TRAEAJO CREDITOS PATR. TRA(é-AJO CREDITOS PATR. C. TRABAJO CREDITOS
® ® ® (&3] (&3] (&) (€3] % ® % (6] %
Bosa 50.000|  10.000 134000 | 52.604 7.250 131264 | 2604| 5%| -2750| -28%| 2736| -2,04%
oua 22.000 5.000 67.000| 30.846 4.962 33.886| 8.846| 40% 38| 1%| -33114| -4942%
Kennedy 39.000 9.000 124000 | 59.422 7.759 108571 | 20422 | 520 | -1241| -14% | -15429| -12,44%
Perdomo 13.000 3.000 38.000| 19.814 4.414 27200| 6814| 52%| 1414| 47%]| -10710| -2818%
E“ta' -Zona 9.000 2.000 29.000| 14.011 2.974 22.453| 5011| 56% 974 | 49% -6.547 | -22,58%
Calle 80 19.000 5.000 61.000| 28.630 5.543 48753| 0630| 51%| 543| 11%| -12.247| -20,08%
Fontib6n 49.000 6.000 177000 | 51828 10,519 134136 | 2828 6%| 4519| 75%| -42.864| -24,22%
Cuidad 28.000 6.000 90.000| 23.056 3523 75431 | -4.944| -18% | 2477| -41%| -14569| -16,19%
Engativa 46.000 7.000 164000 | 43.801 19.598 116509 | 2109 -5%| 12508 | 180% | -47.491| -28,96%
SubaPueblo | 58.000|  15.000 181.000 | 67.742 13.564 151601 | 9742 17%| -1436| -10%| -29.309| -16,19%
Usaquén 54000|  11.000 182000 | 76.741 17.642 180349 | 22741 42%| 6642| 60%|  7.349|  4,04%
San Cristebal | 50.000 6.000 181.000 | 59.684 22.059 151575 | 0684| 19%| 16.050| 268% | -29.425| -16,26%
Usme 30.000 7.000 92.000| 34.329 5.444 71414| 4320| 14%| -1556| -20%| 20586 -22,38%
TOTAL 467.000|  92.000| 1520000| 562.508| 125.251| 1.262.322| 95508| 20% | 33.251| 36% | -257.678| -16,95%

Fuente: Cuadro No. 8 LA RENTA MENSUAL A PAGAR A LOS PROPIETARIOS DE LA FLOTA
ANTIGUA SE DUPLICO CON EL PARO (Millones de $ constantes del 2009) elaborado por la
direccion de movilidad de la Contraloria de Bogota

En razén de lo anterior, el Organo de Control Fiscal, considera indispensable que la administracion
distrital Informe con claridad sobre las razones gque sustentaron los cambios producidos, entre la
etapa de prepliegos y pliego definitivo, que modificaron al alza la capacidad financiera de los
proponentes definidos por la robustez de capital de trabajo, patrimonio y la disminucion en to
consecucion de financiacion, indicadores financieros que mas alla de constituirse en requisitos
habilitantes para calificar como elegibles la propuesta, son indispensables para asegurar en su

dimension real la viabilidad financiera de cada una de las 13 propuestas seleccionadas.
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IIl. QUIEN ASUMIRA EL VALOR DE $35.000 MILLONES QUE LOS USUARIOS LE DEBEN AL
SISTEMA TRANSMILENIO, LOS CUALES HAN SIDO PRESTADOS POR LA
ADMINISTRACION DISTRITAL, PARA CUBRIR SUS COSTOS POR CUANTO LA TARIFA NO
HA SIDO SUFICIENTE?.

La Contraloria de Bogota he podido establecer que Transmilenio S.A. al permitir durante los
ultimos 17 meses, entre septiembre de 2008 y febrero de 2010, que la tarifa técnica (TT) del
Sistema Transmilenio supere la tarifa usuario (TU), he demandado recursos del presupuesto
distrital en to cuantia de $35 mil millones para completar los pagos que contractualmente se
encuentran contratados con los agentes del sistema, constituyendo con ella, un pasivo que deben
asumir los usuarios del sistema a traves del Fondo de Contingencias, el cual en la medida que
transcurran los meses se ira aumentando, si Transmilenio S.A persiste en operar el Sistema

Transmilenio en contravia con el principio de "autosostenibilidad y equilibrio econémico de la tarifa

técnica (TT) del Sistema Transmilenio” tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Periodo Canti LAS TARIFAS VIGENTES Tarifa cubierta
antidad : -
Pasajes o _ Diferencia Diferencia Bruta Descgentos con recursos del
o Técnica | Usuario del sistema Presupuesto

Mes | Afo Pagos %) % Distrital

(A) (B) (C) D=(B-C) D/B E = (A*D) F G=(E-F)
Sep | 2008| 37.305.316 1.515 1.500 -14,63| -0,97% -545.776.773 0 -545.776.773
Oct 2008 | 37.315.906 1.522 1.500 -21,90| -1,44% -817.218.341 0 -817.218.341
Nov | 2008 | 34.496.260 1.535 1.500 -35,17 | -2,29% -1.213.233.464 0 -1.213.233.464
Dic 2008 | 34.406.699 1.540 1.500 -39,96 | -2,59% -1.374.891.692 0 -1.374.891.692
Ene | 2009| 29.618.356 1.591 1.500 -90,84| -5,71% -2.690.531.459 | -705.898.474 -1.984.632.985
Feb 2009 | 36.021.203 1.574 1.500 -73,79| -4,69% -2.658.004.569 | 284.862.567 -2.942.867.137
Mar 2009 | 38.880.158 1.582 1.500 -81,84| -5,17% -3.181.952.131 | -379.631.759 -2.802.320.372
Abr 2009 | 35.187.693 1.587 1.500 -86,75| -5,47% -3.052.532.368 | 339.660.272 -3.392.192.640
May | 2009 | 36.601.175 1.584 1.500 -83,66 | -5,28% -3.062.054.301 -96.495.794 -2.965.558.507
Jun 2009 | 33.783.462 1.576 1.500 -75,76 | -4,81% -2.559.435.081 73.602.468 -2.633.037.549
Jul 2009 | 35.015.341 1.568 1.500 -67,61| -4,31% -2.367.387.216| 381.405.759 -2.748.792.975
Ago | 2009 | 38.181.425 1.562 1.500 -61,92| -3,96% -2.364.193.836 | -151.820.975 -2.212.372.861
Sep | 2009 | 39.760.329 1.553 1.500 -52,64| -3,39% -2.092.983.719 67.515.948 -2.160.499.667
Oct 2009 | 39.639.672 1.554 1.500 -5391| -3,47% -2.136.974.718 | 204.081.555 -2.341.056.272
Nov | 2009| 37.698.489 1.556 1.500 -56,10| -3,61% -2.114.885.233 | -181.012.027 -1.933.873.206
Dic 2009 | 36.448.552 1.572 1.500 -72,47| -4,61% -2.641.426.563 | 218.295.377 -2.859.721.941
Ene | 2010| 30.269.624 1.589 1.600 11,34| 0,71% 343.257.536| 398.975.320 -55.717.784
Feb 2010 | 37.626.246 1.617 1.600 -16,88 | -1,04% -635.131.032| -760.530.142 125.399.109
TOTAL PERIODO -35.165.354.960 | -306.989.903| -34.858.365.057

Fuente: Cuadro No. 9 POR NO HABERSE AUMENTADO LA TARIFA AL USUARIO DURANTE
EL PERIODO SEP 2008 — FEBE 2010. DEL PRESUPUESTO DISTRITAL SE HAN UTILIZADO
RECURSOS POR $35 MIL MILLONES, PARA COMPLETAR LOS COSTOS DEL SISTEMA
TRANSMILENIO elaborado por la direccién de movilidad de la Contraloria de Bogota.
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En este sentido, preocupa a la Contraloria de Bogoté& que por lo consignado en el numeral 52.6

del Fonda de Estabilizacion Tarifaria de la minuta del contrato que suscribira Transmilenio S.A con

los concesionarios de operacion troncal y zonal del SITP, quo dice; ... 52.6. El fondo se alimenta

de los rendimientos financieros de CR, FCU, y los recursos que sean trasladados desde el Fondo

de Contingencias del Sistema Transmilenio” sea el SITP sin entrar en operacion, quien asuma un

costo heredado del Sistema Transmilenio que hasta febrero de 2010 asciende a cerca de $35.000

millones, valor que se ird aumentando con el paso del tiempo, pudiendo llegar en diciembre de
2010 a la cifra de $50.000 millones. (...)

El 19 de mayo de 2010 el Gerente de TRANSMILENIO, JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA,

da respuesta a los aspectos formulados por la Contraloria e indica que:

Patios terminales zonales, “ La afirmacion realizada en el oficio de referencia, segun el
cual “ los beneficios econémicos y de calidad en la prestacion del servicio, solo seran

posibles de lograr, en el mejor de los escenarios a partir de 2016’ (Subrayado del texto

original), debe ser precisada desde el punto de vista técnico por el organismo de control

(...) la operacion sera centralizada y controlada independientemente de quien provea

dichos terminales, la operacion del Sistema generara numerosos beneficios (...)”

Factor de calidad, chatarrizacion en las Fases |y Il del Sistema Transmilenio; atraso
en la estructuracion del SIRCI: “Se reactivo el proceso de compra de vehiculos por parte
del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio. (...) se espera que el Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio compre vehiculos por un valor cercano a

los $75 mil millones

Errores en la estructuracion técnica que afectan la estructuracion financiera: Se trato
de una imprecision a una proforma del pliego de condiciones que fue detectada y corregida
con anterioridad al requerimiento de la contraloria distrital, mediante adenda expedida el 7
de mayo de 2010, con lo cual se superan todos los aspectos mencionados por el ente de

control en el numeral citado.

Tarifas de remuneracién a los operadores del SITP: Las tarifas de remuneracion de los
operadores se modificaron por efecto de los acuerdos realizados por la Administracion
distrital, lo ual se refleja en la adenda 5 publicada el 7 de mayo de 2010. El modelo
financiero estimado para la licitacion, contempla en sus supuestos unos valores de
referencia tanto para ingresos, como para costos del proyecto, los cuales deben ser

cubiertos mediante la proyeccion de una tarifa técnica.
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Luego

Solicitud de incorporacion de una banca de inversién: La estructuracion financiera del
proyecto y especificamente de la licitacion SITP ha sido una tarea realizada en todo
momento con el acompafiamiento y bajo el liderazgo de firmas reconocidas nacional o
internacionalmente en estructuracion de este tipo de proyectos. En efecto, la secretaria de
transito y transporte suscribié — previo procedimiento de licitacion publica internacional — el
contrato No. 227 de 2006, con la unién temporal modernizacion del transporte publico de
Bogota (...) esta union temporal estaba integrada por las siguientes empresas nacionales
e internacionales. GRUPO DE GESTION Y TECNOLOGIA S.A., SYSTRA y ESCALLON
MORALES & ASOCIADOS LTDA (...) Ahora bien, sila contraloria distrital ha desarrollado
algn modelo especifico que contraste lo previsto en el pliego de condiciones, seria de gran
utilidad conocer el detalle de dichos andlisis, los cuales sin duda enriquecerian los

resultados del modelo desarrollado por la administracion.

Cambios en los indicadores financieros: Sobre el particular nos permitimos reiterar lo
expuesto en la reunion de marzo 10 de 2010, en la cual se presentaron al sefior Contralor
Distrital las modificaciones efectuadas a los documentos de la licitacion entre la etapa de
proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo, junto con las

correspondientes justificaciones para cada uno.
Deudas de los usuarios al Sistema Transmilenio: Consideramos que esto no puede
asumirse como una deuda de los usuarios ya que son compromisos adquiridos por la

Administracion Distrital rente al equilibrio financiero del Sistema.

de realizado esté andlisis, no se observa a la fecha indicio de posible irregularidad con

trascendencia penal, por el contrario, se observa que las adiciones se encuentran en pro de

garantizar la sostenibilidad del sistema.

Lo anterior también fue corroborado con el andlisis efectuado por Camilo Navarro, profesional

experto del Grupo de Contratacion de la Direccion Especializada contra la Corrupcién, a quien

se le solicito: (i) revision desde la perspectiva juridica, del proceso de seleccion TMSA — LP —

004 de 2009, respecto del cumplimiento de los principios de la contratacion estatal y (ii) si

dentro de los laudos arbitrales relacionados con los contratos del SITP 2010 ¢, Existe indicios

sobre posibles violaciones al principio de planeacién en la estructuracion de los mismos?, del

cual se destacan los siguientes aspectos y conclusiones:
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“Informe Definitivo de Evaluacién

El 29 de octubre de 2010, se expidi6 este informe definitivo del proceso de seleccion,
después de haberse analizado por el comité las observaciones y contra observaciones
formuladas por los proponentes, en los tiempos establecidos en la Ley y en el pliego de
condiciones, TRANSMILENIO S.A., por lo que se tienen las siguientes conclusiones:

e Requisitos habilitantes

Al respecto, sobre el acapite de Verificacion de requisitos juridicos, se indico:

Oferente Estatus

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIO ESTE ES MI BUS | Habilitado
S.AS

MASIVO CAPITAL S.A.S Habilitado
ORGANIZACION SUMA S.A.S Habilitado
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA EGOBUS Habilitado
CONSORCIO EXPRESS S.A.S. Habilitado
G-MOVIL S.AS. Habilitado

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO | Habilitado
S.A.S. - TRANZIT S.A.S.
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA OPERADOR SOLIDARIO DE | Habilitado
PROPIETARIOS TRANSPORTADORES - COOBUS S.AS.
ETIB S.A.S Habilitado

Sobre la verificacion de Experiencia del asistente técnico (Numeral 3.2.5.3)

Al respecto, la evaluacion indico:

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE ‘

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 1040 118 3
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE 1380 109 0
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64
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REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 1280 126 17
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA
REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE 1742 178 0
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 700 89 0
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA
REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE 792 56 0
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 530 77 1
DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA
REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE ‘ 743 ‘ 85 ‘ 0

DEL ANEXO DE LA PROFORMA BA

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE

DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64 358 43 s

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE

DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64 ‘ 516 ‘ 42 ‘ o ‘

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE

DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A 175 2 o

REGISTROS DE VEHICULOS EM LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64

DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 1253 140 17
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A
REGISTROS DE VEHICULOS EM LA BASE ‘ 1676 ‘ 291 ‘ 0

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE 420 80 24
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

REGISTROS DE VEHICULOS EM LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A
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REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 6A

DEL ANEXO DE LA PROFORMA GA

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE ‘

REGISTROS DE PROPIETARIOS EN LA BASE
DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64

REGISTROS DE VEHICULOS EN LA BASE

DEL ANEXO DE LA PROFORMA 64 ‘ 518 ‘ 40 ‘ v ‘

Por dltimo, se realiza la verificacion de requisitos habilitantes de naturaleza financiera,

donde los Unicos que no cumplieron fue el siguiente proponente: Grupo Empresarial

Alianza de occidente S.A.S.

(..

“Conclusion N° 1: Una vez efectuada esta revision general desde una perspectiva

juridica a la documentacion relacionada con la Licitacién Publica TMSA — LP — 004 de
2009, realizada por parte de TRANSMILENIO S.A., para la seleccion de los operadores
del sistema integrado de transporte publico SITP en la ciudad de Bogota, no_se

encontré algunaviolacién concreta a los principios de la contratacion estatal gue

permitiera identificar alguna linea de investigacion ”. Negrilla y subrayado fuera del

texto original.

(..)
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Se procedi6 entonces a revisar los siguientes laudos:

Convocante Convocado Radicado Fecha Contrato
Prpme§a_de soueda_d futl_Jra de N° 001 y 002
objeto unico Consesionaria Este 2015-04469 |06/07/2018

. de 2010
es mi Bus S.A.S.
— TRANSMILENIO
Organizacion SUMA S.A 2015-04403 |21/04/2018 | N° 10 de 2010
Promesa de Sociedad Futura N° 006 y 007
Masivo Capital S.A.S. 2016-04943 | 20/12/2018 de 2010

e Laudo “Grupo Suma”

La discusion se centrd en los siguientes aspectos:

SITP provisional: El contrato fue afectado por la expediciébn en de una nueva norma
(Decreto 156 de 2011 - transicion de transporte publico), la cual no era previsible al
momento de ser proponente. Es decir, ElI SITP provisional, nunca se contemplé. Esto
genero rompimiento de las condiciones iniciales.

Servicios llegales de transporte: La ilegalidad existe, pero no se puede determinar si se
sale de la matriz de riesgo.

Baja demanda de pasajeros: Se demostré que si hay una baja demanda (demanda
estimada, pasajeros reales - 39.66% de baja demanda). Esto desbordo lo contemplado
en la matriz de riesgos (imprevisible). Le asiste la razon a SUMA

Indicadores de operacion: Fueron contemplados dentro de la planeacion y eran
conocidos al momento de presentar oferta. Niega pretension

Falta de patios: Era riesgo operacional que asumia SUMA. Se declara una ruptura del
equilibrio econémico del contrato.

Desincentivos: Se entienden como no escritos - ilegales

e Laudo “Este Es Mi Bus S.A.S.”

La discusion se centro en los siguientes aspectos:

Imposibilidad de integracion del sistema en un 100%

Incumplimiento al adjudicar la totalidad de las zonas: Incumplimiento de COOBUS y
EGOBUS

Demora de entrada en operacion del SIRCI

Cambios tecnologicos que generaron sobrecostos.

Incumplimiento en la entrega de patios zonales definitivos

Nulidad de la Matriz de Riesgos: desconocio el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 3, 6 y 88 del Decreto 2478 de 2008, debido a que identifico y tipificé lo que
podrian ser incumplimientos contractuales de las partes como riesgos previsibles.
Riesgo de fase de implementacion: sefial6 la matriz que es compartido. "es claro para
el Tribunal que no es correcto afirmar, como lo sostiene la Demandante, que el riesgo
de la implementacion debia ser asignado a la entidad publica porque ella estaba en
mejor capacidad de evaluarlo, controlarlo y administrarlo.".

Aplicacion de desincentivos

Modificacion de cronograma de implementacion

Estructuracion de la férmula de remuneracion econdémica y vida Gtil de flota de vehiculos
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e Laudo “MASIVO CAPITAL S.A.S”
La discusion se centrd en los siguientes aspectos:

- Incumplimiento de las obligaciones contractuales de TRANSMILENIO S.A.

- Nulidad de esquema de riesgos: contradiccion del Documento CONPES con la
configuracion del contrato

- Dificultades del cierre financiero: Demoras de TRANSMILENIO S.A.

- Dificultades de la fase de Implementacion: a Fase 2 del SITP actualmente no se
encuentra implementada al IOO% en los términos de las normas contractuales y de la
regulacion administrativas. Derivado de las siguientes causales:

o Imposibilidad de operacion de los Concesionaros Egobus y Coobus

o Falta de retro del Transporte Publico Colectivo (TPC) que opera bajo la figura del
SITP Provisional

o Demoras en la definicion de aspectos relacionados con el Plan de Ascenso
Tecnolégico

o Retraso en la adjudicacion del SIRCI

o Dificultades presentadas con este concesionario para el suministro e instalacion
oportuna de los equipos a bordo de los vehiculos

- Incumplimientos en la Etapa de transicion: Etapa de caracter temporal, con el propdsito
o finalidad de la construccion por parte de la Contratante o de la entidad administrativa
responsable para ello, de los patios destinados a guardar los buses del SITP durante
sus periodos de parqueo al estar fuera de operacion, por razén de haber terminado las
rutas asignadas a cada uno de ellos, ya por estar afectos a las labores de reparacion y
de mantenimiento o, por hacer parte de los buses de reserva de la flota, segun los
términos contractuales. Indemnizacion por $9.352.208.982.

- Existencia del SITP Provisional

- Menor afluencia de pasajeros — Chatarrizaciéon y demanda de pasajeros

- Retraso en la adjudicacion del Sistema — SIRCI:

- Creciente evasion del medio de pago

- Existencia del Transporte ilegal

- Cambio de requisitos ambientales para la flota

Conclusiéon N ° 2: De la revision de los laudos mencionados, principalmente de las pretensiones y por
ende del marco de la discusion, hay que diferenciar que se puede clasificar en 3 situaciones, las cuales
estdn ampliamente diferenciadas tanto en sus causas, como en sus efectos. A saber, estas son las
principales discusiones:

- Derivadas del desequilibrio econémico del contrato
- Derivadas del Incumplimiento del Contrato
- Derivadas de presuntas falencias en la planeacién del contrato

Frente a la mayoria de las pretensiones de los laudos sefialados, las mismas se derivan de
reclamaciones por el desequilibrio econémico o por el rompimiento del equilibrio financiero del
contrato, tal como ha sido sefialado por los propios demandantes, como por el laudo. En dicho sentido,
hay que sefialar que al celebrarse un contrato, antecedido de un proceso de seleccién y una
presentacion de una o unas oferta(s), el negocio adquiere un equilibrio entre las prestaciones a cargo
de cada una de las partes. Este equilibrio, incluye incluso el asumir los riesgos contemplados en la
“Matriz de riesgos”, que se refieren especificamente a riesqos previsibles, que se entienden como “(...)
todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo
sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales, debiendo
ser en consecuencia regulado en el marco de las condiciones originalmente pactadas, por lo que se
excluyen en consecuencia del concepto de imprevisibilidad™™

0 Pinzon, Alejandro. “Diccionario de Contratacion Estatal”. Bogota, Ed Legis. Primera Edicion, 2014. Pag. 103
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En dicho sentido, el Consejo de Estado, ha sefialado:

“Ha sido una constante en el régimen juridico de los contratos que celebra la administracion publica,
reconocer el derecho del contratista al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato, como
quiera que la equivalencia de las prestaciones reciprocas, el respeto por las condiciones que las partes
tuvieron en cuenta al momento de su celebracioén y la intangibilidad de la remuneracion del contratista,
constituyen principios esenciales de esa relacion con el Estado.”*

En ese sentido, el rompimiento del equilibrio se genera frente a la presencia de riesgos imprevisibles,
los cuales no ajenos a las partes del contrato, tal y como lo sefiala la jurisprudencia administrativa:

“En efecto, se ha reconocido que el equilibrio econdmico de los contratos que celebra la administracion
publica puede verse alterado durante su ejecucion por las siguientes causas: por actos de la
administracién como Estado y por factores externos extrafios a las partes. El primer tipo de actos se
presenta cuando la administracion actia como Estado y no como contratante. Alli se encuentra el acto
de caracter general proferido por éste, en la modalidad de ley o acto administrativo (hecho del principe);
por ejemplo, la creacion de un nuevo tributo, o la imposicién de un arancel, tasa o contribucién que
afecten la ejecucion del contrato. Y en los factores externos, se encuentran las circunstancias de hecho
gue de manera imprevista surgen durante la ejecucion del contrato, ajenas y no imputables a las partes,
gue son manejadas con fundamento en la teoria de la imprevision. Es necesario precisar la significacion
y alcance del principio del equilibrio financiero en el contrato estatal, por cuanto, como lo pone de
presente la doctrina, su simple enunciado es bastante vago y se corre el riesgo de asignarle un alcance
excesivo o inexacto.”

Adicionalmente, y conforme con lo sefialado, dicho desequilibrio econémico se presenta estrictamente
durante la fase de ejecucion del contrato, tal y como también es reiterado por el consejo de estado,
asi:

“Del contenido conceptual puesto de presente, debe entenderse que el equilibrio o equivalencia de la
ecuacion econdémica del contrato tiene como finalidad garantizar que durante la ejecucion del contrato
se mantengan las mismas condiciones técnicas, econémicas y/o financieras que las partes tuvieron en
cuenta y pudieron conocer al momento de presentar oferta (...)""

Incluso, uno de los laudos sefiala los requisitos o los elementos que debe contemplar la situacién para
ser catalogada como desequilibrio econémico:

i. La ocurrencia de hechos sobrevinientes, imprevistos e jimprevisibles que afecten las condiciones
iniciales del contrato, alterando la igualdad de los derechos y obligaciones de las partes.

ii. La demostracién de tales hechos, junto con la de la férmula econémica afectada y el examen de los
riesgos y cargas asumidos contractualmente.

iii. La demostracion de que la ocurrencia de tales hechos se deriva de circunstancias ajenas a la parte
gue reclama el restablecimiento.

iv. La demostracion de su causa, la cual puede surgir de diversos eventos de repercusion juridica y
econdmica, como el incumplimiento de la parte a quien se demanda la restitucion, o como del ejercicio
del poder del Estado (Hecho del Principe), o la voluntad de la parte en posicion de supremacia (lus
Variandi), o de los hechos imprevistos acaecidos, que pueden jincidir en las variaciones de los precios
acordados.

v. La relacién de causalidad del hecho, invocado, con la ruptura econémica y con el restablecimiento
que se solicita.”

En ese sentido, para el caso concreto, en los laudos se plantearon pretensiones relacionadas con el
desequilibrio econémico, tales como: la existencia del SITP provisional y expedicién de nueva norma;
Cambio de norma ambiental que afectd la flota y Baja demanda de pasajeros.

"L CDE. Seccion Tercera. MP: Ricardo Hoyos Duque. Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil tres (2003). Rad.:
14577

2 |bidem

73 CDE. Seccion Tercera. MP: Mauricio Fajardo Gomez. Bogota, D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil trece (2013).
Rad.: 30571
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Por otra parte, respeto del Incumplimiento del contrato, hay que sefalar que el mismo se deriva del
desarrollo o ejecucion de la carga prestacional inicialmente convenido, donde una de las partes de la
relacion negocial se aparta de honrar sus obligaciones. En ese sentido, el Consejo de Estado, ha
sefalado:

“El incumplimiento contractual, en cambio, tiene origen en el comportamiento antijuridico de uno de los
contratantes, esto es, que asume un proceder contrario a las obligaciones que contrajo al celebrar el
contrato y, como efecto principal, causa un dafio antijuridico a la parte contraria que, desde luego, no
esta en la obligacion de soportar; ademas, el incumplimiento general la obligacion de indemnizar
integralmente los perjuicios causados a la parte cumplida”*

En ese sentido, para el caso concreto, en los laudos se plantearon pretensiones relacionadas con el
incumplimiento, tales como: Demora en la entrega de patios definitivos; Falta de adjudicacion de zonas
y la entrada en operacion del SIRCI.

Conclusion N° 3: Conforme con lo sefialado, por las caracteristicas propias, tanto del incumplimiento
como del desequilibrio, estas son figuras que se presentan en la fase de ejecucién del contrato. En ese
sentido, en lo sefialado en los laudos mencionados y teniendo en cuenta lo solicitado por los
concesionarios demandantes, no se encuentra relacion de dichas causales con situaciones derivadas
de la planeacion del contrato.

A diferencia de lo anterior, existen otras pretensiones discutidas en sede de los tribunales de
arbitramento, relacionadas especificamente con la validez de la matriz de riesgo y Estructuracion de la
formula de remuneracién econémica y vida util de la flota de vehiculos, sobre las cuales pueden existir
presuntas falencias en la planeacion del contrato.

Al respecto, sobre la matriz de riesgo, la misma fue cuestionada en los 3 laudos sefialados, atendiendo
gue se cuestiona la forma como se incluyeron y se asignaron los riesgos, las normas que debié respetar
y los riesgos principales de la etapa de implementacion. En ese sentido, la matriz de riesgos hace parte
de los estudios previos del contrato.

El tribunal, en materia de riesgos, sefialo:

- Inicialmente se incluy6 en el Pliego de Condiciones la asignacién de riesgos

- el 12 de febrero de 2012 se realizé la audiencia de revision de la asignacion de riesgos
previsibles, segun consta en el Acta de Audiencia de Revision de la Asignacién de Riesgos
Previsibles

- Endicha audiencia diferentes intervinientes hicieron manifestaciones en torno de la asignacion
de riesgos y se contestaron por parte de TM

- Se definié una matriz de riesgo elaborada conjuntamente, por lo que los contratistas asumieron
0 aceptaron la asignacion.

- Asignacién de riesgos no es causal de nulidad absoluta

También senalo el tribunal que: "(...) de conformidad con el Decreto 2478 de 2008 la presentacion de
la oferta implica la aceptacién de la asignacién de riesgos contenida en el pliego de condiciones, por lo
cual ha de entenderse que el contratista acepté dicha asignacion de riesgos y que no podria
posteriormente pretender desconocer el alcance de sus compromisos".

En ese sentido, no contempld el tribunal que existiesen errores de planeacién al respecto.

Respecto de la Estructuracion de la formula de remuneracién econémica y vida util de la flota de
vehiculos, la cual también es un cuestionamiento derivado de la planeacion, el tribunal estimo:

“El Tribunal observa que desde los estudios preparatorios de la licitacién, la demandada asumio el
riesgo de remunerar la totalidad de la inversion de la flota adquirida en ejecucion de la concesién, mas
no de la que hacia parte del Transporte Publico Colectivo al momento de adjudicarla, esto es, la flota
usada que proviene del Transporte Publico Colectivo -TPC”

74 CDE. Seccién Tercera Subseccion A. MP: Carlos Alberto Zambrano Becerra. Bogota, 14 de marzo de 2013, Exp. 20.524.
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Por esto, se niega por no estar probado y conduce a que el cuestionamiento frente a la fase de
planeacion, no encuentre sustento”.

(..

“Conclusién N° 2: Conforme con lo seflalado, los laudos mencionados no declararon viables

las pretensiones relacionadas con presuntas violaciones al principio de planeaciéon o

derivadas de la fase de planeacién del contrato” Negrilla y subrayado fuera del texto

original.

De la misma forma se procedio por parte de la investigadora de policia judicial Yurica Arteaga,
a practicar inspeccion en la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota, logrando establecer una vez consultada la base de datos del registro de procesos de
Responsabilidad Fiscal del aplicativo PREFIS con criterio de busqueda licitacion No. 004 de
2009, sin encontrar resultado alguno que evidencie proceso de responsabilidad fiscal al

respecto.

No obstante lo anterior, la Fiscalia recolecto varias entrevistas dentro de las cuales se destacan
las de los sefiores Jorge Leonardo Gonzalez Paez, William Alexander Gutierrez Garzon,
Helbert Ramiro Rivera Bernal, Gustavo Alberto Gomez Bernal, Daniel Murgueitio Escobar y
Oscar Suarez Ortiz, quienes suscribieron contratos con el sefior Jairo Fernando Paez Mendieta
en representacion legal de Transmilenio S.A., se pudo establecer que en la etapa
precontractual no se presentaron inconvenientes en la presentacion de la propuesta, no se
tuvo acceso al informe de la firma KPMG sobre la verificacion documental y tampdco se solicitd
suma de dinero alguna para la adjudicacion de las 13 zonas para operar el sistema integrado

de tarsporte publico (SITP) de pasajeros en bogota.

Asi mismo, y de acuerdo con lo afirmado por el denunciante Manuel Hernando Sanchez Castro,
respecto a la labor que desempefiaba la entidad KPMG, la cual consitia en la verificacion
documental del cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros de la licitacion
No. 004 de 2009, y que la misma no se dio a conocer de manera publica, tal aseveracion fae
desvirtuada por el sefior Jairo Fernando Paéz Mendieta, quien afirmo en su interrogatorio que
el resultado del objeto contractual de KPMG debia ser entregado a Transmilenio S.A., con
guien estaba ejecutando el objeto contractual y a la secretaria de Movilidad como su
contratante, y no a los proponentes, lo anterior por cuanto el alcance del contrato, es una
verificacion documental que apoyay le dé transparencia al proceso de adjudicacion de acuerdo

con la norma de contratacidn de su momento.
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Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la evaluacion sobre las propuestas
presentadas por los proponentes, debe ser efectuada por los funcionarios de la entidad
competente y no por terceros. De igual manera el sefior PAez Mendieta es enfatico en que
despues del proceso de adjudicacion, los resultados se presentaron de manera publica para

gue fueran consulados por todos los intersados.

De otra parte, el informe de KPMG tenia como objetivo establecer si los documentos estaban
completos, y no en si, una manifestacion sobre el contenido de los mismos, dado que esta
responsabilidad estaba asignada al comité evaluador de la licitacion. El informe entregado por
KPMG en lo relativo a la verificacion documental fue base para considerar e informar si los
proponentes habian cumplido con todos los requisitos documentales exigidos, es decir, el

informe si fue utilizado para lo que estaba previsto utilizar.

De igual manera, en entrevista realizada al denunciante Manuel Hernando Sanchez Castro,
qguien hizo una relacion de las posibles irregularidades cometidas por los funcionarios de

Transmilenio aqui investigados, manifestd que respecto a que “no existido norma aprobada por

la mayoria de los miembro de la Camara del Congreso de |la Republica para probar lo que

denomina “Reservarse la prestacion del servicio publico del tranporte colectivo de pasajeros

en Bogota”, no presento denucnia alguna y tampdéco explico el motivo de tal decision.

En interrogatorio a indiciado realizado a Javier Alberto Hernandez Lopez, quien estuvo al
tanto de la estructuracion juridica del proyecto, especificamente en lo relacionado con el
proyecto SITP en su proceso de seleccion, establecio que, los estudios previos de necesidad
y justificacion para la implementacion del SITP, asi como las adendas a los pliego de
condiciones, fueron realizaron por todo el equipo de estructuracion (equipo que él lideraba),
guienes a su vez elaboraron el producto y posteriormente, TRANSMILENIO lo expidio dentro

del proceso contractual.

Respecto al tema en concreto, el denunciante menciona que, hubo irregularidades en las 14
adendas emitidas por la gerencia de Transmilenio, ya que existieron modificaciones
sustanciales a los estudios previos; hecho que el indiciado pudo explicar de manera clara y
coherente, ya que los motivos por los cuales se modificé el pliego de condiciones definitivo a
través de las 14 adendas, fueron justificables, toda vez, que varias de ellas se relacionaron
con aumentos de plazos para garantizar mayor participacion y conforme la dinamica del
proceso de seleccidén y a inquietudes o solicitudes formuladas por ciudadanos o interesados
en el proceso. Cada andenda expedida contaba con una justificacion, bien dentro del texto de

la adenda o de un documento independiente que se publicaba al tiempo con las mismas.
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Se establecié igualmente en el interrogatorio que, las adendas modificaron distintos aspectos
del proceso, sin que ninguna de ellas implicara cambios sutanciales en los términos
establecidos por la ley y sus reglamentos en materia de contratacion estatal, se traté de los
ajustes naturales que surgen en un proceso de discusién permanente con los interesados y la
ciudadania. Los requisitos habilitantes y factores de evaluacion no fueron modificados de tal
forma que afectaran lo previsto en los estudios previos de la licitacién. En todo momento se
respetaron esos principios y presupuestos definidos en los estudios previos, sin perjuicio de
aclaraciones o modificaciones puntuales en algunos de ellos. De igual manera se deja claro
gue todas las adendas respetaron los tiempos previstos para su expedicion tanto para el
Estatuto de Contratacién y el Pliego de Condiciones

Asi mismo, se pudo vislumbrar que la Procuradiria efectué un acompafnamiento preventivo del
proceso, formul6 sugerencias y recomendaciones, las cuales fueron atendidas en su totalidad
por TRANSMILENIO S.A., oportunamente.

Frente a la funcién de advertencias de la Contraloria Distrital, Transmilenio dio respuesta
oportunamente al ente de control aclarando que no se trataba de un error de estructuracion
sino de un error de trascripcion de los cuadros anexos de licitacion, esta situacion fue corregida
aun antes del control de advertencia y con posterioridad a esta respuesta el ente de control no
ha efectuado ningun procedimiento al respecto; ahora bien, en cuanto a la remuneracion de
propietarios la regla de la licitacion buscaba cumplir el mandato contenido en el Plan Maestro
de Movilidad y el Plan de Desarrollo frente a la democratizacion del sistema, situacién que
también fue explicada oportunamente al ente de control. Tal situacién contradice
sustancialmente denunciado, en cuanto a que, en audiencia de aclaracién de pliegos, se

insistié en la necesidad de hacer una asignacion de riesgos, solicitud que no fue atendida.

El denunciante afirmo en su denuncia, que solo se cumplié con la audiencia para la estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles que pudieran afectar el quilibrio econdmico de los
futuros contratos, sin darse respuesta de fondo a toda y cada una de las peticiones que al
respecto les hicieron y que solo se limitaron a manifestar que, las respuestas las encontrarian
en el portal Unico de contratacién a la vista, de la Alcaldia de Bogota; a lo que mediante el
interrogatorio de indiciado, se corroboré que la audiencia de riesgos se desarrollé como lo
establece la ley de Contratacién Estatal, de hecho en la propia audiencia se resolvieron

observaciones y como resultado de la misma se efectuaron modificaciones a la matriz.
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Respecto a la contratacion que se hizdé a la empresa KPMG, la cual se engarg6 de la
verificacion documental presentada por los proponentes, se aclaré que el informe presentado
por la entidad no es el informe de evaluacidon sino un insumo que tuvo en cuenta el comité
evaluador como parte de su labor. Cuando el sefior Javier Alberto Hernandez Lopez, se refiere
a un insumo, aclara que se trataba de una verificacion de documentos tendientes a establecer
si la documentacion estaba o no completa y en que condiciones venia. KPMG no tenia la
funcion de evaluar las propuestas, esto le correspondia al comité evaluador creado mediente
resolucion de TRANSMILENIO S.A., que dentro de los documentos que valoré para la
publicacién de su informe consider6 el documento de valoracién documental presentado por
KPMG. De igual manera se especificé que el informe de KPMG tal como se sefialo en la
audiencia de adjudicacion estuvo a disposicion de quienes quisieran conocerlo para lo cual
simplemente se debia dar cumplimineto a lo contemplado en el Cdédigo Contencioso
Administrativo en lo relacionado con el Derecho de Peticion.

6.2 Del tipo penal de interés indebido en la celebracion de contratos

“El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de
contrato u operacion en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos

dieciséis (216) meses”.

Del articulo 409 del C.P se pueden inferir los elementos normativos del tipo que constituyen el

delito de interés indebido en la celebracidon de contratos, esto es:

1) Sujeto activo: Servidor publico (cualificado) que dentro de sus competencias funcionales
deba intervenir en el trdmite, aprobacion y celebracidén de un contrato estatal.

2) Sujeto pasivo: El Estado.

3) Conducta:
3.1) Verbo rector simple: Interesarse.
3.2) Elementos descriptivos: Requiere de la intervencién del servidor publico en razon

de sus funciones en el contrato estatal u operacion administrativa.

4) Obijetivo juridico: Patrimonio estatal y transparencia en los procesos de contratacion’.

5 Tomado de la obra Cadigo Penal Esquematico de Pedro Alfonso Pabdn Parra, Ediciones Doctrina y Ley,
cuarta edicion, afo 2015.
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En el caso que nos ocupa, y como primer punto los sefiores Claire Marcela Carrascal Baene,
Martha constanza Coronado Fajardo, Rigoberto Lugo, Clara Elena Zabarain Urbina, Javier
Alberto Hernandez Lépez y Jairo Fernando Paez Mendieta, si tenian la calidad de servidores
publicos, por cuanto esté acreditado mediente actas de posesion y contratos de prestacion de
servicios la vinculacion de los mismos para con la empresa de TRANSMILENIO S.A. y La

Secretaria Distrital de Movilidad de la ciudad de Bogota.

De acuerdo el sujero pasivo (Estado), la afectacion al intéres Juridico no resulta de la
concrecion de un desmedro econémico para el Estado, sino de la pretermisién de los principios

constitucionales y legales que gobiernan la contratacién estatal.

Asi al pronunciarse sobre la demanda de constituciaonalidad del articulo 409 del Codigo Penal,
realtivo al delito de Interes Inebido en la Celebracién de Contratos, la Corte Constitucional en

sentencia C-128 de 2003, sefalo:

“...en efecto, si la actuacion del servidor publico llamado a intervenir en razon de su cargo o
de sus funciones en un contratao estatal esta determinada por un intéres ajeno al intéres
general que de acuerdo con la Constitucion, la ley o los reglamentos es el que debe perseguir
dicho servidor en ese caso concreto, en nada incide para la vulneracion del bien juridico el
respeto del régimen de inhabilidades o incompatibilidades o el cumplimiento de los requisitos
legales esenciales aludidos, pues la desviacion de la actuacion del servidor en esas
condiciones esta dervirtuando la imagen de la administracion publica, la transparencia y la

imparcialidad en la celebracion de los contratos y en fin la moralidad publica”.

Frente al delito que nos ocupa, se pude observar que la administracion publica es lesionada
cuando el servidor no actia con sujecion absoluta y franca a los principios que se hallan
implicitos en todos los tipos penales vinculados con la contratacién estatal, generando la
sensacion o certeza de deslealtad, improbidad y ausencia de trasparencia dentro de los

coasociados.

La Corte hace el siguiente analisis: “la razon de ser de este dispositivo penal radica en la
necesidad, por parte del Estado, de mantener la funcién administrativa dentro de moldes de
correccion basica, atendida de manera fiel, sin que el intéres particular del funcionario llegue
a opacar la rectitud que debe implicar ese ejercicio, pues lo l6gico es pensar en un desvio real
por influjo de esa motivacion, o en la fundada creencia, en la opinién publica o en los
destinatarios de sus efectos, que se han procedido indignamente por obra de ese apremio. Lo

mas posible, en estas circustancias es que se produzca lo que los autores llaman un
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DESDOBLAMIETO DE LA PERSONALIDAD DEL FUNCIONARIO, quien actuara dentro de la
esfera oficial, con exigencias propias al servidor publico, pero orientado por logros personales.

Se busca, pues, preservar la ética administrativa.

(...) ese interés personal, de provecho particular, traduce la conducta censurable, ya que el
Codigo Penal la recoge, por si, como actividad incompatible con la funcién publica.

El Cédigo Penal vigente, en parte (articulo 145), corresponde a este mismo régimen, el cual
cambia el articulo 144, que exige como elemento tipico el quebranto de una incompatibilidad
o de una inhabilidad. En estos términos debe advertirse que cuando se olvida una de estas
prohibiciones, el delito se da aunque el funcionario sea ajeno a conveniencias personales. Y,
al contrario, si se interesa de modo particular cuando ejercita una atribucién publica, asi no
ofenda el reglamento de inhabilidades o incompatibilidades, incurre en el hecho punible

comentado.

Es mas, si el intéres particular deviene a favor de la administracion, el delito se ha consumado,
porque en esta modalidad no se demanda la existencia de in intéres de perjuicio, pues no se

busca sancionar negocios prohibidos sino disconformes con el ejercicio de la funcion pubica”®,

De esta manera, se observa sin lugar a equivocaciones, que Claire Marcela Carrascal Baene,
Martha constanza Coronado Fajardo, Rigoberto Lugo, Clara Elena Zabarain Urbina, Javier
Alberto Hernandez Lopez y Jairo Fernando Paez Mendieta, no tenian un intéres propio, ni
mucho menos a favor de un tercero o de la misma administracion en la licitacion publica No.
TMSA-LP-004 de 2009, convocada y adjudicada por TRANSMILENIO S.A., cuyo objeto erala
concesion de las 13 zonas para operar el sistema integrado de tansporte publico de pasajeros
en bogota, toda vez que se prob6é mediante las entrevistas realizadas a los sefiores Jorge
Leonardo Gonzalez Paez, William Alexander Gutierrez, Helbert Ramiro Rivera Bernal, Daniel
Murgueitio Escobar y Oscar Suarez Ortiz que no se presento incoveninte alguno en el
desarrollo de la licitacion, que no se tuvé conocimiento del informe de de la firma KPMG y

nunca se solicité dinero para la adjudicaicén de las zonas relacionadas.

En este sentido es imperioso hacer referencia a la Declaracion Jurada rendida por el sefior
Emilio Tapia Aldana, quien en la actualidad goza de un principio de oportunidad, en la cual
deja claro que nunca tuvo conocimiento de irregularidades en el proceso de evaluacién y
adjudicacién de la licitacién publica TMSA — LP — 004 — 2009, cuyo objeto era la explotacion
preferencial y no exclusiva, de la prestacién de servicio publico de transporte de pasajeros

dentro del esquema del SITP.

76 CSJ SP, 18 de abril 2002, rad. 12658
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En este punto y de acuerdo al delito de Interés Indebido en la Celebracién de Contratos, tal
norma fue demandada ante la Corte Constitucional bajo el argumento principal de que implica
la penalizacion de ideas o pensamientos que no trascienden el fuero interno del sujeto y que,
por tanto, no tienen la potencialidad de afectar o poner el peligro efectivo el bien juridico (la

administracion publica). Tema que fue resuelto en la sentencia C-128 de 2003.

En esa oportunidad, La Corte constitucional hizo una completa relacion de la jurisprudencia
emitida por esta corporacién frente al delito consagrado en el articulo 409 de la Ley 599 de

200 que, en su esencia, coincide con lo previsto en el articulo 145 del Decreto 100 de 1980.

Por su relevancia para la solucién del presente caso se resaltan las siguientes precisiones
jurisprudenciales: (i) el interés del servidor publico debe ser indebido, porque es claro que “las
normas acusadas no se refieren al interés que muestre el servidor en el cumplimiento de los
fines estatales y en particular del interés concreto que corresponda perseguirse con la
celebracion del contrato en el que interviene de acuerdo con la Constitucion”; (ii) “el interés
gue las normas acusadas penalizan es el que se exterioriza por el servidor publico en
desconocimiento de su deber de imparcialidad en la gestion contractual (...)"; esto es, “las
actuaciones del servidor publico con las que se vulnera la transparencia en parcialidad e
imparcialidad en la actividad contractual”; y (iii) “dicho provecho no es, de otra parte,

necesariamente econémico”’’.

Asi, para acusar o condenar a una persona por el delito previsto en el articulo 409, a la par de
la demostracion de la calidad de servidor publico y de su relacion con la actividad contractual
(en la que debe intervenir en razén de su cargo o de sus funciones), el fiscal y el juez,
respectivamente, tienen la carga de precisar, entre otras cosas: (i) en qué consistio el interés
del servidor publico — aspecto factico -, (ii) porqué el mismo puede catalogarse como indebido
— juicio valorativo -8; y (iii) cuales fueron las actuaciones a través de las cuales se exteriorizd
el interés (bajo el entendido de que no puede penalizarse la simple ideacidn, que no trascienda

el fuero interno del sujeto).

77 C-128 de 2003; CSJ SP, 18 abril 2005, Rad. 21322, entre otras. Las negrillas no corresponden al texto
original.

8 Al respecto, la Corte constitucional, en la misma sentencia, precisé: “(n) o puede considerarse que el servidor
publico acusado del delito sub examine se encuentre a merced de la subjetividad del funcionario judicial, pues
este Ultimo encuentra estrictamente delimitada su actuacion por los principios constitucionales y legales que rigen
la contratacion estatal, asi como por los objetivos que le correspondia persegui a la administracion en el caso
concreto en que se produzca la intervenciéon del servidor publico, que haya actuado movido por un interés
diferente al que estaba precisamente sefialado en ese caso por la Ley”
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Lo anterior sin perjuicio de “la necesaria sujecion del tipo penal establecido en las normas
demandadas a los principios rectores del Cddigo Penal, principios que, junto con los tipos
penales a cuya aplicacién haya lugar, concurren a formar un sistema armaonico de imputacion
penal, que debe interpretarse y aplicarse como tal. Mucho mas si entre tales principios se
encuentran los de antijuridicidad material y culpabilidad y en razén de los cuales solo es
relevante el tipo penal que lesiona o pone eficazmente en peligro el bien juridico tutelado y
solo es punible si fue cometido de manera consciente y voluntaria (C-128 de 2003)”.

Por obvias razones, el “interés”, tal y como sucede con los elementos estructurales del dolo y
otros fendmenos que ocurren en la mente del sujeto (“hechos psiquicos”’®), no se puede
percibir directamente por los sentidos, por lo que deben ser inferidos a partir de datos o “hechos
indicadores”, que, sin duda, deben ser demostrados a lo largo del proceso y, por tanto, se

incorporan, desde esa perspectiva, al tema de prueba, segun lo indicado en el acapite anterior.

De esta manera, se interpreta en el presente caso la falta de interés en la adjudicacion de la
licitacibn en comento por parte de los indiciados, ya que, como se observa en los
interrogatorios y entrevistas realizadas, no existia ningun tipo de beneficio para los

interrogados en caso de que la licitacion fuere adjudicada a no a cualquiera de los licitantes.

Por otra parte, se pudo establecer que el informe de la empresa encargada de la verificacion
documental (KPMG), si estuvo disponible, pero para tener acceso al mismo, se debia acudir a
lo contemplado por el cédigo Contencioso Administrativo, en lo referente al derecho de
peticion. Es asi, como también se dio a conocer que la funciéon que debia cumplir la empresa
KPMG, consistia en una verificacion documental, de examinar que documentos faltaban e
exigir la incorporacion de los mismos, mas no, verificar el contenido de dicha documentacion,

toda vez que tal mision era desarrollada por el equipo evaluador de la Licitacion.

De este modo, se advierte que no existen hechos indicativos de elementos objetivos del tipo
gue caractericen y/o enmarquen la conducta investigada como delictiva. De los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida hasta la fecha, la
Fiscalia no ha podido evidenciar la existencia de una transgresion penal. Por lo tanto, no se
dan los presupuestos minimos para continuar con la investigacion y ejercer la accion penal,
razén por la cual se dispone de forma inmediata el archivo de las diligencias, conforme
lo dispone el articulo 79 de la Ley 906 de 2004.

" Asi denomina estos fenémenos la jurisprudencia espaiiola, asi como algunos sectores de la doctrina, para
resaltar que el hecho de que no sean directamente perceptible por los sentidos no exime al Estado de su
demostracion.
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Por lo demas, es claro que no reviste el caracter de cosa juzgada, en la medida en que el inciso

segundo de la misma norma, prevé la posibilidad de reanudar la indagacién en el evento de

gue surjan nuevos elementos probatorios que permitan caracterizar el hecho como delito,

siempre y cuando no haya prescrito la accion.

6. * Personas respecto de quienes se archiva la actuacién:

IDENTIFICACION No. 1

Tipo de documento: |C.C. | X Pas. C.E.

Otro No.

46.369.496

Expedido en | Departamento:

Municipio:

Primer Nombre MARTHA

Segundo Nombre | CONSTANZA

Primer Apellido CORONADO

Segundo Apellido |FAJARDO

Fecha nacimiento 10-10-72

Lugar de nacimiento

NOBSA - BOYACA

Nombres del padre

Nombres de la madre

Correo electrénico

Lugar de residencia

Direccion CARRERA 56 No. 152 - 42 Barrio Sector
INTERIOR 6 APTO 803
Municipio BOGOTA Departamento CUNDINAMARCA | Teléfono 3006002701

IDENTIFICACION No. 2

Tipo de documento: |C.C. | X Pas. C.E.

Otro No.

79.782.128

Expedido en | Departamento:

Municipio:

Primer Nombre JAVIER

Segundo Nombre |ALBERTO

Primer Apellido HERNANDEZ

Segundo Apellido |LOPEZ

104, CALLE 692 No. 4-47 Ed La

Fecha nacimiento 28-03-75 Lugar de nacimiento BOGOTA
Nombres del padre Nombres de la madre
Correo electronico
Lugar de residencia
Direccién CARRERA 15 No. 110 - 84 APTO |Barrio SANTA PAULA Sector

Municipio BOGOTA s Departamento CUNDINAMARCA | Teléfono 3103118773
IDENTIFICACION No. 3

Tipo de documento: [C.C. | X Pas. C.E. Otro No. 19.336.166

Expedido en | Departamento: Municipio:

Primer Nombre RIGOBERTO Segundo Nombre

Primer Apellido LUGO Segundo Apellido

Fecha nacimiento 01-01-59 Lugar de nacimiento BOGOTA

Nombres del padre

Nombres de la madre

Correo electrénico
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Lugar de residencia
Direccion | CARRERA 55 No. 22 — 38 APTO 203 |Barrio CIUDAD SALITRE Sector
Municipio BOGOTA Departamento CUNDINAMARCA | Teléfono 3104812188
IDENTIFICACION No. 4
Tipo de documento: |C.C. | X Pas. C.E. Otro No. 79.461.856
Expedido en | Departamento: Municipio:
Primer Nombre JAIRO Segundo Nombre |FERNANDEZ
Primer Apellido PAEZ Segundo Apellido | MENDIETA
Fecha nacimiento 15-08-68 Lugar de nacimiento BOGOTA
Nombres del padre Nombres de la madre
Correo electronico
Lugar de residencia
Direccion | CARRERA 13 No. 33-01 APTO 1112, |Barrio Sector
CALLE 692 No. 4-47 Ed La HAUS
Municipio BOGOTA Departamento CUNDINAMARCA | Teléfono 3158877797
IDENTIFICACION No. 5
Tipo de documento: |C.C. | X Pas. C.E. Otro No. 51.755.410
Expedido en | Departamento: Municipio:
Primer Nombre CLARA Segundo Nombre |ELENA
Primer Apellido ZABARAIN Segundo Apellido | URBINA
Fecha nacimiento 04-04-63 Lugar de nacimiento BOGOTA
Nombres del padre Nombres de la madre
Correo electronico
Lugar de residencia
Direccién CARRERA 17 No. 125 - 15 APTO | Barrio SANTA BARBARA | Sector
Municipio BOGOTA = Departamento CUNDINAMARCA | Teléfono | 3013356003 -
8138662
IDENTIFICACION No. 6
Tipo de documento: |C.C. | X Pas. C.E. Otro No. 27.852.574
Expedido en | Departamento: Municipio:
Primer Nombre CLAIRE Segundo Nombre |MARCELA
Primer Apellido CARRASCAL Segundo Apellido |BAENE
Fecha nacimiento 07-05-73 Lugar de nacimiento AGUAS CLARAS -
SANTANDER
Nombres del padre Nombres de la madre
Correo electronico
Lugar de residencia
Direccion CALLE 66 No. 962 - 23 Barrio ALAMOS Sector
Municipio BOGOTA Departamento CUNDINAMARCA |Teléfono | 3212765768
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7. Bienes Vinculados Sl NO X

Descripcion y Decision: N/A

8. Datos del Fiscal:

Nombres y apellidos | Oscar Augusto Jiménez Gémez

Direcciéon: |Carrera 28 N° 18 — 64, Piso 9°

Oficina:

Departamento: | Cundinamarca

Muni |Bogota D.C.
cipio:

Teléfono: | 4088000 Ext. 1923 | Correo electrénico:

oscar.jiimenez2@fiscalia.gov.co

Unidad Direccion Especializada contra la Corrupcion |No. de Fiscalia 88

Firma,

Bib?

11 001 60 00102 2014 00233
Decision: Orden de archivo
Hoja No 124 de firmas

9. Enterados:
Victima // Denunciante

Nombre: N/A (De oficio)
Documento de identificacion: N/A

Ministerio Publico

NOMBRE: LAUREANO CUBILLOS TRIANA
Cargo: Procuradora Judicial 1l

Correo electronico: Icubillos@procuraduria.gov.co;
laureanocubillos10@hotmail.com
laureanopgn6023@gmail.com

Direccion: Carrera 10 # 16-82 Piso 10 de Bogota

Teléfono: 587 87 50 Ext. 14894.
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FISCALIA

En la calle y en los territorios

*20216980000931*

Radicado No. 20216980000931
Oficio No.

18/05/2021

Pagina lde 1l

Bogota, D.C., mayo 18 de 2021

Doctor:

ERNESTO HURTADO MONTILLA
Calle 97 A No. 8 — 10 Oficina 502
Tel: (571) 6421602 - 6421606
ehm@hurtadomontilla.com

Ciudad

ASUNTO: Radicado 11001333603320200025800 J-33 Administrativo del Circuito Bogota|
Respuesta Peticion — Nunc. 110016000102201400233.

Cordial saludo,

Con el fin de dar contestacion a la peticion por usted efectuada y allegada a este Despacho
el dia 14 de mayo de 2021, a través de correo seguro y certificado de Servientrega S.A., donde
solicita como apoderado judicial especial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A., identificado con NIT 830.063.506-6, sociedad por acciones
y conforme poder conferido por la doctora TATIANA GARCIA VARGAS, Subgerente Juridico
(E) de TRANSMILENIO S.A., “... expedir a mi costa copia del acta de archivo que fue proferido
en la noticia criminal de la referencia”.

Lo anterior con el fin de ser allegado al “...JUZGADO TREINTA Y TRES ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, correo electronico:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co ante el cual se adelanta el proceso de reparacién
directa de AUTO VIDRIOS IBARRA S.A.S. contra DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C.y
TRANSMILENIO S.A., bajo el radicado 11001333603320200025800".

Me permito dar contestacion por ser procedente, remitiendo para el efecto copia de la orden
de archivo proferida dentro del NUNC 110016000102201400233 en formato “PDF”

'@(%ﬁyﬁ
OSCAR AGUSTO JIMENEZ GOMEZ
Fiscal Coordinador

Atentamente,

CC. Juzgado Treinta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
admin33bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION H FISCALIA

GRUPO DE TRABAJO PARA LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION DE BOGOTA
CARRERA 28 No 18-64 PISO 9 PALOQUEMAO, BOGOTA D.C CODIGO POSTAL 114111

CONMUTADOR: 4088000 EXTS. 1994-1942 En la calle y en los territorios
www.fiscalia.gov.co
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M Gmail

Fwd: Radicado 11001333603320200025800 J-33 Administrativo del Circuito Bogota -

Gmail - Fwd: Radicado 11001333603320200025800 J-33 Administrativo del Circuito Bogota - Respuesta Peticion — Nunc. 11001600010...

Respuesta Peticion — Nunc. 110016000102201400233

Ernesto Hurtado <ehm@hurtadomontilla.com>

Para: Y R <yoly.rojas84@gmail.com>

EHM

Enviado desde mi iPhone

Inicio del mensaje reenviado:

De: Oscar Augusto Jimenez Gomez <oscar.jimenez2@fiscalia.gov.co>

Fecha: 18 de mayo de 2021 a las 8:52:23 a. m. COT

Para: enm@hurtadomontilla.com, "Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C."
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>, "Juzgado 33 Administrativo Seccion Tercera - Bogota -
Bogota D.C." <admin33bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Radicado 11001333603320200025800 J-33 Administrativo del Circuito Bogota - Respuesta
Peticién — Nunc. 110016000102201400233

Cordial saludo,

Adjunto al presente contestacidn al requerimiento allegado a este Despacho el dia 14 de mayo
de 2021, a través de correo seguro y certificado de Servientrega S.A.

Atentamente,

Oscar Augusto Jiménez Gomez

Fiscal 88 Decc

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por
la persona o compaifiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucién, copia o toma cualquier
accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y
se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compafria a la cual esta
dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo
inmediatamente. Cualquier retencioén difusion, distribucidn, copia o toma cualquier accién basado en ella,
se encuentra estrictamente prohibido.

2 archivos adjuntos

2

RESPUESTA DERECHO PETICION (1).pdf
236K

ﬂ ARCHIVO SITP 18 12 2020 (3).pdf
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Y R <yoly.rojas84@gmail.com>

18 de mayo de 2021, 09:01
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Hurtado Montilla

abogados Calle 97 A No. 8-10 Of. 502

Tel: (571) 6421602 -6421606
ehm@hurtadomontilla.com
Bogotd D.C., Colombia

Sefior

FISCAL OCHENTA Y OCHO (88) ESPECIALIZADO
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION
dirfisnalesp.contracorrupcion@fiscalia.gov.co

REF. SOLICITUD COPIA ACTA DE ARCHIVO
Noticia Criminal No. 110016000102201400233

ERNESTO HURTADO MONTILLA, abogado en ejercicio, mayor de edad, y domiciliado en el Distrito
Capital, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.686.799 de Bogota D.C. y portador de
la tarjeta profesional No. 99.449 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado
judicial especial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.,
identificado con NIT 830.063.506-6, sociedad por acciones, constituida mediante la escritura
publica No. 1528 corrida en la Notaria 27 del Circulo de Bogotd, D.C., el 13 de octubre de 1999,
inscrita el 20 de octubre de 1999, bajo el No. 700754 del libro IX de la Cdmara de Comercio de
Bogotd, sede Centro, con domicilio en Bogota D.C., la que por la integracidon de su capital se rige
por las normas propias de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, perteneciente al orden
Distrital, creada por autorizacién del Acuerdo Distrital 04 de 1999, segun poder conferido por el
Subgerente Juridico de TRANSMILENIO S.A., la doctora TATIANA GARCIA VARGAS, domiciliada y
vecina de esta ciudad, identificada con Cédula de Ciudadania No.36.300.770 de Neiva, en calidad
de Subgerente Juridica (E) y representante judicial nombrada mediante acta de posesion No.004
del 06 de enero de 2021, y memorando No. 802.01.01, en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 6° de la Resolucidn de delegacidn de funciones No. 342 del dieciséis (16) de junio de
2020, suscrita por la Gerencia General, y con la personeria que respetuosamente solicito al Sefior
Fiscal me sea reconocida, solicito respetuosamente se sirva expedir a mi costa copia del acta de
archivo que fue proferido en la noticia criminal de la referencia.

Lo anterior, con destino al JUZGADO TREINTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, correo electrénico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co ante el cual se adelanta
el proceso de reparacion directa de AUTO VIDRIOS IBARRA S.A.S. contra DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA D.C. y TRANSMILENIO S.A., bajo el radicado 11001333603320200025800.

ANEXOS
1. Poder que me ha sido conferido.
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 97 A No. 8 — 10 Oficina 502 de Bogota D.C., o en la Secretaria de
su Despacho; direccién electrénica: ehm@hurtadomontilla.com

Del Sefior Fiscal,
Y o
s =
/

ERNESTO HURTADO MONTILLA
C.C. No. 79.686.799 de Bogota
T.P. No. 99449 del C. S. De la J.
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M Gma |I Y R <yoly.rojas84@gmail.com>

RV: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

ehm@hurtadomontilla.com <ehm@hurtadomontilla.com> 12 de mayo de 2021, 16:34
Para: Y R <yoly.rojas84@gmail.com>, Oscar Andrés Gomez <dar@hurtadomontilla.com>

Ernesto Hurtado Montilla

ehm@hurtadomontilla.com
www.hurtadomontilla.com

Calle 97 A No. 8 - 10 Oficina 502
Edificio Nueve 7 Oficinas
Teléfonos: (571)-6421606
Bogota - Colombia

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su(s) destinatario(s). Si no
es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este

mensaje, favor reenviarlo y borrar el mensaje recibido inmediatamente.

De: Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co>
Enviado el: miércoles, 12 de mayo de 2021 9:34 a. m.

Para: ehm@hurtadomontilla.com

Asunto: RV: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

Buenos dias dr. Hurtado
Comedidamente remito poder firmado por la Subggerente Juridica

Cordialmente,

NOTIFICACIONES JUDICIALES
notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co
Teléfono: 2203000

Horario oficial recepcion informacion
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7:00 a.m. a 4:30 p.m.

Lunes a viernes dias habiles

% [/} BOGOT/\
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NOTA CONFIDENCIAL: Este mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra
protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona o compania a la cual este dirigido. Si usted no es el
receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion, difusion,
distribucion, copia o toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

De: Amparo Alvis Pedreros <amparo.alvis@transmilenio.gov.co>

Enviado: miércoles, 12 de mayo de 2021 9:15 a. m.

Para: Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co>
Asunto: RV: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

Amparo Alvis Pedreros

Profesional Especializado

Subgerencia Juridica

amparo.alvis@transmilenio.gov.co

Teléfono: 2203000 Extension: 1414

BOGOT/\

@J Frense en e Medio Ambiente antes de Imprimir este documento

NOTA CONFIDENCIAL: Este mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra
protegido por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona o compaiia a la cual este dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion, difusion, distribucidn, copia
o toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

This message (including any attachments) contains confidential information intended for a specific individual and purpose,
and is protected by law. If you are not the intended recipient, you should delete this message. Any disclosure, copying, or
distribution of this message, or the taking of any action based on it, is strictly prohibited.
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De: Amparo Alvis Pedreros <amparo.alvis@transmilenio.gov.co>

Enviado: miércoles, 12 de mayo de 2021 8:52 a. m.

Para: Tatiana Garcia <tatiana.garcia@transmilenio.gov.co>

Asunto: RV: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

Amparo Alvis Pedreros

Profesional Especializado

Subgerencia Juridica

amparo.alvis@transmilenio.gov.co

Teléfono: 2203000 Extension: 1414

BOGOT/\

@ Pranse en & Medio Ambiente antes de imprimir este documento

NOTA CONFIDENCIAL: Este mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra
protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la cual este dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencidn, difusién, distribucion, copia
o toma cualquier accidon basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

This message (including any attachments) contains confidential information intended for a specific individual and purpose,
and is protected by law. If you are not the intended recipient, you should delete this message. Any disclosure, copying, or
distribution of this message, or the taking of any action based on it, is strictly prohibited.

De: Tatiana Garcia <tatiana.garcia@transmilenio.gov.co>

Enviado: miércoles, 12 de mayo de 2021 8:24 a. m.

Para: Amparo Alvis Pedreros <amparo.alvis@transmilenio.gov.co>

Asunto: RE: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

Graciass
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De: Amparo Alvis Pedreros <amparo.alvis@transmilenio.gov.co>

Enviado el: miércoles, 12 de mayo de 2021 7:40 a. m.

Para: Tatiana Garcia <tatiana.garcia@transmilenio.gov.co>

Asunto: RV: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS

Buenos dias Tatiana

Comedidamente remito poder para que por favor lo firmes.

Amparo Alvis Pedreros

Profesional Especializado

Subgerencia Juridica

amparo.alvis@transmilenio.gov.co

Teléfono: 2203000 Extension: 1414

BOGOT/\

@j Prense an & Medio Ambiente anfes de imprimir este documento

NOTA CONFIDENCIAL: Este mensaje (Incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra
protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la cual este dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencidn, difusién, distribucion, copia
o toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

This message (including any attachments) contains confidential information intended for a specific individual and purpose,
and is protected by law. If you are not the intended recipient, you should delete this message. Any disclosure, copying, or
distribution of this message, or the taking of any action based on it, is strictly prohibited.

De: Tatiana Cifuentes <cifuentes.tatiana@gmail.com>

Enviado: miércoles, 12 de mayo de 2021 7:37 a. m.

Para: Amparo Alvis Pedreros <amparo.alvis@transmilenio.gov.co>

Cc: Ernesto Hurtado Montilla <ehm@hurtadomontilla.com>

Asunto: PODER PROCESO 2020-00258-AUTO VIDRIOS IBARRA SAS
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Estimada Dra. Amparo:

En atencion al tema de la referencia, adjunto remitimos el poder para ejercer la representacion de la Entidad en el
proceso de la referencia.

Le solicitamos enviarnos el poder desde la direccion de correo electréonico registrada en el certificado de existencia y
representacion legal de Transmilenio S.A., reportada como direccion de notificaciones judiciales, para efectos

de poder adjuntar la constancia del envio desde dicho correo y asi dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 806
de 2020 .

Atentamente,

Tatiana Cifuentes

Hurtado Montilla Abogados SAS

ﬂ 1PODER AUTO VIDRIOS IBARRA (2).pdf
349K
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EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

X TERCER MILENIO
BOGOT,\ TRANSMILENIO S.A

Bogota D.C.,

Honorable Juez ]
Dra. LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO .
JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D.
RADICADO: 11001333603320200025800
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:
DEMANDANTE: AUTO VIDRIOS IBARRA S.A.S.
DEMANDADO: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO-

TRANSMILENIO S.A.

TATIANA GARCIA VARGAS, domiciliada y vecina de esta ciudad, identificada con Cédula
de Ciudadania No.36.300.770 de Neiva, en calidad de Subgerente Juridica y representante
judicial nombrada mediante acta de posesion No.007 del 08 de febrero de 2021, y
Resolucién No. 035 del 28 de enero de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 6° de la Resolucion de delegacion de funciones No. 342 del dieciséis (16) de junio
de 2020, suscrita por la Gerencia General, para llevar la representacion judicial de la
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A.- Sociedad
andnima de caracter comercial con aportes publicos, constituida mediante Escritura Publica
No0.1528 del 13 de Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogotd, con
Matricula Mercantil No. 00974583 de la Camara de Comercio de Bogotd, la cual por la
conformacidn de su capital se encuentra bajo el mismo régimen de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, por medio del presente otorgo poder especial, amplio y suficiente,
al abogado ERNESTO HURTADO MONTILLA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.686.799 de Bogota D.C. y con Tarjeta Profesional nimero 99.449 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que asuma la representacion judicial de la empresa en el
proceso 2020-00258 de la referencia, y realice todos los actos que sean necesarios para
asumir la personeria judicial y llevar a cabo la representacion de la Entidad.

Conforme lo dispuesto en el Decreto Ley 806 de 2020 del Gobierno Nacional, no se requiere
la presentacién personal y autenticacion ante Notario Publico. La direccion del correo
electrénico del apoderado es: ehm@hurtadomontilla.com

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.
Avenida Eldorado No. 69 - 76

Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5 S ?J—C”M?
PBX: (57) 2203000 E H
FAX: (57) 3249870 - 80 ﬁ
Cadigo postal: 111071 =

ALCALDIA MAYOR

wwwtransmllenlo,gnv co TRANSMILENIO DE A DC.

Informacion: linea 4824304



*** EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A

El apoderado queda investido de todas las facultades propias del mandato, en particular,
las necesarias para la correcta representacion de la Empresa en consideracion a los rituales
y formalidades procesales del proceso de Reparacién Directa de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Cddigo
General del Proceso entre otras, notificarse del auto que admite demanda, contestacion de
la demanda, conciliar o no en los términos que instruya el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de TRANSMILENIO S.A., sustituir poder, solicitar pruebas, solicitar nulidades,
presentar los recursos de ley, incidentes, retirar oficios y demds consagradas en el
ordenamiento juridico, de tal suerte que nunca se pueda predicar del apoderado falta o
insuficiencia de personeria.

Sirvase sefiora juez reconocer personeria al apoderado en los términos del presente
mandato.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
TATIANA TATIANA GARCIA VARGAS

GARCIA VARGAS Fecha: 2021.05.12 08:23:37 D
-05'00'

P

TATIANA GARCIA VARGAS ERNESTO HURTADO MONTILLA

C.C.36.300.770 de Neiva C.C. 79.686.799 expedida en Bogota
D.C.

Subgerente Juridica T.P. No. 99.449 del C.S de la J.
Abogado

Anexos:

Proyecto: Ernesto Hurtado Montilla
Reviso:
Cddigo: (Cddigo de la dependencia)

R-DA-005 enero de 2020

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5
PBX: (57) 2203000

FAX: (57) 3249870 - 80

Cadigo postal: 111071

www.transmilenio.gov.co
Informacion: linea 4824304
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EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

** TERCER MILENIO
BOGOTA TRANSMILENIO S.A
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TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76
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ACTA DE POSESION 007 DE 2021

En Bogota, Distrito Capital, a los ocho (08) dias del mes de febrero de dos mil veintiuno
(2021), comparecio la sefiora TATIANA GARCIA VARGAS, identificada con cedula de
ciudadania N° 36.300.770 de Neiva, con el objeto de tomar posesion del cargo de
SUBGERENTE JURIDICA, CODIGO 090, GRADO 03, para el cual fue comisionada
mediante Resolucion Interna 035 de 2021 del veintiocho (28) de enero de 2021.

Fecha de efectividad: A partir Del ocho (08) de febrero dos mi_I veintiuno (2021).

Como estan cumplidos todos los requisitos exigidos para la posesion, el Gerente de la
Empresa le recibid, con las formalidades legales, el juramento que ordena el Articulo
121 de la Constitucién Politica de Colombia, y bajo esta gravedad prometié cumplir fiel
y lealmente los deberes de su cargo.

Para constancia, se firma la presente diligencia

El Gerente General de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio ~-TRANSMILENIO
SA.

7

FELIPE A. RAMIREZ BUITRAGO

El posesionado.

TATIANA GARCIA VARGAS

Proyecto: Angie Castillo Sanchezf o
Revisd:  José Guillermo Del Rio Bagpa M"‘
Aprobs:  Alvaro Rengifo Cam%/‘

Ceatr
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RESOLUCION No. 035 DE 2021
“Por la cual se concede una comision de servicios para ejercer un cargo de libre
nombramiento y remocion”

El Gerente General de TRANSMILENIO S.A.
En ejercicio de sus facultades legales

CONSIDERANDO

Que la Sefiora TATIANA GARCIA VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania N°
36.300.770, se vinculd6 a TRANSMILENIO S.A. desde el 01 de julio de 2009 en calidad de
Trabajador Oficial.

Que el cargo de SUBGERENTE JURIDICO, CODIGO 090 GRADO 03, empleo de libre
nombramiento y remocion de la planta de personal de TRANSMILENIO S.A., se encuentra vacante
por la renuncia de la Doctora JULIA REY BONILLA como SUBGERENTE JURIDICO,
CODIGO 090 GRADO 03, a partir del seis (6) de enero de 2021.

Que el Reglamento Interno de Trabajo dice: “(...) COMISIONES.

ARTICULO 69.- CONCEPTO. - Un Trabajador Oficial se encuentra en comision cuando, por
disposicion de la Gerencia General de la Empresa cumple oficialmente una o varias de las siguientes
actividades

1. Ejerce temporalmente las funciones de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de
su trabajo.

2. Desemperia cargos u empleos publicos, sean de libre nombramiento y remocion o de

periodo, en TRANSMILENIQ S.A. o en otras entidades u organismos publicos.

Atiende transitoriamente actividades diferentes a las inherentes al empleo del cual es titular.

Adelanta estudios.

Atiende invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de

instituciones privadas.

i W

PARAGRAFO PRIMERO. La comisién serd conferida hasta por el término de tres (03) afios, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogada por un término igual, para los
trabajadores oficiales que hubiesen sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso la comision o la suma de ellas no podra ser
superior a seis (06) arios.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gerente General de TRANSMILENIO S.A., podrd designar a un

trabajador oficial para que desempeiie en comision un empleo de libre nombramiento y remocion o
de periodo de TRANSMILENIO S.4., para lo cual sefialara el término de la comision. (...)"

Avenida Eidorado No. 69 - 76

Edificio Elemento - Torre 1 Piso §

PBX (57} 2203000 »
FAX: {57) 3249870-80

Cdédigo postal: 111071

www iransmilenio.gov.co

informacion: linea 4823304




ﬁmﬁ MAYOR
TRANSMILENIO S &
RESOLUCION No. 035 DE 2021
“Por la cual se concede una comision de servicios para ejercer un cargo de libre
nombramiento y remociéon”

Que seglin concepto emitido por la Subgerencia Juridica de Transmilenio S.A. mediante Oficio
20131E4775 de fecha 20 de septiembre de 2013, reiterado mediante oficio 20151E248 de 19 de enero
de 2015 conceptud: “(...) que si es posible y por tanto procedente que se comisione o en cargue a un
trabajador oficial para desempefiar un cargo de empleo puiblico, toda vez que en los contratos
individuales de trabajo celebrados entre TRANSMILENIO S.A. y sus TRABAJADORES OFICIALES
se encuentran incorporadas y hacen parte de los mismos las normas del Reglamento Interno de
Trabajo ( articulos 1°y 4°) que prevén expresamente el encargo (articulos 73 y 74) y la comision a
trabajadores oficiales para desemperiar cargos de libre nombramiento y remocion o de periodo en
TRANSMILENIO S.A. o en otras entidades u organismos publicos.( articulo 69)”.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder comision de servicios a partir del 08 de febrero de 2021, para
desempefiar el cargo de libre nombramiento y remocion: SUBGERENTE JURIDICO, CODIGO
090 GRADO 03 a la Sefiora TATIANA GARCIA VARGAS identificada con cédula de ciudadania
N° 36.300.770, titular del cargo Profesional Especializado - Grado 06, adscrito a la Subgerencia
Juridica, hasta por el término de un (1) aflo, contado a partir de la fecha de posesion, en el cargo que
motiva la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Al vencimiento de término de la comision, el trabajador oficial debe
reintegrarse al cargo o solicitar la terminacion del contrato de trabajo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de enero de 2021.

Proyecto:  Angie Castillo Sanchez
Reviso: Paolo Ramirez Borbén —José Guillermo Del rio Bacna | /.

Aprobo: Alvaro Rengifo (‘ampq&%w
802.01.01

Codigo:

Avenida Eidorado No. 69 - 76
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PBX (57) 2203000 -
FAX: (57) 3249870-80
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BOGOTA D.C.
TRANSMILENIO S.A.

RESOLUCION No. 342 de 2020
Del 16 de junio de 2020

“Por medio de la cual se delega la ordenacion del gasto, del pago y el ejercicio de las funciones y
facultades propias de la actividad precontractual, contractual y post contractual de los negocios, pactos y
acuerdos que se celebran por parte de TRANSMILENIO S.A., asi como el ejercicio de otras funciones”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A.

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial las previstas en el articulo 43
de los Estatutos de TRANSMILENIO S.A., asi como las conferidas en la Constitucion
Politica, las Leyes 489 de 1998, 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios
y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa se encuentra al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracién de funciones.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia autorizd a las autoridades
administrativas para delegar en subalternos o en otras autoridades las funciones que
expresamente les sefiala la Ley.

Que en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 se establece que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios de eficiencia, garantizando el cumplimiento del deber
que tienen los organismos, entidades y personas encargadas de manera permanente o
transitoria de su prestacion, de elegir los medios que resulten mas adecuados para el
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion, pueden transferir mediante acto de delegacion, la
atencion y decision de ellos asuntos a ellas confiados, a los empleados publicos del nivel
directivo, vinculados al organismo correspondiente.

Que el Numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 prevé que en los procesos de
contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad, que se
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sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento.

Que de manera especifica el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, senala que los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempeiien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

Que el(la) Gerente General de TRANSMILENIO S.A. esta facultado para delegar las
funciones que le son propias, segun lo dispone el articulo 44 de los Estatutos, contenidos
en el acto de constitucidn, el cual fue elevado a Escritura PUblica nimero 1528 otorgada en
la Notaria Veintisiete (27) de Bogota, D.C., el dia 13 de octubre de 1999.

Que los articulos 44 y 56 de los Estatutos Sociales disponen que las delegaciones que realice
el Gerente General s6lo pueden hacerse en quienes ostenten la calidad de funcionarios de
nivel directivo o asesor de conformidad con las disposiciones constituciones y legales
aplicables.

Que el 8 de agosto de 2019, se dio cumplimiento a la autorizacién expuesta en el parrafo
anterior mediante la expedicién de la Resolucion 774 por medio de la cual “se delega la
ordenacion del gasto, del pago y el ejercicio de las funciones y facultades propias de la
actividad precontractual, contractual y post contractual de los negocios, pactos y acuerdos
que se celebran por parte de TRANSMILENIO S.A., asi como €l ejercicio de otras funciones’.

Que en desarrollo de los principios constitucionales que son los pilares de la funcidn
administrativa, en particular, asignada a TRANSMILENIO S.A., se hace necesario delegar
en algunos funcionarios del nivel directivo de la mencionada Entidad, las funciones de
ordenacién del gasto, respecto de la minima, menor y mayor cuantia, para adelantar las
etapas precontractual y contractual y celebrar los contratos y convenios por parte de
TRANSMILENIO S.A., asi como el ejercicio de otras funciones; para lo cual se derogara
la Resolucidon No. 774 del 8 de agosto de 2019.

Que en reunidn de la Junta Directiva de TRANSMILENIO S.A. del 16 de junio de 2020, se
autorizd al Gerente General de TRANSMILENIO S.A. tomar las medidas pertinentes en
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materia administrativa y procedimental para modificar la delegacién de funciones de la
entidad, por lo que se expide el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 19.-Delegar en el(la) Subgerente General de TRANSMILENIO S.A.:

1. La competencia contractual y la ordenacion del gasto de la mayor cuantia que supere
los VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO (22.784) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), de todos los procesos y negocios que se
encuentren regidos por el Estatuto de Contratacién Estatal.

2. La competencia contractual y la ordenacién del gasto de la mayor y menor cuantia de
los procesos y negocios de su resorte exclusivo de acuerdo con el manual de
funciones, que se encuentren regidos por el Estatuto de Contratacion Estatal.

3. La competencia contractual y la ordenacion del gasto de todos los negocios generados
de procesos de minima cuantia SIN convocatoria publica regidos por el Estatuto de
Contratacion Estatal de su resorte exclusivo de acuerdo con el manual de
funciones.

4. La competencia contractual de convenios sin apropiacion presupuestal que pretenda
satisfacer necesidades y/o cumplir funciones u obligaciones de multiples areas de
TRANSMILENIO S.A.

5. La suscripcidon o aprobacién de todos los actos administrativos (previos, contractuales,
liguidatorios, post liquidatorios, en periodo de post venta, etc) que se desprendan de
los procesos de seleccidn, contratos, convenios, pactos o acuerdos que se encuentren
a su cargo.

6. La aprobacidn de las garantias de los contratos, convenios acuerdos y pactos de los
negocios que se encuentren a su cargo.

PARAGRAFO: El(la) Gerente General se reserva la competencia contractual y la ordenacion
del gasto con respecto a los contratos de concesion.
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ARTICULO 2°. — Delegar en el(la) Director(a) Corporativo(a) de TRANSMILENIO S.A.:

1.

10.

11.

La competencia contractual y la ordenaciéon del gasto de mayor y menor cuantia de
asuntos propios de su area y competencia, los cuales se encuentren regidos por el
Estatuto de Contratacion Estatal.

La competencia contractual y la ordenacién del gasto de todos los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion sin importar su cuantia.
La competencia contractual y la ordenacion del gasto de todos los negocios generados
de procesos de minima cuantia CON convocatoria publica regidos por el Estatuto de
Contratacion Estatal.

La competencia contractual y la ordenacion del gasto de mayor, menor y minima cuantia
con convocatoria publica o sin convocatoria publica, de la Oficina Asesora de Planeacion
y la Oficina de Control Interno, los cuales se encuentren regidos por el Estatuto de
Contratacion Estatal.

La competencia contractual y la ordenacion del gasto de todos los negocios generados
de procesos de minima cuantia SIN convocatoria publica regidos por el Estatuto de
Contratacion Estatal de su resorte exclusivo.

La competencia contractual y la ordenacién del gasto de los contratos y convenios de
asociacion.

La suscripcion o aprobacion de todos los actos administrativos (previos, contractuales,
liguidatorios, post liquidatorios, en periodo de post venta, etc) que se desprendan de
los procesos de seleccién, contratos, convenios, pactos o acuerdos que se encuentren
a su cargo.

La suscripcion de aquellos negocios que no impliquen ordenacion del gasto de asuntos
propios de su area y competencia, los cuales sean regidos por el Estatuto de
Contratacion Estatal.

La aprobacién de las garantias de los contratos, convenios acuerdos y pactos de los
negocios que se encuentren a su cargo.

La expedicion de certificaciones contractuales, por si mismo o profesionales
especializados de su area.

Efectuar el reconocimiento y ordenar el gasto relacionado con las situaciones
administrativas de caracter laboral de la empresa tales como licencias, permisos
remunerados, vacaciones y comisiones; asi como lo concerniente a la némina y
prestaciones sociales de los servidores publicos de TRANSMILENIO S.A.
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12. La firma de las declaraciones tributarias y de ejecucidén presupuestal que se deban
rendir, por si mismo(a) o el(la) Profesional Especializado(a) Grado 6 Contador(a)
General de la Entidad.

ARTICULO 3°. - Delegar en el(la) Subgerente Juridico(a), Subgerente de Desarrollo de
Negocios, Subgerente de Atencidon al Usuario y de Comunicaciones, Subgerente
Econdmico(a), Subgerente Técnico y de Servicios, Director(a) de TIC, Director(a) de Modos
Alternativos y Equipamientos Complementarios, Director(a) Técnico de Seguridad,
Director(a) Técnico de Buses y Director(a) Técnico de BRT las siguientes funciones:

1. La competencia contractual y la ordenacion del gasto de la menor y mayor cuantia
que no supere los VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO (22.784)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), de los procesos y negocios
que se encuentren regidos por el Estatuto de Contratacion Estatal. Esta causal se
define a cargo del directivo del area en que se origind la apropiacion presupuestal.

2. La competencia contractual y la ordenacion del gasto de todos los negocios
generados de procesos de minima cuantia SIN convocatoria publica regidos por el
Estatuto de Contratacién Estatal. Esta causal se define a cargo del directivo del area
en que se origino la apropiacion presupuestal.

3. La competencia contractual de negocios sin apropiacién presupuestal que pretenda
satisfacer necesidades una de las areas a que se refiere este articulo.

4. La suscripcion o aprobacion de todos los actos administrativos (previos,
contractuales, liguidatorios, post liguidatorios, en periodo de post venta, etc) que se
desprendan de los procesos de seleccién, contratos, convenios, pactos o acuerdos
que se encuentren a cargo del area correspondiente.

5. La aprobacion de las garantias de los contratos, convenios acuerdos y pactos de los
negocios que se encuentren a cargo del area correspondiente.

PARAGRAFO 1°, — Cuando un proceso de seleccidn tenga que ser adelantado por mas de
un area, la ordenacion del gasto la asumira el directivo del area que mas presupuesto aporte.

PARAGRAFO 2°. —: Los procesos referenciados en el presente articulo solo tendran un
ordenador del gasto, salvo que haya aportes presupuestales idénticos, caso en el cual la
ordenacién del gasto sera compartida.
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ARTICULO 4°. — Delegar en el(la) Subgerente de Desarrollo de Negocios:

1. La suscripcidon o aprobacion de todo contrato, convenio, pacto o acuerdo sin importar
su cuantia que se deban celebrar, en el cual TRANSMILENIO S.A. se compromete a
realizar actividades correspondientes a la explotacion colateral de la Empresa.

2. La suscripcion o aprobacion de todo negocio que no implique ordenacién del gasto por
parte de TRANSMILENIO S.A. y que se deba celebrar para realizar actividades
correspondientes a la explotacidn colateral de la Empresa.

3. La suscripcién o aprobacion de todos los actos administrativos que se desprendan de
las etapas precontractual, contractual y post contractual derivados de contrato,
convenio y pacto celebrados para realizar actividades correspondientes a la explotacion
colateral de la Empresa.

4. La aprobacidon de las garantias de los contratos, convenios acuerdos y pactos que
suscriba TRANSMILENIO S.A. como explotacion colateral.

ARTICULO 5°. - Delegar en el(la) Subgerente Técnico y de Servicios de TRANSMILENIO
S.A.:

La suscripcion a nombre de TRANSMILENIO S.A. de todos los actos o contratos que
contengan obligaciones y responsabilidades frente al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU y que deba ser suscrito por el Gerente General de TRANSMILENIO S.A.,
en calidad de pagador, en virtud de los convenios interadministrativos 020 de 2001 y 612
de 2019, que en la actualidad se encuentran vigentes y estan suscritos entre
TRANSMILENIO S.A., y dicha entidad.

ARTICULO 6°. — Delegar en el(la) Subgerente Juridico de TRANSMILENIO S.A.:

1. La aprobacién de las garantias de los contratos de concesion de TRANSMILENIO S.A.

2. Reconocimiento y ordenacion del gasto de las condenas y cumplimientos de las
decisiones judiciales y extrajudiciales en las que sea parte la empresa.

3. La representacion judicial para atender procesos judiciales, extrajudiciales y
administrativos, en las acciones y actuaciones que se adelanten contra
TRANSMILENIO S.A., o que esta promueva, en tal virtud tiene la facultad de recibir
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notificaciones y otorgar poderes a funcionarios de TRANSMILENIO S.A., o0 a
particulares que tengan la calidad de abogados titulados y con tarjeta profesional para
que en representacion de la entidad adelanten dichos procesos.

4. Adelantar las actuaciones que garanticen el debido proceso por objeciones a la medicion
de niveles de servicio en los contratos de concesién o de operacion.

ARTICULO 7°. - Delegar en el(la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de
TRANSMILENIO S.A.:

1. Facultad para actuar como Representante de la Alta Gerencia (Alta Direccién) para el
Sistema Integrado de Gestion (incluyendo cada uno de los subsistemas componentes) y
el Modelo Estandar de Control Interno.

2. Facultad para adoptar las actualizaciones necesarias al Manual de Procedimientos de la
entidad.

3. Coordinacién y responsabilidad de la correcta estructuracion, proyeccion, desarrollo y
modificaciones del Plan de Accion y en especial el Plan General de Compras de la Entidad.

4. Ejercer las funciones como Gestor Ambiental de la entidad.

ARTICULO 8°. - Delegar en el(la) Subgerente de Atencién al Usuario y Comunicaciones
de TRANSMILENIO S.A.:

Las funciones de Defensor del Ciudadano Usuario del Sistema Integrado de Transporte
Publico previstas en el Decreto Distrital 392 de 2015 y en la Resolucién 632 de 2015 o
demas normas que las deroguen, modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 9°: Los procesos sancionatorios y conminatorios estaran a cargo de la
dependencia que funcionalmente sea asignada para tal fin y que se encuentre establecido
en el Acuerdo de Junta vigente. En todo caso estas funciones tienen que estar relacionadas
con la gestién y desarrollo de actividades misionales o no de la Entidad.

PARAGRAFO: Los procesos sancionatorios o conminatorios que son adelantados previos a
la expedicion del presente acto administrativo, seguiran siendo adelantados (Aasta su
culminacion) por el area en la cual se radicd originalmente.
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ARTICULO 10°. —: El Gerente General podra asumir directamente las competencias aqui
delegadas, sin que medie acto administrativo en tal sentido.

ARTICULO 11°. — TRANSICION: Todos los negocios, contratos, acuerdos, convenios y
pactos, que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo se encuentren en
periodo de estructuracion, ejecucion, liquidacion o en fases post negdciales (servicios de
post venta, garantias técnicas, acompafamientos especiales, etc.), seran asumidos en
cuanto a su ordenacién del gasto por los funcionarios delegatarios, de conformidad con lo
establecido en el presente acto administrativo. Para efecto de definicion de delegaciones
en SMLMV se tomara el valor de los negocios al momento de su suscripcion sin adiciones
presupuestales.

ARTICULO 12°. — La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga expresamente la Resolucion 774 del 8 de agosto de 2019 y demas actos
administrativos que sean contrarios a la misma.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 16 dias del mes de junio de 2020.

/

- l
FELIPE A..RAMIREZ BUITRAGO
Gerente General

Proyecto: Jorge Hernando Pardo — T.O. Direccion Corporativa
Reviso: José Guillermo Del Rio Baena - Director Corporativo

Aprobo: José Guillermo Del Rio Baena - Subgerente General (e)
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e-entrega Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electronica, a través
de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Segun lo consignado los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente
informacion:

Resumen del mensaje
Id Mensaje 124101

Emisor ehm@hurtadomontilla.com

dirfisnalesp.contracorrupcion@fiscalia.gov.co - FISCAL OCHENTA Y
Destinatario OCHHO ESPECIALIZADO DIRECCION ESPECIALIZADO CONTRA
LA CORRUPCION

SOLICITUD COPIA ACTA DE ARCHIVO - Noticia Criminal No.

Asunto 110016000102201400233
Fecha Envio 2021-05-14 10:33
Estado Actual Acuse de recibo

Trazabilidad de notificacion electronica
Evento Fecha Evento Detalle

Tiempo de firmado: May 14 15:35:39 2021
2021/05/14 10:35:39 GMT

Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.1.6.

May 14 10:35:41 cl-t205-282cl postfix/smtp
[27801]: 8CCC51248679: to=<dirfisnalesp.
contracorrupcion@fiscalia.gov.co>,
. . relay=avasl.fiscalia.gov.c0[200.21.209.189]:
Acuse de recibo 2021/05/14 10:42:36 o5 "olay=2 4, delays=0.12/0/1.2/1.1, dsn=2.
0.0, status=sent (250 2.0.0 14EFZe6VvV028068-
14EFZe6X028068 Message accepted for
delivery)

Mensaje enviado con
estampa de tiempo
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Contenido del Mensaje
SOLICITUD COPIA ACTA DE ARCHIVO - Noticia Criminal No. 110016000102201400233

Sefior
FISCAL OCHENTA'Y OCHO (88) ESPECIALIZADO
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION

dirfisnalesp.contracorrupcion@fiscalia.gov.co

REF. SOLICITUD COPIA ACTA DE ARCHIVO

Noticia Criminal No. 110016000102201400233

ERNESTO HURTADO MONTILLA, abogado en ejercicio, mayor de edad, y domiciliado en el
Distrito Capital, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.686.799 de Bogota D.C. y
portador de la tarjeta profesional No. 99.449 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
como apoderado judicial especial de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A., identificado con NIT 830.063.506-6, sociedad por acciones,
constituida mediante la escritura publica No. 1528 corrida en la Notaria 27 del Circulo de
Bogot4, D.C., el 13 de octubre de 1999, inscrita el 20 de octubre de 1999, bajo el No. 700754
del libro IX de la Camara de Comercio de Bogota, sede Centro, con domicilio en Bogota D.C.,
la que por la integracion de su capital se rige por las normas propias de una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, perteneciente al orden Distrital, creada por autorizacion del
Acuerdo Distrital 04 de 1999, segun poder conferido por el Subgerente Juridico

de TRANSMILENIO S.A., la doctora TATIANA GARCIA VARGAS, domiciliada y vecina de
esta ciudad, identificada con Cédula de Ciudadania No0.36.300.770 de Neiva, en calidad de
Subgerente Juridica (E) y representante judicial nombrada mediante acta de posesiéon No.004
del 06 de enero de 2021, y memorando No. 802.01.01, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 6° de la Resolucion de delegacion de funciones No. 342 del
dieciséis (16) de junio de 2020, suscrita por la Gerencia General, y con la personeria que
respetuosamente solicito al Sefior Fiscal me sea reconocida, solicito respetuosamente se
sirva expedir a mi costa copia del acta de archivo que fue proferido en la noticia criminal de la
referencia.

Lo anterior, con destinq al JUZGADO TREINTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.
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co ante el cual se adelanta el proceso de reparacion directa de AUTO VIDRIOS IBARRA S.
A.S. contra DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. y TRANSMILENIO S.A., bajo el radicado
11001333603320200025800.

ANEXOS
1. Poder que me ha sido conferido.
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 97 A No. 8 — 10 Oficina 502 de Bogota D.C., o en la
Secretaria de su Despacho; direccién electrénica: ehnm@hurtadomontilla.com

Del Sefior Fiscal,

ERNESTO HURTADO MONTILLA
C.C. No. 79.686.799 de Bogota

T.P. No. 99449 del C. S. De la J.

Ernesto Hurtado Montilla
ehm@hurtadomontilla.com
www.hurtadomontilla.com

Calle 97A#8-10 Oficina 502
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SECRETARIA DISTRITAL DE MoviLipAb Contestar Cite Este Nr.:2019EE3135 O 1 Fol:1 Anex:4
TRANSMILENIO S A. )
Bogota D.C., ORIGEN: : GERENCIA GENERALJARAUJO MARIA CONSUELO
DESTINO: TRANZIT S.A.S./
ASUNTO: RADIACADOS 2019ER3282 Y 2019ER5449 RESPUESTA SOBF
OBS: DANIELM

Doctora

SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL
Gerente General

TRANZIT S.A.S.

.Calle 6 Sur No. 15 A - 24

Ciudad

Asunto: Radicados No. 2019ER3282 y 2019ER5449.
Respuesta sobre reclamacién de kildmetros en vacio y factura de venta.

Respetada doctora,

La Gel"encia General de TRANSMILENIO S.A. procede a emitir respuesta respecto de la reclamacion
de kilémetros en vacio presentada por el concesionario para el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2017 a la fecha y la emisién de la Factura de Venta No. 599 de 20 de febrero de 2019.

CONSIDERACIONES.

Sobre el particular, mediante la presente comunicacion se manifiesta de manera expresa que sobre
la solicitud de reconocimiento de kilémetros en vacio y la emisién de la Factura de Venta No. 599
de 20 de febrero de 2019 no es procedente la causacion y pago de esta, por las siguientes razones:

Sea del caso senalar que con ocasion del Laudo Arbitral proferido el pasado 30 de noviembre de
2018, el Tribunal de Arbitraje accedié a las pretensiones relacionadas con la infraestructura
transitoria y condené a la Entidad al pago de $4.709.958.996 por concepto de mayores costos por
kildbmetros en vacio asumidos por el concesionario por el periodo comprendido" entre ‘el 3 de
noviembre de 2015 al 30 de junio de 2017, sin embargo, no existié ningtn tipo de reconocimiento
‘0 condena por otros periodos como los que esta reclamando el concesionario.

Si bien en las consideraciones del Laudo Arbitral se hizo mencién de que el concesionario
solamente estaba obligado a soportar el riesgo consistente en un mayor nimero de kilémetros en
vacio por falta de disponibilidad de patios con posterioridad a los cinco (5) afios en que finalizo la
etapa de transicién, también lo es que, al no existir condena en la decisién arbitral respecto de
otros periodos, la Entidad no estd obligada a reconocer de manera expresa las sumas de dinero
que se pretenden en su comunicacién ni muchos a acoger de maneral puntual un dictamen pericial
que sdlo sirvid de prueba en el proceso arbitral.

Por el contrario, lo que si incumbe a las partes por virtud del articulo 27 de le Ley 80 de 1993 es
suscribir los acuerdos y pactos necesarios sobre los temas que atafien a un presunto desequilibrio
contractual y, actualmente, esto es objeto de analisis y estudio por parte de la Entidad.

En efecto, mediante oficio con Radicado No. 2019ER2893 de 30 de enero de 2019, los
concesionarios de operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico, entre ellos la sociedad
que usted representa, presentaron una propuesta conjunta de Otrosi y de Manual de Niveles de
Servicios, en cuyas consideraciones se citan, entre otras, las decisiones arbitrales respecto de la
cldusula 14 contractual y la pretensién de zanjar todas las controversias y diferencias entre las
partes contratantes independientemente de lo previsto en los laudos arbitrales.
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De esta manera, la Entidad y los concesionarios de operacidn, entre ellos, TRANZIT S.A.S., estan
inmersos en la negociacion del Otrosi estructural que pretende la modificacién de diversas clausulas
contractuales para la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Publico y, en esa medida,
el tema asociado al reconacimiento de kilémetros en vacio debera surtir las negociaciones del caso
para que, una vez revisadas las metodologias correspondientes y las estimaciones econdmicas se
cuenten con los acuerdos bilaterales, se pacten las medidas necesarias para el restablecimiento de
la ecuacién contractual, si hay lugar a ello.

Por otro lado, es preciso recalcar que en la comunicacion con Radicado No. 2018EE25404 de 28 de
diciembre de 2018, la Entidad ya habia emitido respuesta respecto de la solicitud de traslado de
puntos de inicio de ruta y de reconocimiento de kildmetros en vacio, en la cual desestimd las
pretensiones econdmicas por cuanto no fueron objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal
pero instd al concesionario a soportar las pretensiones de indole técnico que repercuten en los
denominados kilémetros en vacio y que ahora, en sede de negociacion, deben aportarse como
insumo para establecer cualquier tipo de acuerdo en la materia.

Por lo anterior y en consideracion a lo expuesto en la presente comunicacién, no se hara
reconocimiento de kildmetros en vacio al concesionario por los periodos que pretende, hasta tanto
no se finalicen las negociaciones conjuntas en las que también participa TRANZIT S.A.S.

Del mismo modo y en el término previsto por el inciso 3° del articulo 773 del Cédigo de Comercio
modificado por el articulo 86 de la Ley 1676 de 2013, se hace devolucidn de los documentos
allegados en la comunicacién con Radicado No. 2019ER5449, entre ellos, la Factura de Venta No.
599 de y los documentos soporte de esta.

Cordialmente,

JaP

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Gerente General

Anexo: . 4 folios

Proyecto: =Daniel Melo Moreno / Subgerencia Juridica.
Aprobé: Julia Rey Bonilla / Subgerente Jurl'dic%m;‘
Cédigo: 801

Avenida Eldorado No. 89 - 76 ' 4
Edificio Elemento - Torre 1 Pisa 5

PBX (S7) 2203000 s o '

FAX: (57) 3249870-80 s0G

Cddigo postal: 111071 M EJ o R
www.transmilenio.gov.co

Informacién: linea 4823304 PARA TODOS



i

~/
TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO S.A.S

FACTURA DE VENTA

NIT 900394177-1 Nimero: 00000599
Ci. 6 SJR No. 15 A 24 BOGOTA D.C. Fecha: 20/02/2019
Tel: 7455700 Fax :
IVA REGIMEN COMUN
Tercero: 830063506-6 TRANSMILENIO SA Tipo Cliente : CLIENTES NACIONALES
Direccién: AV EL DORADO 66 63 BOGOTA D.C. Cond. de pago: 03D CREDITO A 3 DIAS
Moneda : cop Fecha Vcto. 23/02/2019
Notas REINTEGRO DE REMUNERACION PCR KILOMETROS EN VACIC RECONOCIDOS EN LAUDO ARBITRAL , CORRESPONDIENTES AL
MES DE ENERO DE 2019
Servicio |Descripcién Cantidad Valor Bruto|Valor Desctos| Valor Impuesto Valor Neto
VS450512 [REMUNERACION X KM BUSETON 1.00 $9,841,925.00 $0.00 $0.00[ $9,841,925.00
ALIMENTACION
WS450515 |REMUNERACION X KM. PADRON 1.00 }$14,715,977.00 $0.00 $0.00| $14,715,977.00
ALIMENTACION
VS450505 REMUNERACION X KILOMETRO MICROBUS 1.00 $208,200.00 50.00 $0.00 $208,200.00
/S450509 |REMUNERACION X KILOMETRO BUSETA 1.00 $3,260,219.00 $0.00 $0.00 $3,260,219.00
VS450504 |REMUNERACION X KILOMETRO BUSETON 1.00 |109,593,238.00 50.00 $0.00[$109,593,238.00
VS450506 |REMUNERACION X KILOMETRO PADRON 1.00 |$32,558,696.00 $0.00 $0.00| $32,558,696.00

Resolucién facturacion No.18762010519023 de 2018-01-10
Factura impresa con software de Sistemas de Informacién Empresarial S.A.

00000001 hasta: 99999999
Nit 890.319.193-3

desde:

Dir: Av. 3A Norte # 26N-83 Cali-Colombia

Valor Bruto
$170,178,255.00

Valor Desctos

$0.00

Valor Documento
$170,178,255.00

Valor Retenciones
$0.00

Valor Neto
$170,178,255.00

Valor Impuesto
$0.00

Cuotas:

0 2019/02/23

$170,178,255.00

Valor letras:

* kK kK Kk Kx X

CIENTO SETENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE* * * * % % %

"R ANGRORTE ZONAL INTEGRADO 548
-ﬂ s ﬂ
eliana.rodriguez f@
Elaborado por Aprobado Recibido
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TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO SAS EN REORGANIZACION

Nit. 900.394.177-1
Detalle remuneracion por Kilometros en Vacio Enero 2019

Operacion Microbus (19 Buseta (40) Busetén (50) Padroén (80) TOTAL _
Alimentacion $ - $ - $ 9.841.925 $ 14.715.977 $ 24.557.902
zonal $ 208200 $ 3.260.219 $ 109.593.238 $ 32558696 $ 145.620.353
TOTAL $ 208.200 $ < 3.260.219 $§ 119.435.163 $ 47.274673 $ 170.178.255
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TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO SAS EN REORGANIZACION

Kilometros en Vacio por Ruta y Tipologia Enero 2019

Operacion Microbus Buseta ‘Buseton Padron

zonal 6,7 0,0 906,5 0,0
zonal 8,5 0,0 54,8 0,0
zonal 0,0 0,0 0,0 0,0
zonal 0,8 0,0 2454 0,0
zonal 0,0 0,0 160,4 5.085,5
zonal 61,1 0,0 450,3 0,0
zonal 0,0 0,0 2.700,1 1.774,6
zonal 0,0 0,0 1.798,7 0,0
zonal 0,0 208,6 15.600,6 0,0
zonal 0,0 0,0 0,0 0,0
zonal 0,0 0,0 163,8 3.783,9
zonal 0,0 0,0 85,9 2.563,8
zonal 0,0 0,0 4.498,8 0,0
zonal 0,0 250,1 591,6 0,0
zonal 0,0 0,0 3.553,6 0,0
zonal 0,0 0,0 0,0 0,0
zonal 0,0 0,0 8.218,9 0,0
zonal 0,0 0,0 1.249,6 0,0
zonal 0,0 68,8 1.039,7 0,0
zonal 13,2 39,4 988,9 0,0
zonal 22,7 689,6 2472 0,0
zonal 0,0 0,0 1.411,2 0,0
zonal 0,0 0,0 8.566,0 0,0
zonal 0,0 261,5 1.153,5 0,0
zonal 4.8 0,0 25,4 0,0
zonal 0,0 0,0 1.167,5 0,0
zonal 0,0 0,0 2.343,2 0,0
zonal 0,0 0,0 1.881,5 0,0
zonal 0,0 0,0 0,0 0,0
zonal 1,3 221,5 233,5 0,0
Alimentacion 0,0 0,0 0,0 5.960,7
Alimentacion 0,0 0,0 3.835,1 0,0

Alimentacion 0,0 0,0 1.493,5 0,0



TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO SAS EN REORGANIZACION

Costo Kilometros en Vacio por Ruta y Tipologia Enero 2019

Tarifa
Operacion
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
zonal
Alimentacion
Alimentacion
Alimentacion

19 § 1740 $
Microbus (19) Buseta (40)

$11.748 $0
$ 14.900 $0
$0 $0
$1.383 $0
$0 $0
$ 106.681 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $ 390.875
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $ 468.806
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $129.012
$23.129 $ 73.761
$ 39.583 $1.292.411
$0 $0
$0 $0
$0 $490.158
$ 8.445 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$2.331 $415.195
$0 $0
$0 $0
$0 $0

64.665 $
Busetén (50)

$1.674.220
$101.192
$0

$ 453.195

$ 296.296
$831.772
$ 4.987.060
$3.322.118
$28.813.975
$0

$ 302.586
$ 158.674
$8.309.245
$1.092.707
$ 6.563.365
$0
$15.180.111
$2.307.932
$ 1.920.355
$ 1.826.475
$ 456.487
$ 2.606.421
$ 156.821.179
$2.130.499
$ 46.894
$2.166.299
$4.327.806
$ 3.475.072
$0

$ 431.301
$0
$7.083.419
$ 2.758.506

19.148

Padrén (80)

$0
$0
$0
$0
$ 12.506.021
$0
$4.381.190
$0
$0
$0
$9.341.763
$6.329.722
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$0
$14.716.977
$0
$0

® T2
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ASUNTO: RESPUESTA RAD. 2019ER8187
OBS: ANAH.

ORIGEN: sd:625 - SUBGERENCIA JURIDICA/REY BONILLA JULIA
DESTINO: TRANZIT S.A.S/SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL

Bogota D.C.,

Doctora

SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL
Representante Legal

TRANZIT S.A.S.

Calle 6 Sur No. 152 - 24

Tel: 7455700

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta comunicacion con radicado 2019ER8187

Respetada Doctora:

Por medio de la presente, TRANSMILENIO S.A. se permite dar respuesta al
comunicado del asunto en el que TRANZIT S.A.S. pone de presente unas situaciones
que, en su concepto, exponen al Concesionario a un nivel grave de incertidumbre
ante la falta de accién de la entidad.

En primer lugar, los procedimientos sancionatorios estan a cargo de la entidad
contratante por expresa disposicion legal y, en ese sentido, ésta puede conducirlos
siempre y cuando respete los plazos de ley.

En efecto, para el caso que nos ocupa — se reitera lo manifestado en multiples
comunicaciones — actualmente TRANSMILENIO S.A. se encuentra resolviendo los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 031 de 2019, para lo
cual, en los términos del articulo 86 del CPACA, cuenta con dos meses que vencen
el 4 de abril de 2019.

R-DA-005 Enero de 2016
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Por otra parte, la decision contenida en la Resolucién 031 de 2019 de compensar las
obligaciones reciprocas, no fue “una decision inexplicable” o sorpresiva para el
Concesionario, toda vez que los garantes repetitivamente presentaron dicha solicitud
en el desarrollo del proceso sancionatorio No. 3 de 2018, sin que TRANZIT S.A.S. se
manifestara al respecto en los descargos o en los alegatos de conclusién.

Adicionalmente, debe resaltarse que, como quiera que gran parte de los recursos
presentados por el Concesionario y Sus garantes tendieron a cuestionar o soportar
la procedencia de la compensacion, se hizo necesario elevar la respectiva solicitud
de concepto, cuya respuesta por parte de la Superintendencia de Sociedades
deviene necesaria para resolver los recursos de fondo.

Asimismo, respecto del momento en el que se elevd la consulta, en primer lugar
debe manifestarse que ésta es una decisién potestativa de TRANSMILENIO S.A. gue,
por lo demas, pretende brindar las mayores garantias al Concesionario en sede de
un procedimiento administrativo y que se estd dando dentro de los términos de ley.

En cualquier caso, llama la atencion que TRANZIT S.A.S. manifieste esta
preocupacion cuando, de hecho, también elevd la misma consulta ante la
Superintendencia de Sociedades el dia 8 de marzo de 2019 — radicado 2019-01-
054575. '

En cuanto a la inasistencia a las reuniones citadas por TRANZIT S.A.S. para
“socializar los términos de la férmula del acuerdo con los acreedores”, debe
recordarse que TRANSMILENIO S.A. sélo ha sido citado a una reunion de esta
naturaleza, a la cual no pudo asistir como se manifesto por escrito en su momento.
No obstante, la Subgerente Econdmica de la entidad adelanté con Usted mesas de
trabajo para comprender y discutir la propuesta de proyecto de reorganizacion y sus
anexos.

Respecto de este mismo tema, se itera que la versién actualizada del proyecto de
reorganizacion fue allegada por TRANZIT S.A.S. a la entidad por correo electrénico
el 11 de marzo a las 6:22pm.

De cualguier manera, TRANSMILENIO S.A. radicé el dia de hoy ante la
Superintendencia de Sociedades los comentarios y observaciones al acuerdo,
mediante oficio con radicado 2019EE4885.

Ahora bien, respecto de la ausencia de respuesta por parte de la entidad sobre el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato debe manifestarse que, a la

R-DA-005 Enero de 2016
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fecha, TRANSMILENIO S.A. ha dado respuesta a la totalidad de comunicaciones
enviadas por TRANZIT S.A.S. para el efecto.

Finalmente, el Ente Gestor manifiesta que no ha postergado la firma del Otrosi
Estructural. Por el contrario, desde el inicio de las negociaciones, se acordd con los
Concesionarios que la materializacién del otrosi estaria sujeta a una condicidn
suspensiva, consistente en encontrar la viabilidad juridica que soporte Ila
modificacién contractual.

Atentamente,

LTA REY BONILLA
UBGERENTE JURIDICA

Proyectd: Ana Maria Herrera Pineda — Contratista Subgerencia Juridica
Codigo: : -
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L4} Contestar Cite Este Nr.:2019EES085 O 1 Fol:1 Anex:5

ORIGEN: 5d:635 - SUBGERENCIA JURIDICA/REY BONILLA JULIA
DESTINO: TRANZIT S.A.S./SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL
ASUNTO: RESPUESTA RAD. 209ER8474

OBS: ANAH.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILL
TRANSMILENIO SA.

Bogota D.C,,

Doctora )

SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL
Representante Legal »

TRANZIT S.A.S. — En reorganizacion

Calle 6 Sur No. 15 A—-24

Teléfono: 7455700

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion — radicado 2019ER8474

Respetada Doctora,

En atencion al radicado del asunto en el que se solicita que la Entidad dé respuesta a la
solicitud con radicado 2019ER4329, informamos que la respuesta fue proferida por la
Subgerencia Juridica con radicado 2019EE4863 de 13 de marzo de 2019.

En cualquier caso, anexamos la mencionada respuesta.

Atentamente,

Anexos: (9 folios

Proyectd: Ana Maria Herrera Pineda — Contratista Subgerencia Jun’dicaa(ﬂ/
Caodigo: 805
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TRANSMILENIO SA.
ORIGEN: gy:621 - SUBGERENCIA JURIDICA/REY BONILLA JULIA
DESTINO: TRANZIT S.A.S5/SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL
ASUNTO: RESPUESTA RAD.2019ER4329
OBS: ANAH. :

Bogotd D.C,

Doctora
SUGEY ANDREA RODRIGUEZ BERNAL 7o
Representante Legal A
TRANZIT S.A.S.

Calle 6 Sur No. 152 - 24
Tel: 7455700

Bogota D.C.

Asunto:

T
Al respecto, la entidédv se permite informar que solicitd concepto sobre la
procedencia de la figura de la compensacién ordenada por la Resolucién 031 a la
Superintendencia de Soc1edades — oficio con radicado 2019EE3879 de 4 de marzo
de 2019 — y expedira el acto admmlstratwo pertinente en cuanto se tenga la
respectiva respuesta.

R-DA-005 Enero da 2016
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Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que la entidad cuenta con 2 meses para
resolver los recursos contados desde su interposicion — 4 de febrero de 2019 —, de
conformidad con el articulo 86 del CPACA.

En cuanto a la orden proferida por el laudo arbitral de 30 de noviembre de 2018 al
Ente Gestor de pagar $14.577.952.515 COP, suma que se ordend compensar
mediante la Resolucion 031, se manifiesta que, en cualquier caso, la entidad cuenta
con un:plazo de 10 meses para pagar la obhgac;or;m sin que se generen intereses
de mora — de conformidad con el tenor del artlculo 299 delCPACA

2. SOLICITUDES DE '
ECONOMICO

g recor},cfzca valores en razon del
julio }e 2017 y el 31 de enerode

- Al respecto, debe resaltarse; que i resla fech; de la presentacion de la demanda y
 la fecha en la que se profir o el Jaud arbltrahNO HAY LUGAR AL RECONOCIMIENTO
DE KILOMETROS EN VACIO N /

f- ago de los mismos rubros contemp/adas en las
pretens:o es an ega(es que se causen desde la fecha de la ejecutoria del
laudo hasta Nﬂt/;ega de los patios definitivos, no puede prosperar en los
rubros correspondientes a arrendamientos e inversiones y adecuaciones por
las razones antes anotadas. :

De otra parte, esta pretension tampoco prospera en o que respecta a los
valores correspondientes a kilometros en vacio que se llegaran a causar con
- posterioridad al laudo, puesto que se trata de “consecuencias economicas”

R-DA-005 Enero de 2016
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que no han ocurrido y respecto de las cuales el Tribunal no puede adoptar
disposicion diferente, en Ia medida en que se refiere a costos en los que no
ha incurrido TRANZIT.

En el caso que nos ocupa, el concesionario tiene la posibilidad de proponer
modificaciones a las rutas para evitar que se cause un mayor numero de
kilometros en vacio, tal como se expresd en el Anexo Explicativo de la matriz
de riesgos en los siguientes términos: ' \

"(...) el contrato permite al congesionario — co?l\?undamento en un
estudjo técnico que lo justifique — "'c“'s?‘ las modificaciones a las
rutas que considere necesarjas pa % rant/z? el servicio, o que
naturalmente incluye la mpd/f' icaciony de los” recorridos hasta las
terminales zonales en casf de u'ev}% sea posible la consecucion de
suelo en alguna o algunas'de las zoRas concésionadas. En este evento,
TRANSMILENIO S.A. anﬁ/zar 56 _//atud de ser pertinente autorizard
la modificacion de la ruth

gsta e/ Jsterminal zona/ aprobado al
concesionario” . 7

) refenrse a fa pretension subsidiaria, a través de la cual
se pretende e;Iue, i% 0 de restablecimiento del equilibrio econdmico del
contrato, s}%f(ecené “Z‘an los va/ores correspondientes a los rubros anotados,

T unal‘gsta prefensmn subsidiaria no prospera, puesto que no se
‘Jos requisitos necesarios para que haya lugar a ordenar el
restab/ecrm/enta del-equilibrio economico del contrato, sefialados de manera

reiterada a 16 7“*@/&‘/'90 ﬂe este laudo.”

Es decir, el Tribunal concluyé que no se habia probado el dafio desde el 30 de junio
de 2017 en adelante, motivo por el cual no era p05|ble proferir una condena por

este concepto.
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Lo anterior, como es evidente, constituye cosa juzgada y; en este sentido,
TRANSMILENIO S.A. no reconocera el pago de los kildmetros en vacio entre el
momento de la presentacion de la demanda y la fecha del laudo.

Ahora bien, respecto del reconocimiento de este rubro desde la fecha del laudo en
adelante, sin perjuicio del aparte del laudo ya citado, deben hacerse las siguientes
precisiones:

En primer lugar, como es de su conocimiento, tﬁalﬁeaggé esta adelantando la
negociacién de un otrosi estructural a los cony%tos de concesion celebrados por
- TRANSMILENIO S.A. con los concesionarios de'la Fase III del SITP. Lo anterior en
el marco de la nocién de sostenibilidad de l@gs Slsi;g s de Trdfnsporte |ntroduc1da
por el Plan Nacional de Desarrollo 2014—2&18 “,, oS

proyecto de Plan Nacional de Desarrol!géZOI
la Equidad”. S

A continuacién, se resumen los hitos masi
ustedes han sido parte ﬁ’

¢ El 30 de septiembre de 201: ol ‘Minist r|o de Transporte, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pﬁbllco Supennge?hdenaa de Puertos y Transporte, la
Procuraduria General de)a ny e}fDepartamento Nacional de Planeacion,
expidieron una circular lenpminada ?Circular Conjunta — Sostenibilidad de los
Sistemas de /Tra aarte Mas(\'/o, Integrado y Estratégico ndm.
201601040432‘f" os.alealdes mumcnpales y a los entes gestores de dichos
sistemas, pgﬁ i edi o»de la cual promulgaron una serie de directrices que
tienen comg)' vftort 1 ~"““contnn@ndad” “sostenibilidad”, “acceso y calidad del

servicio pu ”o de ransporte terrestre de pasajeros” brindado por estos
sistemas/ ¢/ U £ @f
A wﬁ

e En dmlwﬁwcular C inta se ordend el inicio de unas mesas extraordinarias
e |nmed|ata§ ara:i’*”@‘w rantizar el acceso y calidad del servicio plblico de
transporte ter“restre de pasajeros. Asi mismo, se insté a las autoridades
municipales, a las autoridades de transito y transporte y a los entes gestores
de los sistemas de transporte, a llevar a cabo una evaluacién detallada del
servicio actual, un plan de choque que garantice la atencion de la demanda
insatisfecha de pasajeros, y un plan de mejoramiento que permita meJorar la
calidad del servicio y que garantice la sostenibilidad de la operacién. Asi
mismo, en dicha circular se establecié que para el efecto, y de ser necesario,
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las entidades territoriales deben reestructurar técnica, legal y financieramente
los sistemas de transporte, “estableciendo politicas, metas y/o acciones que
mitiguen las condiciones actuales de los sistemas y mejoren el panorama de
la sostenibilidad y del servicio al usuario que proveen dichos sistemas”.

e En atencién a lo ordenado mediante Circular Conjunta, el 29 de enero de
2018 TRANSMILENIO S.A. presento el plan de coque a los Concesionarios de
la Fase III del SITP. AN

,é’ \

e Por otro lado y siguiendo Io estab!?eudo en la Clrsular Conjunta, la

Procuraduria General de la Nacién cogvocé 4 iina mesa de trabajo el dia 20

de noviembre de 2018, asi: ﬁ’; Qf

Procurador General/de la’ N g‘én, el Contralor General de la Republica, el
Vlcecontralor General de\;l%Repubhea los Procuradores Delegados para la
e§ la- Fencion Plblica, para la Conciliacién

;gulancna  Administrativa y Judicial, los representantes
adgl SITP y funcionarios de TRANSMILENIO S.A.

? /

¢ Como resﬁlta, 0 déx., estas ‘mesas de trabajo, los CONCESIONARIOS y

TRANSMILENIQ. S.A. su?c;;; ieron un Memorando de Entendimiento de fecha

] de‘dxcmm?ré de 2018, en el cual se pactd, entre otros:

“PRI ERO. Jéﬁiilnuar trabajando en la definicion de saluaones
tecn/cas;ﬁlegaiés y financieras que garanticen la prestacion del servicio
de transporfe en la ciudad de Bogota D.C.
SEGUNDO. Acordar modificaciones contractuales que sean viables
técnica, Jur/d/ca y financieramente en el marco de los contratos de
concesion derivados de la licitacion publica No. 004 de 2009 y la
Circular Conjunta referida en los considerandos del presente
memorando de entendimiento.
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TERCERO. Propender por la adopcion de modificaciones operacionales
que tengan como base una prestacion de servicio mas eficiente y de

mejor calidad para el usuario. (...)
OCTAVO. Determinar a la mayor brevedad la mater/a//zaaan de un

modificatorio contractual que garantice la sostenibilidad del sistema y
la continuidad en la prestacion def servicio del Sistema Integrado de
Transporte Pub//ca-SIT P

e Asi mismo, el 7 de febrero de 2019 se ad ta to & na nueva mesa de trabajo
ante la Procuraduria General de la Naagn denomlnada Mesa para Verificar -
Avance”. ﬁ @g

(E) de TRANSMILENIO S.A. solicit6 a la.
ejercer vigilancia preventiva sob;e el Si

~ "Como es de su

del Sistema de ; ran.zpa(te' Por esta razdn y en concordancia con el
Cons Shitiicion Pélitica, los numerales 1, 2, 3 y 12 del
articulo 24 de/ a’ecr 0,262 de/2000, y el articulo 5 de la Resolucion
456 de 201 0 degf/ ggocurady ia General de la Nacion solicito que se
inicie wg//anaw prer/ent/vajsobre el proceso de negociacion y los

resultados que-def m/smgfse deriven con los concesionarios del Fase

miesio.” /-

ar ;g, rans
Aot B g
. Medlante&) f& NB“‘*0047 2019 del 19 de febrero de 2019 la Contraloria
Genera;d’ : ,epubhca\ésﬁjmlo control fiscal excepcional sobre el SITP en los
sngwentes ermrﬁ xi:»f ‘

4
‘%RJYCULO;*@"PRIMERO ADMINISTRAR Y AUTt ORIZAR el control
excepacﬁb? Solicitado por el sefior Alcalde Mayor de Bogotd, Dr.
Enrique Péfalosa Londofio, sobre los recursos de cardcter publico
destinados al servicio publico de transporte, en el componente zonal
del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogotd- SITP, los
cuales se administran y ejecutan a través de los contratos de concesion
suscritos en €l marco de la Licitacion Pdblica TMSA-LP-004-,

identificados asf"
R-DA-005 Enero de 2016
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Contrato de Concesion No. 001 de 2010 suscrito entre Transmilenio
S.A. y la sociedad Este es Mj Bus S.A.S.

Contrato de Concesion No. 002 de 2010 suscrito entre Transmilenio
S.A. y la sociedad Este es Mi Bus S.A.S.

Contrato de Concesicn No. 003 de 2010 suscrito entre Transmilenio
S.A. y la Sociedad Empresa de Transporte Integrado de Bogotd S.A.S.
Contrato de Concesidn No. 004 de 2010 suscrito entre Transmilenio
S.A. y la sociedad Gmovil S.A.S. f{ &“’%&%

Contrato de Concesion No. 006 de’2010 suserito entre Transmilenio
S.A. y la sociedad Masivo Cap/ta/ f A.S. .

Contrato de Concesion No. 00§fde 2<”.,suscnt%fentre Transmilenio
S.A. y la sociedad Masivo Capital S.A-3

Contrato de ConceS/an No ﬁ08 a’e@ ‘ 0 suscr/to entre Transmilenio

YRE K
Y

S.A. y la sociedad Cons@[rao : press SA. 5

Contrato de ConceS/aﬁ’ Na @ﬂlowde 2010 suscrito entre Transmilenio
3 S.A.S.

7010 suscrito entre Transmilenio

&

SAyla soaed}d Tran tS*? 5 ”

ARTICULO SEGUNDD OMISIOIiR a la Contraloria Delegada para el
Sector Infraestrug%a F/5/ca, }'e/ecomun/caaones Comercio Exterior y
Desarro//of Reglana, para; la realizacion del presente control
excepagna/ 2 7ol es de la/actuacion fiscal que estime conveniente de
conformida ad.( 1la normgatividad que rige la materia, y asi mismo para
que ¢ cén “;zca\tram/te édeada las indagaciones preliminares derivadas
del presente contro/ excepcional, respecto de los actos relacionados en
;/azt/ ulo pr/merojd,e/ presente Auto, si hay lugar a ellas. (...)”
Asimismo, se. éstan adelantan,dé mesas de trabajo por parte de TRANSMILENIO S.A.
exclusivas co??’Tl%@NZH > A§S en las cuales se esta analizando la posibilidad de
traslado de cabeceras awp ﬁos de las rutas del Concesionario, teniendo en cuenta
que, de las 26 rutas opetdtivas, 18 cabeceras atin no coinciden con los patios.

Sobre este punto se adelantaron las mesas de 28 de febrero y 6 de marzo de 2019
en el cual se presentd la propuesta de recorrido de cabecera a patios con el cambio
de tablas, informacion complementada el dia 12 de marzo de 2019 y que
TRANSMILENIO S.A. se encuentra analizando.
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En este mismo sentido, el 4 de marzo de 2019 se realizé una reunién con el objetivo
de revisar la metodologia para cuantificar los kildmetros en vacio causados con
posterioridad al laudo para precisar la cantidad ejecutada entre diciembre de 2018
y enero de 2019 y el Ente Gestor se encuentra revisando lo alli discutido.

Esta revision se da sin perjuicio del hecho que en el marco de la negociacién del
otrosi estructural, TRANSMILENIO S.A. ha manifestado que no cuenta con recursos
en el marco fiscal de mediano plazo que permltan €l.pago de Kildmetros en Vacio,
ni tampoco la entrega de patios definitivos a Iosmoncesrenarlos de la Fase III del

Sistema. %@Q

‘ermmgf que si habia habido una
lo que/la ecuacién financiera del
cuencg condend a TRANSMILENIO

En este punto, el Tribunal de Arbltramerg@gg
matenahzacnon de nesgos lmprev'g;ibles

a condena total lmpue§ta : TRANSMILENIO SA. correspondiente  a

$14.577.952.515 COP. f

En consecuenc;a,\obreqe‘ ’ggp{nto TRANSMILENIO S.A. solamente esta obhgada al
pago de la condena\profenda por el laudo y no accedera al pago de ningln otro
concepto.

2.3. Evasion

! Laudo Arbitral de TRANZIT S.A.S. contra TRANSMILENIO S.A. P. 230.
R-DA-005 Enero de 2016
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Respecto de este rubro, es importante advertir al Concesionario que el laudo arbitral
NO EFECTUO CONDENA ALGUNA: '

"A este respecto se tiene que la parte demandante no presento prueba para
establecer la evasion en el componente zonal, se refirio exclusivamente a la
cuantificacion en el componente de alimentacion.

En tales circunstancias, no quedo acreﬁtaﬁ%d}desequilibrio financiero del
contrato que pudiera derivarse de la evaszén enla Eberaaon 2onal, razan por
la cual la pretension subsidiaria a la cugdrage ima 061"670 prospera, 2

estefaspecto.

AdlClonalmentef’ie eJa formalmente sentada la posmnon de que no se reconoceran
las sumas so ggtadas por el @gﬁceswnarlo por evasién, toda vez que el laudo no
profirié condgg " alguna’ por Sste- rubro; por COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.AS., y
retraso en la lmpTementaci de la Fase II por fuera o en adicién a la condena
proferida por el latido. é?bltral ni por kildmetros en vacio desde la fecha de la
presentacién de la demanda hasta la expedicién del laudo, toda vez que el laudo
concluyé que éstos no se habian probado en el proceso y, en ese sentido, se
configura la cosa juzgada.

2 | audo Arbitral de TRANZIT S.A.S. contra TRANSMILENIO S.A. P. 313.
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Finalmente, se insiste, respecto de los kildmetros en vacio causados con
posterioridad a la expedicion del laudo, que las partes contractuales han venido
sosteniendo mesas de negociacion para determinar las obligaciones ‘causadas por
este concepto. Reiterando, no obstante que la propuesta de modificacion estructural
que se ha venido trabajando con los concesionarios no contempla reconocnmlento
alguno por este concepto

Atentamenfe,-

I ONTLLA
UBGERENTE JURIDICA

Proyecto Ana Maria Herrera Pineda fs»Con“
Reviso: Salwa Maria Manotas — Contratls@ﬁqbgerenca GeneraIQTy\
Cédigo: 802
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