18/3/22, 0:29 Correo: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: 20225101852071 (EMAIL CERTIFICADO de tutelassdm@movilidadbogota.gov.co)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 17/03/2022 14:23

Para: Juzgado 62 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin62bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo,
dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: EMAIL CERTIFICADO de Tutelas Sdm <420945@certificado.4-72.com.co>

Enviado: jueves, 17 de marzo de 2022 1:55 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: 20225101852071 (EMAIL CERTIFICADO de tutelassdm@movilidadbogota.gov.co)
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De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos permitimos dar respuesta a la accién de tutela de la
referencia. De igual manera se le informa que en ESTA CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN NOTIFICACIONES NI
SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier notificacién, la misma podra ser remitida a la Secretaria Juridica Distrital -
Alcaldia Mayor  de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede principal Carrera 8 No.10 en el Email:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la Secretaria Distrital de Movilidad en la Cl 13 No 37-35 y en el Email:
judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO
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NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65y a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la CRA 13 No
37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., marzo 17 de 2022

Doctor (a)

MARIA DEL TRANSITO HIGUERA GUIO

Juez (a) Sesenta y Dos (62) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

Correo electrénico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 24 No. 53 - 28

Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION NO: 110013343 062 2020 00263 00
DEMANDANTE: REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL

DE MOVILIDAD Y OTRO.

ASUNTO Contestacién de demanda.

Cordial saludo,

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 251.706 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado
judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al
poder que se adjunta, por medio del presente memorial y estando dentro del término
establecido a través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos
172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
me permito presentar ante su despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA
DEMANDA incoada por la sociedad REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S, a través de
apoderado judicial, en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital
de Movilidad y Otros de acuerdo con las siguientes consideraciones:

. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co
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Los demandantes solicitan la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial
de caracter contractual del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA y a la empresa
TRANSMILENIO S.A., por los presuntos perjuicios causados con la terminacion unilateral
del contrato de concesién No. 11 Zona Usme a la empresa TRANZIT S.A.S, que imputa a
la empresa Transmilenio S.A., esto con la expedicidn de la resolucion expedicion de 657 de
julio de 2019, un acto administrativo de una Entidad publica, la que daria lugar a que
entienda que los presuntos perjuicios que se irrogan son causa de la expedicion de un acto
de la administracion, que a todas luces debe ser declarado nulo bajo el Medio de Control
es de Restablecimiento del Nulidad y Restablecimiento del derecho para asi poder proceder
a la solicitud de perjuicios que por este se derivaron y en este caso esto no sucede.

Consecuencia de ello, que se condene a las demandadas al pago de la suma de
Trescientos Treinta y Tres Millones Novecientos Ochenta y Un Mil Trescientos Treinta y
Seis Pesos M/Cte. ($333.981.336).

Es asi que la parte demandante solicita se declare:

PRIMERA: Que se declare que la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y
TRANSMILENIO S.A., son administrativamente y contractualmente en forma
solidaria, responsables por la totalidad de los darios y perjuicios que le fueron
ocasionados a la empresa REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S identificada
con NIT No. 900.813.243-7, representada legalmente por DAVID TOVAR
MADRIGAL o por quien haga sus veces, como proveedor tercero afectado; por
la terminacion unilateral del contrato de concesién numero 11 Zona Usme, de
la empresa operadora del SITP TRANZIT S.A.S., mediante resolucion 657 del
19 de julio del 2019, expedida por TRANSMILENIO S.A.

Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA Y TRANSMILENIO S.A., a pagar a la empresa, la suma de
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($333.981.336.00), certificado por el Liquidador de la empresa TRANZIT S.A.S.
EN LIQUIDACION, por concepto de facturacion de repuestos de vehiculos
entregados a la empresa operadora mencionada.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co
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3 Que se ordene el pago de los intereses moratorios sobre el valor antes
sefalado desde el momento en que se generd la facturacion y hasta el dia que
se efectué el pago.

4 Que se ordene a las entidades demandadas dar cumplimiento a la sentencia
en los términos del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

5 La condena sera actualizada de conformidad a lo previsto en el articulo 178 del
C.CA.

(...)

De acuerdo a lo anterior, el suscrito apoderado desde ya manifiesta a su sefioria que se
opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte
activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad-,
puesto que en primer lugar, no existe ninguna relacion de indole contractual entre la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa demandante, ya que mi prohijado no ha
firmado contrato alguno, bajo ninguna calidad con la sociedad REPARACIONES D.T E
HIJOS S.A.S, para ningun efecto de este proceso, de manera que no le asista la legitimacién
en la causa ni por activa ni por pasiva a la sociedad demandatorio puesto que no existe la
mentada relacion contractual que aduce.

En segundo lugar, me opongo a la prosperidad de las peticiones de este tramite, puesto
que del contenido de la demanda se extrae que las mismas son producto presuntamente
de actividades realizadas por otra empresa del orden distrital segun se puede ver de los
hechos de la demanda, de los cuales no es parte la Secretaria Distrital de Movilidad ya que
esta no fue participe de la celebracion de la licitaciéon No. 011 de 2010, asi como no se
encarga de la planeacion del sistema integrado de transporte, ni tampoco es parte dentro
del Contratos de concesion 011 de 2010, razon por la cual no tiene relacion juridico procesal,
que sefiale que por la terminaciéon anticipada de los citados contratos, deba reparar algin
perjuicio al demandante; maxime si se tiene en consideracion que tal y como se mencion6
anteriormente, es TRANSMILENIO S.A., el encargado de la planeacion, gestion y control
contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la competente para adelantar los
procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en los casos en que se evidencie
incumplimiento del contratista en sus obligaciones relacionadas con la adecuada prestacion
del servicio de transporte publico, tal y como ocurrio en el presente caso.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
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En tal sentido, de manera primigenia se entreve que el Distrito Capital de Bogota, Secretaria
Distrital de Movilidad, NO son causantes de dafio antijuridico alguno, por cuanto estas
entidades no hacen parte de manera activa o pasiva del presunto dafio causado, toda vez
que no existe un nexo de causalidad entre el dafio y el perjuicio que se pretende sea
resarcido que sea imputable a mis defendidas, ya que en ningin momento entorpecioé, tabo
o desconocié el proceso de liquidacion del que hacia parte la sociedad demandante.

En ese sentido, la oposicion de las pretensiones toma relevancia en los hechos que para el
presente asunto se predica una inexistencia de responsabilidad de parte del Distrito Capital
— Secretaria Distrital de Movilidad, por no es funcién de la Entidad que represento la
planeacion, gestion y control contractual del sistema integrado de transporte, por cuanto
para ello existe un ente gestor, con las que no se guarda solidaridad alguna.

Asi mismo, el dafio y el perjuicio que se pretende sea resarcido, el cual se imputa a este
organismo de transito, es decir, la causalidad entre el dafio y el perjuicio se rompe frente a
la Secretaria Distrital de Movilidad debido a que esta, segun sus funciones establecidas en
el Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras
disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual
se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan
otras disposiciones”, tiene por objeto:

(...)

“La Secretaria Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las
politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion
en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con
la red de ciudades de la regidn central, con el pais y con el exterior.”

(...)

Con funciones entre otras de:
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“Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte”, mas no
tiene como funcion el mantenimiento de la malla vial de la ciudad como se ha dicho, siendo
las expuestas las razones por las cuales no debe prosperar las pretensiones de la demanda.

En ese sentido, frente a la pretension primera me opongo en razén a que no existe lugar a
gue se declare administrativa ni extracontractualmente responsable al Distrito Capital de
Bogota, Secretaria Distrital de Movilidad, de los perjuicios que irrogan los demandantes, por
el presunto dafio especial causado a estos con la expedicién de la resolucién 657 de 2019,
ya que es claro que la Entidad no fue expedidora de dicho acto admisntrativo.

Aunado a ello del contenido de la demanda puede verse claramente que la imputacion de
responsabilidad que realiza la parte actora desde el mismo capitulo “DETERMINACION DE
LA RESPONSABILIDAD”, deja ver de manera diafana que las pretensiones se dirigen Unica
y exclusivamente a TRANSMILENIO S.A. y no a la Secretaria Distrital de Movilidad,;
situacion que se reitera al momento de subsanar la demanda cuando el mismo despacho
solicité a los demandantes indicar el tipo de perjuicio a que se refiere en la pretension
segunda cuando solicitaba la indemnizacién de la suma de dinero alli establecida.

Es decir realizando la imputacién de los perjuicios a presuntas actuaciones adelantadas por
la Sociedad Transmilenio S.A. y no por este organismo de transito

Razones por las cuales, no existe responsabilidad alguna por parte de mi prohijada en la
causacion del dafo que se pretende imputar, de manera que si no existe lugar a que se
declare la responsabilidad del Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad, no existira
lugar a ningan reconocimiento econémico, tazado como perjuicio razén por la cual me
opongo también a la pretension segunda, tercera y cuarta.

Finalmente respecto de la pretension sexta, condena en costas establecida en el articulo

188 de la Ley 1437 de 2011, me OPONGO dado que mi representada siempre ha estado
presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y dado que la
parte demandada no ha observado una conducta dilatoria 0 de mala fe, solicito con todo
respeto al Honorable Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS de

5
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conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como, los procesos
con radicados 2012-00701 CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2012-00439 CP.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 CP. Alfonso Vargas Rincon, los cuales coinciden
en gue la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica sino que deben
confluir circunstancias para su aplicacion.

Il CON RELACION A LOS HECHOS

Segun la forma en que se exponen se da respuesta de la siguiente manera:

1. Es un hecho que no es cierto como se expresa, ya que en el Decreto 319 de 2006,
tuvo su origen en el Plan Maestro de Movilidad (PMM) —y a consecuencia el Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota, D. C. (SITP), con la finalidad de resolver
los problemas presentes en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros en el Distrito, relativos a la sobreoferta, la falta de cobertura del
servicio, la accidentalidad, la contaminacion, la inseguridad, la ilegalidad, la falta de
institucionalidad, entre otros.

No obstante que este se haya materializado mediante la Licitacion TMSA-LP-04-
2009, es un hecho que no me consta puesto que la Secretaria Distrital de Movilidad
no ejerce ningun control contractual en el sistema, ya que de acuerdo a las funciones
sefaladas en el Decreto 309 de 2009, esto corresponde a otra entidad del Distrito
Capital.

2. Este es un hecho que no me consta, por cuanto tal y como se expone, la sefalada
licitacion fue aperturada por la empresa gestora del SITP, y no por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad, de ahi que me atenga a lo probado a lo largo del
proceso, no obstante, TRANSMILENIO S.A., realiz6 en el afio 2010, los procesos
de seleccion de operadores del SITP, dando lugar a las 13 concesiones que
actualmente operan dicho servicio de transporte en la ciudad.

3. Este es un hecho que no me consta, por cuanto como bien lo expresa alli la parte
actora, en el mismo se relatan presuntas actividades comerciales y contractuales
entre privados, del cual no es parte la Secretaria Distrital de Movilidad.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
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4. Este es un hecho que no me consta, toda vez que mi prohijada no hace parte del
citado proceso de reorganizacion, sin embargo dentro de las pruebas arrimadas con
la demanda se observa copia de un documento sin fecha, suscrito por el presunto
Gerente Liquidador de TRANZIT S.A.S, donde se sefiala que la Superintendencia
de Sociedades a través de Auto No. 400-005940 del 13 de marzo de 2017, Decreta
la apertura del proceso de reorganizacibn empresarial de la empresa
TRANSPORTE ZONAL INTEGRADO S.A.S — TRANZIT S.A.S, razén por la cual me
atengo a lo probado dentro del trdmite del proceso.

5. Este es un hecho que no me consta, toda vez que mi prohijada no hace parte del
citado proceso de liquidacion del que hace mencion, ni conoce las resultas del
mismos o0 su etapa actual, razén por la cual me atengo a lo probado dentro del
tramite del proceso.

6. Este es un hecho que no me consta, por cuanto tal y como se expone, la sefalada
resolucion fue expedida por la empresa gestora del Sistema integrado, esto es
TRANSMILENIO S.A., de manera que en caso de existir un incumplimiento por parte
del contratista respecto al contrato de concesién No. 11 de 2010 a través de la era
el ente gestor el competente para expedir dicho acto, por cuanto esta funcion, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 8° del Decreto Distrital 309 de 2009, compete
a TRANSMILENIO S.A., que sefala:

(...)

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486
de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como
ente gestor del SITP realizara: La planeacidén, gestién y control contractual
del Sistema: el proceso de integracion, evaluaciéon y seguimiento de la
operacion y los procesos de seleccidn necesarios para poner en marchala
migracién_del actual transporte publico colectivo al transporte publico
masivo. (Subrayas y negrillas fuera de texto)”
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No obstante como se ha dicho este organismo de transito no fue la Entidad
expedidora del acto administrativo del cual se imputa el presunto perjuicio; cabe
resaltar que que los hechos de la demanda dejan ver claramente que el perjuicio
gque se irroga, deviene directamente de la cesacion de pagos que pudo tener la
empresa TRANZIT S.A.S, a la sociedad REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S, en
su calidad de proveedor de repuestos que realizaba el primero al segundo, siendo
TRANZIT quien seria el llamado a pagar los dineros adeudados a su proveedor.

7. Este no es un hecho, es una apreciacion subjetiva y descontextualizada que se
plantean en la demanda, valga afadir que El Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota, D. C. (SITP), tuvo su origen en el Plan Maestro de Movilidad
(PMM) - Decreto 319 de 2006, con la finalidad de resolver los problemas presentes
en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en el
Distrito, relativos a la sobreoferta, la falta de cobertura del servicio, la accidentalidad,
la contaminacién, la inseguridad, la ilegalidad, la falta de institucionalidad, entre
otros; sin embargo, el apertura una licitacion publica, no genera ninguna expectativa
legitima o derecho adquirido a ninguna persona sea natural o juridica, puesto que
son aquellos que cumplan con los requisitos que establece el proceso contractual
guienes seran los adjudicatarios de las mismas.

Sea del caso afadir, que en el caso de los terceros que prestan servicios a las
empresas como en este caso la sociedad proveedora demandante, es la autonomia
de la voluntad la que esta presente en la suscripcién de los contratos que firmen, y
que son regulados por el derecho privado, de manera que si existe incumplimiento
por parte de alguno de los contratantes, quien cumpliere sus obligaciones esta en
todo su derecho de reclamar la prestacion debida, pero bajo las reglas del derecho
privado, que rige las relaciones contractuales entre privados.

8. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

9. Este es un hecho que no es cierto tal cual y se expuso en la respuesta anterior.
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10. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

11. Este no es un hecho, es una apreciacion subjetiva y descontextualizada que se
plantean en la demanda.

12. Este es un hecho que no me consta, ademas, constituye este una apreciacion
subjetiva y descontextualizada que se plantean en la demanda.

13. Este es un hecho que no me consta, ademas, constituye este una apreciacion
subjetiva y descontextualizada que se plantean en la demanda.

14. Este es un hecho que no me consta, aunado a ello, no puede la parte actora sefialar
gue existe un desequilibrio econémico respecto del contrato de concesion del que
es o fue parte TRANZIT S.A.S, cuando la sociedad demandante no es, ni fue parte
del menado contrato, de ahi que constituye este una apreciacién subjetiva y
descontextualizada que se plantean en la demanda.

15. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

16. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

17. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

18. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

19. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.
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20. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

21. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado, estas apreciaciones no tienen nada
que ver frente al objeto del presente proceso.

22. Este no es un hecho, es una apreciacion subjetiva y descontextualizada que se
plantean en la demanda.

23. Este es un hecho que no es cierto, por cuanto el Decreto 351 de 2017, buscaba era
garantizar, las condiciones bajo las cuales el Distrito Capital ejercera la autorizacion
prevista en el articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 Plan Distrital de
Desarrollo- "por el cual se expide Plan Distrital de Desarrollo, Bogota Mejor para
Todos: 2016-2020", y establecer el régimen de transicion respecto de los
propietarios vinculados que se presentaron al procedimiento del Decreto Distrital
580 de 2014, cuyas postulaciones fueron aprobadas.

24. Este es un hecho que no es cierto, por cuanto el Decreto 351 de 2017, buscaba era
garantizar, las condiciones bajo las cuales el Distrito Capital ejercera la autorizacion
prevista en el articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 Plan Distrital de
Desarrollo- "por el cual se expide Plan Distrital de Desarrollo, Bogota Mejor para
Todos: 2016-2020", y establecer el régimen de transicion respecto de los
propietarios vinculados que se presentaron al procedimiento del Decreto Distrital
580 de 2014, cuyas postulaciones fueron aprobadas.

25. Este es un hecho que no es cierto, puesto que la expedicién de dichas normas no
es reconocimiento de ningun tipo de responsabilidad administrativa, ademas estas
conjeturas solo podrian hacerse por quienes fueron parte de los contratos de
concesion y de aquellos propietarios que se presentaron al procedimiento del
Decreto Distrital 580 de 2014, cuyas postulaciones fueron aprobadas y no por
terceros que no guardan ningun tipo de relacién contractual con el Distrito Capital.
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26. Este es un hecho que no me consta, por cuanto tal y como se expone, el ente gestor
el competente para expedir dicho acto, por cuanto esta funcién, de acuerdo alo
sefialado en el articulo 8° del Decreto Distrital 309 de 2009, compete a
TRANSMILENIO S.A., que sefala:

(...)

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486
de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como
ente gestor del SITP realizara: La planeacién, gestién y control contractual
del Sistema: el proceso de integracion, evaluaciéon y seguimiento de la
operacion y los procesos de seleccidn necesarios para poner en marcha la
migracién _del actual transporte publico colectivo al transporte publico
masivo. (Subrayas y negrillas fuera de texto)”

No constdndome quienes hacen parte de los mismos.

27. Esto no es cierto, valga indicar que aca se ha sefialado por parte de la demandante
gue TRANZIT S.A.S., estuvo en proceso de reorganizacion y liquidacién, por
situaciones que posiblemente son a dicha empresa atribuibles, de manera que el
perjuicio que acéa se pretende reclamar recae especificamente es en las relaciones
comerciales o contractuales que existian entre TRANZIT S.A.S y REPARACIONES
D.T EHIJOS S.A.S.

28. Este no es un hecho, es una apreciacion subjetiva y descontextualizada que se
plantean en la demanda.

29. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

30. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.
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31. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado.

32. Este es un hecho parcialmente cierto, ya que si bien existe el derecho de postulaciéon
en el presente asunto, ya que con la demanda se adjunt6 poder y aca a la apoderada
de la parte actora ya le fue reconocida su personeria juridica como abogada de la
parte demandante, las imputaciones de responsabilidad que se realizan en contra
de las demandadas segun lo expuesto a lo largo de este escrito, no son ciertas.

33. Este es un hecho que no me consta, dado que relata situaciones ajenas a este
organismo de transito, me atengo a lo probado, NO OBSTANTE en este recae la
verdadera razon de los perjuicios que pretende le sean indemnizados la parte actora,
siendo claro que estos derivan directamente de las relaciones comerciales o
contractuales que existian entre REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S., y TRANZIT
S.A.S, siendo esta Ultima quien es la llamada juridicamente a saldar las obligaciones
que con sus proveedores habia adquirido.

M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

- COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD EN LOS HECHOS
QUE SE ALEGAN.

Como primera medida, es necesario determinar la competencia de la Secretaria Distrital de
Movilidad para comparecer en el caso que nos ocupa, para lo cual es preciso tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

El Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecié la naturaleza, objeto y funciones de
la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector Central de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender
los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto
vehicular como peatonal y de su expansion en el &rea rural del Distrito Capital en el marco
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de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el
pais y con el exterior.

El articulo 30 del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcién administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administracién Publica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribuciébn de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Igual, el articulo 17 del Acuerdo 257 de 2006, Indica que las autoridades administrativas del
Distrito Capital podran delegar el ejercicio da sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias.

Por su parte el Decreto Distrital 212 de 2018, "Por medio del cual se establecen
disposiciones para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de la Entidades
del Nivel Central de Bogota, D.C., se efectian unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones se asignan funciones en materia de representacion legal, judicial y
extrajudicial, y se dictan otras disposiciones.", establece:

Delegase a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la representacion legal en lo
judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relaciobn con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o
administrativas, que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones gue expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen con
asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones.

Que el Articulo 2 Ibidem, se refiere a la asignacion de funciones de representacion legal en
lo judicial y extrajudicial del Distrito Capital, comprende las siguientes facultades:
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“2.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir e interponer
recursos, participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion que se
estimen pertinentes, en nombre de Bogota, Distrito Capital.”

Aunado a ello, A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan
normas béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se creé la
Secretaria Distrital de Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las
politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansién
en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con
la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura
vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.
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3. Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura vial
y de transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas
sus modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econdémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad
vial, de la semaforizacion y sefializacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulaciéon y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacién del Distrito Capital con el ambito regional para la
formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disefar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacién
vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.
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13. Administrar los sistemas de informacion del sector”.

De ahi, que resulte claro que de acuerdo a las funciones para las que fue instituida mi
defendida no tenga vocacion de prosperidad la pretension de declarar responsable a la
Secretaria Distrital de Movilidad por los perjuicios sufridos por la parte activa en este
proceso, ya que es claro que no es funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad, la gestion
contractual del SITP, puesto que dichas funciones estan asignadas a otras entidades del
orden distrital.

- COMPETENCIA DE OTRAS ENTIDADES O EMPRESAS DEL ORDEN
DISTRITAL.

En segundo lugar, para el presente asunto es imprescindible mencionar la naturaleza
juridica y funciones de la Empresa de Transporte Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.

El Concejo de Bogota, por medio del Acuerdo N° 004, del 18 de febrero de 1999, autoriz6
al Alcalde Mayor de Bogot4, en representacién del Distrito Capital, para participar,
conjuntamente, con otras entidades del orden distrital, en la constitucién de la empresa de
Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A.

El articulo 1° del Acuerdo en mencién, precisé que dicha empresa se debia constituir bajo
la forma juridica de sociedad por acciones del orden distrital, con la participacion exclusiva
de entidades publicas y_con los atributos de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.

La finalidad de Transmilenio, segun el articulo 2° del Acuerdo en comento, es la gestion,
organizacion y planeacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el
Distrito Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

La empresa se constituy6 efectivamente, siguiendo los lineamientos del Acuerdo, mediante
la Escritura publica N° 1528, del 13 de octubre de 1999, de la Notaria 27 de Bogota,
mediante la cual, Transmilenio S.A., surgié a la vida juridica como una sociedad por
acciones constituida entre entidades publicas del orden distrital, bajo la forma de
sociedad andnima de caracter comercial con aportes publicos.
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Sus socios son el Distrito Capital de Bogota, tres establecimientos publicos del orden
distrital a saber: el Fondo de Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogotd — FONDATT, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y el Instituto
Distrital de Cultura y Turismo — IDCT, asi como una empresa industrial y comercial del
Estado, también del orden distrital.

La naturalezajuridica de Transmilenio S.A. es, entonces, lade una sociedad anénima
constituida _por _cinco_entidades publicas distritales, lo_que _significa que es una
sociedad publica de las que mencionala Ley 489 de 1998 (referente ala organizacion
de la administracidon publica), en sus articulos 38, numeral 2° literal f) v paragrafo 1°,
articulo 68, primer inciso; ley que, conviene anotar, se aplica al Distrito Capital, entre
otros _temas, en cuanto_a las caracteristicas vy el régimen de las entidades
descentralizadas, conforme lo disponen el paragrafo del articulo 2° vy el paragrafo 1°
del articulo 68 de la Ley en comento.

En sintesis, la naturaleza Juridica de Transmilenio S.A., es la de una sociedad anénima
publica, esto es, constituida exclusivamente por entidades publicas, bajo la forma juridica
de sociedad por acciones del orden distrital con la participacién exclusiva de entidades
publicas y con los atributos de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, y en cuanto a su régimen juridico aplicable, es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado, el cual corresponde al derecho privado con
determinadas excepciones legales. Por tanto, en un supuesto caso de responsabilidad, no
hay, ni existe responsabilidad solidaria con la Secretaria Distrital de Movilidad, que en este
caso actla en representacion judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de
Bogota Distrito Capital.

a. Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, D. C. (SITP), tuvo su origen en el
Plan Maestro de Movilidad (PMM) - Decreto 319 de 2006, con la finalidad de resolver los
problemas presentes en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de
pasajeros en el Distrito, relativos a la sobreoferta, la falta de cobertura del servicio, la
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accidentalidad, la contaminacion, la inseguridad, la ilegalidad, la falta de institucionalidad,
entre otros.

En los documentos soporte del Plan Maestro de Movilidad (PMM), (Documento No. 8.
Transporte Publico) este tema se abordo en los siguientes términos:

“(...) es necesaria la promocion de la articulacion de los intereses econdmicos y politicos
para un proyecto de modernizaciébn del modo colectivo de transporte y de un sistema
integrado de transporte. Es necesario que la poblacién vea la expansion y la diversificacion
de los servicios de transporte como una forma de mejorar su condicién social y de calidad
de vida. Es necesario, pensar y concertar una vision estratégica del transporte en una
ciudad con nuevos paradigmas. dado que la imposibilidad de solucionar los problemas de
desplazamientos a través del transporte individual estd cada dia mas presente.

Por otra parte, en el transporte publico, las tendencias existentes son la reduccién de las
velocidades de operacion en los principales corredores, ocasionada por los
congestionamientos viales causados por el aumento del parque automotor privado y por la
sobreoferta del transporte colectivo y del transporte individual.

Por todo eso, la vision estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma
presente de incentivo del uso de transporte individual y como primera reflexion, entender la
ciudad como un ambiente colectivo. La gestion de la movilidad urbana debe ser entendida
como una accion coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, transito e
infraestructura vial, basada en los principios relacionados al interés publico y para atender
la mayor parte de la poblacion, que en Bogota esta formada por usuarios del transporte
publico. (...)"

Por todo eso, la visiéon estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma
presente de incentivo del uso de transporte individual y como primera reflexion, entender la
ciudad como un ambiente colectivo. La gestion de la movilidad urbana debe ser entendida
como una accién coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, trnsito e
infraestructura vial, basada en los principios relacionados al interés publico y para atender
la mayor parte de la poblacion, que en Bogoté estd formada por usuarios del transporte
publico. (...)"
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Obviamente la construccion de nuevas infraestructuras de transporte no puede mantener
el ritmo de ese crecimiento tan frenético. Las ciudades se encuentran ya amenazadas por
la congestion, posibilitando dentro de poco la llegada a un punto de paralisis dominante. De
hecho, ciudades como Bangkok, Manila y Yakarta ya han alcanzado ese estado durante
buena parte del dia. Segun estudios que abogan por la movilidad sostenible y proponen el
fomento de sistemas de transporte publico de calidad, estas ciudades y la mayoria de
nuestra América Latina son "completamente inadecuados para el uso del automévil."

En este camino, a partir del mes de diciembre del afio 2000, se implementd un sistema
tronco-alimentado de transporte masivo de pasajeros, con carriles preferenciales, nuevas
tipologias de vehiculos para transporte publico, nuevo esquema empresarial, pago con
tarjeta electrénica inteligente, tarifa integrada en el corredor y pago por kilémetro recorrido
a los operadores, entre otros.

Lo anterior, generd que la ciudad contara con dos sistemas de transporte publico de
pasajeros: el colectivo y el masivo, que no se complementaban entre si, lo cual no satisfacia
ni las necesidades ni las expectativas de los usuarios, en materia de cantidad y calidad del
servicio.

Partiendo de esta realidad, el PMM planteé la necesidad de generar un sistema integrado
de transporte publico, que tomara los mejores elementos de cada uno de los esquemas y
mejorara las condiciones de cobertura, accesibilidad, costo, seguridad, conectividad con un
mayor beneficio social para la parte mas deprimida de la poblacién, cuyo Unico medio de
movilizacion, es el transporte publico. Ademas, se previd que los altos indices de calidad
proyectados para dicho sistema integrado contribuyeran a desestimular el uso del vehiculo
particular y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y visitantes de Bogota.
Asi, el PMM del Distrito Capital, ordené adoptar un sistema Unico de transporte,
denominado Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), con una reglamentacion
Unica: La del transporte masivo.

El SITP se constituiria, a partir de un proceso de integracion operacional, tarifario e
institucional, en una unidad fisica para los usuarios del transporte, que les garantizaria el
acceso al servicio en condiciones de 6ptima calidad, economia y eficiencia.
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En desarrollo de lo anterior, el Decreto Distrital 309 de 2009, adopt6 formalmente el SITP,
definiendo como los lineamientos para su implementacion, entre otros, la "gradualidad” y |la
prestacion del servicio a través de terceros, mediante contratos de concesién, asi
como una separacién de competencias _entre la Secretaria Distrital de Movilidad vy
TRANSMILENIIO S.A.

En consecuencia, de lo anterior, en la normatividad aludida, se establecio:

“Articulo 7°.- Competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad. De acuerdo
con sus competencias legales y reglamentarias y en su calidad de cabeza del sector
Movilidad y autoridad de transito y transporte, la Secretaria Distrital de Movilidad
actuara como la autoridad del Sistema Integrado de Transporte Publico en Bogota
D.C. y sus funciones estaran dirigidas especialmente a la formulacion de la
politica publica sectorial, regulacion, vigilanciay control de las actividades de
transito y transporte, coordinacién de las instancias de ejecucion de dicha
politica _publica sectorial, funciones que ejercerd con el acompafiamiento
permanente del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad.

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486
de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como
ente gestor del SITP realizara: La planeacién, gestion y control contractual del
Sistema: el proceso de integracidn, evaluacion y sequimiento de la operacién
y los procesos de seleccién necesarios paraponer en marchalamigracién del
actual transporte publico colectivo al transporte publico masivo. (Subrayas y
negrillas fuera de texto)

En cumplimiento de lo anterior, TRANSMILENIO S.A., realiz6 en el afio 2010, los
procesos de seleccidon de operadores del SITP, dando lugar alas 13 concesiones gue
actualmente operan dicho servicio de transporte en la ciudad.

Bajo ese marco normativo, el SITP inicié su operacién desde el mes de junio de 2012,
y la administracion distrital viene implementando dicho sistema de manera gradual,
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encontrandose a la fecha, con un porcentaje de avance global del proyecto, superior al
85%.

Como se mencion6 anteriormente, es TRANSMILENIO S.A., el encargado de la
planeacién, gestién y control contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la
competente para adelantar los procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar,
en los casos en que se evidencie incumplimiento del contratista en sus obligaciones
relacionadas con la adecuada prestacidn del servicio de transporte publico, tal y como
ocurrié en el presente caso.

- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

El articulo 90 de la Constitucion Politica dispone que "ElI Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra éste".

Sobre la responsabilidad contractual y extracontractual del Estado la Seccién Tercera del
Consejo de Estado en sentencia 8118 de mayo 8 de 1995 precisé lo siguiente:

(.)

"...es el articulo 90 de la Constitucion Politica vigente. De él, y concretamente de su inciso
lo., se deduce, como ya lo ha dicho la Sala en otras oportunidades, que son dos las
condiciones indispensables para la procedencia de la declaracién de la responsabilidad
patrimonial con cargo al Estado y demas personas juridicas de derecho publico, a saber: el
dafio antijuridico y la imputabilidad del dafio a alguna de ellas.
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La nocién de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre en la
lesion patrimonial o extra patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar.
La diferencia estriba, en consecuencia, en los titulos juridicos de imputacion del dafio,
determinantes de la causalidad juridica mas alla de la simple causalidad material que se
deriva del nexo causal.

Asi, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serén titulos juridicos de
imputacion, por ejemplo, "los mandatos de la buena fe, igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos” (art. 28, ley 80 de
1993), en la extracontractual lo seran, ademas, la falla del servicio que es el titulo de
imputacion mas frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la
culpa personal en nexo con el servicio, prevista, para citar algunas disposiciones en el inciso
20. del articulo 90 de la Constitucion Politica.

Muestra lo anterior que bajo cualquier clase o régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado o de las personas juridicas de derecho publico es menester que estén presentes
estos elementos: la accion o la omision de la entidad estatal; el dafio antijuridico; el nexo
de causalidad material y el titulo juridico de imputacion”

(...)

De acuerdo con lo expuesto, debe concluirse en primer término que para que la Secretaria
Distrital de Movilidad, pueda ser considerada responsable de algun hecho que produzca un
dafio antijuridico, debe haberse producido ante todo una actuacion que le sea imputable,
es decir, una conducta de la cual esa persona publica por intermedio de sus agentes haya
sido autora por medio de actos, hechos, operaciones, vias de hecho u omisiones, a titulo
de responsabilidad contractual o extracontractual del dafio que se alega.

Por consiguiente, y entendiendo que son supuestos de la responsabilidad patrimonial del
Estado: (1) el dafio que consiste en la lesién o menoscabo del derecho o situacion de la cual
es titular un sujeto de derecho, (lI) una conducta activa u omisiva desplegada por la
Administracion y (iii) un nexo causal entre el primero y el segundo, lo cual al presentarse
estos tres elementos sin que medie una causal excluyente de responsabilidad sera
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menester declarar responsable al Estado por el dafio padecido por los administrados y en
consecuencia condenarlo a la reparacion de los perjuicios que de él se derive, pero sin la
existencia de los elementos anteriormente descritos no serd posible la declaracion de
responsabilidad, tal y como acontece en el caso en estudio.

Por ello, para que la declaracion de responsabilidad patrimonial del Estado sea procedente
debe cumplirse con las condiciones sefialadas por el inciso 1° del articulo 90 de la
Constitucién Politica, a saber: la existencia de un dafio antijuridico y la imputabilidad por
accion de ese dafo a alguna de las personas juridicas de derecho publico, y el nexo de
causalidad material como se indicié. Es decir que, para gue una persona de derecho publico
pueda disponer de sus recursos publicos con el objeto de resarcir dafios y perjuicios
causados a una persona natural o juridica, es necesario que el dafio y la imputabilidad estén
plenamente comprobados, se debe garantizar que lo que se paga tenga el suficiente
soporte probatorio que determine con plena certeza la responsabilidad Estatal, pues de lo
contrario, el reconocimiento de perjuicios no imputables a la entidad estatal generaria un
detrimento patrimonial ilegal, con las correspondientes consecuencias penales,
disciplinarias y fiscales para los funcionarios que lo llegaren a ordenar.

Justamente, una sentencia reciente el Consejo de Estado?! precisé que estos elementos
pueden resumirse en la existencia de:

i.  Undafio o lesion de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto y determinado
0 determinable, que se inflige a uno o a varios individuos.

ii.  Una conducta, activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica y
iii.  Cuando hubiere lugar a ella, una relacién o nexo de causalidad entre esta 'y aquél,

vale decir, “gue el dafio se produzca como consecuencia directa de la accién o
la omision atribuible a la entidad accionada”

Asi las cosas, en primer lugar, la Secretaria Distrital de Movilidad sélo puede responder por
perjuicios derivados de acciones, omisiones o extralimitacion de funciones de uno de sus

! Consejo de Estado Seccidn Tercera, Sentencia 25000232600020050088301 (38139), 08/10/16, C.P. Hernén
Andrade Rincén
23
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020

“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K RO

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 20225101852071

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

agentes. La actuacion irregular de la Secretaria Distrital de Movilidad debe estar
plenamente comprobada, asi como la existencia tanto del dafio antijuridico como el nexo
de causalidad entre el dafio y la actuacion administrativa, es decir, en primer lugar tiene
gue estar plenamente comprobado cual fue el dafio sufrido por la persona, en segundo
lugar debe estar plenamente establecida la causa del dafio y que éste fue producido por
una accién u omision de un agente estatal en el cumplimiento de sus funciones.

Siendo del caso manifestar que eso no sucede en este asunto, pues la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, no ha causado ningun perjuicio por accién u omisién en
el presente caso maxime si se tiene en consideracion que tal y como se mencion0
anteriormente, es TRANSMILENIO S.A,, el encargado de la planeacion, gestion y control
contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la competente para adelantar los
procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en los casos en que se evidencie
incumplimiento del contratista en sus obligaciones relacionadas con la adecuada prestacion
del servicio de transporte publico, tal y como ocurrié en el presente caso.

Asi las cosas, se concluye de lo anterior, que frente al caso que nos ocupa existe una falta
de legitimacién en la causa por pasiva, y una inexistencia de responsabilidad de mi
prohijada, por cuanto el dafio que se alega, y el perjuicio que se irroga, son producto del
desarrollo de actividades y competencias de Entidades distritales diferentes al organismo
de transito que represento, segun s denota de los mismos hechos de la demanda.

1. DANO

Del analisis de los hechos, se puede establecer que el dafio irrogado, es la expedicion de
la resolucién 657 de 2019, y que a juicio de los demandantes al ser una actividad legitima
del estado, ocasiono un dafio a los mismos por desconocer el proceso de liquidacion judicial
gue se adelantaba ante la Superintendencia de Sociedades, de manera que sea claro que
la planeacion, gestion y control contractual del sistema, no se encuentra en cabeza de este
organismo de transito, por lo tanto, es dicha entidad la competente para adelantar los
procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en los casos en que se evidencie
incumplimiento del contratista en sus obligaciones relacionadas con la adecuada prestacion
del servicio de transporte publico, tal y como ocurrié en el presente caso, asi como que fue
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esta quien expidié el acto administrativo que presuntamente ocasiono el perjuicio que los
demandantes irrogan sin precisar el titulo de imputacion.

2. IMPUTACION

El dafio debe ser atribuido a alguien diferente de la victima. Sé parte del dafio, se toman
entonces uno o varios autores, en este punto, lo que hay que probar es quien causa el dafio,
y luego establecer un nexo de causalidad, la légica es: Dafo, hecho dafiino y hecho dafiino
autor. Es regla que el dafio sea atribuible a una persona distinta a la victima, porque de no
ser asi se confundirian en una misma persona acreedor y deudor, por eso se estudia el
hecho o culpa de la victima porque en ese caso no existe la responsabilidad.

Pero, si hay dafio e imputacion todavia no puede tener certeza de que exista
responsabilidad. Es decir, estos dos elementos también son necesarios, pero no definitivos,
porque amén de haber dafio imputado, puede, sin embargo, no existir Responsabilidad
porque falta el fundamento. Incluso, se pueden causar dafios licitos, la discusion es: cuéles
se deben o no reparar.

Bajo esta perspectiva, y asumiendo una supuesta falla del servicio que se pretende atribuir
y es supuesta, porque mas alld de la exposicion de los hechos, estos deberan ser
acreditados y demostrados ante el sefior juez de conocimiento y como se ha dicho en el
presente asunto carecen de prueba.

3. NEXO CAUSAL

El fundamento responde a la siguiente pregunta: La persona a la que se le imputa el dafio
¢ debe repararlo? Si se establece que hay un fundamento del deber de reparar, pues hay
que reparar, si no, no hay que reparar porque hay dafios antijuridicos y dafios juridicos; los
dafios juridicos son dafios que se imputan a alguien pero que no hay que repararlos.

(-..)
“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accidén o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
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uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste".

(...)

Este articulo es la fuente de la responsabilidad del Estado en el derecho colombiano y cobija
todas las areas del derecho, cabe tanto para la contractual como para la extracontractual.

Lo que es susceptible de reparacion son los dafios antijuridicos que las personas no tenian
el deber de soportar, decia Garcia de Enterria, "dafios que no se subsumen ninguno de los
regimenes de responsabilidad".

Los Dafios que no fueron cometidos dentro de la falla del servicio, ni por dafio especial, ni
por riesgo, significa que deben ser soportados por los agentes. En concreto, dentro de este
fundamento estan los titulos de imputacion:

o Falla del servicio
¢ Riesgo
o Dairio especial

El caso debe acomodarse en alguna de las tres hipétesis mencionadas, si esto no se logra
hacer no existira la Responsabilidad.

El fundamento -titulo de imputacion- es el que da la anti juridicidad del dafio, del articulo 90,
los tres fundamentos principales, como ya se dijo, son: falla del servicio, riesgo o dafio
especial, pero pueden existir otros como enriquecimiento sin justa causa, etc.

En este tema, resulta fundamental exponer el titulo de imputacion y el desarrollo del mismo,
hecho que adolece totalmente la demanda, ya que la redaccién de los hechos es confusa,
y se dedic6 mas a la exposicion del capitulo de pretensiones, que, a demostrar la
responsabilidad endilgada a las entidades demandadas, labor que corresponde al
profesional del derecho y no al Juez de la causa.
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En ese orden de ideas, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, no puede ser sujeta
de imputacion de algun dafio, solo por la existencia de afirmaciones indeterminadas y faltas
de prueba tal y como se ha explicado.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

- EXCEPCIONES PREVIAS

a) Inepta demanda por indebida escogencia del medio de control.

Exceptiva que tiene como fundamento lo sefalado por la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, en donde se ha dicho que en los eventos que se pretenda la reparacion de un dafio
debido a la existencia o expedicidn de actos administrativos, debera determinarse el origen
de los mismos, y asi establecer la causa del perjuicio.

De tal manera que si se considera que el dafio proviene de un acto administrativo que se
considera ilegal debe acudirse a la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi
como en el evento que se considere que el perjuicio es generado por la aplicacion de un
acto administrativo que es ilegal, para que sea posible la reparacion, necesariamente el
acto administrativo debe haberse dejado sin efectos, a través del mismo medio de control.

Lo anterior, segun lo ha expuesto el alto tribunal en sentencias de radicado 25000-23-26-
000-2000-01771-02(27278), CP. Hernan Andrade Rincon, y 25000-23-26-000-2000-01481-
01(27088), CP. Danilo Rojas Betancourth, asi:

Consejo de Estado, sentencia del 20 de mayo de 2013, radicado 25000-23-26-000-2000-
01771-02(27278), CP. Hernan Andrade Rincén.

(...)

“ACCION DE REPARACION DIRECTA - Indebida escogencia de la accion. Imposicion de
medidas por parte de la Superintendencia Bancaria o Financiera a Financoop / SENTENCIA
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INHIBITORIA - Indebida escogencia de la accion / DEMANDA - Requisito formal. Debida
escogencia de la accion de las acciones contencioso administrativas / DEMANDA - Inepta
demanda. Indebida escogencia de la accion / ACCION DE REPARACION DIRECTA - No
es procedente contra actos de intervencion de superintendencia financiera o bancaria a
entidades financieras y cooperativas / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- Accidn idénea para discutir actos de intervencién a entidades financieras y cooperativas

Esta Corporacion ha precisado que el criterio Gtil en la determinacién de la accién
procedente para reparar dafios generados por la Administracion es el origen de los mismaos,
de manera tal que, si la causa del perjuicio es un acto administrativo que se considera ilegal
debe acudirse a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por manera que si el
dafio es generado por la aplicacion de un acto administrativo ilegal, para que la reparacion
sea posible serd necesario dejarlo sin efectos, dada la presuncion de legalidad; al no
incoarse esta accion significa que su legalidad esta incélume, por tanto, ese acto
administrativo quedo ejecutoriado, situacion que impide deducir un dafio originado de una
ilegalidad alegada. En otras palabras, se tiene claro que los actos administrativos expresan
la legalidad y la verdad, y que eso fue lo que hizo la Administracion al adoptar su decision
y, para que desapareciera del ordenamiento juridico ha debido demandar la actora su
nulidad, so pena de seguir sometida a sus efectos juridicos. (...)”

Consejo de Estado, sentencia del 29 de julio de 2013, radicado 25000-23-26-000-2000-
01481-01(27088), CP. Danilo Rojas Betancourth.

MEDIO DE CONTROL PROCEDENTE - Fuente del dafio / MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Procedencia. Regulaciéon normativa
/ MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Procedencia. Regulacion normativa

La Sala ha senalado en repetidas oportunidades que “la fuente del dafio determina la accion
procedente para analizar los supuestos que fundan la controversia y ésta, a su vez,
determina la técnica apropiada para la formulacién de las pretensiones de la demanday la
oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional (...) De manera que si
el dafio procede o se deriva directamente de un acto administrativo que se considera ilegal,
éste deberd demandarse en ejercicio de la accion de simple nulidad o de nulidad y
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restablecimiento del derecho, segun el caso, consagradas respectivamente en los articulos
84 y 85 del C.C.A.

MEDIO DE CONTROL INTERPUESTO - Reparacion directa / FUENTE DEL DANO
CAUSADO - Expedicion de acto administrativo. Resolucién que declaré contraventores de
la ocupacién del espacio publico a las personas apostadas o instaladas entre la calle 10 y
la avenida Jiménez y entre los costados oriental y occidental de la carrera 10 y la avenida
Caracas de la ciudad de Bogotd / MEDIO DE CONTROL PROCEDENTE - Nulidad y
restablecimiento del derecho / INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL -
Configuracién

Los demandantes presentaron accién de reparacién directa con el fin de que se les
indemnicen los perjuicios, tanto morales como materiales, causados con la decision de
declararlos contraventores del espacio publico y de ordenar, en consecuencia, su desalojo
del sector que ocupaban en el centro de la ciudad. La fuente del dafio alegado por los
actores no es, entonces, un hecho o una operacion administrativa, como equivocadamente
se sostiene en el recurso de apelacién, sino un acto administrativo que ellos consideran
ilegal por haber sido adoptado con violacién del debido proceso y con desconocimiento de
su derecho constitucional al trabajo. (...) debe concluirse que le asistid razén al a-quo
cuando sefialé que hubo en este caso una indebida escogencia de la accién porque los
hechos y omisiones invocados en la demanda no constituyen una operacion administrativa,
toda vez que no consisten en hechos de ejecucion de un acto administrativo, sino en
supuestas omisiones que tuvieron lugar durante el tramite policivo y que culminaron con la
ilegal expedicién de la resolucién n.° 033AJ de 6 de marzo de 1998. Todo lo dicho conduce
a confirmar la sentencia apelada en tanto la accién escogida por los demandantes, que fue
la de reparacion directa, no era procedente para demandar la reparacion de los perjuicios
ocasionados con la expedicién de un acto administrativo que se encuentra amparado por
la presuncién de legalidad, pues para este propésito el legislador consagré una accion
distinta, que es la de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual debid ejercitarse dentro
del término de cuatro meses contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

(...)
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De tal manera, que segun como se ha expuesto a lo largo de esta contestacion, el perjuicio
gue se irroga en contra de mi representada, es el dafio que presuntamente se causo a los
demandantes con la expediciébn la resolucibn 657 de 2019, mediante la cual
TRANSMILENIO S.A., termino de manera unilateral el contrato de concesion 011 de 2010.

Sin embargo, aca es claro que a pesar que la parte actora sefiale que no existe causal que
afecte la legalidad de los actos administrativos generales y procedimentales expedidos por
Transmilenio S.A., los hechos de la demanda son claros en indicar que la expedicion de la
resolucion 657 de 2019 por parte del ente gestor, es la posible causa del perjuicio, olvidando
gue fue la falta de pagos de su cliente la causa real de sus perjuicios.

De manera que al considerarse ilegal el acto admisntrativo que produce el dafio, este no
puede predicarse hasta cuando el acto admisntrativo sea declarado nulo, de ahi que al
continuar existiendo en la vida juridica, lo que debid proponer la parte actora fue la nulidad
de la resolucién 657 de 2019, expedidas Transmilenio S,A., respectivamente, para asi
poder solicitar el resarcimiento de los perjuicios que se le hubiesen ocasionado con la
ejecucioén de tales actos y no acudir a la accién de reparacion directa como aca se hace, no
obstante es claro que utiliza el presente medio de control, porque la accién anulatoria ya se
encuentra ampliamente caducada.

Sin embargo es claro que al tratarse de actos administrativos del afio 2019, ya se
encontraria caducada la accion pertinente y conducente para el caso, y por ello la parte
activa acude a la figura de la falla en el servicio, para el resarcimiento de los perjuicios, pero
se olvida que entre la causa del dafio existe un acto admisntrativo que sin lugar a dudas de
acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado en su Jurisprudencia debié demandarse
bajo el medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho.

(...)

“MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Niega. Confirma auto que declard
la caducidad de la accion / PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA - Perjuicios derivados de un acto administrativo / ACTOS DE DESVINCULACION
LABORAL- Decisiones de contenido particular/ CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - 4 meses contados a partir del dia
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siguiente al del acto administrativo de desvinculacién / INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA
ACCION — Caducidad

El Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decision Oral, Seccion B, mediante auto
del 10 de julio de 2017, rechazé de plano la demanda por caducidad del medio de control.
Al respecto, consider6 que en el presente caso la fuente del dafio se encontraba en el acto
administrativo que habia dispuesto la supresion del cargo del sefior (...), motivo por el cual,
el medio de control procedente era el de nulidad y restablecimiento del derecho (...) segun
el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 243 ibidem, la
decisién debe ser adoptada por la Subseccion, toda vez que se trata de una providencia
que pone fin al proceso (...) Mediante oficio del 2 de septiembre de 1998, el Personero
Distrital de Barranquilla le inform6 al sefior Fredis Manuel Lagares Vergara que su empleo
de “CITADOR” se suprimia a partir del 2 de septiembre de 1998 (...) La Subseccion estima
gue el dafio por cuya virtud se demanda no deviene del Acuerdo No. 012 del 31 de agosto
de 1998, porque en este no se asumid decision alguna que tuviera la suficiencia de afectar
la situacion laboral del sefior (...), lo que si ocurri6 con la Resolucién No. 486 y el oficio del
2 de septiembre de 1998, toda vez que, a través de ellos, respectivamente, la Personeria
Distrital de Barranquilla suprimié el empleo del antes nombrado, le puso fin a su relacién
laboral y le explicé las prerrogativas que tenia en atencion a su condicion de empleado de
carrera (...) la Sala no se encuentra ante alguno de los eventos en virtud de los cuales
resulta procedente el medio de control de reparacion directa para solicitar la indemnizaciéon
de los perjuicios derivados de un acto administrativo de caracter general (...) en el sub
judice, el actor debié demandar ante esta Jurisdiccién el acto que directamente lo afecté y
pedir, como consecuencia de ello, la reparacion de los perjuicios causados (...) para que
se declare la nulidad de un acto administrativo de caracter particular y se restablezca el
derecho que se vulnera, el término de los cuatro meses para acceder a la justicia se cuentan
a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
pronunciamiento, segun el caso (...) el término de caducidad empezo a correr a partir del 3
de septiembre de 1998, es decir que el demandante contaba hasta el 3 de enero de 1999
para presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante, para
esa fecha la Rama Judicial se encontraba en cese de actividades por la vacancia judicial,
por lo que la demanda debié presentarse el dia habil siguiente, esto es, el 12 de enero del
mencionado afio, y como la demanda se interpuso hasta el 2 de junio de 2016, la Sala
concluye que opero el fendmeno juridico de la caducidad (...) la Sala confirmara la decision

31
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K RO

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 20225101852071

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

adoptada por el Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decision Oral, Seccion “B”, el
dia 10 de julio de 2017, mediante la cual se rechazé de plano la demanda interpuesta por
el sefior (...), por caducidad del medio de control idoneo para el asunto de la referencia...’”

(...)

De ahi que necesariamente el medio de control a interponer en un momento dado seria el
de Nulidad y restablecimiento del derecho y no el de reparacién directa, como mal se usé
en el presente asunto, medio de control al que se debe reconducir el presente asunto.

b) Caducidad

Una vez reconducido el medio de control, tal y como lo expone el escrito de demanda, y el
auto admisorio de la misma se esgrime que el medio de control, con el cual se tramita el
presente asunto, es el de Reparacion Directa, la cual se encuentra prevista en el Articulo
140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: "En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico producido por
la accion u omisién de los agentes del Estado (...)"

De acuerdo con lo establecido en el literal i) del articulo 164 de la ley 1437 de 2011, la
oportunidad para presentar el medio de control es de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisiéon causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo, si fue en fecha posterior y siempre
que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Ahora bien, conforme a lo expresado en el numeral anterior, y teniendo en cuenta que la
fuente del presunto dafio es la expedicién de un Acto Administrativo, aspecto que se
corrobora en las Pretensiones y en los Hechos de la demanda, asi como su subsnacion, es
claro que tal y como se ha expuesto, el medio de control a precaver es el de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera Subseccién B, sentencia del
veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), Radicacion numero: 08001-23-33-000-2016-0889-
01(62117), Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E).
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De tal forma que, para el caso en comento, el término de caducidad que habra de tenerse
en cuenta sera de cuatro (4) meses.

Esto Conforme lo enunciado en la Ley 1437 de 2011, donde establece:

"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel."

Como consecuencia de lo enunciado, se tiene que la fecha en que se profiere el Acto
Administrativo aludido y sobre el cual se reclaman dafiaos y perjuicios, es de julio de 2019
el término de caducidad para presentar el Medio de Control pertinente, ya fenecio y por
ende se debe declarar la caducidad del mismo.

- EXCEPCIONES DE MERITO

a) Inexistencia de responsabilidad contractual de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

La presente excepcién tiene como fundamento en lo expresado por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, en sentencia del 11 de agosto de 2010, proferida dentro del radicado
20001-23-31-000-1998-04061-01 interno (18.499) bajo ponencia del Dr. Mauricio Fajardo
GOmez, en donde indico:
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RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos [ CONTRATO - Derecho de
créedito / DERECHO DE CREDITO - Concepto [/ DANO CONTRACTUAL - Nocidn /[ DANC
ANTIJURIDICO - Caracteristicas / DANO E IMPUTACION - Elementos de la responsabilidad /
MCUMPLIMIENTD CONTRACTUAL - Formas [/ INCUMPLIMIENTO DEFINITIVO DE LA
OBLIGACION - Situaciones

Lla responsabilidad contractual del Estado se configura cuando concurren los siguientes
glementos: 1) La existencia de un dano consistente en la lesion del derecho de crédito del
contratista. Al respecto cabe recordar gue el contrato es fuente de obligaciones v a la vez de
derechos correlativos para cada una de las partes, denominados estos derecho de crédito gue
consisten en la facultad de exigir al otro sujeto contratante el cumplimiento de las prestaciones
a su cargo, conforme o senald la Sala en la citada sentencia proferida el 25 de febrero de 2009
en la cual reiterd lo expuesto en anteriores providencias y explico: Ese dafo debe ser cierto y su
existencia establecerse plenamente en el respectivo proceso; en otras palabras, los perjuicios
que alega el acreedor v que reclama del deudor deben estar revestidos de plena certeza. El
dano contractual consiste en la lesidn del derecho de créedito como consecuencia de un
comportamiento del deudor contrario al programa de la prestacion. (...) En este tipo de
responsabilidad el elemento central es el dano, de conformidad con el principic de garantia de
la integridad del patrimonio de los particulares, segun el cual la responsabilidad se fundamenta
en la posicion juridica de la victima, cuya esfera patrimonial ha sido lesionada y no sobre la
conducta del autor del dafo. El dafio antijuridico para gue sea indemnizable debe tener una
existencia real y concreta y debe ser evaluable en términos econdmicos,; 25 necesario entonces
aue el contratista acredite su existencia, lo cuantifigue en dinero, de acuerdo con los
parametros del contrato celebrado o los factores objetivos existentes v ademas lo individualice
Ahora bien, en el entendido de que el dano que configura la responsabilidad contractual
consiste en la lesion del derecho de crédito del contratista, resulta claro inferir gue, para deducir

su ccurrencia, debe demostrarse |la existencia del derecho subjetivo gue se afirma conculcado v,
en tratandose del derecho de una de las partes del contrato a esperar la gjecucion de la
prestacion debida qgue esta a cargo de la otra, resulta imperativo probar como hechos
fundamentales: . Que exista el contrato fuente de la obligacién debida; Que estén cumplidas las
condiciones legales y contractuales gue condicionan la egjecucion del contrato; y, que la
cbligacion gque se afirma incumplida sea exigible. (...} 2). La imputacién del dafio a la entidad
contratante. La imputacion que permite atribuir el dano a un sujeto de derecho comporta un
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juicio juridico que involucra una valoracion de la causa material del mismo vy del titulo de
imputacion aplicable al caso concreto. La responsabilidad contractual puede ser subjetiva,
cuando el juicio de imputacion se edifica en el incumplimiento del contrato estatal conforme lo
precisd la Sala, entre otras, en sentencia proferida 25 de febrero de 2002, El incumplimiento
contractual puede revestir tres formas: la mora o falta de cumplimiento de la obligacion en el
plazo estipulado; el cumplimiento defectuoso de la obligacion () cuando la conducta se dirige a
ejecutar la prestacion gue constituye el objeto de la obligacion, pero no se logra la extincion de
ésta, porgue la gjecucion de la obligacion no se ajusta a los parametros y condiciones exigidas
por el contrato, la ley, o la buena fe para la satisfaccién del interés publico v el incumplimiento
definitive de la obligacién que la doctrina encuadra dentro de tres situaciones: i) por la
imposikbilidad =sobrevenida de la prestacion objetiva v absoluta; i) la imposibilidad relativa por
expiracion del plazo contractual con frustracion del fin de interés publico del contrato vy iii) por,
la decision inequivoca de la Administracion de no ejecutar el objeto contractual Como tambien
en sentencia proferida el 23 de abril de 2008 siendo principio general el que los contratos se
celebran para ser cumplidos v, como consecuencia, gue las partes deban ejecutar las
obligaciones gue emanan de &l en forma integra, efectiva y oportuna, =l incumplimiento de las
mismas, esto es, suU falta de gjecucion o su ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por |
orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa [....)

(...)

Es decir que esta deriva de la existencia de un contrato estatal, requisito indispensable para
gue pueda declararse este tipo de responsabilidad, ademas de los elementos atras
expresados.

Luego entonces, es claro que para el presente asunto, no se debe declarar ningun tipo de
responsabilidad contractual en contra de mi representada, puesto que entre la Secretaria
Distrital de Movilidad y la sociedad REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S, no existe ni
existié ningln vinculo contractual.

b) Falta de Legitimacion en la causa por pasiva de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Excepcién que se fundamenta, de conformidad a las competencias establecidas para esta
Entidad y teniendo en cuenta que La legitimacion en la causa consiste en la identidad de
las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal,
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con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para poder solicitar determinadas
pretensiones; de ahi que esta constituya un presupuesto procesal para tomar una decisién
de fondo, tal y como lo ha expresado el Consejo de Estado, a través de sentencia del 26 de
septiembre de 2012, dentro del expediente 05001-23-31-000-1995-00575-01(24677), C.P.
Dr. Enrique Gil Botero, donde se indicé:

(...)

“LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocién. Definicién. Concepto / LEGITIMACION
EN LA CAUSA - Fundamento La legitimacién en la causa constituye un
presupuesto procesal para obtener decision de fondo. En otros términos, la
ausencia de este requisito enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente
a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacién en la causa corresponde a
uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las
pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el extremo activo
significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el proceso,
mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal,
supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial,
por el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la_legitimacién
material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho
0 _acto juridico que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que éstas no hayan demandado o que hayan sido
demandadas (...) lalegitimacidn en la causa no se identifica con la titularidad
del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva
es la llamada a discutir la misma en el proceso.” (Resaltado fuera del texto).

(...)

No obstante, la jurisprudencia en relacion con la naturaleza juridica de la nocién de
legitimacion en la causa, ha diferenciado dicha figura entre legitimacion de hecho y
legitimacion material en la causa; de tal manera que la primera hace alusion a la relacion
procesal que debe existir entre demandante y demandado y la segunda sefiala la
participacion directa y real en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la
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demanda y asi lo ha sefialado la seccion segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010, expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-
08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, donde sostuvo:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacién ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo,
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacién material en la causa, siendo la legitimacién en la causa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacién de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumira la posiciéon de demandado; dicha vertiente de la
legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar ala produccion del dafio. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo _tiempo, legitimacién _material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron REALMENTE en los
hechos que han dado lugar ala instauracién de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre lalegitimacién material en la causa se contrae
a dilucidar_si_existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la
demandante con la pretensién que ésta formula o la defensa gue aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra....” (Negrilla de la Sala)

(...)

De acuerdo a lo anterior, debe concluirse que la relacion con un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa, no supone que, al mismo tiempo exista una
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legitimacion material, por cuanto si a quien se demanda no es patrticipe real en los hechos
gue originaron el proceso de manera directa o indirecta, se deben negar la procedencia de
las suplicas de la demanda en cuanto al sujeto que no concurre dicha legitimacion.

En ese entendido, es claro que al haberse notificado la demanda a mi prohijada se le hizo
parte dentro del proceso judicial que nos ocupa, y se le facult6 a la participacién dentro del
presente asunto, es decir se le legitimo6 de hecho en la causa; sin embargo, no se presenta
una legitimacion material en la causa, ya que la Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C., Secretaria
Distrital de Movilidad, no es participe material en los hechos narrados y asi se concluye de
las pruebas arrimadas al litigio, puesto que conforme se ha expuesto la Secretaria Distrital
de Movilidad conforme a las funciones establecidas en el Decreto 567 del 29 de diciembre
de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el
Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”, no se encarga de la
planeacion del sistema integrado de transporte, por cuanto esta entidad como se ha
expuesto no es parte dentro del Contratos de concesién 011 de 2010, razén por la cual no
tiene relacion juridico procesal, que sefiale que por la terminacién anticipada de los citados
contratos, deba reparar algun perjuicio al convocante; maxime si se tiene en consideracion
gue tal y como se mencion6 anteriormente, es TRANSMILENIO S.A., el encargado de la
planeacion, gestién y control contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la
competente para adelantar los procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en
los casos en que se evidencie incumplimiento del contratista en sus obligaciones
relacionadas con la adecuada prestacion del servicio de transporte publico, tal y como
ocurrié en el presente caso.

Asi las cosas y teniendo claro la naturaleza juridica de Transmilenio, constituida con los
atributos de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y
patrimonio propio, asi como siendo claro en la normativa trascrita, que Unicamente es la
Empresa del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., la encargada de la planeacion, gestion y
control contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la competente para adelantar
los procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en los casos en que se
evidencie incumplimiento del contratista en sus obligaciones, surge evidente la falta de
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legitimacion en la causa por pasiva de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C. — Secretaria
Distrital de Movilidad.

Luego bien, resultando evidente que, ninguna de las partes del contrato de concesién No.
011 de 2010, corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad; asi como tampoco esta
entidad fungié de manera pasiva o activa, luego entonces las partes legitimadas por pasiva
y activa, para cualquier controversia que de dicho contrato se deriven, son Transmilenio
S.A. y los Concesionarios, sin que por virtud de ello pueda derivarse entonces, ninguna
clase de responsabilidad de mi procurada.

Ademas, debe recordarse que a través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, se cre0 la Secretaria Distrital de Movilidad, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal,
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del
Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidi6 el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras
disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual
se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan
otras disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial
y de transporte.
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2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccién, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura vial
y de transporte del Distrito Capital.

4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y
largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacién del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas
sus modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacién, entre otros mecanismos de seguridad
vial, de la semaforizacién y sefializacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

10. Patrticipar en la elaboracion, regulacién y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la
formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disefar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion
vial.
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12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte
intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informaciéon del sector”.

Asi mismo, por cuanto en lo que atafie a la empresa Transmilenio S.A. el Concejo de Bogot4,
por medio del Acuerdo N° 004, del 18 de febrero de 1999, autorizé al Alcalde Mayor de
Bogotd, en representacion del Distrito Capital, para participar, conjuntamente, con otras
entidades del orden distrital, en la constitucion de la empresa de Transporte del Tercer
Milenio TRANSMILENIO S.A.

El articulo 1° del Acuerdo en mencién, precisé que dicha empresa se debia constituir bajo
la forma juridica de sociedad por acciones del orden distrital, con la participacion exclusiva
de entidades publicas y_con los atributos de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.

La finalidad de Transmilenio, segun el articulo 2° del Acuerdo en comento, es la gestion,
organizacion y planeacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el
Distrito Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

La empresa se constituy6 efectivamente, siguiendo los lineamientos del Acuerdo, mediante
la Escritura publica N° 1528, del 13 de octubre de 1999, de la Notaria 27 de Bogota,
mediante la cual, Transmilenio S.A., surgié a la vida juridica como una sociedad por
acciones constituida entre entidades publicas del orden distrital, bajo la forma de
sociedad anénima de caracter comercial con aportes publicos.

Sus socios son el Distrito Capital de Bogota, tres establecimientos publicos del orden
distrital a saber: el Fondo de Educacién y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogotd — FONDATT, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU vy el Instituto
Distrital de Cultura y Turismo — IDCT, asi como una empresa industrial y comercial del
Estado, también del orden distrital.

La naturaleza juridica de Transmilenio S.A. es, entonces, lade una sociedad anénima
constituida por cinco entidades publicas distritales, lo que significa que es una
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sociedad publica de las gue mencionala Ley 489 de 1998 (referente ala organizacion
de la administracién publica), en sus articulos 38, numeral 2° literal f) y paragrafo 1°,
articulo 68, primer inciso; ley que, conviene anotar, se aplica al Distrito Capital, entre
otros temas, en cuanto_a las caracteristicas y el régimen de las entidades
descentralizadas, conforme lo disponen el paragrafo del articulo 2° vy el paragrafo 1°
del articulo 68 de la Ley en comento.

En sintesis, la naturaleza Juridica de Transmilenio S.A., es la de una sociedad an6nima
publica, esto es, constituida exclusivamente por entidades publicas, bajo la forma juridica
de sociedad por acciones del orden distrital con la participacién exclusiva de entidades
publicas y con los atributos de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, y en cuanto a su régimen juridico aplicable, es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado, el cual corresponde al derecho privado con
determinadas excepciones legales. Por tanto, en un supuesto caso de responsabilidad, no
hay, ni existe responsabilidad solidaria con la Secretaria Distrital de Movilidad, que en este
caso actla en representacion judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de
Bogota Distrito Capital.

a. Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, D. C. (SITP), tuvo su origen en
el Plan Maestro de Movilidad (PMM) - Decreto 319 de 2006, con la finalidad de resolver
los problemas presentes en la prestaciéon del servicio publico de transporte terrestre de
pasajeros en el Distrito, relativos a la sobreoferta, la falta de cobertura del servicio, la
accidentalidad, la contaminacién, la inseguridad, la ilegalidad, la falta de
institucionalidad, entre otros.

En los documentos soporte del Plan Maestro de Movilidad (PMM), (Documento No. 8.
Transporte Publico) este tema se abord6 en los siguientes términos:

“(...) es necesaria la promocion de la articulacion de los intereses econémicos y politicos
para un proyecto de modernizacién del modo colectivo de transporte y de un sistema
integrado de transporte. Es necesario que la poblacion vea la expansion y la diversificacién
de los servicios de transporte como una forma de mejorar su condicién social y de calidad
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de vida. Es necesario, pensar y concertar una vision estratégica del transporte en una
ciudad con nuevos paradigmas. dado que la imposibilidad de solucionar los problemas de
desplazamientos a través del transporte individual estd cada dia mas presente.

Por otra parte, en el transporte publico, las tendencias existentes son la reduccion de las
velocidades de operacion en los principales corredores, ocasionada por los
congestionamientos viales causados por el aumento del parque automotor privado y por la
sobreoferta del transporte colectivo y del transporte individual.

Por todo eso, la vision estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma
presente de incentivo del uso de transporte individual y como primera reflexion, entender la
ciudad como un ambiente colectivo. La gestion de la movilidad urbana debe ser entendida
como una accién coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, transito e
infraestructura vial, basada en los principios relacionados al interés publico y para atender
la mayor parte de la poblacién, que en Bogota estd formada por usuarios del transporte
publico. (...)"

Por todo eso, la visién estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma
presente de incentivo del uso de transporte individual y como primera reflexion, entender la
ciudad como un ambiente colectivo. La gestion de la movilidad urbana debe ser entendida
como una accion coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, transito e
infraestructura vial, basada en los principios relacionados al interés publico y para atender
la mayor parte de la poblacion, que en Bogota esta formada por usuarios del transporte
publico. (...)"

Obviamente la construccién de nuevas infraestructuras de transporte no puede mantener
el ritmo de ese crecimiento tan frenético. Las ciudades se encuentran ya amenazadas por
la congestion, posibilitando dentro de poco la llegada a un punto de pardlisis dominante. De
hecho, ciudades como Bangkok, Manila y Yakarta ya han alcanzado ese estado durante
buena parte del dia. Segun estudios que abogan por la movilidad sostenible y proponen el
fomento de sistemas de transporte publico de calidad, estas ciudades y la mayoria de
nuestra América Latina son "completamente inadecuados para el uso del automavil."
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En este camino, a partir del mes de diciembre del afio 2000, se implementd un sistema
tronco-alimentado de transporte masivo de pasajeros, con carriles preferenciales, nuevas
tipologias de vehiculos para transporte publico, nuevo esquema empresarial, pago con
tarjeta electrénica inteligente, tarifa integrada en el corredor y pago por kilémetro recorrido
a los operadores, entre otros.

Lo anterior, generd que la ciudad contara con dos sistemas de transporte publico de
pasajeros: el colectivo y el masivo, que no se complementaban entre si, lo cual no satisfacia
ni las necesidades ni las expectativas de los usuarios, en materia de cantidad y calidad del
servicio.

Partiendo de esta realidad, el PMM planteé la necesidad de generar un sistema integrado
de transporte publico, que tomara los mejores elementos de cada uno de los esquemas y
mejorara las condiciones de cobertura, accesibilidad, costo, seguridad, conectividad con un
mayor beneficio social para la parte mas deprimida de la poblacién, cuyo Unico medio de
movilizacién, es el transporte publico. Ademas, se previé que los altos indices de calidad
proyectados para dicho sistema integrado contribuyeran a desestimular el uso del vehiculo
particular y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y visitantes de Bogota.
Asi, el PMM del Distrito Capital, ordendé adoptar un sistema Unico de transporte,
denominado Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), con una reglamentacion
Unica: La del transporte masivo.

El SITP se constituiria, a partir de un proceso de integracion operacional, tarifario e
institucional, en una unidad fisica para los usuarios del transporte, que les garantizaria el
acceso al servicio en condiciones de 6ptima calidad, economia y eficiencia.

En desarrollo de lo anterior, el Decreto Distrital 309 de 2009, adopté formalmente el SITP,
definiendo como los lineamientos para su implementacion, entre otros, la "gradualidad" y la
prestacién del servicio a través de terceros, mediante contratos de concesién, asi
como una separacién de competencias entre la Secretaria Distrital de Movilidad vy
TRANSMILENIIO S.A.

En consecuencia, de lo anterior, en la normatividad aludida, se establecio:
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“Articulo 7°.- Competencia de |a Secretaria Distrital de Movilidad. De acuerdo con
sus competencias legales y reglamentarias y en su calidad de cabeza del sector
Movilidad y autoridad de transito y transporte, la Secretaria Distrital de Movilidad
actuara como la autoridad del Sistema Integrado de Transporte Publico en Bogota D.C.
y sus funciones estaran dirigidas especialmente a la formulacién de la politica
publica sectorial, regulacién, vigilancia y control de las actividades de transito y
transporte, coordinacidn de las instancias de ejecucién de dicha politica publica
sectorial, funciones que ejercera con el acompafiamiento permanente del Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad.

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo establecido en el
Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486 de 2006, la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como ente gestor del SITP
realizara: La planeacién, gestién y control contractual del Sistema: el proceso de
integracion, evaluacién vy seguimiento _de la operacién vy los procesos de
seleccién necesarios para poner_en marcha la migracién del actual transporte
publico colectivo al transporte publico masivo. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En cumplimiento de lo anterior, TRANSMILENIO S.A., realizé en el afio 2010, los procesos
de seleccién de operadores del SITP, dando lugar a las 13 concesiones que actualmente
operan dicho servicio de transporte en la ciudad.

Bajo ese marco normativo, el SITP inicié su operacion desde el mes de junio de 2012, y la
administracién distrital viene implementando dicho sistema de manera gradual,
encontrandose a la fecha, con un porcentaje de avance global del proyecto, superior al 85%.

Como se menciond anteriormente, es TRANSMILENIO S.A., el encargado de la planeacion,
gestion y control contractual del sistema, por lo tanto, es dicha entidad la competente para
adelantar los procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar, en los casos en que
se evidencie incumplimiento del contratista en sus obligaciones relacionadas con la
adecuada prestacion del servicio de transporte publico, tal y como ocurrié en el presente
caso.
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Aunado a ello del contenido de la demanda puede verse claramente que la imputacion de
responsabilidad que realiza la parte actora desde el mismo capitulo “DETERMINACION DE
LA RESPONSABILIDAD’, deja ver de manera diafana que las pretensiones se dirigen Gnica
y exclusivamente a tal empresa y no a la Secretaria Distrital de Movilidad veamos.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

La entidad TRANSMILENIO S.A., fue creada especialmente para ser el ente Gestor
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros en la ciudad de Bogota, para
ser el responsable de los procesos de adjudicacion de las contrataciones de los demas
concesionarios para recaudo y control de pasajeros y los contratos de interventoria,
ademas adjudicar los contratos denominados fases | y Il y licitaciones TMSA LP-04
DE 2009; con empresas que tuvieran plena capacidad financiera y econdmica, para
lograr los objetivos de la licitacién.

Esta responsabilidad se configura por accion y por omision por parte de
TRANSMILENIO S.A., ante la pasividad en el control, vigilancia y direccién en la
ejecucion del contrato de concesion ya que desde que se adjudico el contrato, pese a
que se nombraron interventores internos y veedores en la operacién en cada patio de
la operadora, no ejercieron el control y la vigilancia como correspondia.

TRANSMILENIO S.A_, no actud a tiempo y si lo hizo, actué tardiamente o la actuacién
fue anémala por lo tanto la administracién ha actuado mal y con conductas omisivas
frente a la ejecucion correcta del contrato de concesion.

TRANSMILENIO S.A., debia estar supervisando y vigilando la ejecucion del contrato
de concesién referido y debié emitir las alertas tempranas ante el posible
incumplimiento del contrato por parte del concesionario, y tomar las acciones
pertinentes para que no se corriera el riesgo de incumplimiento del mismo.

TRANSMILENIO S.A., reconoce de manera expresa y tacita, con hechos, que fallé
como ente gestor, causando la terminacion del contrato de concesién de la operadora
TRANZIT S.A.S., procurando disminuir la falla con actuaciones como:
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Situacion que se reitera al momento de subsanar la demanda cuando el mismo despacho
solicitdé a los demandantes indicar el tipo de perjuicio a que se refiere en la pretension
segunda cuando solicitaba la indemnizacion de la suma de dinero alli establecida, a lo que
se respondio:

Subsanacion: De acuerdo a lo solicitado por su Despacho, me pemmito
manifestar que los perjuicios ocasionados a la empresa demandante
REPARACIONES D.T. E HJOS SAS, causados por TRANSMILENIO SA,,
con la terminacién unilateral del contrato de concesion No. 11, Zona_'Usme, de
la empresa operadora del SITP TRANZIT S.A.S., mediante resolucion 657 de
julio del 2019, son los perjuicios materiales (patnimoniales), oons»_lstgente en el no
pago de la facturacion efectuada por el ameglo y tr!antemmlento de Ios:
vehiculos vinculados a la empresa operadora mencionada, por el aqui
demandante. Valor que asciende a la suma de TRECIENT OS TREINTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRECIENTQS
TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($333.981.336.00), cuantia
pretendida con ésta demanda.

Es decir realizando la imputacion de los perjuicios a presuntas actuaciones adelantadas por
la Sociedad Transmilenio S.A. y no por este organismo de transito; siendo claras las
razones por las cuales se encuentra debidamente probada la presente excepcion.

c) Imposibilidad de imputaciéon de dafio en contra de la Secretaria Distrital de
Movilidad — Existencia de otros mecanismos juridicos para la obtencién de la
indemnizacion solicitada.

El presente punto se sustenta dado que en el proceso que nos ocupa, no se dan los
elementos que estructuran la responsabilidad estatal, ya que como quedé dicho Bogota
Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad no incurrié en ninguna conducta irregular,
o licita segun la cual el demandante sefiala se origin6 el dafio del que solicita su reparacion,
tal como quedo explicado ampliamente.

De manera que para el presente asunto es claro que los argumentos expresados en el
escrito de demanda, sefialan claramente que fue el presunto actuar de la sociedad
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Transmilenio S.A., la causate del perjuicio que se pretende sea resarcido, tal y como se
prueba de los hechos de la demanda.

Con lo anterior, se demuestra que no existe prueba que permitan imputar el hecho dafioso
gque se alega en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Es asi que los hechos de la demanda dejan ver claramente que el perjuicio que se irroga,
deviene directamente de la cesacion de pagos que pudo tener la empresa TRANZIT S.A.S,
a la sociedad REPARACIONES D.T E HIJOS S.A.S, en su calidad de proveedor de
repuestos que realizaba el primero al segundo, de manera que existiria otro medio para la
obtencion de los dineros que le puedan adeudar, como lo seria ser parte del proceso de
reorganizacion, la interposicion de un proceso ejecutivo, y hasta la presencia de una
responsabilidad contractual entre dichos privados, que conllevaria a que se debatiera la
existencia de los perjuicios en un proceso declarativo ante la jurisdiccion civil y no como
aca mal se realiza.

d) EXCEPCION GENERICA

Solicito, muy respetuosamente, a su sefioria en caso de que se encuentren probados los
hechos que constituyan una excepcion no alegada en la presente contestacion, proceda a
reconocerla oficiosamente en la sentencia.

V. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se alleg6 con la misma, pruebas que configuren la presunta responsabilidad
de mi prohijada, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales
1. Las propias aportadas por la parte demandante.
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- Oficio
1. Las que estime convenientes su Despacho Judicial.

VI. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion a que la Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad, no es participe material en los hechos narrados y
el nexo causal de imputacion de los perjuicios causados no le es atribuible a la misma,
configurdndose en tal sentido, la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, la
inexistencia de responsabilidad por parte del Organismo de Transito que represento.

VIl.  ANEXOS

- Copia de esta contestacion en formato digital.
- Poder legalmente otorgado con sus respectivos anexos.

VIIl.  NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccion de
Representacion  Judicial;, de esta ciudad, o al correo electrdnico
sbarreto@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

-

-
Sergio Alejandro Barreto Chaparro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecénica generada en 17-03-2022 12:00 PM

Anexos: Poder y anexos del poder

Elabor6: Sergio Alejandro Barreto Chaparro-Direccion De Representacion Judicial
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Doctor (a)

MARIA DEL TRANSITO HIGUERA GUIO

Juez (a) Sesenta y Dos (62) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

Carrera 54 No. 43 -91

Complejo Judicial CAN

Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION NO: 110013343 062 2020 00263 00
DEMANDANTE: REPARACIONES D.T E HIJOS S.AS.
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD Y OTRO.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segiin Resolucién No. 226 del 24 de Agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesiéon que se adjunta; en representacion del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el articulo 1° paragrafo y el articulo 5° numeral 5.3 del el Decreto Distrital No. 089
del 24 de marzo de 2021, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogotd D.C., y se efectlan unas delegaciones",
manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Doctor
SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C,,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
251.706 del C.S de la J., para que, en nombre de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de
Movilidad- ejerza la representacion judicial y defienda los intereses de la Entidad, en el medio de

control de la referencia.

El Doctor SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, cuenta con las facultades para conciliar o
no, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion Judicial y Extrajudicial

de la Entidad, asi como las inherentes para el ejercicio del presente poder y todas aquellas derivadas
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del mismo, conforme lo dispuesto en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 del
2012.

Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria juridica al apoderado, en los términos
y para los fines aqui sefialados, quien tiene como direccién de correo electronico los siguientes

sbarreto@movilidadbogota.gov.co judicial@movilidadbogota.gov.co y de acuerdo al SIRNA

sergiobarreto1024@gmail.com

Cordialmente

M® 1o \oc\ “c«\r\avxécl Y.

MARIA'I ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381de la Unién — Narifio
Directora de Representacion Judicial
Secretaria Distrital de Movilidad

Acepto,

A

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CH
C.C. 1.024.521.050 de Bogota
T.P. 251.706 del C. S. de la J.

()
Proyect6: Sergio Alejandro Barreto Chaparro — Abogado DRJ /{
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