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UNIDAD DE FISCALIAS DE DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
E. &. D.

Referencia: Denuncia Penal de caracter averiguatorio.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA I’\VILA, mayor y vecino de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogotd D.C.,
abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
especial d¢ HARINERA DEL VALLE S.A., de conformidad con el poder -
especial otorgado por el Doctor Juan Carlos Henao, Representante legal
de la empresa Harinera del Valle S.A., tal como consta en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio
de Palmira, habiendo conocido de unos hechos que aparentemente
revisten una conducta punible, de conformidad con nuestra norma
sustancia penal, y en cumplimiento al deber legal previsto en el articulo
67 de ila Ley 906 de 2004, procedo a presentar denuncia penal, de
caracter averiguatorio, con base en las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que se consignan més adelante las cuales expondré de forma
detalla, clara y precisa, y con los cuales, aparentemente, y de acuerdo a
la investigacidén que la Honorable Fiscalia realice, se pueda determinar la
perpetracion de uno, o mas hechos presumiblemente delictuosos,
configurandose asi los elementos propios del tipo penal tales como
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

Es por ello, que presento ante el 6rgano persecutor, la correspondiente
denuncia, para que, por medio de su mandato Constitucional, y de su
funcidn investigadora, establezca el tipo penal, o los tipos penales que se
configuraron con el actuar aparentemente delictivo.

Rogamos para que por medio de la investigacidon que se adelante, se
determine la consumacion de uno o varios tipos penales, ya sea en
concurso homogéneo o heterogéneo, que se puedan definir mediante la
comprobacién de lo ocurrido, y para identificar a su autor o autores, a fin
de que, previo el agotamiento de las ritualidades correspondientes, el
Honorable Fiscal de conocimiento y titular de la acciéon penal, en
cumplimiento del mandato Constitucional, inicie la persecucién penal
correspondiente, formule la imputacién respectiva en contra del
responsable o de los responsables de la conducta punible, y se prosiga el
proceso penal hasta su finalizacion, con la imposicién de la condena que
corresponda.

Constituyen los hechos juridicamente relevantes de esta denuncia, los
cuales serviran como derroteros para la investigacion, y que ademas
revisten la caracteristica de un delito, los siguientes:

HECHOS



1. El 21 de septiembre de 2023, recibimos por parte del FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOQOS, la relacion de retiros de
cesantias por mejora y compra de vivienda, realizados por algunos
trabajadores de Harinera del Valle S.A., durante el afio 2023,
adjuntando cartas presuntamente falsas. De esta informacion, se nos
compartié la relacion de las personas y la documentacion que
utilizaron.

2. En la mencionada comunicacion, se nos explicd que las personas
realizaban todo el trdmite de retiros via web, con las cartas espurio,
supuestamente expedidas por Harinera del Valle, en las que se
autorizaba al pago de las Cesantias. Una vez presentada la
documentacién, el banco realizaba la transferencia electrénica a la
cuenta bancaria aportada. Esta informacién y las copias de las cartas
aparentemente falsificadas fueron entregadas a nuestra colaboradora
GICELA IZQUIERDO, Jefe de Nomina y Contrataciéon del drea de
Gestion Humana de Harinera del Valle.

3. Después de un estudio de la documentacién entregada por Colfondos,
encontramos que entre esas personas que realizaron retiros de
cesantias, se encontraba el sefior DELFIN VILLEGAS LUNA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 6.247.364., de quien nos dimos cuenta
que habia presentado al menos una autorizacién que no fue expedida
por Harinera del Valle, ante el Fondo de pensiones, con el fin de
solicitar en ese numero de oportunidades, el pago parcial de sus
cesantias.

4. Segun consta en la documentacion suministrada, y la cual,
procedemos a trasladar ante usted Honorable Fiscal, encontramos la
siguiente informacion:

a. Carta con los sellos de Harinera del Valle, dirigida al Fondo de
Pensiones y Cesantias Colfondos, de fecha 04 de abril de
2023, en la que se autorizaba al sefior Delfin Villegas Luna, al
retiro parcial de cesantias para mejora de vivienda, por la
suma de $3.000.000. Esta carta es supuestamente firmada
por la sefiora Gisela Izquierdo Mufioz, quien suscribe en
calidad de Jefe de némina y contratacién de la empresa.
Llama la atencidn que esa no es la rdbrica de la sefiora
GICELA IZQUIERDO, quien si labora en nuestra empresa.

5. Una vez revisada detalladamente la documentacion, se decidié iniciar
una apertura de proceso disciplinario al sefior Delffn Villegas Luna,
situacion que fue comunicada el dia 13 de octubre de 2023, por medio
de carta firmada por nuestra colaboradora Maryori S. Zuluaga
Veldzquez, toda vez que se considerd que el sefior Delfin Villegas Luna,
con su actuar, habia incumplido gravemente con los valores y
principios éticos que pregonamos en la empresa. En la mencionada
comunicacion, se le cit6 a diligencia de descargos para el dia 19 de



octubre de 2023, permitiéndole su derecho de defensa, respetando y
garantizando siempre sus derechos laborales, asi como sus derechos
al debido proceso.

. El dia 19 de octubre de 2023, se llevd a cabo audiencia de descargos,
en contra del trabajador Delfin Villegas Luna, dando cumplimiento a
las normas del C.S.T., y del reglamento interno de trabajo de la
empresa. Esta audiencia se adelantd, garantizando siempre el debido
proceso y el derecho de defensa y de contradiccién del disciplinado. Se
le recordd su derecho a guardar silencio Y su derecho a presentar
pruebas, si fuere necesario, a lo que él indicé que deseaba que se
realizara ia audiencia y que no iba a presentar testigos. En la audiencia
el sefior Delfin Villegas Luna, acepté haber hecho un retiro parcial de
cesantias, y manifesté conocer las condiciones y requisitos para el
retiro de las mismas de forma legal.

. Al preguntarsele sobre la forma en que habia conseguido las cartas,
indicé que lo hizo a través de una publicacién en Facebook. Citando la
respuesta textualmente, el disciplinado indicd: *LO QUE PASA ES QUE
ASI COMO LA EMPRESA SE HA SENTIDO ENGANADO, YO TAMBIEN ME
SIENTO ENGANADO, PORQUE LA MUCHACHA QUE CONTACTE POR
MEDIO DE WHATSAPP, DEBIDO A UNA PUBLICACION QUE VI EN
FACEBOOK, ME DIJO QUE ELLA LLEVABA MUCHQ TIEMPO HACIENDO
RETIRO DE CESANTIAS Y QUE ERA LEGAL, YO SI LE PREGUNTE QUE
SI ESO NO TENIA INCONVENIENTE Y ELLA ME DIJO QUE EL PROCESO
SE DEMORABA 15 DIiAS PARA QUE ME ENVIARAN LA CARTA, YA
DESPUES ME LLAMO Y ME DIJO QUE YA LA HABIAN ENVIADO Y QUE
PODIA RETIRAR LAS CESANTIAS. LO QUE YO SI RECONOZCO ES QUE
COMO SER HUMANO ME EQUIVOQUE HICE UN MAL PROCESO, NO ERA
LO CORRECTO Y POR ESO HABLE CON EL INGENIERO Y LE PEDf
PERDON Y TAMBIEN SE LO PIDO A LA EMPRESA PORQUE HICE UN
ACTO INDEBIDO, YO NUNCA LO HICE DE MALA FE, YO NECESITO
HACER UN ARREGLO A UNA HUMEDAD QUE TENGO EN LA PARTE DE
DEBAJO DE UNA PIEZA, YA QUE TENGO LA COTIZACION, COMPRE LOS
MATERIALES Y ESTOY PENDIENTE DE RETIRARLOS PARA EL MOMENTO
QUE UN AMIGO TERMINE DE HACER EL TRABAJO QUE ESTA HACIENDO
ACTUALMENTE Y YA PUEDA EMPEZAR A REALIZAR EL ARREGLO.
ADJUNTO LOS SOPORTES.”

. Se le pregunté si habia evidenciado que la carta no era expedida
directamente por Harinera del Valle, a lo que respondidé que como la
carta estaba tan nitida él pensd que era legal.

. Por todo lo anterior, y habiendo evaluado exhaustivamente el caso en
particular, Harinera del Valle, en carta del 27 de octubre de 2023,
comunico al sefior Delfin Villegas Luna la terminacién del contrato de
trabajo con justa causa, por haber incumplido con los principios éticos,
morales y empresariales de Harinera del Valle, pues se determind la
falta grave al reglamento de trabajo, al haber presentado documentos
que no fueron elaborados por Harinera del Valle, con eI ﬁn de retirar
sus cesantias. : ;



10. Elevo la presente denuncia con el fin de cumplir con el deber legal
de denunciar cualquier acto que pudiere considerarse como
transgresidn al ordenamiento penal Colombiano, y para salvaguardar
los bienes juridicamente tutelados por la norma que hayan sido
violentados por el actuar del sefior Delfin Villegas Luna y de cualquier
otra persona que hubiese participado en la comision de una posible
conducta punible.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DENUNCIA

Con base en los hechos materia de denuncia, y que usted Honorable
Fiscal, de acuerdo con su investigacién ira aclarando y corroborando, se
destaca el hecho que mi prohijado, evidencié que en la entidad, se
estaban presentando irregularidades en las solicitudes de algunos pagos
por concepto de cesantias, ante el fondo de Pensiones Colfondos, razén
por la cual, una vez consultadas con el correspondiente fondo de
pensiones, revisando nuestras bases de datos, y la documentacién
presentada para el pago de dicho beneficio, nos percatamos de la
elaboracién desautorizada de los formatos que expide Harinera del Valie,
con el fin usarse ante el fondo de pensiones, y de esa manera obtener
ese reconocimiento y pago de forma irregular, por medio de documentos
espurio.

Se puede inferir razonablemente que se ha configurado una conducta
penal, pues se han cumplido los elementos propios del tipo penal, como
son la tipicidad de la conducta, la antijuricidad y la culpabilidad del autor
0 autores.

Para entender este concepto es propio explicar cada uno de los elementos
del delito y su aplicaciéon al caso en marras:

- TIPICIDAD: “La tipicidad debe ser enfocada desde un doble punto
de vista, uno de caracter estdtico y descriptivo-valorativo que le
corresponde al legislador, mediante el cual cumple las calidades
propias de un Estado social, democrético y de derecho, por medio
de su instrumento comunmente denominado tipo penal y, otro, de
caracter dindmico-valorativo que fe corresponde al juez con la
actividad denominada de adecuacién, que es mas que una simple
subsuncién™,

Tenemos entonces, que de acuerdo a los hechos narrados, la conducta
del autor, o autores y demds participes, se ve enmarcada en el
ordenamiento juridico penal, por lo tanto, su realizacién conlleva a la
vulneracion de un bien juridicamente tutelado y protegido por la Ley.

1 Teoria del Delito — Galdn Castellanos, Herman - Plan de formacién de ia Rama Judicial - Consejo
Superior de la Judicafura 2010 - Pdg. 34



- ANTIJURICIDAD: "La antijuridicidad o injusto penal implica la
contradiccion juridica del acto objeto de reproche, es decir, de una
parte, el desvalor de resultado el cual es formal cuando se infringe
la ley y material, cuando se lesiona o se pone en peligro un bien
juridico protegido, y de otra parte, el desvalor de la accion con
fundamento en el conocimiento de los hechos tipicos dolosos o de
la infraccién al deber de cuidado en los delitos culposos, lo que
genera el ‘injusto tipico”. En la legislacion colombiana, /la
antijuridicidad esta consagrada en el articulo 11 del Cédigo Penal
del aflo 2000, que establece: "Para que una conducta tipica sea
punible se requiere que lesione o0 ponga efectivamente en peligro,
sin justa causa, el bien juridico tutelado por la ley penal.”?

Con la conducta desplegada, se evidencia que se vulneraron bienes
juridicamente protegidos, entre los cuales se podrian tener el bien juridico
de la fe publica, el del la eficaz y recta imparticién de justicia, y los que
usted Honorable Fiscal, determine por medio de la adecuacién tipica
producto de la investigacién.

Por otro lado, la culpabilidad, se entiende como un elemento mas intimo
de la conducta de la persona, que conlleva a establecer las condiciones
sociales, cognoscitivas, emocionales y volitivas, que llevaron a la
infraccion de la ley penal.

La Corte Constitucional, en la citada Sentencia C — 181 de 2016 sefiald lo
siguiente:

“Lla jurisprudencia de esta Corporacion establecidé que Ia
culpabilidad en materia penal debe interpretarse a la luz del articulo
29 de la Constitucidon, que establece un transito hacia el derecho
penal del acto y no de autor. En ese entendido, la valoracion de la
culpabilidad recae sobre actos exteriores del ser humano y no sobre
aspectos de su fuero interno, el juicio de reproche debe ser adscrito
a la conducta del actor y constituye el fundamento de Ia
proporcionalidad de la pena a imponer”.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en la Sentencia SP5356-2019
(50525) del 04/12/2019, Magistrado Ponente: Luis Antonio Hernandez
Barbosa, explica el concepto de culpabilidad y sus elementos, los cuales
procedo a citar:

“Constituye un juicio de exigibilidad personal sobre el autor o
participe de una conducta tipica y antijuridica. Sus formas son dolo,
culpa y preterintencién. Los elementos que la constituyen son:
imputabilidad, conciencia de la antijuridicidad y exigibilidad de otra
conducta. Y se configura, de acuerdo a la teoria estricta, en tanto
no implica acreditar el conocimiento actual de lo antijuridico de la
conducta, sino que basta que el sujeto activo haya tenido la
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lo injusto de su conducta”.

Aplicando lo anterior al caso que nos ocupa, observamos que los hechos
narrados, demuestran un claro conocimiento de la comisién del ilicito, con
el fin de obtener el pago de sus cesantias. Es por ello que no hay lugar a
equivocos, que se de entera aplicacion de lo establecido en el articulo 9
del Cédigo Penal, (Ley 599 de 2000), cuando hace referencia que, para
que la conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y
culpable.

La jurisprudencia y la doctrina han resaltado la importancia del
cumplimiento de estos tres elementos en la conducta delictuosa, lo
anterior, considero que se ha trasgredido nuestro ordenamiento,
mediante la comisién de una o0 mas conductas punibles de acuerdo con el
Cédigo Penal vigente.

En aras de contribuir al esclarecimiento de la verdad, y sin el dnimo de
interponernos en el ejercicio de la accidén penal, que Constitucionalmente
recae sobre la Fiscalia, consideramos que uno de los tipos penales, que
con probabilidad de verdad se consumaron fueron los siguientes:

“ARTicuLO 289. FALSEDAD EN DOCUMENTO
PRIVADO. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El que falsifique documento privado
que pueda servir de prueba, incurrird, si lo usa, en prision de
dieciséis (16) a ciento ocho (108) meses”.

Tenemos que para que el tipo penal se consuma, se deben cumplir con
los elementos objetivos y subjetivos del delito. Los verbos rectores que
encierran este ilicito son los siguientes: “el que falsifique”, “si lo usa”, y
el elemento subjetivo es que el documento pueda servir de prueba.

La gravedad de este delito radica en la mala fe y el dolo con el que se
desarrolla la conducta punible, y las diferentes circunstancias que pueden
rodear la comision del mismo, por ejemplo, cuando se altera un
documento verdadero y se usan los simbolos de autenticidad para !levar
a cabo la conducta, o en los casos en los cuales existe falsificacién o
suplantacién de datos, y dicha conducta genere algun tipo de perjuicio.

Como se puede observar, el tipo penal de falsedad en documento privado,
exige para su estructuracién dos elementos:

i) Un sujeto activo indeterminado, que puede ser cualquier
persona.

)] Que el elemento falsificado pueda servir de prueba.

En este sentido, el tipo penal resefiado, ademas de los elementos que
exige para su estructuracion, también exige dos momentos:

.



i. El momento en que el documento ha sido alterado (falsedad
ideoldgica), o creado (falsedad material).

il.  El momento en el que es utilizado.

La Corte Suprema de lusticia, Sala Penal, en sentencia 52382 del 5 de
septiembre de 2018, ha dejado claro, que el tipo penal se configura, con
la utilizacién del documento con el fin de obtener un efecto juridico. Asi
ha lo ha sefialado la Corte:

“Sin embargo, la Corte ha sido reiterativa en sefialar que el delito
de falsedad en documento privado se configura cuando al falsificar
el documento privado -pagaré, se usa. En efecto, dice el CSJ,
AP2368-2018, Rad. 52824:

Conducta punible que en atencidén a su descripcién tipica, bien se
ha entendido que su consumacién se produce con el uso del
documento privado falso, en tanto, la norma sefiala dos momentos
perfectamente separados a fin de configurar la conducta punible,
como que uno es la falsificacidon propiamente dicha del documento
y otro su posterior uso, por manera que no basta con la mera
adulteracion o elaboracién del documento espurio si ademas no se
utiliza para establecer o modificar relaciones juridicas.»

La sola falsificacion del documento privado no reviste consecuencias
juridicas, sino hasta que es utilizado para conseguir efectos juridicos
en favor de quien lo utiliza”

Aplicando lo anterior al caso en marras, observamos que, aparentemente
un sujeto indeterminado, falsificé las autorizaciones para el pago de
cesantias, y le dieron el uso que consuma la conducta penal, al
presentarlo ante el fondo de pensiones y cesantfas, con el fin del
reconocimiento de dicho beneficio. Quiere decir que, con la conducta
desplegada, se cumplieron tanto con los elementos del tipo, asi como los
tiempos establecidos para su configuracion.

Otro tipo penal que eventualmente se podria configurar, sdlo en caso de
no encontrar elementos del tipo penal citado con anterioridad, es la que
se encuentra en el articulo 281 del Cddigo Penal, el cual cito de la
siguiente manera:

“ARTICULO 291. USO DE DOCUMENTO FALSO. <Articulo
modificado por el articulo 54 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente: > El que sin haber concurrido a la falsificacién hiciere
uso de documento pulblico falso que pueda servir de prueba,
incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) afios.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios
motorizados, el minimo de la pena se incrementara en la mitad”.
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indeterminado, utiliza para producir efectos juridicos, el documento falso,
sin haber participado en la elaboracién de dicho elemento.

En presente caso, hay un uso evidente del documento, el cual fue
presentado al fondo de pensiones y cesantias, con el fin de solicitar el
pago, lo que ha todas luces, configura el tipo penal sefalado.

PRUEBAS
« DOCUMENTALES

En cumplimiento del programa metodoldgico, el investigador adscrito a la
fiscalia que asuma la investigacién del presente caso deberd recaudar
sometiendo a la cadena de custodia el material probatorio requerido, v
para una mayor comprension de los hechos aqui denunciados, por lo que
me permito solicitar que, una vez asignado el Fiscal de conocimiento, se
me cite para la recepcién de los elementos materiales probatorios, con el
fin de respetar y guardar la correspondiente cadena de custodia de la
evidencia fisica que dara claridad y soporte a los hecho narrados en esta
denuncia penal.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de garantizar |a veracidad de la
informaciéon acd contenida, me permito aportar los siguientes
documentos:

1. Carta con los sellos de Harinera del Valle, dirigida al Fondo de
Pensiones y Cesantias Colfondos, de fecha 04 de abril de 2023, en
la que se autorizaba al sefior Delfin Villegas Luna, al retiro parcial
de cesantias para mejora de vivienda, por la suma de $3.000.000,
supuestamente firmada por la sefiora Gisela Izquierdo Mufioz.

2. Documento emitido por Harinera del Valle, fechada el 13 de octubre
de 2023, dirigida al sefior Delfin Viliegas Luna, en el que se
comunica la apertura de un proceso disciplinario.

3. Formulario para solicitud de descargos.

4. Acta de descargos de fecha 19 de octubre de 2023, junto con
anexos.

5. Documento emitido por Harinera del Valle, de fecha 27 de octubre
de 2023, dirigida al sefior Delfin Villegas Luna, en el que se ie
comunica la terminacion del contrato de trabajo con justa causa.

6. Poder especial conferido al suscrito.

7. Certificado de Existencia y Representacidén Legal expedido por la
Camara de Comercio de Cali de la empresa Harinera del Valle.



JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que los hechos aqui
denunciados, no han sido puestos en conocimiento de la autoridad
competente.
NOTIFICACIONES
El suscrito denunciante, y su prohijado recibirdn notificaciones en la
siguiente direccién: avenida 62 Bis # 35N - 100, oficina 212, Centro
Empresarial Chipichape - Cali (V), en los correos gherrera@gha.com.co -
notificaciones@gha.com.co y a los teléfonos 3155776200 - (602)
6594075.
ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de las pruebas

Atentamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C,
T.P. No. 39.116 del C. S de la J.



