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Bogota

NOTIFICACION POR AVISO

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

Entidad afectada: CAJA DE VIVIENDA POPULAR

Investigado: JOSE ANDRES RIOS VEGA

Auto que se notifica: AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPOSNABILIDAD
FISCAL No. 081 del 29/Septiembre/2021, expedido por la
Gerente de la Subdireccion de responsabilidad fiscal
Yazmin Galvis Salcedo

Ref:

La suscrita Secretaria Comun de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del
presente AVISO a los Sefiores ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Identificados con Nit 860.524.654 — 6 en razén a que no comparecio a notificarse
personalmente habiéndosele citado por medio del oficio No. 2-2021-25185 de
fecha 08/10/2021, entregado por correo certificado el 12/10/2021, del contenido
del Auto de Imputacion No. 081, calendado del 29 de Septiembre de 2021, como
resultado las diligencias adelantadas en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR.EN
CUANTIA DE.CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
VEINTISEIS CENTAVOS moneda corriente ($467.532.253,26). Se acompaia

copia del Auto en 14 folios.
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DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del presente aviso en el lugar de destino y, se le informa que se
corre traslado de la decision por el termino de diez (10) dias habiles, contados a
partir del ddia siguiente a su notificacion, para que presente por escrito los
argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada en el Auto, asi como para
solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, conforme lo reglado en
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000

Cordialmente,
A e -
SANDRA HERNANDEZ AREVALO
Secretaria Comun
Anexo: No ___ SiX_Numero de Folios: 14 folios anverso y reverso
Profesional comisionado: Jorge Bastidas
. PROYECTO APROBO REVISO
Firma ¥ ( /& ; 7 . 4 ? :
: - 10/11721 1011421 10711721

Fecha )/ pr / Z"k A /w; A 7
Nombre “ ( 7 Leidy Ruge { 'S‘:ﬁ:dm Hemandez Arévalo i — Sandra Hemnandez Arévalo
E-Mail comespohdenciaexternalic 1ab gov.co | ¢ r iacxterna@contraloriabogotagov.co | correspondenciaexterna@contraloriabogota gov.co
Cargo Auxiliar Administrativo 407-03 Profesional Universitario 219-03 Profesional Universitario 219-03

Los arnba firmantes decl

que el §

documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabalidad lo pasamos para firma
escaneada’dignalizada impuesta, por la contingeneia del COVID-19 es vilida segtin la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2020

La firma
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Procede |la suscrita Gerente grado 039 codigo 01 de la Subdireccion del Proceso
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 2721, de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 6582 de 2016 modificado por el Acuerdo 6643 de 2017, en cumplimiento de
lo regulado en la Ley 6104 de 2000 y Ley 1474° de 2011 modificas y adicionadas
por el Decreto 403¢ de 2020, asi como de las facultades asignadas por el sefior
Contralor de Bogota D.C., mediante las Resoluciones Reglamentarias No.0057 de
2020 y No. 0038 de 2021 para asumir el conocimiento, tramite y decision de los
procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad
con lo normado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a imputar responsabilidad
fiscal en el proceso No. 170100-0204-18, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

Hallazgo fiscal No. 130000-039-17, adelantado por la Direccién Sectorial de Habitat
y Ambiente de la Contraloria de Bogotd, quien remite a la Subdireccion de
Fiscalizacion Habitat mediante radicado No. 3-2018-07804 de 14 de marzo del
2018, donde se evidencia un posible dafio patrimonial del Distrito adelantado por
una cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532,253,26.) M/CTE.

' Acla Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) *Por el cual se reforma el régimen de control fiscal® en el que se madificaron los articulos 267, 268, 271,272
y 274 de la Constitucién Politica.

2 Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) "Por el cual se diclan normas sobre organizacién y funcionamlento de la Contralorla de Bogota, D.C., se modifica
su estructura organica e interna, se fijan funclones de sus dependenclas, se modifica la planta de persenal, y se dictan olras dispesiciones®. Concejo de
Bogota D.C.

3 Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) *Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" *Por el cual se dictan normas
sobre organizacién y funcicnamiento de la contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica e Intema, se fijan funciones de sus
dependencias, se modifica la planta de personal, y'se dictan obras disposiciones”, Concejo de Bogota D.C.

4 Ley 610 de 2000 (agosto 15) "Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Respensabilidad Fiscal de compelencia de las contralorias”,

s Ley 1474 de 2011 (julio 12) *Por 1a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, Investigacin y sancion de aclos de
corrupcién y Ia efectividad del control de la gestibn piiblica’. Subsecciéa il, modificaciones a la regulacidn del procedimiento ordinario de
responsabllidad fiscal, articulos 105 a 109. Subseccién Ill, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimienio verbal de
responsabilidad fiscal, arliculos 110 a 120.

& Decreto Ley 403 de 2020 (marzo16) Por el cual se diclan nomas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el forta'ecimiento
del control fiscal. .

7 Resolucidn No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa compelencia para el trdmite de los Procesos de Responsabitidad Fiscal y de
Jurisdiceibn Coacliva, se modifican los procedimientos y se dictan olras disposlciones®.

* Resolucidn Reglamentaria No.003 de 2021 (febrero 17) *Por medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de fa Conbraloria de Bogota D.C.*
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El proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18 surge del hallazgo fiscal
No. 130000-039-17, adelantado en la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR en el cual
se determiné que hay presuntas irregularidades: "debido a las inversiones en que
incurrié en edificaciones cuya titularidad estaba para la época de la contratacién en
manos de privados, segun los certificados de libertad y tradicién y como de modo
alguno se podia vislumbrar méas alléd de cualquier duda, una vez se verificaba la
afirmacién de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles
eran dotacionales privados”, situaciéon que genero un dafo patrimonial al Distrito
Capital en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE.

En el informe de auditoria efectuado a la Caja de Vivienda Popular por la Direccién
Sectorial de Habitat y Ambiente, auditoria de regularidad se manifesté inicialmente
lo siguiente, a saber:

"2.1.3.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por disponer recursos para la realizacién de reparaciones locativas a salones
comunales, cuya administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econbmico es del resorte de las juntas de accién comunal, por la suma de .
$1.0563,3583,737 por concepto de contrato de obra y $129,845.406 referente al
contrato de interventoria, para un valor total de $1,183,199,143.

El dia 25 de agosto de 2015 la CVP adjudicé la licitacién publica 03 de 2015,
del cual se derivé el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue "la Caja de la
Vivienda Popular, requiere contratar por el sistema de precios unitarios fijos,
sin formula de reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales,
obras de intervencion fisica a escala barrial, ubicadas en las localidades de
Ciudad Bollvar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal en Bogotd D, C, de
conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de
condiciones".

La UAECD es quien realiza los procesos de Actualizacion y Conservacion Catastral,
censando la informacién de cada predio e inscribiéndola en sus bases de datos de
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forma textual y grafica (cartografia) y, que de conformidad con las funciones a cargo
de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico del DADEP
establecidas en su numeral 12 del articulo 8 de Decreto Distrital 138 de 2002, "por
el cual sé modifica la Estructura Organizacional del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico", la subdireccion en.comento debe:

“(...) 12) Identificar los inmuebles de uso publico que vienen siendo utilizados
por la comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin
de incluirlos dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito
Capital, los cuales deberé reportar para tal efecto a la Subdireccion de
Registro Inmobiliario."

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en concepto nimero 94503 de
2016 indic6: "a partir de la redaccién literal de la norma en comento, podemos
extractar las siguientes conclusiones”, sin perjuicio de otras posibles:

1. Los bienes inmuebles que la Subdirecciéon de Administracién Inmobiliaria y del
Espacio Publico (SAl) identifique como ''de usq publico que vienen siendo utilizados
por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio privado” NO deben estar
mcorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben tener
codigo RUPI (Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital), por cuanto esa
es la finalidad de la norma bajo analisis.

2. La SAl para poder identificar esos bienes inmuebles como "de uso publico que
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio
privado", debera adelantar una investigacion técnica y juridica que retina pruebas
de la comunidad. Entre éstas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio
de otras, registro fotografico del inmueble, testimonios de personas de la
comunidad, boletin catastral del predio, identificacion del bien en los planos oficiales
de'la ciudad, folio de matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha
investigacién es que se debe probar que el USO de ese inmueble debe estar dado
para el servicio y disfrute por parte de la comunidad, independientemente de que
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure como de propiedad privada.
Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAl debera
identificar dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdireccién de Registro
Inmobiliario (SRI).
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3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a la SR, ésta
ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si
procede o no la incorporacién del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Distrital y bajo cuél categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de
Bogota no cuenta con titulo ni modo de adquisicién de dicho predio, por cuanto
como lo dispone la norma, se encuentra bajo el dominio privado.

4. Una vez que la SAl haya adelantado la investigacion técnica y juridica referida,
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacion"
del mismo desde el punto de vista judicial y determinar si existe |la posibilidad o no
de iniciar acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia.

5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizar la
propiedad privada y demds derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad
con los articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica de 1991 y la normativa legal y
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales."

Por lo anterior, era imprescindible para la CVP la realizacién de un estudio catastral
detallado y profundo para dilucidar {1a verdadera titularidad de las edificaciones
donde se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indic6 en algunos casos que
"dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizacién cartogréfica por lo anterior
no es posible emitir la correspondiente certificacién técnica" y asi mismo manifesto
"Una vez realizada la consulta en el Sistema de Informacién de la Defensoria del
Espacio Publico se establecié que a la fecha el predio en mencién, no se encuentra
incluido como bien de uso publico o fiscal (...), sin embargo para estos casos en
particular posteriormente en otro oficio, el DADEP indica por analogia, que se pudo
establecer que el inmueble hace parte del patrimonio inmobiliario del Distrito dado
que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por la Nacién al Distrito;

inferencia que no hace claridad de |a titularidad relacionada con la edificacién objeto
de las reparaciones.

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales
Naciones unidas, el Tesorito, la reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental
tienen.como uso la figura de "dotacional Privado", en cabeza de las juntas de accion
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo
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355 de la Constitucién Politica, las donaciones a los particulares se encuentran
prohibidas, a saber: "Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podré
decretar '

auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado”.

Tal posicion es la acogida concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., en donde la Direccién Juridica Distrital establece: "La construccién,
dotacién o adecuacién de los salones comunales que funcionan en inmuebles de
propiedad privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargo
al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucién Polltica preve
que ninguna de las ramas u ¢rganos del poder publico podré decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o jurldicas de derecho privado.

Por ende, cualquier construccfdn de los mismos corresponde efectuarla a sus
propietarios"

Ahora bien, en lo que respecta al salén comunal La Carbonera, sobre el cual la
UACD certifica que es de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, es evidente que'la CVP carecia de facultades para realizar las reparaciones
objeto del contrato, como quiera que en virtud del articulo 88 del Decreto Ley 1421
de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que adquiera como
persona juridica.

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma Ibidem, establece que con cargo a los
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prestacion de los servicios y
la construccién de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo cual
constituye un limite a las competencias de otras entidades publicas, maxime
cuando se trate de bienes que integran-el patrimonio de dichos fondos.

En suma, el Concepto 112 de 2008, también nos indica: "Los salones comunales
que funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, con
cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el
contrato entre el DADEP y la Junta de Accién Comunal para tal efecto”. Por lo
anterior, es evidente que, para el presente caso, las competencias para realizar
intervenciones en los salones comunales estaban delimitadas, razén por la cual |a
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CVP no debi6 invertir recursos en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su
propietario, de conformidad con lo_establecido por el régimen especial para el

Distrito Capital y el mencionado concepto. (...) Subrayado fuera de texto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta que los recursos de [a Entidad citada son del orden Distrital,
con fundamento en las normas que a continuacioén se relacionan, |la Contraloria
Distrital, a través del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal, son
competentes para dar tramite al Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad
con las siguientes normas:

e Articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5, 272 y 355 de la Constitucion Politica
de Colombia, los cuales preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica
y, que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal. Igualmente, que la vigilancia de la
gestién fiscal de los departamentos, distritos y mumcnplos donde haya-
contralorias, corresponde a éstas.

e Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012, que sefiala las funciones de la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y de la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. .

» Ley 610 del 15 de agosto de 2000: “Por la cual se establece el trédmite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorfas.”

e Articulo 9° de la Ley 610 - de 2011: CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION. <Artleulo madificado por el articulo 127 del Decreto Ley
403 de 2020.

o Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120: “Por la cual se
dictan normas orienitadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestién publica.”
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¢ Resolucion Reglamentaria No. 005 del 03 de febrero de 2020: “Por la cual
se asigna competencia para el ftramite de "los Procésos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones” ;

¢ Resolucidon 001 del 20 de septiembre de 2001: "Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital."

e Decreto 403 de 2020 por el cual se modifica la Ley 610 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Demés disposiciones concordantes.
ENTIDAD AFECTADA

Con la Conducta del vinculado, se produjo un dafio patrimonial al erario del Distrito
Capital, CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, con numero de identificacion

tributaria NIT. 899.999.074 — 4.
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

PERSONA NATURAL
NOMBRE IDENTIFICACION | CARGO | DIRECCION VERSION APODERADO
LIBRE
JOSE ANDRES RIOS Director | Carrera 17 A ' CONFIANZA a
VEGA C.C.79624.844 | General | Nro.103A 50 i folio 44

ACTUACIONES PROCESALES

1. Formato Hallazgo Fiscal No. 130000-039-17.
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2. Auto del 31 de julio de 2018, por el cual este Despacho ordend abrir
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0204-18. (Folio
31-39)

3. Citacién personal del sefor José Andrés Rios Vega, de fecha del 17 de
agosto de 2018 (Folio 40). o :

4. Notificacion Personal del vinculado José Andrés Rios Vega, de 3 de
septiembre del 2018 (Folio 41).

5. Auto por el cual se reconoce personeria para actuar como apoderado al
abogado Héctor'Dias Moreno del vinculado el sefior José Andrés Rios Vega,
de 4 de octubre del 2018 (Folio 53).

6. Auto por el cual se fija nueva fecha de version libre al vinculado José Andrés
Rios Vega (Folio 53 - 54).

7. Citacién personal para comparecer a presentar version libre al sefior José
Andrés Rios Vega, de 20 de noviembre de 2018 (Folio 55).

8. Exposicion libre y espontanea presentada por escrito por el vinculado José
Andrés Rios Vega, de 19 de diciembre del 2018 (Folio 56 al 387).

DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

De conformidad con los principios dé la géstion fiscal, especialmente el de
publicidad, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los articulos 3 y 13 de la Ley 610 del 2000 que rezan asi:

(...

“ARTICULO 209. La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, ¢eleridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién dé funciones”.

(...)

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen 0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a

A
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la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales”.

(...)

“ARTICULO 13. SUSPENSION DE TERMINOS. <Articulo modificado por el
articulo 129 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> El
cémputo de los términos previstos en la presente ley se suspendera en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por la tramitacién de una declaracién
de impedimento o recusaciéon hasta la comunicacién de la decisién
correspondiente, o por la proposicién de conflicto de competencias hasta el
momento en el cual el funcionario a quien se le remite asuma el conocimiento
del asunto o el conflicto sea resueltc y comunicado”.

(...)

Que, con fundamento al principio de publicidad establecido en las precitadas
normas, la reanudacion de términos fue publicada el dia 01 de septiembre de 2020,
a través de la pagina web de la Contraloria de Bogotd, para conocimiento de los
vinculados y de las partes del proceso de responsabilidad fiscal, la cual fue expedida
por la sefiora Contralora de Bogotéa (E), Dra. Maria Anayme Barén Duran, mediante
la Resolucién No. 1672 del 31 de agosto de 2020 “Por la cual se levanta la
suspensién términos prevista mediante la Resolucién 0902 de 24 de abril de 2020

y se establece el horario de atencién al publico manera presencial”.

Que mediante el articulo primero (1) de la Resolucion No. 1672 del 31 de agosto de
2020, expedida por la sefiora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Bar6n

Durén dispuso:

()
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“ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR. La suspensién de términos en los
procesos de responsabilidad fiscal y de jurisdiccién coactiva, administrativos
sancionatorios fiscales y disciplinarios que actualmente se adelantan en la
Contraloria de Bogota D.C., a partir del tres (3) de septiembre de 2020,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo”,

(..

Ahora bien, este Despacho procede a relacionar todos los actos administrativos
para conocimiento del vinculado y de las partes del proceso de responsabilidad
fiscal, por medio del cual se suspendieron los términos procesales asi:

1. Mediante el Decreto 346 del 3 de agosto de 2007, expedido por la Alcaldesa
Mayor (E), Dra. Martha Seen Rodriguez, con ocasion de la declaracion del dia de
fiesta distrital a que hace referencia el Acuerdo 83 de 1920, a través del cual se
dispuso que no habra actividades laborales en las entidades del Distrito Capital,
para el presente caso se suspendieron los términos, los dias jueves 6 de agosto de
2015, lunes 6 de agosto de 2018 y martes 6 de agosto de 2019.

2. A través de la Resolucién 0696 del 7 de abril de 2017, expedida por el Contralor
de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, por medio de la cual se
suspendieron los términos procesales en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién de Jurisdiccion Coactiva, los dias 10, 11 y 12 de abril de 2017, por
jornada de limpieza, desinfeccién y saneamiento ambiental en los pisos 11 y 12 del
edificio de la Loteria de Bogota.

3. Con ocasidn de la visita a Colombia de su Santidad el papa Francisco, y por ende
la declaratoria de dia civico el 7 de septiembre de 2017, a través del Decreto 458
del 30 de agosto de 2017, la Alcaldia Mayor de Bogota, declaré el cese de
actividades laborales en las entidades y organismo del Distrito Capital, incluidos sus
establecimientos educativos.

4. Mediante la Resolucién Nro. 1621 del 4 de julio de 2019, expedida por la sefiora
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Barén, “Por medio de la cual se
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suspenden los términos procesales en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, desde el dfa viernes 5 al dia martes 9 de julio 2019”,

5. Mediante la Resolucién Nro. 1938 del 1° de agosto de 2019, expedida por el
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, Por medio de la cual
se suspenden los términos en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Subdireccién de
Jurisdiccion Coactliva, el dfa 5 de agosto de 2019”.

6. Mediante Resolucion Nro. 2829 del 19 de noviembre de 2019, expedida por el
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, “Por medio de la cual
se suspenden los términos en la Direccién de.Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva, el dia 21 de noviembre de 2019.”

7. Mediante la Resolucion Nro. 3063 del 4 de diciembre de 2019, expedida por el
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, “Por la cual se declara
que el 27 de noviembre de 2019, no seré tenido en cuenta para el conteo de
términos en los procesos administrativos, sancionatorios, fiscales, disciplinarios, de
responsabilidad fiscal y demés actuaciones administrativas que se adelantan en la
Contraloria de Bogota, D.C.”

8. Mediante la Resolucién Nro. 0712 del 17 de marzo de 2020, expedida por la
sefiora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron, aclarada por la
Resolucién No. 717 del 17 de marzo del mismo afo, “Por medio de la cual se
suspenden los términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y
disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogoté durante el 17 al 31 de marzo de
2020.”

9. Mediante la Resolucién Nro. 809 del 1° de abril de 2020, expedida por la sefora
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron “Por la cual se suspenden los
términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios que
adelanta la Contraloria de Bogoté durante el 1° al 13 de abril de 2020.”

10. Mediante la Resolucién Nro. 0830 del 8 de abril de 2020, expedida por la sefiora
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Bar6n, “Por medio de /a cual se
suspenden los términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y
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disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogoté durante el 13 y el 26 de abril de
2020.

11. Mediante la Resolucion Nro. 902 del 27 de abril de 2020, expedida por [a sefiora
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Bardn “Por la cual se suspenden los
términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios que
adelanta la Contraloria de Bogotad desde el 27 de abril de 2020 hasta que
permanezca la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.”

12. Mediante la Resolucion Nro. 1672 del 31 de agosto de 2020, expedida por la
sefora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Barén, “Por la cual se levanta
la suspensién términos prevista mediante la Resolucion 0902 de 24 de abril de 2020
y se establece el horario de atencion al pablico manera presencial’.

13. Mediante la Resolucion Nro. 0032 del 07 de enero del 2021, expedida por el
sefior Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, “Por la cual se suspenden
términos en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”.

14. Mediante la Resolucién Nro. 0778 del 08 de abril del 2021, expedida por el sefior
Contralor de Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, “Por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”.

15. Mediante la Resolucion Nro. 0836 del 15 de abril del 2021, expedida por el sefior
Contralor de Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, “Por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preseivacién de la salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”.

16. Mediante la Resolucion Nro. 0908 del 21 de abril del 2021, expedida por el sefior
Contralor de Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, “Por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
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sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo
causado por el COVID-19 y se dictan ofras medidas”.

17. Mediante resolucion No.1020 del 27 de abril de 2021, expedida por el sefor
Contralor de Bogotd, Dr. Andrés Castro Franco, "Por la cual se suspenden términos

en los procesos de responsabilidad fiscal (...), se suspenden términos el 30 de abril -

de 2021".

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran como pruebas en la presente actuacion las siguientes:
- Las aportadas con el hallazgo fiscal:
1. Hallazgo Fiscal No. 130000-039-17 (Folios 1 al 29).

- Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas
por los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuacion:

1. Solicitud informacién Direccion a la Sectorial (Folio 13 al 15)
2. Oficios internos Contraloria (Folio 16 al 17)

VERSIONES LIBRES

En el presente proceso de responsabilidad fiscal, un (1) implicado rindio version libre
en forma escrita a folio 57-69

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constitucién Politica en los incisos 2° y 3° del Articulo 267, dispone que el control
fiscal es funcion de la Contraloria, por lo cual le atribuye en el numeral 5° de su
Articulo 268, el "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
(...)", atribucion reglada por la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 que dispuso el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

12
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Par tanto, la accién de responsabilidad fiscal es de caracter publico y se ejerce por
la Contraloria de oficio o a peticién de parte, en los términos de la Constitucién
Politica y la Ley, encaminandose en primer término a comprobar real y
verdaderamente el dafio o pérdida que se haya observado inicialmente como
causado al patrimonio del Estado, por cuanto en ausencia de este primer requisito,
perderia su razén de ser el proceso enunciado.

En segundo lugar, identificar a los presuntos responsables, determinando si su
conducta fue ejecutada en ejercicio de la gestion fiscal asignada o con ocasion de
ésta y si la misma se encuadra en [a culpa grave?; por ultimo, se verificara el nexo
que une la conducta con el dafio, es decir, si fue causante del dario, todo con miras
a lograr el respectivo resarcimiento.

Para el caso que nos ocupa entra el despacho a analizar con las pruebas
oportunamente arrimadas al proceso'?, si los hechos avocados tienen la suficiente
connotacién como para continuar con el respectivo tramite que indica el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, o, por el contrario, se debe decidir el archivo de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 47 ibidem.

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad o se demuestre que la accién no podifa iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferiréd auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econbémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados...”.

? En sentencia C-619 de 2002, la Honorable Corte Constitucional declaré inconstitucional la connotacién de *leve”.
19 Articulo 26 ley 610 de 2000 “Las pruebas deben apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y Ia
persuasion racional”.
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ARTICULO 136, Modificar el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi: "ARTICULO 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga
conocimiento de la existencia de indagacién preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de imputacién
de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario que le reciba
exposicion libre y esponténea, para cuya diligencia podré designar un apoderado
que lo asista y lo represente durante el proceso, y asl se le hara saber al implicado,
sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado. En todo
caso, no podra dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion
libre y esponténea o no estd representado por un defensor de oficio si no
comparecié a la diligencia o no pudo ser localizado. En caso de no poder el
implicado comparecer a la diligencia, podré remitir por escrito o por cualquier medio
de audio o audiovisual, su version libre y esponténea, siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado”.

El Hallazgo Fiscal No. Hallazgo 130000-039-17, concluyo como: “Toda vez que /a
CVP invirtié recursos en edificaciones cuya titularidad segun la UACD esta en
cabeza de privados, esté contraviniendo las disposiciones del inciso primero del
articulo 355 Constitucional, en el sentido de decretar auxilio o donaciones a
personas naturales o juridicas, causando con ello un detrimento al patrimonio del
Distrito. En igual sentido, en el caso del salén comunal la carbonera, esta
contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en
bienes cuya inversién legalmente esta en manos del respectivo Fondo de Desarrollo
Local, ocasionando una mengua en el patrimonio de la CVP, por invadir
competencias que no le son propias.”

En consecuencia, la Subdirecciér del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante
Auto del treinta y uno (31) del mes de julio de 2018, declaré la apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal rotulado con el No. 170100-0204-18, relacionado con las
irregularidades presentadas en donde la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR ~ CVP
invirtié recursos en edificaciones cuya titularidad segtn la UACD esta en cabeza de
privados, esta contraviniendo las disposiciones del! inciso primero del articulo 355
Constitucional, en el sentido de decretar auxilio o donaciones a personas naturales
o juridicas, causando con ello un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual

It
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sentido, en el caso del salon comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo
88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en bienes cuya inversién
legalmente esta en manos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, ocasionando
una mengua en el patrimonio de la CVP, por invadir competencias que no le son
propias, ocasionando un dafo patrimonial al Distrito Capital en cuantia de
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS ($467.532.253,26.) M/CTE.

Lo anterior, se puede verificar en los hechos juridicamente relevantes que se
detallan a continuacién, y de los cuales subsisten pruebas relacionadas en el
acapite correspondiente, que dan cuenta de la mencionada situacion, causante del
dafo patrimonial.

Encuentra esta Contraloria que, de acuerdo con el Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por disponer recursos para la realizacion
de reparaciones locativas a salones comunales, cuya administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico es del resorte de las juntas de accién
comunal, por la suma de $1.053,353,737 por concepto de contrato de obra y
$129,845.406 referente al contrato de interventoria, para un valor total de
$1,183,199,143.

El dia 25 de agosto de 2015 la CVP adjudicé la licitacion publica 03 de 2015, del
cual se derivé el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue "la Caja de la Vivienda
Popular, requiere contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de
reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales, obras de
intervencion fisica a escala barrial, ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar,
Rafael Uribe Uribe, San Cristébal en Bogota D, C, de conformidad con las
especificaciones establecidas en el pliego de condiciones".

La UAECD es quien realiza los procesos de Actualizacién y Conservacion Catastral,
censando la informacion de cada predio e inscribiéndola en sus bases de datos de
forma textual y grafica (cartografia) y, que de conformidad con las funciones a cargo
de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico del DADEP
establecidas en su numeral 12 del articulo 8 de Decreto Distrital 138 de 2002, "por
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el cual se modifica la Estructura Organizacional del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico", la subdireccidon en comento debe:

"(...) 12) Identificar los inmuebles de uso publico que vienen siendo utilizados
por la comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin
de incluirlos dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito
Capital, los cuales deberé reportar para tal efecto a la Subdireccién de
Registro Inmobiliario."

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en concepto nimero 94503 de
2016 indico: "a partir de la redaccion literal de la norma en comento, podemos
extractar las siguientes conclusiones”, sin perjuicio de otras posibles:

1. Los bienes inmuebles que la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del
Espacio Publico (SAl) identifique como "de uso publico que vienen siendo utilizados
por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio privado" NO deben estar
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben tener
codigo RUPI (Reglstro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital), por cuanto esa
es la finalidad de la norma bajo analisis.

2. La SAl para poder identificar esos bienes inmuebles como "de uso publico que
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio
privado", debera adelantar una investigacion técnica y juridica que retna pruebas
de la comunidad. Entre éstas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio
de otras, registro fotografico del inmueble, testimonios de personas de la
comunidad, boletin catastral del predio, identificacion del bien en los planos oficiales
de la ciudad, folio de matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha
investigacién es que se debe probar que el USO de ese inmueble debe estar dado
para el servicio y disfrute por parte de la comunidad, independientemente de que
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure como de propiedad privada.
Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAl debera
identificar dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdireccion de Registro
Inmobiliario (SRI).

3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por [a SAl a la SRI, ésta

100
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ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si
procede o no [a incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio [nmobiliario
Distrital y bajo cual categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de
Bogota no cuenta con titulo ni modo de adquisicién de dicho predio, por cuanto
como lo dispone la norma, se encuentra bajo el dominio privado.

4. Una vez que la SAl haya adelantado la investigacion técnica y juridica referida,
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacion"
del mismo desde el punto de vista judicial y determinar si existe la posibilidad o no
de iniciar acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia.

5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizar la
propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad
con los articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica de 1991 y la normativa legal y
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales.

Por lo anterior, era imprescindible para la CVP la realizacién de un estudio catastral
detallado y profundo para dilucidar la verdadera titularidad de las edificaciones
donde se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indicé en algunos casos que
"dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizacion cartografica por lo anterior
no es posible emitir la correspondiente certificacién técnica" y asi mismo manifestéd
"Una vez realizada la consulta en el Sistema de Informacién de la Defensoria del
Espacio Puablico se establecié que a la fecha el predio en mencién, no se encuentra
incluido como bien de uso publico o fiscal (...)", sin embargo para estos casos en
particular posteriormente en otro oficio, el DADEP indica por analogia, que se pudo
establecer que el inmueble hace parte del patrimonio inmobiliario del Distrito dado
que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por la Nacién al Distrito;
inferencia que no hace claridad de ia titularidad relacionada con la edificacion objeto
de las reparaciones.

Realizadas las anteriores precisiones, ¥ habitda cuenta que los salones comunales
Naciones unidas, el Tesorito, la reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental
tienen como uso la figura de "dotacional Privado”, en cabeza de Ias juntas de accién
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo
355 de la Constitucion Politica, las donaciones a los particulares se encuentran
prohibidas, a saber: "Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podré
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decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurildicas de
derecho privado”.

Ahora bien, en o que respecta al salén comunal La Carbonera, sobre el cual la
UACD certifica que es de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, es evidente que la CVP carecla de facultades para realizar las reparaciones
objeto del contrato, como quiera que en virtud del articulo 88 del Decreto Ley 1421
de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que adquiera como
persona juridica.

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma |bidem, establece que con cargo a los
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prestacion de los servicios y
la construccién de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo cual
constituye un limite a las competencias de otras entidades publicas, maxime
cuando se trate de bienes gue integran el patrimonio de dichos fondos.

En suma, el Concepto 112 de 2008, también nos indica: "Los salones comunales
que funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, con
cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el
contrato entre el DADEP y la Junta de Accién Comunal para tal efecto". Por lo
anterior, es evidente que, para el presente caso, las competencias para realizar
intervenciones en los salones comunales estaban delimitadas, razén por la cual la
CVP no debié invertir recursos en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su
propietario, de conformidad con lo establecido por el régimen especial para el
Distrito Capital y el mencionado concepto.

Los bienes que son de propiedad de privados tal como consta en el certificado de
Tradicion y libertad vigente para el momento en que se efectudé el contrato
respectivo, siendo estos el Salén Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y
el salén comunal San Rafael Sur Oriental, es sobre los cuales se considera la
existencia del dafio patrimonial en atencion a que la Caja de Vivienda Popular
invirtio recursos en edificaciones cuya titularidad estd en manos de privados segun
consta, reiteramos, en los certificados de tradicion y libertad, arguyendo que de esta
manera se contraviene las disposiciones legales.
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En virtud de los hechos aqui investigados, el Despacho observa que en tratandose
en el tema de la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en
manos de privados segln consta en el certificado de tradicién y libertad, como lo es
el caso del objeto contractual 574 de 2015 segun el cual "/a Caja de Vivienda
Popular requiere contratar por el sistema de precios unitarios fijjos, sin formula de
reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales, obras de
intervencion fisica a escala barrial, ubicadas en..." exclusivamente para el caso
concreto del salon Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el salén
comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a lo
estatuido en el articulo 355 constitucional.

En este sentido, no es dable bajo ninguna circunstancia que la CVP asuma las
mejoras en mencién en predios privados por cuanto estas son del resorte del dueno,
sea ya persona natural o juridica.

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en
esencia el objeto contractual del contrato 574 de 2015 para el caso de todos los
salones comunales y para el caso de los dos salones comunales que son el
verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que
tienen su propio régimen y aplicacion para el caso de bienes publicos, tanto es asi
que, reiteramos, cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un
ente publico, le corresponde es al propio propietario del bien inmueble adelantar las
gestiones tendientes a las reparaciones que tiene relacién con estas reparaciones.

Asi las cosas, y con el fin de dar garantias procesales al vinculado, se recibi6 la
siguiente version libre y defensa técnica:

“...Con base en tal precepto constitucional, debe indicarse que la Secretarfa
Distrital del Habitat, a través del convenio 303 de 2013 suscrito con la Caja de
la Vivienda Popular, cuyo objetos fue el de Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja
de la Vivienda Popular, para ejecutar intervenciones en las &reas de
mejoramiento integral priorizadas por la SDHT en el marco del Plan de
Desarrollo 2012-2016 "Bogota Humana'", en Acta de Comité de Seguimiento
No. 9, prioriz6 de manera inicial, la intervencién mediante la ejecucién de
reparaciones locativas de 10 salones comunales, en busca de mejorar la
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calidad de vida de la comunidad usuaria de dichos salones, a través de su
intervencion fisica.

Por otra parte, y de acuerdo al hallazgo administrativo nimero 2.1.3.12.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por disponer recursos
para la realizacién de reparaciones locativas a salones comunales, cuya
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico es del resorte
de las juntas de accion comunal, por la suma de $1.063.353.737 por concepto
de contrato de obra y $129.845.406 referente al contrato de interventorla, para
un valor total de $1.183.199.143, del informe de auditorfa de regularidad
CODIGOS6 realizado a la CAJADELAVIVIENDAPOPULAR - Periodo
Auditado 2016 - PAD 2017, se cita en su pagina 96 "Una vez realizadas las
consideraciones anteriores, es importante indicar que los salones comunales
pueden construirse sobre zonas verdes y comunales, es decir, en el espacio
publico. En consecuencia, se constituyen en bienes de uso publico integrantes
del patrimonio del estado. Por lo anterior, los salones comunales edificados
sobre bienes de uso publico, se constituyen como un bien accesorio, es decir.
forman parte de un bien principal que es el terreno al que accede la
construccién. Dicha situacién encuentra su fundamento en la méxima del
derecho "lo accesorio corre la suerte de lo principal.

Claramente se reconoce que los salones comunales edificados sobre bienes
de uso

publico, se constituyen como un bien accesorio, suerte que corren los salones
comunales objeto de la investigacion al corresponder con bienes de uso
publico denominados "ZONACOMUNAL" e inscritos con RUPI 1349-33 para
el salén comunal EL TESORITO y RUPI 1363-2 para el salén comunal SAN
RAFAELSUR ORIENTAL, segtin respuesta allegada a la CVP por el DADEP,
en su etapa de planeacién con.numero de radicado 2015ER14276 del § de
agosto de 2015, que se adjunta con este escrito..."

Los argumentos de la defensa del vinculado no logran desvirtuar los hechos, es

claro que el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, se desempeiié como Director
General de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR.

%
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Asi, las cosas y como se describié durante el desarrollo del presente proceso, l0s
soportes fueron solicitados pero no se allegaron a este Despacho. Por lo tanto, se
evidencia [a ausencia de los mismos.

Ahora bien,

CONDUCTA

Ahora, en lo concerniente a la conducta desplegada por los vinculados, tenemos
que:

El sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA en su calidad de Director General, de la CAJA
DE LA VIVIENDA POPULAR - CVP, la cual invirtié recursos en edificaciones cuya
titularidad segtn la UACD estd en cabeza de privados, estd contraviniendo las
disposiciones del inciso primero del articulo 355 Constitucional, en el sentido de
decretar auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas, causando con ello
un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso del salén
comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de
1993, apropiando recursos en bienes cuya inversiéon legalmente estd en manos del

respectivo Fondo de Desarrollo Local, ocasionando una mengua en el patrimonio
de la CVP.

Este Despacho observa que en tratandose del tema de la inversion de recursos en
edificaciones cuya titularidad estd en manos de privados segun consta en el
certificado de tradicion y libertad, como lo es el caso del objeto contractual 574 de
2015 segun el cual "/a Caja de Vivienda Popular requiere contratar por el sistema
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las reparaciones locativas de los
salones comunales, obras de intervencion fisica a escala barrial' exclusivamente
para el caso concreto del salén Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el
salon comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a lo
estatuido en el articulo 355 constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en donde la Direccién Juridica Distrital
establece: "La construccién, dotacién o adecuacién de los salones comunales que
funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a través de
un proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de
la Constitucion Politica prevé que ninguna de las ramas u érganos del poder publico
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podra decretar auxilios 0 donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. Por ende, cualquier construccién de los mismos corresponde
efectuarla a sus propietarios”.

No es dable bajo ninguna circunstancia que la CVP asuma las mejoras en mencion
en predios privados por cuanto estas son del resorte del duefio, sea ya persona
natural o juridica.

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en
esencia el objeto contractual del contrato 574 de 2015 para el caso de todos los
salones comunales y para el caso de los dos salones comunales que son el
verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que
tienen su propio régimen y aplicacion para el caso de bienes publicos, tanto es asi
que, se reitera, cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un
ente publico, le corresponde es al propio propietario del bien inmueble adelantar las
gestiones tendientes a las reparaciones que tiene relacion con estas reparaciones.

En tal sentido, importante mencién guarda ‘el articulo 355 de la C. Pol. El cual
estatuye que: "Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurldicas de derecho
privado”, por lo que queda demostrado que hay una contribucién en el detrimento
causado a la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR.

NEXO CAUSAL

En relacién con el nexo causal, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, dispone que
para que exista responsabilidad fiscal, es necesario que se encuentre un tercer
elemento denominado nexo causal entre la conducta del servidor o particular que
es gestor fiscal y el dafno o detrimento que recaiga sobre recursos publicos;
entonces, se hace necesario analizar si este elemento se predica del caso bajo
estudio.

Resulta atinado advertir que en los procesos de responsabilidad fiscal se ha
admitido la teoria de la causalidad entre la conducta y el dafio ocasionando la cupa
grave en la mayoria de los casos quedar4 acreditada cuando se demuestre que, por
-razén de una conducta, el agente ocasiono unos resultados dafiosos palpables a



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A # 26°-10 piso 1 PBX 3358888 Exiension 11101

81 -

=]
AUTO No. DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal NO, 170100-0204-18 -

simple vista, como son la falta de devolucion o reintegro de recursos que le
pertenecen al Tesoro Distrital. Nada mas elocuente que lo demostrado a lo largo del
desarrollo procesal.

En cuanto a este elemento del nexo causal, la doctrina ha determinado que la
relacién de causalidad se da cuando un hecho doloso o culposo es [a causa directa
y necesaria del dafio. En el presente caso es claro que existe nexo causal entre el
dafio y la conducta del vinculado el seiior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su
calidad de Director General.

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar
responsabilidad fiscal implica en su formulacién mas simple, que el dafo fiscal debe
ser cierto y cuantificable, secuencia directa de la conducta gravemente culposa del
gestor fiscal como se demostré respecto a la responsabilidad del implicado y el dafio
fiscal. -

Por un lado, se encuentra la conducta pasiva y omisiva del vinculado arriba
senalado, en cabeza de cada una de las responsabilidades ya descritas, la CAJA
DE LA VIVIENDA POPULAR invirti6 recursos en edificaciones cuya titularidad esta
en manos de privados seglin consta en los certificados de tradicién y libertad, por lo
cual de esta manera se contraviene las disposiciones legales, en especial lo
consagrado en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en el sentido de que la
misma norma prohibe decretar auxilios o donaciones a personas naturales o
juridicas, causando ca ello un detrimento al patrimonio del Distrito.

Qued6é comprobado, que el vinculado sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su
calidad de Director General, tuvo responsabilidad en los hechos, lo que conllevo a
que se generara el dafo patrimonial reprochado por esta entidad.

En el caso bajo estudio, esta instancia encuentra que se configuré el dafo
patrimonial por presuntas irregularidades debido a las inversiones en que incurrié
en edificaciones cuya titularidad estaba para la época de la contrataciéon en manos
de privados, segun los certificados de libertad y tradicién y como de modo alguno
se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verificaba la afirmacion
de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran
dotacionales privados, nos arroja el valor del dafio al patrimonial distrital en cuantia
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de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE; evidencidndose que el actuar del vinculado:
sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General, fue
GRAVEMENTE CULPOSO, de suyo se presenta el nexo de causalidad, entre el
dano y la conducta asumida por el servidor publico enunciado.

MEDIDAS CAUTELARES

Respecto de las medidas cautelares, el Despacho solicité informacién sobre los
bienes de los vinculados, pero no decreté ninguna medida de embargo, por cuanto
no se encontré informacién patrimonial positiva.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Mediante auto de16 de julio del 2021, se vinculdé como Tercero Civimente
Responsable, en calidad de garante a la siguiente comparifa de seguros:

Compania de seguros Numero de pdliza
ASEGURADORA SOLIDARIA DE | 930-87-994000000033
COLOMBIA

AMPARO VIGENCIA VIGENCIA SUMA
DESDE HASTA ASEGURADA
Responsabilidad
Civii  Servidores 14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000
Publicos

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMSBIA
Nit. 860.524.654 — 6
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia

et
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INSTANCIAS

Conforme lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, (') que a la letra
senala:

“Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de unica instancia
cuando la cuantla del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segin el
caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la
suma sefialada”.

X. MONTO DE LA MENOR CUANTIA PARA CONTRATACION DE LA ENTIDAD

AFECTADA:
Vigencia fienor cuantia
2018 Dasde $ 31.025.476 hasla $ 310.254.750

El dano patrimonial en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, asciende a la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE.

Con base en la norma transcrita, que el presente proceso de responsabilidad fiscal
adelantado es PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA.

RESUELVE

PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal dentro del proceso No. 170100-0204- |
18, adelantado en la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, con Nit. 899.999.074 — 4,
en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE., por las presuntas
irregularidades: “debido a las inversiones en que incurrié en edificaciones cuya

(*) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién, y sancidn de actos de
comupcion y l2 efectividad del control de la geslién publica.
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titularidad estaba para la época de la contratacién en manos de privados, segun los
certificados de libertad y tradicion y como de modo alguno se podfa vislumbrar més
alla de cualquier duda, una vez se verificaba la afirmacion de la autoridad catastral
en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados”, en contra
de:

El sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General de la CAJA
DE LA VIVIENDA POPULAR, identificado con cédula de ciudadania No.
79.624.844, en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE., de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Llamar a responder en calidad de tercero civilmente responsables, a
la siguiente compaiila de seguros:

Compaiiia de seguros Numero de péliza
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 930-87-994000000033

AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
Responsabilidad Civil 14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000
Servidores Publicos

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit. 860.524.654 — 6
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia

TERCERO: Notificar personalmente el presente Auto de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 201, a los siguientes vinculados, lo cual se hara a
través de sus apoderados de oficio asf: -

v Sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.624.844,
Direccion: Carrera 17 A Nro. 103 A 50.

Por medio de su apoderado Doctor HECTOR DIAS MORENO, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.188.336 y Portador de la Tarjeta Profesional

>
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e Com e CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A # 26°-10 piso 1 PBX 3358888 Extension 11101

R Y
DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal NO. 170100- 0204—13

AUTO No.

No. 64.585 del C. S. de la J.Direccién: Calle 19 No. 7 — 48 Oficina 1502
Edificio Covinoc

E-Mail vomdabogados@gmaii.com
Hdimor 20@amail.com

A los garantes en su calidad de tercero civiimente responsable, de la siguiente
manera:

v ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit. 860.524.654 — 6
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia.

CUARTO: Correr traslado de la decision adoptada en el articulo primero del
presente auto, por el término de diez (10) dias habiles, para que los imputados
fiscales, presenten por escrito los argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el presente auto, asi como para que soliciten y/o aporten pruebas
que pretendan hacer valer, en aplicaciéon del articulo 50 de |la Ley 610 de 2000,
término durante el cual permanecera el expediente en la Secretaria de este
Despacho, a disposicion para de las partes.

QUINTO: Frente a la imputacién de responsabilidad fiscal, el presente proceso se
tramita por el PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA, tal como lo sefiala
el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, acorde con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEXTO: Vencido el términc otorgado en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, para
que los imputados Fiscales descorran el traslado, procédase conforme lo
establecido en el Articulo 51 ibidem.

COMUNIQUHSE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyectd:: Yazmin Galvis Salcedo
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Tipo: Entrante Asunto: Notificacién por aviso Tipo: Entrante Asunto: Notificacién por aviso
Remitente: Contraloria de Bogota Remitente: Contraloria de Bogota

Destino: Gerencia de Indemnizaciones Seguros Destino: Gerencia de Indemnizaciones Seguros
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Remitente: contraloria de Bogota D C Remitente: contraloria de Bogota D C
Destino: Gerencia de Indemnizaciones Seguros Destino: Gerencia de Indemnizaciones Seguros
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C,

DIRECCIO ‘Control fiscal de todos y para todos"
C
SUE'DF‘HEESE?‘PENSAEIUDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Carrera 32 A No. 26 A 10, p EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

" » Piso 12, Edificio Loteria de Bogot4, PBX, 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION
ALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRA UN F
Sponsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

Proceso de Re

07 JUN 2023

Bogota D.C.

Procede la suscrita Gerente Grado 039, Cédigo 01, de la Subdireccion del Proceso de
Respﬂ_nsablhdad de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 268 numeral 5 Y

anrcu{n 272 mﬂ@lﬁcadns por el Acto Legislativo No. 4! de 2019; con competencia para

asumir el conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal de

acuerdn_ con lo sernalado en |3 Ley 6102 de 2000 vy la Ley 1474° de 2011; y de
conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 6584 de 2016 modificado por
el Acuerdo 664° de 2017, asi como de lo previsto en las resoluciones reglamentarias
No. 005° de 2020 No. 037 de 2021 y proferidas por el Sefior Contralor de Bogota, con
fundamento en los siguientes:

ASUNTO A RESOLVER

En el presente proceso se fallé con responsabilidad fiscal mediante providencia No. 021
del 28 de abril de 2023, por afectacién de los recursos publicos en cuantia de
SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS
($640.202.899,43) M/CTE con ocasion al dafio patrimonial causado a la la CAJA DE
VIVIENDA POPULAR - CVP, Nit. 899.999.074-4, por irregularidades debido a las
inversiones en que incurrié en edificaciones cuya titularidad estaba para la época de la
contratacion en manos de privados, se puede deslumbrar mas alla de cualquier duda.

! Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) *Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271,272 y 274

de la Constitucion Politica
2 Ley 610 de 2000 (agosto 15) *Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.
3 Ley 1474 de 2011 (julio 12) *Por la cual se dictan nomas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestion publica®. Subseccién Il, modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, aticulos
106 a 109. Subseccion Ill, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.

4 Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) *Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su
estructura organica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota

DC
5 Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" *Por el cual se dictan normas sobre
manizacin y ind ianto de la contraloria de Bogota, D. C., se modifica su estructura organica e intemna, se fijan funciones de sus dependendias, se

mocfica b planta de personal, y se dictan otras disposiciones®. Concejo de Bogota D.C.

¥ Resolucion No.00S de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion
Coactva, se modifican ks procedimientos y se dictan otras disposiciones”

” Resolucdn Reglamentaria No.003 de 2021 (febrero 17) “Por medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales

pa3 los Emplacs oo 1a Plania de Personal de la Contraloria de Bogota D.C
1
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C. |
“Control fiscal de todos y para todos".

ESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COAcy,
DIHESCUGEEE:EE(EH:ON DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD Fisca| VA
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 19, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, E”Eﬂaiﬁn y
R EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION
AUE?JS'?RA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

1“1

una vez se verifica la afirmacién de la autoridad catastral en el sentido de

. I L Ind'l I.
dichos inmuebles eran dotaciones privadas Car s l

CARGO FISCAL r

En el auto de imputacién No. 81 del 28 de septiembre de 2021 referig,

demostrado el detrimento al erario de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR . C\} F?u&.','
899.999.074-4, toda vez que, habiéndose investigado, decidié imputar respgnsah,-ﬁ; _
fiscal al sefior José Andrés rios Vega, Director General de la CAJA DE ViV Elhq&:
POPULAR — CVP, por considerar que con su actuar omisivo en el cumplimieng, ﬂl‘lm_
obligaciones fiscales y la garantia del pleno cumplimiento normativo, cnncretamEnE IE,,
los dos (2) casos nombrados a lo largo de las consideraciones, por la invemiﬁtﬂ"
recursos en edificaciones cuya titularidad segun certificados de libertad y "E‘diﬂiﬁn"'{e

en cabeza de privados, genero un detrimento patrimonial al Departamento Sect

iy ; : ; . Orig
Habitat y Ambiente, concluyéndose por parte de esta instancia que ng EEI;c
cumplimiento a las funciones, instructivos y normas que dieron lugar al dﬂtﬁme;f

patrimonial.

Este Despacho explicé y basé la decision de fallo con base en varios andli;
probatorios de los cuales se permite transcribir:

(.--)

Se encuentra debidamente acreditado dentro del plenario que la CAJA DE VIVIEN)

POPULAR - CVP, periodo 2016 cuyo informe final se rindi6 en noviembre del 2017 g
encontraron varios hechos.

los cuales se discriminan de la siguiente manera:

El grupo auditor de la Direccion sectorial de Habitat y Ambiente de este drgano
control al realizar auditoria de Control Fiscal a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - (W
en el afio 2017, concluyo que: “ toda vez que la CVP invirtié recursos en edificacion
cuya titularidad segun UACD esta en cabeza de privados, esta contraviniendo &
disposiciones del inciso primero del articulo 355 Constitucional, en el sentido &
decretar auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas, causando con ello¥
detrimento al patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso del salén comunal
carbonera, esté contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropian®

recursos en bienes cuya inversién legalmente esta en manos del respectivo Fondo®
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N
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Carrera 32 A No. 26 A 10, piyE RISDICCION cOACTIVA

» Edificig Lut?rEEEEEZENSﬂNLlDAD FISCAL
AUTO POR EL CUAL g gota, PBX. 3 35 g 88, Extensién 11101

E DE
Pcrg:rrm UNFALLG CGEEE chunsu DE REPOSICION
€so de Hﬂ‘ﬁﬂunsahilldad Flsc:l N

rrollo Local, ocasionan
Desa e .\" do ung MeNGua en ef patrirmen: . .
competencias que no le son propias” Palnmonio de 1a cvp, por invadir

ta contralorj
Encuentra es : 0'1a que, de 4 e .
presuntas Incidencias dlsciplinariayfisc ?uerdn_ con el hallazgo administrativo con

de reparaciones locativas a Salones cun?ur?:lr et e SCUrsos para la realizacion
aprovechamiento econémico eg de “% Cuya administracién, mantenimiento y

| resorte de las | .
jJuntas de acc |, por la
suma de $1.053,353.737 por Concepto de Contrato de Obray $129_l3T5f:]rgurg?5repme al

contrato de interventoria, Para un va|or total de $1.183.199 143

El dia 25 de agosto de 2015 |5 CAJA DE VIVIENDA POPULAR adjudico Ia licitacién

i : O objeto fue “/a Caja
de Vivienda P Opular, requiere Contratar por g sistema de precfis uriftarfus fijos, Sﬂ'ﬂ

comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin de incluirlos
dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, los cuales debers

'eportar para tal efecto a la Subdireccion de Registro Inmobiliario”

Fue asi como |a oficina asesora juridica del DADEP en concepto numero 94503 de
2016 indico: “3 partir de la redaccién literal de la norma en comento, podemos extractar

las siguientes conclusiones” sin perjuicio de otras posibles:

. Los bienes inmuebles que la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del
Espacio Pablico (SAl) identifique como “de uso publico que vienen siendo utilizados por

3
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CONTRALORIA

" DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para lodos".

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificlo Lotoria do Bogot4, PBX. 3 35 68 88, Extonsién Mg

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION
CONTRA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

la comunidad y que se encuentre dentro del dominio privado” NO depe,, s
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben ten '

¥ " ] Er I
RUPI (Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital), por cuanto esa esla ﬁ:;ﬁ;%
de la norma bajo anilisis. “

2. La SAl para poder identificar esos bienes inmuebles como “de USo plblieg
vienen siendo utilizados por la comunidad Y que se encuentren dentro de| dnm?#e
privado” debera adelantar una investigacion técnica y juridica que retna Pruebas dﬁm
comunidad. Entre estas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio de ntraa
registro fotografico del iInmueble, testimonios de personas de la comunidad, boletjp
catastral del predio, identificacién del bien en los planos oficiales de la ciudad, folig de
matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo més relevante de dicha Investigacion es que e
debe probar que el USO de este inmueble debe estar dado para el servicio y disf
por parte de la comunidad, independientemente de que en el respectivo
matricula inmobiliaria figure como de propiedad privada.

folio ge

Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAl debers identificar
dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdireccién de Registro Inmobiliario (SR,

3 Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a la SR, ests
ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede
0 no la incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital

bajo cual categoria. Es evidente es estos casos que el Distrito Capital de Bogoté ng

cuenta con titulo ni modo de adquisicién de dicho predio, por cuanto como lo dispone
la norma, se encuentra bajo dominio privado

4. Una vez que la SAIl haya adelantado la investigacion técnica y juridica referida,
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la “viabilizacion" del

mismo desde el punto de vista judicial y determinar si existe la posibilidad o no de iniciar
acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenecia.

5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizara
propiedad privada y demas derechos adquiridos con Justo titulo, de conformidad con
los articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica de 1991 y la normativa legal Y
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales.
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or lo anterior, era imprlescindihle para
alizacion de un estudio Calastral detaluaaé:; VA DE VIVIENDA POPULAR - CVP 1a

realiZi : .
mulandad de laﬂ;zlﬁcamnpe's donde EEiEcutaymI:.mLundu Para dilucidar la verdadera
en algunos €asas que “dicho Ryp; ¢, >°'as, maxime que el DADEP indico

; e
cartografica ﬂ;ﬂ;‘ *:': Egl'ennrrfnu es posible egﬁﬂf T;m,_- ©n proceso de actualizacién
"y as Mo mani . orres, ' ficaci
(cnica ‘En G 1 D st “una ve, realizada |5 c;f ”"?'Ente.s certificaciones
Informaci Oria del Espaciq Pablico se ¢ nsulta en el Sistema de

0 pablico o fiscal(...)" sin embargo

. otro ofici indi
analogla, que se pudo establecer que ¢ 'NMueble hace parte &3 ;;t:?rﬁgrﬁs ui'.lfé‘i‘}?..é’r?é

del Distrito dado que el globo de terreng des englobado fye trasferido por la Nacién al

istrito; inferencia que no hace clarigad de la titulari : : :
Ebjelﬂ 46 (85 10DEraolonés a Utularidad relacionada con la edificacién

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta
| , , que los salones comunales
Naciones unidas, el Tesorito, Ia Repnﬂqmsla. Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental

Ahcra bien, en lo que respeta al salén comunal Ia Carbonera, sobre el cual la UACD
certfica que es de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, es
évcente que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP carecla de facultades para
‘ea’zar las reparaciones objeto del contrato. como quiera que en virtud del articulo 88
%! Decreto Ley 1421 de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que

ajquera como persona juridica.

-wonaimente, el articulo 86 de la norma Ibidem, establece que con cargo a los
#CUrsos de cada uno de los fondos se financiaran la presentacié:n.de servidores y la
Snstruccion de las obras de competencia de las juntas a;lmumstraglnras. lo cual
“sttuye un limite a las competencias de otras entidades piblicas, maxime cuando se

¢ Ce benes que integran el patrimonio de dichos fondos.

'Sma el concepto 112 de 2008, también nos indica “los salones cc:muna!es q'ugl
“onan en nmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, cc;n ;:arg;r
303 del Fondo de Desarrolio Local, una vez se haya suscrito el contrato entre

b
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Los hiones 80n de propiedad do prwados tal coma conata en el cartificado e

y Libead vigente para o momenio en gque se efectud el contrslo respgective |

ostos o Saion Comunal o Tesorto ubcado en Ciudad Dolivar y el Salon Comey .;‘"
e

Ratas! Sur Onental, o8 sobve 108 Cuales se consdernn la exstencia del dafo pat .
an @enion a que 18 CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP invirtits recin, >
SdCACIONSS Ouya tHulandad esta en Manos de privados segun Consla, felerar,

(05 cantificaaos de Tradicdn y Libernad, arguyendo que de esta Manera e com g,

s QiISPOSICIaNes legales

£n vinua ae los hechos aqui investigados, el Despacho observa que atandose o .

lema ge a inversion de recursos en edificaciones cuya ttulandad esta en mangy o
AL

PIvagos segun consta en el cervficado de Tradicion y Libenad, como o &5 &l cas
contractual 574 de 2015 segun el cual “la CAJA DE VIVIENDA POPULAR rmm

comratar por el sistema de precios unitanos fijos, sin formula de reause =

reparaciones localivas de los salones comunales, obras de intervencion fisica 3 sxwas
exclusivamente para el caso en concreto del salon comuna =

bamal, ubicagas en. '
Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el saldon comunal San Rafael Sur Onental s& s
presentando un incumplimiento a lo estatuido en el articulo 355 Constitucional.

En este sentido, no es dable en ninguna circunstancia que la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR ~ CVP asuma las mejoras en mencion en predios privados por cuanto st

son del resone del dueno, sea persona natural o juridica

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciongs locativas que son &
esencla el objeto contractual del contrato574 de 2015 para el caso de todos los salons

comunales y para el caso de los dos salones comunales que son el verdadero obE?

de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que ltenen su prope )

régimen y aplicacion para el casi de bienes pablicos, tanto s asl que, reiteérama "

cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador @s un ente publico # '
21
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20235967 CEDULA CIUDADANIA MDA RUAS PARKA

b. Ciudad Bolivar - el tesorito, el cual se encuentra en ‘CD 1 de hallazgos’ pera la
I:D?m de los hechos cuestionados, encontramos el nimero de consulta es 109141952
€cha de dicha consulta fue el 13 de abnil de 2018 a las 942 AM, Al analizar el

®erlificado de Libertad y Tradicion se puede evidenciar que en efecto el bisn en mencian
7
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CONTRA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

si y solo si, cuya titularidad estad en manos de privad_ns segun consta en Certifiey
libertad y tradicién, como se demostrara a continuacion:
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad
Fecha: 13904/2018 Hora: 09:42 AM No. Consulta: 105141952
N* Matricula Inmobillaria: 505289920 Referoncia Catastral: AAADO22PEXS
Departamento: BOGOTA D.C. Referencla Catastral Anterlor: B S U=31262
Municiplo: BOSA Cédula Catastral: AAADO22PEXS
Vereda: BOSA
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NUMERO DOCUMENTO | TIPO IDENTIFICACION | NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) ~ PARTICIPACK
24470 | CEDULA CIUDADANIA :: LORENZO CERINZA BERNAL '

Queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada y el hecho imputabi
a quien tenia el deber en la CAJA DE VIVIENDA PUPULAR - CVP, se ha presentady
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concept
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota “/la construccién, dotaciéne
adecuacion de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad
privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargo al Fondo d¢
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucién Politica prevé que ninguns
de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion

de los mismos corresponde a sus propietarios.

Para lo que atafie a este hecho, el quebramiento de la normatividad condujo d

detrimento del patrimonio de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP.

Establecidos pues los hechos, fijado el detrimento y sumado a ello la ausencia &

diligencia del vinculado, lo cual condujo el dafio, encuentra este despacho Probado qifﬂ

este hecho al igual que los precedentes que el vinculado incumplié con su obligacion

de gestionar el cumplimiento fiscal, garantizando el cumplimiento de la legislacion
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;ﬁ" salén Comunal el tesorito Ubicado ep (o
syr Oriental.

Fallo No. 21 del 28 de abil

al vinculado y/o su apoderado, envig citacion personay i 1a notificacién personal

Al punto, la referida decisién deter

presente fallo a: in: “nolificar personalmente el contenido def

1)

- El sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA,

el identificado con ceédula de ciudadania No.
79.624.844, con domicilio en la carrera 17A No. 103A - 50, en Ia ciudad de Bogota.

- ¥ su apoderado el abogado HECTOR DIAZ MORENO, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.188.336 y portador de |a larjeta profesional No. 64.585 de| Consejo

Superior de la Judicatura en |3 siguiente direccién, Calle 19 No. 7 — 48 Oficina 1502
Edificio Covinoc, en la ciudad de Bogota.

E-mail vomdabogados@gmail.com
hdimor_20@gmail.com
hdimor_20@hotmail.com

Lo anterior conforme lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011. Feai)”
)

Notificar personalmente el presente fallo a GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

Poderado de ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA en la direccién: Calle 100 No.
| A~ 45 Bogots
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DECIDE RECURSO DE REPOSICION
AUTO PORBLETAL RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRA UN FALLO CON
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

AVILA identificado co
v su apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA : O con ceq,
cr'udadgnfa No. 19.395.114 de Bogola y portador de Ia larjela profesional No, 3;1&,
del Consejo Superior de la Judicalura en la siguiente direccion Carrera 11A N, o'

s 0. 9¢;’
56, Oficina 402 de la ciudad de Bogoté, D.C., ( el £,
RECURSOS PRESENTADOS POR LOS RECURRENTES

Surtido el tramite de notificacion anteriormente sefialado, este Despacho recibig 4, o
llamados a responder, el siguiente escrito de recurso:

Una vez notificado el fallo con responsabilidad el abogado HECTOR DIAZ MOREN
apoderado de confianza del vinculado, el sefor José Andres Rios Vega, estando dery,
del término, Interpuso recurso de reposicion con radicado en contra del menciong,

acto administrativo.

Acto seguido, el abogado HECTOR DIAZ MORENO apoderado de confianza gy
vinculado, el sefior José Andrés Rios Vega, estando dentro del término, Interpys
recurso de reposicién 1-2023-11857 del dia 19 de mayo de 2023 y en subsidio ¢
apelacién con radicado 1.2023-12346 del dia 26 de mayo de 2023 en contra g

mencionado acto administrativo.

El dia 26 de mayo de 2023 bajo en nimero de radicado 1-2023-12400 el apoderad
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en calidad de apoderado especial ¢
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C presenta recurso de reposicion en
subsidio de apelacion en contra del fallo con responsabilidad No. 21 del 28 de abril &
2023, sin embargo, el mismo dia presento bajo el numero de radicado 1-2023-12346¢
mismo escrito de recurso de reposicion en subsidio de apelacién contra el fallo c
responsabilidad No. 21 del 28 de abril de 2023, este despacho realizo el estudo
pertinente y deja claro que los dos escritos se tratan del mismo.

En este orden de ideas, esta Instancia atenderé lo plasmado por los profesionales, ?51
mismo el despacho considera que es competente para resolver el recurso de reposiciof

interpuesto por los sujetos procesales antes mencionados, para lo cual procede del

siguiente manera:
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roceso ¢ D
o onsabila ARG oS
I RAZONES pp LOs R 170100 0204
| ECUR
1 . : ‘ RE
a{q’ﬁ MedaaEr(I:teT SSRCE?; andlcadﬂ ante este o NTES
‘ fianZa H MORENO Y Qamsmu d
Ol 4ia 19 de mayo de 2023, e 2 Citada Persong peortro! por el apoderado de
del ncia proferida por es te d INterpg bajo g NUmerg 1-2023-11857
providencie . - ~Spacho g Pasag DE Rg OSICION contra 1a
en las siguientes consideracioneg. © 28 de apyi| 4 023, con fundament
mento
liﬂﬁ
.r-"}
UARTO del fallo con i :
No ARTICULO C eSponsabiligay fiscal gg) » ;
ltrg P?ﬁﬂnafmenfe. el dia de ayer, esto s, el 18 ge Mayo de 2{}23.8 " Sl 2023, del cual me e
i

Este recurso tiene como finalidad
cuanto dispuso lo siguiente:

Presente decisijgn procede
1 N os recursos de reposie: -
0 recursos que deben interponerse ante este Despacho dentro de Jos (5) d{aspﬁzﬂ?;:;lpefamtﬂn.,,
de ja miSmd —=>lgurentes a
e

Lo anterior, resulta contrario a las normas juridicas que establecen la oportyni :
' S unid
recursos contra este tipo de decisiones. P ad para interponer los

En efecto, veamos lo establecido en |3 Ley:

LEY 610 DE 2000

Alefecto esta ley dispuso lo siguiente en Mmateria de recursos dentro del procedimiento administrativo
de responsabilidad fiscal

ARTICULO 55, NOTIFICACIONES DEL FALLO. La providencia que decide el proceso de

fesponsabilidad fiscal se notificara_en la forma y términos que establece el Codigo Contencioso

Administrativo contra ella proceden los recursos alli seﬁa{adns, interpuestos y debidamente
Sustentados por quienes tengan interés juridico, ante los funcionarios competentes (subrayamos).

Como bien 1o sefiala

Claramente la citada disposicion, los recursos y su oportunidad para interponerlos
58 h

a de conformidad con lo previsto en el "Cédigo Contencioso fj;";”é"‘:" gg“;{; 255 g:d nig;ned;
rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, Ley ,
Perentoria establece en el articulo 76 lo siguiente:

iciG lacion deberan
[v rsos de reposicion y apelacic
. . rosantacion. jof f&:ﬂ_ tro de los diez (10) dias
m Onerse Og'ﬂ:s[:::;f::n}}apdiﬁ encia de notificacion ersonal, o den

il ] ublicacién, segun el
S Uientes 4 ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de p
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AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION
CONTRA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

¢aso. Los recursos conlra los actos presuntos podrédn interponerse en cualquier otro tiempg sal
¥ pﬂ

evento que se haya acudido ante juez. (negrilla y resaltado nuestro). &n g

Con base en las normas citadas, ninguna duda cabe, en cuanto a los términos legales para

dichos recursos en diez (10) dlas hébiles, siguientes a la notificacién de |a providencia a recu;:-?:%“”ﬂ 6l

: ' l

Luego en este sentido, corresponde a su Despacho proceder a modificar y aclarar el citado articu) Elj

de /a providencia del 28 de abril de 2023 O Cuan, l [
R

anfa{menfe y por r{atars_sr de la quﬁﬁcax:fﬁn de la parte resolutiva del fallo con responsabilidaq ot
solicité que la ,c_:mwdenma que decida el presente recurso sea notificado personalmente, quedang SCal V.
tanto, suspendidos los términos de traslado del citado fallo con responsabilidad fiscal. (.. )" ° Por VI

. el abogado HECTOR DIAZ MORENO apoderado de confianza del vinculadg

senor José Andrés Rios Vega, estando dentro del término, Interpuso recursg ’dﬁt
reposicion y en subsidio de apelacion con radicado 1-2023-12346 del dia 26 de g : C¢
de 2023 en contra del mencionado acto administrativo, cuyo argumento rotula bajo 112 H¢

siguientes titulos: 07

l. CONSIDERACION PREVIA EE

. LA~ RESPONSABILIDAD DECLARADA EN EL  FALLO coy de
RESPONSABILIDAD a
Ill. ~ ARGUMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS SOBRE LA INEXISTENCIA DE tra
RESPONSABILIDAD FISCAL /e
IV.  VIA DE HECHO POR LA NO VALORACION O VALORACION DEFECTUOQSA n
DEL ACERVO PROBATORIO ol
M

- El dia 26 de mayo de 2023 bajo en numero de radicado 1-2023-12400 ¢l | 5
apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en calidad de apoderado especial
de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C presenta recurso de reposicion
en subsidio de apelacién en contra del fallo con responsabilidad No. 21 del 28 de abri
de 2023, sin embargo, el mismo dia presento bajo el nimero de radicado 1-2023-12346 L1
el mismo escrito de recurso de reposicién en subsidio de apelacion contra el fallocon { -
responsabilidad No. 21 del 28 de abril de 2023, este despacho realizo el estudio

pertinente y deja claro que los dos escritos se tratan del mismo, cuyo argumento rotula L
bajo los siguientes titulos: ' .
. OPORTUNIDAD | L

[
-]
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AUTO POR EL ¢ % do Bogota, pg

UAL sg
CONTRA UN FALLo CIEI*?EE RECURSO p

Proceso de Raupunaahmdad ::Eﬂ':iﬁuﬂﬁlghu
ANTECEDENTES DEL pRro i
J11%0=at:u::-cnz*cm; "ERALD “ESO DE Re
LACO RIA NO Tom
E REUNEN LOS ELEMENTOS p ERACION QUE EN ESTE CASO NO
AUE EN EL PLENARIO NO OBRa e’ \.RESPON

SABILIDAD F|
; ESPONSABILIDAD QUE SE LE ENDILGA A 1A ASEGU LA IMPROCEDENTE
0y, COLOMBIA E.C. RADORA SOLIDARIA DE
", PETICIONES

V. NOTIFICACIONES

FUNDAMENTOS DE HECHO:

con fundamento en el “Hallazgo Fiscal No 13 2 47" ireccic '

Habitat y Ambiente de la Contraloria de Bngntéﬁg?g, ?221?1135,?[“:3 i;r:izcrzgir:::::tg-n;:: 1"::3Ei
07804, de 14 de marzu_del 2018 ala Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el Hallazgo Fiscal No. 130000-0039-17, adelantado en la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR - CVP, dentro del cual se establecié un detrimento patrimonial por concepto

de: debido a inversiune§_ €n que incurrié en edificaciones cuya titularidad estaba para
la época de la contratacion en manos de privados, segun

poc priv los certificados de libertad y
tradicion, y como de modo alguno se podia vislumbrar mas all4 de cualquier duda, una
vez se verifica la afirmacién de la autoridad catastral en el

: sentido de indicar que dichos
inmuebles eran dotacionales privados,

conceptos que suman en total
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS

MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS
($467.532.253,26).

Mo,
0k

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

¢ Constitucién Politica de Colombia: Articulos 6, 119, ZfDQ. 268 numgr:aI 5 y 272 de
la Constitucién Politica de Colombia, los cuales preceptian que la vigilancia del la
gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria Geng_ral ;ie la Repéjzrqizz
Y, que es atribucion del Contralor General esta‘bl_ecer_ la na-sp::ane;al::nItliril;:qI ?i:sa?ede i
U la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia Idei a c?:?rses e ol
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, D ,
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ECIDE RECURSO DE REPOSICION

CONTRA UN FALLO CON RESPENEAEILIDT}E I;IZS;A1LB
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- -

Articulos 209 y 355 de la Constitucion Pnlitica.' ' N |
Articulos 267 ;268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia

® Articulo 83 Lev 1474 de 2011. -
o Articulo 1° de la Ley 1066 del 29 de junio de 2006.

Articulos 8 y 10 de la Ley 42 de 1993.
Literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Numerales 1,3 y 21 del Articulo 34 y numerales 1y 13 del Articulo 35 de Ia ¢,

34 de 2002. _
El numeral 1 del articulo 2 y articulo 11 del Decreto Nacional 777 de 1992

7
» El articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
. Numeral 1,2 y 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
® Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. -

@ Articulo 2 Literales b, ¢, d, e y f. del articulo 2° de |la Ley 87 de 1993.

» Los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

s Los numerales 1) del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

5 Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 — Articulo 34, de la Ley 734 de 2002.
] Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
® Decretos 679 de 1994, 4828 de 2008 articulo 7.

& Ley 1150 de 2007. por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

. !.ey14?4 de 2011,' por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Articulo 86 y 106 al 120

. Resolucién Reglamentaria No. 001 de 2013, proferida por el Sr. Contralor de
Bogota D.C., “Por medio de Ia cual se adopta el manual de funciones”.
. Acuerdo No. 519 de diciembre 26 de 2012, que sefiala las funciones de a

Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y de la Subdireccién del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

¢ Acu_erdo No. 658 de 2q16, por el cual se dictan normas sobre organizacion
func:onamleptn de la contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura organicaé
Interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica Ia planta de personal, y s€

gic;a&?tras disposiciones; modificado parcialmente por el articulo 1° del Acuerdo 664
e .
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En relacion :0!;1{&? origen, la naturalgza_ Juridica y las Caracteristicas del process de
responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional nos lustra de la siguiente maners

‘L8 respﬂnsat?riidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de re SPONSa0MIaU
fiscal entendido como el conjunto de actuaciones malenales y juricicas que ;;;:.,;&, ;},:,,,1
las contralorias con el fin de determinar Ia responsabilidad que le comesponds 3 los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o Manejo mequlares Je
los dineros o bienes pablicos®

I Es un proceso de naturaleza administrativa®, en razon de su propia matens comao
és el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores publicos
0alos particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo imeqular de bienes o
‘Cursos  pablicos. Su conocimiento y trémite comesponde & autondades
sdministrativas, como son: la Conlraloria General de la Republica y las contraionas
departamentales y municipales. Il. La responsabilidad que se declara a traveés Jde dicho
proceso es esencialmente administrativa, porque juzga la mnducm du Un SBIVIOO)
Piblico, o de una persona que ejerce funciones publicas, por el ncumpinvento oo los
deberes que los incumben, o por estar incursos en conductas p;qnm.dd:. Qi mgufdr:h
Gue afectan e/ manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por consguients,

-..________—_
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AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSﬂLfgigEFIngLTDH
CONTRA UN FALLO CON REF{PUN?}AE#TD"IGU- et
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

el patrimonio estatal. Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, po

: 7 ue o 3.

. dario Om int
consecuencia de su declaracion, el fmprﬂds di"fa r;?;;; ;{a‘cfﬁn ;:;j;gﬁ Por ;; e rg:; |
gestion fiscal irregular, mediante el pago de tidad estatal. Adician = » P
compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entida blemants e Nalmenty N cu?
declaracién de la referida responsabilidad tiene indudablemente inci enc{a en g pef"s

derechos fundamentales de las personas que con ella resultan af ectadas intimjge,

honra, buen nombre, rabajo, ejercicio de detenﬂmadus' der‘_ﬁﬂhﬂs Fﬂffﬂﬂﬂs'etc, i 4
Dicha responsabilidad no tiene un carécter sanmﬂnamnq._ ni penal ni adn_’rfnigfra% Ent{f
(pardgrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracion de 4 Eﬂﬂﬂnqab:{tdad tiens estil
una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacis, Por que
detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estat_af. ES por lo tanto, Un; debt
responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la disciplinaria o de |5

s Penga| U
pueda corresponder por la comisién de los mismos hechos. En tal virtud, pu Jue

ede exig;
7 et i
una acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunqueg g,

advierte que si se percibe la indemnizacién de perjuicios dgn_rrn del proceso pPenal, p,
s procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a fravés g
dicho proceso, como lo sostuvo Ia Corte en la sentencia C-046/9410"

Otro pronunciamiento de esta

de responsabilidad fiscal provi
siguientes aportes:

Corporacién se resumié es

quematicamente e| Procesg
sto en la ley 610 de 2000:

de cual se transcriben a log

‘De manera general, el conjunto de actuaciones

reguladas por la Ley 610 de 200
conforman el proceso de responsabilidad

0 que
fiscal, son las siguientes:

1. El proceso puede iniciarse de o
las entidades vigiladas, o por de

pre
2. Antes de abrirse formalmente el proceso, si no existiese certeza sobre la | M
ocunm;.!c:a del hecf;c; la acusacion del dafio patnmonial, la entidad afectada y los 9
presunios responsables podra ordenarse inda acion preliminar or el t no de seis |
(6) meses, al cabo de Jos Cuales proceders e{g g 3 o ol
del proceso de respon

L ey, B
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0 Plsut-}[EL PR odos:
L] h‘ [“
AUTO POR & Cio Lutqﬂiefgihnugfmﬁglﬁu CoA CTIva
CONTRA yn AL SE DEc O, Pay_, 3e D FIscal
foceso ge R Spona. - ON REsNZCURSq ' EXtensién 1140,
Cuando s encuens NSabiligay Fise, ﬁﬂau.mfui':ggmmu
; . Nire g 0.17 AL
X e Dles Ncig
Yoo | procese O 1eSDOnsabiliday pescs Sutorss o mismg" 980 pairime.
N cualquier momento pPodran Srof Arﬂcmn 40 SMmo, e o g Onial al Estado,
; ersonas prSUﬂfamEHfE res arse mEdfda ~ Una vVez abi a apertura dej

Nig p pﬂﬂsﬂb!e,g. (A fﬁcufs Cautelgre Eﬂbreen? el proceso, en
) o :
r,}_ ) ; En el auto de aperturs ; 12 OS bienes de |55
" ntidad afectada y los > Procesg nt
[t E”rf' - J ‘?re-ﬁl{nfﬂs remun,gém '@ otros aSuntos ¢ b
" gstimacion de su cuantig, Dicho auto, ade ©S, y dete inarse EEdErén Identificarse |5

§ que se est‘:mejn Cﬂnducente.g Efﬁ;le , d Contener eld ano Patrimonia| yla

n eberan practicarse anteg g ¢S, el decret, °Creto de las pruebas
3 deber : 2 : g ”ﬂf’ffﬂamﬁn de las Medidas cayt
:x% la notificacion respectiya. (Articulo 41) » ¥ la orgepy de practj dutelares que
- ]Sh_

Car después de ellas,
5 Como garantia de |5 d

7. El término para adelantar
por dos (2) meses mas, vencido
imputacion de responsabilidad fis

estas diligencias es de tres (3)
el cual se archivars el proceso
cal. Notificado a los presuntos

meses, promrogables
0 se dictara auto de
responsables el auto
por el término de diez ( 10) dias a fin de que
presenten los argumentos de su defensa, y soliciten y aporten las pruebas que

pretendan hacer valer. (Articulos 45 a 50)

&
al

8. Vencido el término del traslado anterior, se debe dictar el auto quertcfﬁ:ﬁ;es .haEa}
pruebas Solicitadas, o las que de oficio se epcuenrren Cﬂf]duﬁfrzt:?ayufq L . rechéce
témino probatorio no podra ser superior a {mm ta (30) ffas‘( Acr?fcufu 51)

Pruebas proceden los recursos de reposicion y apelacion.

articulo 52, “vencido el término del

- De conformidad con o prosugn por. S el funcionario competente proferira

ffasiado, y practicadas las pruebas pertinentes,
17
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SAg|
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carrera 32 A No, 26 A 19, Piso 1°, g

0 AL
do se encuentre g i 00 0204
o C :
g S Sobre los pogipe. 94 la os loncig g
dicloS Seno i : anDres
g in so de responsabiligay fiscal, la ap .
' e

pﬁﬁufef mﬂma?;??mpﬁgﬁsde b ldas Cautel, vesz Ebferm ot -
;Ersﬂﬂas e Ponsa les. (A’ﬁCU 'enes g lag
En el auto de apertura de/ prﬂcesn, entre

tidad afectada y los eres.'.{ntus "'éspon
entl acion de su cuantig. Dicho auto, 5
ESF’H;E estimen conducentes ertinen es, las aS pruebag
q“;' erén practicarse antes de |5 nnﬁﬁcacidn, a orden gq mﬁd‘das Cau
fenﬂﬁ ficacion respectiva. (Articulo 41)

a
5. Como garantia de |4 defensa g
enga conocimiento de

| l'implica O, €l articylo 42 prescripe Ue quien
la existencia de | agacion Preliming, prgcesﬁ de
responsabilidad fiscal E{T Su Contra, antes de Se e formule auto de fmputaciﬂn de
: - Citar que S€ le recipa €Xposicion Jibre y
» N0 puede Proferirse gf referido ayto de imputacfc‘m. Si
‘ Cuchado.

' | auto que decrete las
& v do el término del traslado anterior, se debe dictar e q

- encido

Pruebas Solicit

ertinentes. El
de oficio se encuentren ‘cops;!;f;fiaﬁ It?: 06 fochace
el adas, o las guz r superior a treinta (30) g’asfmfcufu 51)
- probatgno f : F;::t:?szs de reposicién y apelacion.
ceden los

: ino del
- ‘vencido el términ |
scrito por el amcumcigi’aﬁn competente proferira
o8 conformidad ;:on o gfﬁs pertinentes, el fun
Slado, Y practicadas las pru
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CONTRALORIA

OE BOGOTA, D.C o
' dos y para (o .
"Control fiscal de lo P—
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC IVA

NSABILIDAD FISCAL

CESO DE RESPO

SL:IEDEIEEEEIF?iEnqlELE;ﬁgu Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 B8, Extensign 1104
Carrera 32 A No. i f

decisién de fondo, llamada fallo, con o Sin responsabilidad fiscal, segun el caso, den,
del término de treinta (30) dias.

10. En los términos del articulo 55, ‘la prﬂW'O;Zfﬁﬁlﬂq:zuf;ﬁ:bﬁcg FZJ[’: ?ZSG dE
sponsabilidad fiscal se notificara en la forma y estal &l
?ﬂffrencfnsn Administrativo y contra ella proceden los recursos alli sefialados?1

Siendo del caso enfatizar desde ahora que, con arreglo a la nueva preceptwal legal g
proceso de responsabilidad fiscal se inicia formalmente a pan‘rr‘ d:_—:r la eXpedicion g
auto de apertura (art. 40 ib.) Por contraste, la indagacién preliminar, si bien PUede
contnibuir a la precisién y determinacién de los elementos necesarios a la apertyr, del
proceso de responsabilidad fiscal, formalmente no hace parte del mismo. Tanto gg agf
que en los casos en que a través de la indagacién preliminar no se logren v

erificar g
aspectos serialados por el articulo 39 de |a ley 610 dentro del término de 6

meses, se
debera concluir con un auto de archivo. Vale decir, en tales hipétesis no existirs

proceso de responsabilidad fiscal, ya que su presencia se anuncia sélo a partir de| auto

de apertura. En consonancia con esto el articulo 9 de la misma ley situa la fechg de
este auto como el extremo que marca la consolidacion quinquenal de [a caducidad de

la accién fiscal. Asi, pues, hoy nos hallamos ante una regulacion

2. NATURALEZA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Corte Constitucional en Sentencia SU-620-96 1-525-97 y ¢-054-97 ha sido
rente:_'a‘twa €n precisar que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es de Naturalezs
admfnrsfra{:ya, €N razon de su propia maleria, como es e/ establecimiento de lk
responsabilidad que corresponde a los servidores publicos y o particulares que ejercer

funcién pablica por manejo irregular de bienes 1bli '

: O recursos pub ; imiento
tramite corresponde a [as auloridades administrativas g ity
GENERAL DE LA RESPUBLICA Y LA

"' Sentencia C-477.01
* Corte Constiucional, Sentengia C-84001

18

g Como son: CONTRALORA |
MUNUCIPALES Y DISTRITAL ONTRALORIAS DEPARTAMENTALES

CU

La
gré
tra
adi
Co
86

ad

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1 Pueds
Tura ey
O es agj
ficar los
'Ses, se
existira
Jel auto
'cha de
dad de
nta un
5in que
)andas

| sido
ralezé
de I
greel
:nfﬂ]’

LES |

"
.

!
|
!
|

o RESp
©Ntry ;E!- pROCESO DE RESPONSABILIDAD FJSOMSAE"“ DAD Fis

fhbuf??’ deja en claro que el proceso
bRM ;' ad’”‘”foratfva. Este proceso busca

.. "mento patrimonial (dafio) imputable a una cgn

%

Odog ‘
DIRECCION DE RESPQ s Y Para ogogn

AB
SUBDIRECCION DEL pRocaal ﬂgi’é‘f JURISD)C

Cio Loter;
AUTO POR EL CUAL gg ia de ,PBX 3 35‘"&5 :IS
CONTRA UN FALLo CDCELTEE RECURs i 8 Extensién 11191
E
Proceso de REEnnnsahilluaﬂ EI:EaTiAElL'DAEEFﬁggLCI.mN
0.17010¢

70 RESARCITORIO DE LA 100- 0204.13

carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edif;

gBJE
el SCAL v

. AL CARACTER]s Ticas - DAP

piet0 de la responsabilidad fiscal

. e
;nteﬂf do economIco que se €ncuentra e

¢ os ilustra el articylp 4°
al, como T : R
ﬁasc nsabilidad fiscal tiene por objeto e/ reca 0, 9 2000 con e cual: La

TR Sarcj .
' monio publico como consecuencia de Tento de los daros ocasionados al

palr ; : la conduycta dolo :
ralizan gesffdn_ ﬁs_caf mediante ef Pago de una indemrsm?z;cggpﬂpzi de quienes
uniania que

1 responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende si juici
walquier otra clase de responsabilidad” Y e sin perjuicio de

lafinalidad que cumple el proceso de responsabilidad fiscal es de diversa indole, verbi
yacia, su funcion es proteger sus recursos publicos, y garantizar la existencia de
ransparencia y moralidad administrativa, asi como la eficiencia y eficacia de la
aministracion para cumplir los fines de la administracién como nos ilustra la Corte
Constitucional, los siguientes términos: “La funcion publica de vigilar la gestién fiscal,

%a de los servidores publicos, de los particulares o de las entidades que manejan
bndos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: (i) pmt_eger el patrimonio
piblico; (ij) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad
&ministrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y fc;;
®ursos publicos; (i) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumpir

5 ke g A

- i0s afios, la jurisprudencia reiterada de es
[l oot s de responsabilidad fiscal es netamente
determinar y, Si €S del caso, declarar la
" ular, sobre la base de un

- artic
blico 0 de;{f cta culpable (dolo 0 culpa grave)

EPD nsabilidad fiscal del servidor pu

~Ste, habiendo un nexo causal entre ambos’.
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B CONTRALOR(

wconmm F BOGOTA DC
ontrol fiscal ge lodos y pa.':a tod
E RESP 0s”,
mREscuGEIgr:tECCI e S;Lﬁpﬂsg-lﬂhn FISCAL ¥ yyrisp
NRECHION DF CESO DE RESpo ICCION COACTIVA
a 32 A No. » P80 17, Edificio Loteria ge BngntﬁNsAElLlDAD FISCAL

PBX. 3 35 gg 88, Extensién 11101

carré

 El debido proceso se aplicars
Arti ulo 1;-‘,35_ @ a loda clase de actuaciones judiciales Yy
40 nistral!

d fig ; :

S| _ ser juzgado sino conforme a ; .
~Cpiog Nadi® pﬂdréf;fbu;{af competente y con ﬂbSé?'ﬁ:S Preexistentes al acto que se le imputa,
dog g, | pateu€29 Ncia de la plenitud de las formas propias
Lt ada Julc!

Clly de ¢

: ley permisiva o fav
teria penal, 1a ley orable, aun cuand ; T

Cor Er"; E;ngja a la restrictiva o desfavorable. 884 posterior; se apliears de
Wil sume | ' o
0 g ?’aﬂ'ﬂ persona ;ES;’; esfndz: ;;:}ﬂ?fgi n;'enfras no se la haya declarado judicialmente
deg, | oypable. QUI€ ; Hidaole . erecho a la defensa y a la asistencia de un

Qe shogado escog/ao por e, 3. € oiicio, tffurajnfe la investigacion y el juzgamiento; a un
Nios | gebido proceso publico sin ”50’9”_53 Injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
los y | s que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Uzgg jﬂzgada dos veces por el mismo hecho.
an gf
i)l | gsnula, de pleno derecho, fa-: prueba nbfenqu con violacion del debido proceso.
0s | paralos casos de'respnnsabrhdac! ﬁscal, mediante articulo 2° de la Ley 610 de 2000 se
%0 | | atribuye al debido proceso, adicionalmente, el caracter de principio ordinario de la
fafig accion fiscal, quedanc_iu r_:ﬂnsagradq, dje manera taxativa que el tramite de esta accion
sy | o adelantard con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la

Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

la Corte Constitucional se pronuncia en los siguientes términos en lo referente al
derecho del debido proceso, al tenor del articulo 29 de la Carta Constitucional Su-620-

96:

. “El debido proceso es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cua_mto
ala observancia de.las siguientes garantias sustanciales y proces:aies: legahdaq, juez
natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de

nocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
drectamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la

nidad de Jas autoridades con violacion del debido proceso, y @ interponer recursos
“nira la decision condenatoria), debido proceso publico Sin dilaciones injustificadas, y

M0 ser juzgado dos veces por el mismo hecho’.

21

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

O

CONTRALORIA .
DE BOGOTA. D.C.

“Control fiscal de todos y para lodos".

FISCAL Y JURISDICCION CoAcr, |

DE RESPONSABILIDAD Fisca *A

(a do Bogot4, PBX. 3 35 88 88, Exhnilﬁn 111
01

BILIDAD
RECCION DE RESPONSA

o SUBDIRECCION DEL PRUCEnStEr
Carrera 32 A No. 26 A 10, Plso 1°, Edificlo

SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION

AUTO POR EL CUAL BILIDAD FISCAL
ALLO CON RESPONSA
p?.:;zﬁ::j::;pnnsabllfdad Fiscal No. 170100- 0204-18
2. “debido proceso restablece una igualdad 0 bimgffe ;’;; Edf verdad ©Stay, ol
por la administracién, que surge de :}a aﬂt;l:fﬂﬂﬁ;”uglg Esteapue Rt é"; iﬁf; epﬂﬂ_e en ;:1: EET;tHd
la inocencia del posible imputado, y la veraa G "Mitirgg,, sl
oldo y en aportar, asl sea preliminarmente y antes del juicio la prueba de sus d&gca?g‘:":r 1 E;; )
3. el debido proceso constituye el conjunto de Qﬂfﬂﬁtiﬂﬁ SU?tangiales y pf“ﬂeaa. ]' aL
especialmente disefiadas para asegurar la regularidad y eficacia de | o e
jurisdiccional o administrativa, cuando sea necesario definir slguacmr]es Controyg Eﬂ?; gjemp
o declarar o aplicar el derecho en un caso concreto, o _mvgstlgarr Y Juzgar |og heuﬁ Gﬂalﬂ
punibles. En efecto, dijo la Corte en uno de sus pronunciamientos: % G'i'ﬂr f
3
“Corresponde a la nocién de debido proceso, el que se cumple con arregjo i comp
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protege hi ” A
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion o Situacion jurig 5.
cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar |5 ley g 4 o
Juzgamiento de un hecho o una conducta cﬂncret.::i, lo cual conduzca a |3 Cre mﬂ:f [Jemp
modificacion o extincién de un derecho o la imposicién de una obligacién o sancign ' co g
'En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y presemérej |nvear
valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, com, g ga{ r
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional, U
"Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas, se infier
que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principio e a|
particularmente dirigidos a tutelar la intervencién plena y eficaz del sujeto procesaly; heca
protegerio de la event::raf cgnducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoge 2
y resuelve sobre la Situacion Juridica sometida a su decisién. En tal virtud, y com % A
garantia de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y normatiza i
mediante estatutos escritos que contienen mandatos reguladores de la conducta dels nerem
autondade.rs adqr:nfitrarfvas 0 judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio requlard '; L:::J
Sus competencias’ l
comy
5.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD
b) C
Este pr InCipio esta fundado bajo la MAXIMA “nullum crimen sine lege; nula poen as |
;f:; f:}?;ibﬁorqobll_a establece el articulo 29 de I3 Constitucion politica. Para el ejerci wh
u ; 1 0e ;
publica objeto de este fundamento motivado, la Carta Politica establec ) E
Part
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o e a0 del 8rioulo 123 qug 0, sorvid
0

Estado y de la comunidaq: ore
conslitucion, la ley y e/ regfam):;n;ﬂ?{d” SUS funciones on la forma prevista por Ia

i Ye |
responsabilidad de Ios servidiores pﬂbﬂcﬂ; ;r}aic#::ng: é‘;‘?g:;r;;i ;”3" ! geterminaré ls
ectiva”

Lo que permit:e concluir que estamos o
sjeno a la discrecionalida dy af ari:.‘pm Consiguiente, frete a un proceso reglado,

rDitrio del funcionario a quien se le atribuye

compstercia corlforme a las reglas y garantias Constitucionales y legales para instruir
vestgar, lramtar Juzgar y Tallar na causa, proceso actuacién, y constituye una
garantia procesal, conforme a |a cual, nadie puede ser juzgado o p;‘nceaadn sino ante
autoridad competente.

De acuerdo con el articulo 114 de |a Ley 1474 de 2011, a los organismos de control
fiscal les fueron otorgados las siguientes facultades, en desarrollo de sus funciones:

menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna y que en términos generales no se aplique al cumplimiento de los

cometidos y de los fines esenciales del Estado;

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a
las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan

¢onocido los hechos objeto de investigacion;

qi ' ’ hayan
C) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hay
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto
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< Y CAL ¥ JURISDICCION c0a
DIRECCION DF RESPONSARA MDAD FISCAL _ 0ACT
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD Figcs |

e “‘"‘inﬂ "

Corrers B A Na 28 A Y6 Phies *° Fa#eia | ste s @ Begatd FRX § 19 90 an LT

AUTO POR E1L CUAL SE DECDE RECURSD DE REPOSICION
CONTRAUN FALLO CON AESFONSARILIDAD FISCAL
Proscren de Reepomsaabidad Fiacal Na 170100 020418

1.#' f‘ﬂtlrz?h."’lﬁ{'l."l"] i..-'-' J‘I'Tr‘-“-r.!hll-.‘ i ,1? !:l.-‘ !'Ieh‘:n!‘iﬁ-i‘j'!':r__‘q ‘;1;"' FF{JF““;n"fFJT? .l':'f'; r]‘_lﬂr.'};'”;”ll_:

< g R W e

UNaE 1 Ofror extén obhigados a Pevar Meros registrados
d) Ordenar & los contralistas interventores y proveedores la exhib o

comprobantes y documentos de contabidad,

Y U8 iy,

B I il ™ s,

gl

e) &n general efectuar todas las diigencias necesarias que CONze 5 _
r
1

Jetermmacidin de conductas que generen dano al patrimonio publico
E“ Gﬁn ':.:L"] ,_-"; -

r:_:,...

La ley 610 de 2000 facu'to a los contralores para delegar las funcion
n Iﬂfj r:""-;p-_ﬂ:"f#l;___

de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal e
Que ge acuerdo con la organizacion, estructura y funcionamiento de Cada Grogn. .
' R

control fiscal

5.3. PRESUNCION DE INOCENCIA

En virtud del presente principio, es presupuesto imprescindible que es al Estaas Soug
de derecho, mediante sus actividades de caracter procesal debe tener una SueCEn
debido proceso, al que le corresponde demostrar que quien se le esta endilgang: ;
traves de uno de sus érganos, la presunta transgresiéon del ordenamiento Jurigics =
responsable. Mientras esta declaracién no se produzca, por parte del Organe
competente, el presunto responsable o vinculado goza de un estado de inocencs

garantizado legal y constitucionalmente, El cual adquiere vida en el Proceso ya qus =
ndicion de inocente, en procura e w:

a 0 en prejuzgamiento, maxime cuars:
ndo responsabilidad fiscal se exige 2
a responsabilidad de la persona nana

la actuacién procesal no se cimente en la dud
para el procedimiento de un fallo atribuye
“certeza” del dano patrimonial al Estado, de |
y/o juridica sobre la cual recaeré la decisién

5.4 DERECHO DEFENSA

Son una serie de garantias orientadas para quien sea sindicado, investigado, imputas
0 juzgado pueda ejercer a plenitud el derecho a ser oldo y a intervenir en el proceso ?
oponer la nulidad de las actuaciones violatorias del debido proceso y a interponer &
recursos contra las decisiones adoptadas en el presente proceso, en procura de que?

defensa sea integral, unitaria, continua y permanente.
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DIRECCION DE RESPON
S
SUBDIRECCION pEL ;Eg-étégg FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

rrera 32 A No. 2 A DE RESPONSAB
Ca 0. 26 A 10, Piso 1 » Edificlo Loteria de Bogots, pgxl:lfgig :;?;::;5[,5“ 11101

CONTRA UN FALLO CON

ol il RESPONSABILIDAD FISCAL

Ponsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

Como garantia de la defensa de| implicado en
Ley 610_ de 2000 previu. €N su articulo 42 que qJ!

un proceso de responsabilidad fiscal en su contra y
antes de que se le formule auto de imputacién de responsabilidad fiscal, podran solicitar

al curlrespunldlenc;te'fliinclpnariu que le reciba su exposicién libre y espontanea; diligencia
para la cual po Iraf Iemgnar "N apoderado que lo asista y o represente durante el
proceso, Sin que la Talta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado.

N proceso de responsabilidad fiscal, !3

Para EJ'E”-}ET EI_ dgrec_.hn de defensa a los sujetos procesales no es aplicable la reserva
de sumario, ni ningun otro tipo de restriccion que imposibilite su ejercicio en forma
unitana,_cnntlnua y Permanente. Por consiguiente, una vez tenga conocimiento de la
existencia de una indagacién preliminar o de un proceso de responsabilidad fiscal en
su contra podra solicitar ser escuchado en exposicion libre y aportar y solicitar la
practicas de las pruebas que estime oportunas, pertinentes y conducentes: su

rechazo solo procedera mediante decisién motivada =)

5.9. DERECHO DE CONTRADICCION DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

La contradiccion procesal, es un evento natural por excelencia para que los sujetos
procesales expongan claramente, de una parte, los hechos en que fundamentan sus
pretensiones, sus apreciaciones y los motivos en que los fundamentan sus decisiones,
de otra para aceptarlos o desvirtuarlos total o parcialmente, mediante la confrontacion
y debate de todos y cada uno de los argumentos puestos a consideracion de los medios
probatorios aportados, solicitados, ordenados y practicados. Es lo que conocemos

como derecho de contradiccion.
6. PRUEBAS EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ley 620 de 2000 dispone que “Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aporfadas al proceso” (art22). En el proceso de lrespnnsabl!idsfd fiscal,
Independientemente de su naturaleza, hay libertad probatoria, por con_sflgmente, son
admisibles como medios de pruebas los documentos, Ia decl‘aracmn”partes. el
testimonio, el dictamen pericial, los informes técnicos, confesion, la inspeccion ocular y

en general cualquiera de los medios de prueba legitimamente reconocidos.
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N DE RESPONS

L
ON DE Edificio

5 1
Carrera 32A No. CIDE REC URSO DE REPGS'CIﬁ 1151
470 POR EL CUAL SE DECIDE Bo el IDAD Fiscar 0" :

CONTRA U::;;ll'gahmdad Fiscal No. 170100- 0204-13

DIRECCIO

gECCI
SUBDIE‘& 10, Piso 1%

cos que adelantan el proceso dg res |
ertinentes y conducentes qq pﬁnsﬂhm L El fun
solicitadas y las que cong; dem&m’“ & Jas me

de obtener la g glterac
on el fin verdag p,%i:s;_.% 0 i

rir que los servidores publi
practicar las pruebas P
ocesal les sean

era oficiosa, C :
relacién con los hechos objeto de |a respo

Es claro infe
fiscal ordenar y P!
respectiva instqncla pr
decretar y practicar de man

decision justa y oportuna en NSabyjiq ' sellam

Corte Constitucional Ny
se trata de establecer, como lo concluye la en su SEntenlE;_" | libros,
620-96. g
» o . Las P!
ireccion de responsabilidad fiscal tendr: | vl f
tos relevantes que la Subdirecc : Ndrag, | = queaf
;:faalsnp::;cesns de responsabilidad fiscal (Ley 610-2000 arts.22 3 32141-6,:&25’
ey 1474 de 2011 arts., 107,116y 117) , | Enla
| rec
= * dera cuando obre prueba l de la ¢
n responsabilidad fiscal so6lo proce c ' ‘ que cong e
Ifaﬁiﬁﬁﬁ del diﬁﬂ patrimonial y de la responsabilidad del investigado. "zl anotar
| las ma
; . : ' icion libre y espontanea | que in
ILE|l investigado o quien haya rendido exposici POGI e |
préctica de las pruebas que estime conducentes o aportarias. La denegaﬂ,-ﬁ,ﬁi tomar
parcial de las solicitadas o allegadas deberd ser motivada y notificarse al pefgy,, solicilé
decisién contra la cual proceden los recursos de reposicion y apelacion. ' .
III.El dario patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran demos; ;_f;c;aﬂi
con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos. P
: . . Xl.Decre,
IV.Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de ¢
critica y la persuasion racional. Wit ind

V.EI funcionario competente podré comisionar para la préactica de pruebas st XIL.El fur
funcionario idéneo. respor

exist

Vi.Las pruebas obrantes vélidamente en un proceso judicial, de responsabilidad¥ yactﬁ:
administrativo o disciplinario, podrén trasladarse en copia o fotocopia al ]  entre
;espnnsabmdad fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes ¥ conse
ra nirurafeza de cada medio probatorio. Los hallazgos encontrados en [as oy del re,
Iscales tendran validez probatoria dentro de| proceso de responsabilidad fiscal | 1a cug,

ue rr'
que sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley. Eegun
Orres
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rrera 32 ANo. 26 A 10, Pigo 19 D JURISDIC G160 c
Ca S0 1°, Edific|q Loter(a do H:HF;E”E;FMDAD Fiﬂiii“vﬁi
AUTO POR EL ¢ tTER- 33588 08, Extensian 4
CONTRA UN :__-':L-LSOECD{E:IDE RECURgQ DE REPOS|C C: ensién 11101
Proce Sp ICION
so de Rugpu"“b"mad H“ﬂﬂmﬂzl}l;r;g ?san
o - - 0204.18
cionano de la Contralor o
Vil El -"””E didas que sean necesaﬂ' €N ejercicio de las facultades d . "
v mdns ocultados o destmfdas b asegurar Que los gle ntos i Judiciel fomerd
W s: tiSponer vi ilancia ec... 20N tal fin podra ordenar enire oyl o020 Sean
medidas. aISp 3 gllancia ©Special de |55 pPersonas arenlre otras las siguientes
sellamiento de éstos, la retencijg, de med » de los muebles o inmuebles, el

: ios d . ;
jibros, documentos o cualquier ot texto fnfnnneéf‘;:; zp;’;z;nféﬂrlﬂr:autamfm de papeles,
ico.

DIRECCION DE REgpg
SUBDIRECCIHN ngLsggg'

lle .
;zfg: éaf.f””“affdﬂdes Suslanciales o en forma tal
2 nvestigado, se tendran como inexistentes.

que fnrervengaa_'? en f? diligencia. Cuando Jo estime necesario, el investigador podra
tomar declaraciones ;uramgnradas a las personas que intervengan en |a diligencia y
solicitar documentos autenticados, segun los casos, para incorporarlos al informativo.

XEl investigado p_uu_'ré controvertir las pruebas a partir de Ia exposicion esponténea en la
inaagacion preliminar, o a partir de la notificacién del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

Xl.Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

Kl La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

NILEI funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
fesponsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca ala certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la‘md:wduahzap;én
yactuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de Jr:} refa?rrjn dsﬂcat;sa;f;g
entre el comportamiento del agente y el dafio ocasiona o al erario,
‘Onsecuencia ge establezca la abf?gacién de pagar una suma qu.rda de dinero a cargo
Ul responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa

'a cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momEento de;' la de;;‘z?n,
%€gun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos

Correspondientes.
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SUBDIRE
32 A No. 26
e DE RECURSO DE REPOSICION

AL SE DECI
AuE%:?:AEbb?EALLD CON RES PUNEABLEISI»EE_FJ:;T:_E
Proceso de Respnnsahilidad Fiscal No.

revistos legalmente pard la practica de a:;i's p;uiias-; b?f?d ;Tj ;”dﬂﬁar:jgﬂ
la etapa de in vestigacion en los procesos ae e PC iscal srs

practicadas por fuera g lon

$

: g Jas pruebas
Jusivos y por lo tanto careceran de valor jenle 4]
.g:;fnas. La },c;f;cﬁca de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal .

podrd exceder de dos anos contados a partir dél 'mﬂn}%ﬁ?ﬂiﬂngui ;EJ notifique |,
providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho termi podra exceder g,

un ano.

X/V.Los plazos P
preliminary en

conservadas en medios técnicos,

diligencias seran recogidas y :
XV.Las pruebas y ailig s en general y la préactica de Prughas

mismo, la evacuacion de audiencias, diligencia _ _
pueden llevarse a cabo e lugares diferentes a la sede del funcionario competente py,
adelantar el proceso, a través de medios como la audiencia 0 COMUNICacion viryy
siempre que otro servidor publico controle materialmente Su desarrollo en el lugar g
sy evacuacion. De ello se dejara constancia expresa en el acta de la diligencia.

| as decisiones podran notificarse a través de un numero de fax o a la direccion ge

correo electronico del investigado 0 de su defensor, si prex:ffamente y por escrity
hubieren aceptado ser notificados de esta manera. La notificacion se entendera surtida
en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea

enviado. La respectiva constancia serd anexada al expediente.

XVI.Los érganos de vigilancia y control fiscal podran comisionar a Sus funeronarion P
cionen con su profesién o especializacion. As

rindan informes técnicos que se rela
mismo, podrén requernr a entidades publicas o particulares, para que en forma graluita

rindan informes técnicos o especializados que sé relacionen con su naturaleza y objeto
Estas pruebas estardn destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen d
proceso. El informe se pondra a disposicién de los sujetos procesales para que gjerzan
su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de
rendir informes daré lugar a la imposicién de las sanciones indicadas en el articulo 10!
d_e laLey 42 q’e '1 993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara entre
cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

——— — A —— T ™ s ] — 1

Esta ﬁfﬂﬁ;amﬁn se pone en canqcimiento de los sujetos procesales para gjerzan o
erecho de defensa y contradiccién, debido a la naturaleza del proceso
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AUTO POR EL cya SE DEG|p PBX. 3 35 gg
CONTRA UN FALLG g O REC

SOp
Proceso de Respons bil SPONs BIL| E:'DSICIQ
ad Fige I No 170 00 [)I;SCAL
: i ' 04-18
spunsab“ldad fiscal.
€
1 RECURSOS
del tramite que se surte ante | ¢

pentro Ontraloria de g -
ontrol, una vez que ur: Acto administratjyq es "“liﬁcadzggiq,en Calidad de ente de
pnsmllldad_ para que el interesado ¢ g, apoderado den O es el caso, nace la
Cnntradicclén, para que, si tiene repa N Uso del principio de

, : €rminados acudir an
ante ello agotar la via gubernativa o agmin:

' te la administracion, y
Nistrativa. Y agi cumpli

r con el requisito para

7.1 RECURSO DE REPOSICION

El legislador previé tanto para los procesos ordinario
mplementacion del recurso de reposicién que proceden,

investigado o su apoderado,

s, los que decretan medidas

cautelares, contra los fallos, etc. (Art 101, 102 y 103 de la ley 1474 de 2011 y 15, 24,
38,51y 55).

Dentro de un tramite administrativo, el recurso de reposicion pretende que el acto se
modifique, aclare, adicione o revoque, mas sin embargo dicho recurso debe cumplir con
UeMtos requisitos para su procedencia ley 1437 del 2011 Art 77 requisitos. Por regla
%eneral los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacién
Personal si quien Jo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén
cesentarse por medios electrénicos. Los recursos deberén reunir, aden;és, los
"Quientes requisitos: I. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesa Or: ,f”
"Presentante 0 apoderado debidamente constituido. Il. Sustentarse conb ::p : es g:
"“reta de Jos motivos de inconformidad. Il Solicitar y aportar las pgeasf c?:mo i
Pefende hacer valer. IV. Indicar el nombre y la direccién del recurrente,

rece; . ' abogados en
dlrecc"ﬁﬂ electronica si desea ser notificado por este medio. Sélo los g
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D FISCAL Y JURISDICC4
RESPONSABILIDA Nco

nmecmg;;ggcm DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD i 0ACT),,

5 EL':E 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, . 3 35 88 883 AL

Carrera . *

i
AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REP ig

nsmm
SABILIDAD Fis N
FALLO CON REE_PGN CAL
P?E:E;%EEESPDnsahilidad Fiscal No. 170100- 0204.15

' currente obra como 3z
R derados. Si el re gente . .
efercicio podran ser apo g ar : < Ofjp
st s calia do sbogodoon frie  pretar e coucn g e,
garantizar que la persona por quien eNtrg o oy

: : 3 efectiva | .y def 1, U6, sar

dos (2 mesas. i 1o hey ralicacion 56 1o SIaTIVe e caucion "ty
iente. Para el tramite del rect | Oblige.. chi, " fise
Q’ﬁiﬂfj ’;555 el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que rg cgﬂg:f” uﬁa;?ﬂ' rep
78 rechazo del recurso. Si el escrito con el jugf si ?rzm:? el recurs, : Edﬁheﬁ} inte
con los requisitos previstos en los numerales 1, yd !E articulo anterior, o ? f-’re-a&,,i res
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de E"Pﬂfacjﬁn“”‘*‘inr;_gi ;ﬂsi
el de queja. Art 79 tramite de los recursos y pruebas. Los recyrsog $6 o 0, ap

iCl ] rami. =
el efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion depe, i Mty ex|

- _ B T _
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de Prue b:zfvﬁ%_r sig

funcionario que ha de decidir el recurso cansrde:_'e necesario decr&tar;as d 0| gz
Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de yn trémite em,._'| o5
interviene més de una parte, deberéa darse lraslado a las demés por g| ténmnzﬂﬂm:__: 51
(5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para gj, un [én:.ﬁf-'] De
mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse POF Una m']nc | re
sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que deﬂﬂ f\ hi
practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término Probatorig ;ifj-. tre
decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere Iug'a; 1
necesidad de acto que asl lo declare, deberéa proferirse |a decision mnﬁvad;].ﬂ Si
resuelva el recurso. La decision resolverd todas las peticiones que hayar |
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso, j| EI|
desistimiento'. De los recursos podra desistirse en cualquier tiempo. | Z
Adicionese el siguiente inciso al articulo 82 de |la Ley 1437 de 2011. E/ Gote fL
nacional podra crear mesas de trabajo con carécter temporal o permanent : n
funcionarnios de distintas entidades publicas, para apoyarias y asesorarlasenla &

i Si
de los recursos de apelacién interpuestos contra los actos administrativos ok ¢
por las entidades del orden nacional de acuerdo con la reglamentacion que |
efecto Se expida. Las entidades territoriales de conformidad con el reglamentop-|
dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso. El apoyo y asesoramiento
mesas de trabajo no es vinculan

: le para el funcionario que resuelve el rec
apelacion.

o
En complementacién a lo dicho anteriormente se resalta la importancia & F|
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SUBDIRECCION Dgfgglunm
carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 10 c

ABIL|
AUTO POR EL gy ® Bogot, py y DAD Figcap
CONTRA UN F:lI:LSDE DECIpg RECY 13800 08, Ertergiqn 11104
Proceso de R CON RESp RSO pg R
ESPnnsahmdad F “NSABILmADEPUEICMN
17

iEEaIMD FISC

. i 4 .o 1 0 a
onatorio :“Articulo 7° Adicidnege el ars: 100- 0204.15
| rﬂculu 492, REEHI‘E{JS en el " f‘”ill‘:ulu 49

| Acaf- Contra las decisiones que imponen

i _ n
| B Cion, apelacion y queja. Los re Sii

| 5anc

Sobre la finalidad del recurso de Reposicion

t recurso de reposicion se presentara ante la autoridad administrativa como un
eemente de la manifestacion del ordenamiento procesal que sustenta su deber ser en
¢l derecho de impugnar, la finalidad radica de la presente actuacién en advertir al
lincionario competente de la existencia de un error en la decision, para que sea
nodificada o, de ser el caso lo revoque (CGP articulo 318). Para ello el recurrente o
Wcitante debera manifestar los respectivos motivos por los cuales el funcionario

“mpetente modificara o revocara el dictamen inicial.

.'
|
|
|
CONSIDERACIONES FINALES DEL DESPACHO:

ANZA DEL IMPUTADO

¥ FI
5 | eI A LA SOLICITUD DEL APODERADO DE GOV 19 de mayo de 2023,

0SE ANDRES RIOS VEGA, radicado 1-2023-11857 del dia
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DE BOGOTA, D.C.

' ara todos”.
“Coontrol fiscal de todos y P
y JURISDICCION COACTIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD Flgiﬁél.s Y RIS B FISCAL

BB F%SEEGSI:'EE de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 1114

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edi

AUTO POR EL AL O N RESPONSABILIDAD FISCAL

ONTRA UN FALLO CO ; g p
F?n:esu de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

: ' te despacho, sea lo pyj
Visto a los arqumentos presentados por el profesional, esté d Primerg
en aclarar, el iRTiCULg SEGUNDO del fallo con respnnsablhdad'm ldel 28 de abyij) de
2023, ordend notificar personalmente el contenido del fallo de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO: Se ordena notificar personalmente el contenido del presente
fallo a:

- El sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.624.844, con domicilio en la carrera 17A No. 103A — 50, en la ciudad de Bogots,

- ¥ su apoderado el abogado HECTOR DIAZ MORENO, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.188.336 y portador de la tarjeta profesional No. 64.585 del Consejo

Superior de la Judicatura en la siguiente direccién, Calle 19 No. 7 — 48 Oficina 1502
Edificio Covinoc, en la ciudad de Bogota.

E-mail vomdabogados@gmail.com
hdimor 20@gmail.com
hdimor 20@hotmail.com

Lo anterior conforme lo establecido en e/ articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.”

En relacién con:
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Control fiscal de todos y parg | ;
D RESCUCE"g::iEESEiPESSAEILIDAD FISCAL v .Jumm .
L PROCESO p RISDICCION coAcT
- IVA
yrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1 Edificio Loteria g BEE;?;HE;E T30 D FISCAL
' . 58
AUTO POR EL CUAL SE D CIDE RECUR SRR
pcumm& UN FALLO con RESPUNSASB? 0AO Feg
roceso de Responsabilidagd Fiscal No, #EEIA{}E ?Zsﬂﬁla‘:.ﬂ
conbaseen las normas citadas, ninguna duda cabe, en cuanto ;
ard inrerpunel-dichns recursoses de diez (10) dfas hab S i
dela providencia a recurrir. as habiles, siguientes a la notificacién
Luego en 'ese sentido, cnrrespm:nde a su Despacho proceder a modificar y aclarar el
(itado articulo cuarto de la providencia del 28 de abril de 2023
rinalmente y Por tratarse de la modificacién de la parte resolutiva del fallo con
respnnsabllldﬂd fiscal, solicito que la providencia que decida el presente recurso sea
qotificado personalmente, quedando, por tanto, suspendidos los términos de traslado
del citado fallo con responsabilidad fiscal.
sele recuerda al profesional en derecho que este despacho tiene una responsabilidad

fiscal que €S independiente y autonoma en este proceso se debe observar las garantias
gustanciales Yy adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
«nstitucional del control fiscal, nuestra norma es especial y por tanto prevalece por la
general, €S individual para cada uno, debe entenderse el proceso de responsabilidad
fscal como un conjunto de actuaciones administrativas que debe cumplir ciertas
wmalidades y tramites administrativas, tanto especiales (contenidos en

eglamentacion expresa).

profesional hace una interpretacion

fn cuanto al Articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el
do normativo contenido en el

erada, el doctor Héctor Diaz, advierte en el enuncia
aiculo 55 de la Ley 610 de 2000

' ' zal ' ‘ ici6 rtunidad
oomo bien lo sefiala claramente la citada disposicion, _fos recursos y su oportuni
bara interponerlos se hara de conformidad con lo pre:v{stn en el “Cédigo contencioso
aministrativo” hoy Cédigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo (?uqrer::ﬂasu
Administrativo, Ley 1437 de 2011 que de manera perentoria establece lo siguien

que: “en el proceso de responsabilidad fiscal

' ' inistrativo sino
6digo Contencioso Adm .
s videncia. de esta

1 a misma pro
len en el cuerpo de es |

rian los que en cada caso tenga a bien seﬁafar {a
5 dqalar ninguno, la providencia Seria

"anera, los recursos procedentes
to que, de no Sen

Uoridad de control fiscal, al pun
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DIRECCION DE RESFGHS# gso DE HESiEN[?SJEIﬂ 45 88 88, Extension 11101

ECCION DEL ROC
Carrera 32 ELJEE:EIERA 10, Piso 1° Edificio Loteria de Bogd . HEFESICION
CURSO
AUTO POR EL CUAL SE nEcllgl:sHE 2 ABILIDAD FISCAL

CONTRA UN FALLS iﬁiﬂad Fiscal NO. 170100- 0204-18

Proceso de ReS i C-1
p tal como 0 indica la Sentencia = 83-02 en gy

tro R :
:r: Eef;{cee giti?‘nf:i ido este despachuz geze daeb:'ri}d::f:r;;%azt;lu fca{ﬂ?u en
de e s con
esponde, pues €l el auto 21 A ansnia
iesﬁ;:g:agiﬁ:’rdradpﬁscal cfljararnente Gﬂnt.:etdlfl el rqcu_rslc:t :i‘ ;iii:::!f: O ubsidio de
apelacion, por tanto, se permite transcribir de 12 siguie

A(E;'!CULO CUARTO: Contra la presente decisién proceden :';H Eﬂﬂ;fsggi?ﬁf;p;s@én
y apelacion, el primero ante esta ' cféq_de! Proceso j‘ 'EdP A C‘t ad Fiscal
y el segundo ante la Direccién de : d Fiscal y Juns JGC’ n : U;Ffwa por
ser un proceso de doble instancia, de cnnfanmdgd con lo estableci nten DE articulo 11¢
de la Ley 1474 de 2011, recursos que deben interponerse ante eslte espach;;:_ por
escrito en el acto de notificacion personal o dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la misma. EN ‘caso de no ser posible la notificacion en la forma indicada,

ido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

procédase conforme a lo establec : _ ‘
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo previsto en

e/ articulo 106 de la Ley 1474 de 2011. (...)"

o de responsabilidad fiscal tiene una norma
que tienen autoridad de control fiscal, por

de reposicion y sus peticiones.

inimputable ante
consideraciones,

Queda claro entonces, que este el proces
de caracter especial, individual, autonoma y
consiguiente, este despacho niega el recurso

FRENTE A LA SQLICITUD DEL APODERADO DE CONFIANZA DEL IMPUTADO
JOSE ANDRES RiOS VEGA el abogado HECTOR DIAZ MORENO apoderado de
confianza del vinculado, el sefior José Andres Rios Vega, estando dentro del termino,
lnterp:usu recurso de reposicion y en subsidio de apelacion con radicado 1-2023-12346
del dia 26 de mayo de 2023 en contra del mencionado acto administrativo, cuyo
argumento rotula bajo los siguientes titulos: I

l CONSIDERACION PREVIA

Il LA RESPONSABILIDAD DECLA

T T RADA EN EL FALLO CON
.  ARGUMENTOS FACTICOS Y JU

R RanOsARITAT P18t RIDICOS SOBRE LA INEXISTENCIA DE

IV.  VIA DE HECHO POR LA NO VALORACION O VALORACION DEFECTUOSA

DEL ACERVO PROBATORIO
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GOTA. D.C

cCION DE RESPONSAB)L|p
nlﬂEsuBmREcméN DEL pnnm.;g” FISCaL vy g,

la de Bogots payC -IDAD FISCAL
carre™® ' PBX. 335 88 88, Extensig
| AUE%S?:AELIIIF IEJ:LLL%E DECIDE RECURSO pg R
g CON RESPONSABILIpAD pros!CION
Proceso cle Responsabilidad Figcy No 1?'1:11#!;'[1;I ?SEAL
: - 0204-18
‘dadas las irrequ
el togado, guiarnidades gy

’ ¢ﬂ5f erd solutiva del fallo en cuanto dispuso cﬁf,?mafes Y procesales contenidas
N syg | v /a P"""’f para interponer los recursos erg de '5 ai rarno a la ley que en el termino
0 g jg f"ﬂﬁf}r{f osicién que a la fecha no ha sigq R ;-; frente a Jo cual interpusimos
.u?n | mﬁuﬁirpusféramas la nulidad del citado fajlo 9, razén por la cual conllevo a

g gi’ﬂ
v ;
| terio r por ser violatorio del debido proceso y derecho de defensa

Cign > analiza desde tres i
isca) e ar umento S€ o il puntos de vista, 1. El termino para interponer
' Por S 505, 2 |as causaile ldad y su oportunidad Procesal para alegar la misma y
110 reb; Jebido proceso Y derecho de defensa.
Por ) o
iles | Recurso de reposicion, como se Menciond anteriormente, se le indica al
A sfesional que; cobra importancia parte del analisis que elaboro la corte constitucional

iadlt 1 r! gentencia C-183-02 en sus consideraciones “en e/ proceso de responsabilidad
en | & ocederian no los recursos sefialados en el cédigo Contencioso Administrativo
| fwﬂﬁmamenfe los recursos que sefialen en el cuerpo de esa misma providencia. de

~ manera, /oS recursos procedentes serian los que en cada caso tenga a bien
E :fﬁaafar 1a autoridad de control fiscal, al punto que, de no serialar ninguno, la providencia

seria inimputable ante el ente de control.

0 | Setiene entonces que, este despacho actué como en derecho corresponde, pues en _e,l

e | ato21de 28 de abril de 2023 del fallo con responsabilidad fiscal claramente gﬂpcedln

o, | drecurso de reposicion en subsidio de apelacion, por tanto, se permite transcribir de la
> 8

6 | squiente manera:

0 {
[-)

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion

J Japelacion, el primero ante esta a Subdireccion del Proceso de Respop§abrlrdad_ Fiscal
" yel sequndo ante la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva f%
/ %run proceso de doble instancia, de conformidad con lo establecido en €l articulo

%laLey 1474 de 2011, recursos que deben interponerse ante este Despacho, por

| ™to en el acto de notificacion personal o dentro de los cinco (5) dias habiles

|\ édase conforme a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

i ' j isto en
:ﬁ‘mm;,a livo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo previsto €
“leulo 106 de fa Ley 1474 de 2011. (...)"
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DE RESPONS £SP
PROCESO DE R
SUHBIHEENOH ¥ dificlo Loterla do BogolA,

DIRECCION

Carrera 32 A No. 26 A 10, Plao % E

lidad fiscal tiene una normg

esponsab

entonces, que este el proceso de res :
Quea; clames i int?ivi 4ual. auténoma y que tienen autoridad de _cpntrnt fiscal, por
s dgp g B curso de reposicion y SUS peticiones.

consiguiente, esteé despacho niega el

2 Este despacho s€ pronuncio y i la nulidad mediante auto el cual decide

u;'ta solicitud de nulidad en los termino que en derecho currespﬂpt:!t?. sin embargo, se
isito de prncedlblludad para que sea

da al profesional en derecho que el requ : _
o reutmt entada en el término legal:

procedente la nulidad es que haya sido pres

isitos de la solicitud de nulidad. La Solicitud de Nulidad

sarticulo 109. Oportunidad y requ Cit ;
proferir la decision Final

podra formularse hasta antes de

Luego entonces €s claro que,

v/  Se constata que el presente expediente del proceso de resgqflsabiﬁdad fiscal se
encuentra en la etapa final, el dia 28 de abril de 2023 se profirio fallo No. 21 con

Responsabilidad Fiscal. _
4 Se verificd que se han realizado las notificaciones procesales a todos los

vinculados y sus respectivos apoderados.
v E| 26 de mayo del 2023 con radicado No. No 1-2023-12339 se radico la solicitud

de nulidad.

Por tanto. dicha nulidad a la que refiere el togado no es procedente.

El debido proceso y derecho a
del vinculado, ha sido objetivo, ha actuado con oportunidad, imparcialidad, celeridad,

eﬁcapia, se ha tomado decisiones en los términos, condiciones y conformes a las
ritualidades procesales establecidas para poder preservar el valor de la justicia, a
como o indica el articulo 29 de la Carta Politica, articulo 2° de la Ley 610 de 2000 se le
atntl:suyeﬁ al debido proceso, adicionalmente, el caracter de principio ordinario de 12
:':‘ICCIén fiscal, quedanqu gnnsagradn, de manera taxativa que el tramite de esta accion
se ac{efa{ataré con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucién Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo. S

L\len EZ p;:zs:tggglir cée vulneracién del debido proceso y derecho a la defensa, cuand
ada una de las etapas procesales, quien ha sido escuchado, @

36

la defensa, este despacho a garantizado los derechos |

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

sCal se
1 con

0S los

Hlicitud

| mte;ﬂvemdﬂ pruebas, a interpuesto nulida
sn 1adas PO las autoridades, quien ha
| EJIDP cadas, quien ha presentado sus d
W etado pruebas de oficio y testimonia

(‘.()NTIMI.UIL[:\
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Control fiscal da
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fodos Para hwhyg®

D FIScAL v
80 DE AEgp JURIs O
oteria de Ny

AUTO POR EL CUAL SE pEc
IDE REC
CONTRA UN FALLO CON RESprnt
Proceso de Responsabiiig L SPONSABILIOAD FiscAL

CCION coac v
) o l
OMg AHll.Inln FISCAL

arrerd
C LR ALU L RET T

F etornsidn 11100

: el proceso dir
nldﬂ en P ECtﬂmEnlE 0O a "ﬂ\\"ﬁﬂ de Apodaradn o prasentado o

tagﬁjﬂ Y recursos contra las decisones
B O Un proceso pablico sin dilaciones
Cargos antes de ser juzgado vy se ha

les a peticién {
.,oderadﬂ- este despacho a protegido los derechos del uiniﬂlaggcutndo mediams su

I £qte despﬂ;hﬂcg:ﬁ:ng: indicar, que, el vinculado se encuentra representado por un
| gpoderado d€ , que este despacho en aras de garantizar el debido process v

srecho a la defensa mediante auto se le reconocié personeria juridi |

fqgcTOR DIAZ MORENO para actuar como apnderal::iu Selezznﬁrﬂ?lgas:! ::lg;;g;
Rios VEGA el 4 de octubre de 2018 tal como se evidencia a folio 53, profirié auto per

| cual se fijo nueva fecha de‘vermén libre (fl.53-54), se le envio citacién perscnal al
sinculado para que compareciera a version libre y como opcional para garantizar su
jerecho a ser oido se le permitio enviar su exposicion libre y espontanea por escnto
f.58 a 387), vencido el termino probatorio se profirid6 auto No, 81 de imputacion de
esponsabilidad fiscal con fecha 28 de septiembre de 2021, se notifico a su apoderado
4e confianza, con numero de radicado 1-2021- 30718 con fecha 26 de noviembre
de 2021, (fl 510 a 544) el abogado HECTOR DIAZ MORENO mayor de edad,
dentificado con cédula de ciudadania No. 4.188.336 de Bogota D.C. y tarjeta
Profesional No. 64.585 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado de JOSE ANDRES RIOS VEGA dentro del proceso Fiscal de la referencia
allegd memorial con la indicacion presentando descargosy a tenido toda la oportunidad
de contradecir las pruebas, por tanto este despacho no encuentra razén alguna para
hablar de vulneracion al debido proceso y derecho de defensa, cuando se ha sido

garante de derechos fundamentales, tal como queda acreditado.

En rei 1o el apoderado de confianza del seor José Rios se
Sloaiine faitae oe Re : na claridad que no es la etapa

efiere a la nulidad del fallo, este despacho dejo ple
procesal para interponer nulidades, tal como lo ha expresado a lo largo de estas
togado desconoce el disefio

: . despacho que el
consideraciones, pues es claro para este desp independiente, individual y

ituci i jal
constitucional del control fiscal, la norma especial, _
auténoma, se debe de entender el proceso de responsabllidad fiscal como un conjunto

de actuaciones administrativas que debe de cumplir cl?::;ﬁfsrﬂﬂ:;irig::)es y tramites
administrativas, tanto especiales (contenidos en reglame
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£ nehe: JOBE ANDRES RIOS VEGA » caliad de ar it SNCOr gere,
t‘&;ﬁ i"‘!.r \f:\r'F ‘Ulﬁ.l‘-‘ 'l'---a."~1,’-'-||.!| by A[} _4"'-_"[‘ .‘.'r'!".'!'ﬂl i ;"“F"ﬂ”'f' f
verificace v & ooriteal de 1a et de

¥
MO e

. : . .
o JOR SAIONER TOIITMUNES e e >

verdaderne abeto de reprache por pacte de aste Despa pa debido @ '8 Aversne, -
Qe Meard o edific aoomes cuoya PPoardad ealaba para la SpoCa Je e Cont abae o -
manas de Prvadon seoun 1os cetfcados de ibertad y tradicion y Gcomo 1 MONO S,
se puade vislumbrar mas alid de cualqueer duda, una ves se verificaba ‘s slirmacg, o
I8 adtondad oatastra! en of sentido de ndicar que dichos INMuEBIeR Bran Aotaciung,,

PrIvalios

Ahora bien desde la competenca funconal el vinculado el senor JOSE ANDRE & pies -
VEGA moumphod el manual de funciones para su cargo, al igual que G DIoced mmn,
NOMAS & MSrUctivos en orden a la proteccion de los recursos de la CAJA DE VI8 nea
POPULAR -CVP, el no realzar u omutir la venficacion de la titulandad de ‘08 don e,

comunaies en referencia Queé son el verdadero objeto de reproche. s¢ Na presemag,
un meumplimiento a los estableado en el articulo 355 Constitucional, come al canuemy
112 de 2008 Secretana General Alcaldia Mayor de Bogola “la construccion, detsodn 5
agecuacion de los salones comunales que funcionan en INMuebies de propede
privada no pusde ser financiada a través de un proyecto local, con cargo al Fonds
Desarrolio, toda vez que el articulo 355 de la Constitucidn Politica preve que negurs
ge las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios 0 donacicnes a ‘v
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construcoan
de los mismos corresponde a sus propietanos’ vulnerando 10s prncipios de scoenama

y eficiencia que debe tener en cuenta el gestor fiscal, tal como o describe &l amicue
209 de nuestra Constitucion Politica de Colombia.

En esle orden de ideas, Estlas consideraciones, permiten consolidar la imputacion qué
se realizo en contra de su representado, encontrandose que si realizo una condudta
lipica y antjuridica en materia de responsabilidad fiscal que genero dano patrimama.

En cuanto a la inexistencia de los elementos que tipifican la responsabilidad fiscal, esie

despacho valoro cada una de las pruebas que reposan en el expediente en referentd
realizo un estudio minucioso y encontrd que:

En el caso de los salones comunales EI Tesoro y San Rafael, pertenecen a pnvacos

los salones restantes, forman parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, &
esle senlido se evidencia que la titularidad de los salones comunales objeto del contratd
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5E BOGOTA. D.C. "
“Control fiscal de todos y para todos".
CAL Y JURISDICCION COACTIVA
RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION DE RESPUHSABILm;D Flg y
tA. PBX. 3 35 88 88, Extensién 11104

SUBDIRECCION DEL PROCESO D
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria do Bogota,

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO mi EEFITECSEQN
CONTRA UN FALLO CON RESFGNEAB:I%I[EI P
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

La anterior informacién se encuentra plenamente detallada en pruebas aporta
dentro del proceso, queda claro que el sefor JOSE ANDRE S E‘_‘f OS VEGA contap, ﬂﬂi
documentos que le indicaban claramente qué SU estudio juridico debia se Mée
profundo, por tanto existe claramente certeza d:ef dafo y f'ﬂ existencia de Culpa Orave
queda demostrado que existe una conducta pasiva y omisiva por parte del vincujaq, on
mencién en cabeza de las responsabilidades descrias, este Despacho deja
plenamente demostrada que la CAJA DE VIVIENDA POPL{LAR - CVP'_ INVITti6 recyrgy,
en edificaciones cuya titularidad esta en manos de ‘pnvados Segun consta ep
do de libertad y tradicion antes mencionado.

certificado catastral y en el certifica

i Dicho Rupi no ¢s susceptible do certificacién téeniy ]
oL g4 C |tode vez que se encuenlra en proceso g
Ciudad El Sur N° ath.lﬂi:l:aﬁén mﬂrﬁrﬂ:ﬂ. {Fﬂlﬂ 4»5}. &ln Emmﬂﬂ h
Bollvar Tesoro | ElTesofilo | ,g G- UAECD certifica que el predio tiene como ys
(68) | 33 "DOTACIONAL PRIVADO" de propiedad de la JA

Tesodito (Folio 49)

J | L

Para el siguiente caso; Salén Comunal San Rafael Sur Oriental

Realizamos el mismo estudio minucioso de cada una de las pruebas que reposan
dentro del presente proceso, encontrando que en la CD de hallazgo, especificamente
“Previabilidad” documento DADEP - UAECD (San Rafael).pdf

en carpela
encontramos nuevamente que en el certificado catastral la titularidad del bien en
mencién se esté a nombre de propietario: AIDA ROJAS PARRA identificada con cedula

de ciudadania No. 20235967, el destino catastral es: DOTACIONAL PRIVADO, el tipo
de propiedad es: PARTICULAR, se puede evidenciar que en efecto el salon comunal
en mencién la titularidad estéd en manos de privados, por tanto existe claramenté
certeza del daio y la existencia de culpa grave, queda demostrado que existe und
conducta pasiva y omisiva por parte del vinculado en mencién en cabeza de las
responsabilidades descritas, este Despacho deja plenamente demostrada que la CAJA

DE VIVIENDA POPULAR ~ CVP invirtié recursos en edificaciones cuya titularidad esta
en manos de privados segun consta en el certificado catastral y en el certificado dé

libertad y tradicion antes mencionado como se demostrara a continuacion.
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domiclliaria, 1 7,010,400 0og 2015
HH 15& EBTE ET& 16 EUH - | ﬂ.iﬂ'ﬁ. 000 2014
«reccién secundarfy Yo Incluye: *Secundariy” €S Una pueriy 3 3,772,541 000 2013
adicional en su predio que &51a 50be0 13" misina faclnda e “Incluye” es 4 ¢ 3627.333,000 gﬁ
3quedls que esta Sobre una fachady distinta de Ia direccion ofici) 5 - 143,656,000 bl
KR 16C ESTE 67 o7 sum : 6 < 1.286,714,000
Saees O\ 2o
CLed o | 2008
ESTC Pl J-765,261,000
&l S SUR 124 Sy Eor ¢ 0. 742,872,000 2007
Direccidn(es) anterior(es): N E 52 :
KR 16 ESTE 68 16 SUR FECHA: 2012-09-18 ~ A N hhﬂh:-nmummm:mﬁ-;l% .....n.m.........:
KR 15 ESTE 58 08 SUR FECHA: 2005-09-21 . L %mmaimwﬂw?ﬁh Pucicn
: > ECRETARM DISTRITAL DE HABITAT
Cadigo de sector catastral: Cédula(s) Catastral(es) e 4
001322 19 01 000 00000 m1?321ﬁﬂ1ﬂﬂﬂm EXPEDDA, 0 ko4 09 dua dol mes 99 Septiomore da 2015 por
CHIP:  AAAOOO4YPMR _ et ,‘/ | UNIDAD ADMINSTRA PECIAL 0E m‘l;
Destino Catastral : 08 DOTACIONAL el L i
Esiroto: ¢ Tipe de Propledad: P fcuL 1 s S

“CD 1 de hallazgos”, para la época de
i | cual se encuentra en “CD : 2, la fecha
b o o 321'?:;30”3 eencontramos el namero de consui&; aers].a; fasroeg:?eodiﬁcado o
los hechos cues fue el 12 de abril de 2018 a las 4:32 pm, _ ancion iy solo s,
f%dmhda qunszﬁé:: esee puede evidenciar que en efecto el bien en m
Ibertad y Tra

] on:
tradicién, como se demostrara a continuaci

41

.-I
e -.M‘

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

<A

S

N BTN TN EERCTICACION  NOMERE SAPELLIDOS (RAZOM S0 1 _— .:q:

0N

LB RO B DausaliGas IEICs Que enlre [s conducta desamollisgs o « -

i o e aD0RY. O OPTHSION MHMM,)‘HMM“_“M_ g
0N CRHSITINGTINE § COTIINaNts 08 CaUSa-6lecto. COmo 58 exprass s o

mputtacion Ne 81 de 25 g6 septembre de 2021, ol comportamients negens . -

JOSE ANDRES RIOS VEGA ¥ 19ner UNa CONUGLS PBSIVE y omisiva s me "

patonie’ @ aseme en ouantia de CUA | e

MILLONES QUINENTOS TREINTA ¥ DOS MIL DOSCIENTOS e mims s

i

<)

e

-

o8

Jo

14

ing

Tl

e

42

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

-

l

4

4 . 8 ]
h A

\ % A
.'\.i l-

™
.l".-!r,. "'.
¢ -Ih .'.ﬂ-‘

prﬂ'l:l‘.l'l"i'-"" OF o¢ SO An o
e o s 1 ﬁ' L] -
SUBDIMECCIOn tvey 0, ,: o B AL TETIN
" ‘t'lﬁu .

Corre® NANS AN Mer ¢ s LT 1'1-.:-?-.““*'!“1 Ay o T
AUTO PON £y CUM e - S ol . VW e e -:u ‘ L
CONTRA s £ oy LO Cony :: PR e P
Proscsen de B otguning - :::"H AR i an _.‘::’41'1
AN, ™ 2300 '
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_ahado pOr esfe despacho *
e cuanto la certeza del dano este dOSPAChO 88 pronuncy
- S0 ARy

pgra este DOSPacho es claro que en el caso DajO ©31Uchio e acimerte - -
2000 en su articulo 6° existe dafo al patnmonio pupyer, n;;;;:.‘.'w,“'f.’ R T
g 108 reCUrsos publicos en la Direccion Sectornal de Habital ,«”;;; ;;...-. 2 * mencecabe
G sriles ‘Gl 7 s
¢ sohor JOSE ANDRES RIOS VEGA en su Calidad de Director Genersi 4% s ~ A4
2F VIVIENVA POPULAR -~ CVP, invirtié recursos en f:dmr.-;;u:u;n;,-, | ‘ , ‘ xS ',t::-
segun UACD esta en cabeza de Pnvados, esta contraviniendo ls g ‘_r;;;-:- - ..; ;... 1-..1;
MoISO Prmero del articulo 355 Cﬂﬂﬂhfﬂﬁﬂ'ﬂﬂf, en el senticlo e ..'tra'.:r*:‘i;'* u..: .Tr! ; 1
Jnaciones a personas nalurales o Juridicas, Causando con ello un Jetrmentc o
patnmorio del Distnto. En igual sentido, en el caso del salon COMuNai la cbonera, aus
contravimmendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, spropiando recursas &n
venes cuya inversion legalmente esta en manos del réspectivo Fondo de Desamodo

Local, ocasionando una mengua en el patnimonio de la CVP

Este Despacho observa que lratandose en 6l tema deé la inversion Je recursss @n
edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados SEQUN CoNsla en &l Cermfic 3do

de Tradicion y Libertad, como lo es el casi objelto contractual 374 de 2013 sequn &l Jusi

la CAJA DE VIVIENDA POPULAR requiere conltratar por el sistema 08 precos
unitarios fijos, sin formula de reajuste, las reparaciones localivas Je los salones
Wmunales, obras de intervencion fisica a escala barmal, ubicadas en  exciu sivaments
Para el caso en concreto del salén comunal El Tesonto ubicado en Cludad Boivar 4 &
%alon comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un NCUMplivenio 3 _.-'a.:-
®slaluido en el articulo 355 Constitucional, coma al concepto |1 12 Je .’..'L‘Gd‘-bm::w&f a
General Alcaldia Mayor de Bogota ‘la construccion dotacion 0 ddecuacn Je os
Salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad L‘f!“d':fd ' "-: UG W:
fnanciada a través de un proyeclto local, con cargo al Fondo de Dﬂ?dnm Q fﬁdd. Ve
Que ol articulo 355 de la Constitucion Politica prove que ninguna de f._.u 5 ra:fn*{ .»i:; :;?;T::Z
del poder publico podré decrelar auxilios o donaciones a favor deo personas
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DAD URLSBE: ESL%NF?;TTW“
N EGESlErI[: e Bogoth, PBX. 338 8958, Extenaien ¢y
o 1
rs0 DE REPOSICION
ILIDAD FISCAL

E nEGlDE 8
R EL CUAL S gESPONSA
AUTO PO A UN FALLO iﬁﬂ:;] Fiscal No- 170100- 0204-18

CONTR
de Respons? ,
Prﬂcesﬂ. - onde, cU Iquier construccion de |oq " 5
juridicas de_derech? pfef;;ﬁ; ;, e I; e
us ‘
corresponde a@ s P . 2 CAJ A DE VIVIENDA POF’ULAR parf'
a =~ Cip
mejo . e
3?;{;;?: se; persona natural 0 jurl ica En J
Atu u
el o O ot |
oy ; a veriil One.
4 ﬂm;f;wz’.gafun;sfj gﬁgrdaderﬂ objeto de reproche por parte ?e}eség Despacho pu; ?::;
F?w i 1 Jas reparaciones locatlvas que Son en esencia = 4 Jeto contractyy ., odif
I 574 de 2015, son reparaciones 4. tienen su propio regimen y aplcacion, | v
el caso de bienes publicos, tanto es asi, que este desp'ac{m reitera, cuando e| bien e, ﬂish
de propiedad de privados y € arrendador es un ente publico, le corresponde al pr, et
propietario del bien inmueble adgfanrar las gestiones tendientes a las reparaciones, priv
tiene relacion con estas reparaclones.
£1, tal sentido, importante mencioén guarda el articulo 355 de la .Cc{ns_ﬁtuciﬁn Politica s ﬂ:f
cual estatuye que ‘ninguna de las ramas u organos del po@e:r publico podra decrety pat
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho prvad .
por lo que queda demostrado que hay una contribucién en el detrimento causados: Dre
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP, dafno producido por una gestion fista :
anﬁecgndmfca, ineficaz e ineficiente que en términos generales no cumplio conlos e rg:
esenciales del Estado. cU;
. a
En consecuencia, este Despacho concluye que existe certeza del perjuicio causade pE
la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP por valor de CUA TROCIENTOS SESEVH ¢,
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENT
v TRES PESOS CON VEINTISEIS CE wh
NTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE es

Queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada y el hecho imp 2@

2 g{:;ﬁg a‘eniat el deber en LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP de ges! P
cﬁm - amente el cumplimiento de las obligaciones y garantizar con ello €l d CC
plimiento, en este caso, el sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA.”
En cuanto de la conducta d | B
; - olos ibui v
realiza gestion fiscal, este despaaci?ogsr:ﬁ?neunr:zig lngo sa atribuible a und persf-"”a g;
i
Qi

44

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DIRECCION DE RESPONS .
SUBDIRECCION o ABILIDAD Fiscay v JURISD
carrera 32 A No. 26 A 10, Pigg 10

reproche por parte de este Despacho ' - , Vzgdﬂizr?nnbje!‘g de
sdificaciones cuya ntufgndad estaba q cumo en
rivados, segun los certificados de lib !
ﬁfsfumbrar mas alla de cualquier duda, una vez do alguno se puede

_ _ 'aa, Sé verificaba la afirmacién de Ia
qutoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales
privados.

puede indicarse que las reparaciones locativas que son en esencial el objeto contractual
del contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen su propio régimen y aplicacién
para el caso de bienes publicos, tanto es asi, que este despacho reitera, cuando el bien
es de propiedad de privados y el arrendador es un ente publico, le corresponde al propio

propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones que
liene relacion con estas reparaciones.

En tal sentido, importante mencion guarda el articulo 355 de la Constitucién Politica, el

cual estatuye que “ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”
por lo que queda demostrado que hay una contribucién en el detrimento causado a la
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP, dafio producido por una gestién fiscal

antieconémica, ineficaz e ineficiente que en términos generales no cumplié con los fines
esenciales del Estado.

Por lo que con su incumplimiento comprometio su responsabilidad fiscal por tanto su
conducta es calificada a titulo de culpa grave.”

Queda acreditada la conducta negativa del aqui implicado, calificada a tutu]u de culpa
grave, en donde se abstuvo de garantizar la gestion oportuna del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y el cumplimiento de la gestion vigente, esto fue deter!‘""?"t% para
que los recursos de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP se vieran disminuidos.

45

N—"

Powered by E CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

L 4

i R
e A
Cad -

R gt it SeARNRARI ARty
o | '!‘#*n‘-w_w-m!““"“"ﬂh“.,

pte e SIS OF RERON N

- -
gy Bgih 40y TUIN iy S APCNEABI DA R 4
- : it Tl B T AOOR. 9500 9

e 5

W‘h- TR AT I 1 WS v o
s pate N0 faed PR CRReretaregeag,

n mereditd e rerihacth ™ - AT S Qs WE A 9 e iRy T

‘ "'h-
., "‘
prarton Preaentadon DOF o o,

probada ‘@ styacion factica F ey o
@ conducta ommiva

. ﬂf Ju

penititn e e Ppihon .-

At B B st (he OO S w'ﬂ

P o Rt a8 GReVIfUR 108 WTEN .
wimtitod snoanirindons Mw | obs .
vanacfon o e caplitulo ot o (a0 CONCT?

sohor JOSE ANORES RIOS VEGA en su caldad de Director General ge |, -,
VIVIENDA PORMEAR « CVP gumnt 0O 3y actuar negalivo calalogad comy,
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;‘;}f CUMmplimiento & 1os estatiecdo en el articulo 355 Constitucional, come 3 .+«

ﬁ?ﬁﬁ .-:i-w g al Alcaldia Mayor de Bogola “la construceion wuis
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CONTRALO RIA
OF BOGOTA, p.c. -

DIRECCION DE RESPONS o1 o todos  para oy
SUBDIRECCION ey :Eu.lnnn FISCAL Y JURISDICCION
Carrera 32 A No. 26 A 10, Plao o & OCESO DE RESPONSABILID SOAL
+ Edificlo Loter{a de Bogota, PBX 3352E:;5§TL I6n 11101
i .  EXIENsIon

“Control

CONTRA UN EAL IDE RECURSO DER
L6 Ees EPOSICION
bl RESPONSA

SO de Respunsahllldad Fiscal Nn?ﬁﬂ?:ﬂ-ﬁ;?::}ﬂ

Por tanto, queda comprobado, que el vincul

lidad de Director *
ca General, tuvo responsabilidad en los hechos. Lo que conllevo a que

se generara el daino patrimonial reprochado por esta entidad

ado JOSE ANDRES RIOS VEGA., en su

En el caso bajo estudio, esta i '

or imeqularidades debi dsta '”Sraf_’-‘ﬂ*‘ﬂ éncuentra que se configuro el dafo patrimonial
p . ido a las inversiones en que incurrié en edificaciones cuya
titularidad ESfﬂrbﬂ para la época de la contratacién en '
desltimbrar mas alld:d i manos de privados, se puede

oS i bl & cualquier dudq, una vez verificado el acervo probatono que
dichos inmuebles eran Dotacionales Privados, nos arroja el valor del dafio patrimonial
en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE; evidenciandose que el actuar del vinculado
JOSE ANDRES RIOS V_EGA, en su calidad de Director General, fue GRAVEMENTE
CULPOS, de actuar pasivo, omisivo y negligente se presenta el nexo de causalidad,
entre el dafno y la conducta asumida por el servidor enunciado.

Asi las cosas, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 el
funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion
y actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad
entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una sSuma liquida de dinero a cargo

del responsable.

les argumenta que la conducta se enmarca en la
obré con el cuidado necesario que
ones y por ende la certeza de la
ducta omisiva de JOSE ANDRES

En continuidad al fallo mentado, se
culpa grave'® (negrilla fuera de texto) ya que no

cualquier persona imprime en Sus prupia§ actuaci
relacion del nexo de causalidad entre el dafio y la con

RIOS VEGA.
ra acertada los elementos

de manera individual los
| implicado en cuestion.

mente, se acreditaron de mane

bilidad fiscal y s€ argumento
s conductas realizadas por €

Por lo argumentado anterior
constitutivos de la responsa
hechos positivos referentes a la

i

47

E': g Ihj
. —a . smni h".‘ \ ﬂ

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA

e

DE BOGOTA, D.C. "
“Control fiscal de todos y para todos”.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE HESPENBSKEI;.LD;&E :ﬂlﬂétl;mﬁ
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loterla de Bogota, PBA. ' n 11104

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE EEFITEEE_IGN
CONTRA UN FALLO CON REEFDNSAEIqu‘ﬁau- it
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170

En cuanto a lo que refiere a la via de hecho por la no valoracion o ualﬂramﬁn.defecmma
del acervo probatorio, de conformidad con lo expuesto, se puede concluir, que ¢
despacho valoro cada una de las pruebas de manera minuciosa, juiciosa y Organizaq,
tanto asi, que no valoro la primer hoja aportada por el DADEP, por el Contrarig, Egtel
despacho reviso cada uno de los documentos apﬂﬁﬂdﬂfﬁ y es de esta maner Que
evidencia que los salones comunales en referencia, su titularidad esta en manos de
privados tal como lo demuestra no solamente el certificado catastral, también ¢
certificado de libertad y tradicién, tal como se demostré a lo largo de estas Conclusioneg.

En cuanto a lo aportado por el apoderado Héctor Diaz Moreno, en su recurso de
reposicion, este despacho realiza el estudio y valoracion pertinente de los mismos,
encuentra CERTIFICACION DE BIENES DEL PATRIMONIO INMOBILIARIQ
DISTRITAL-SECTOR CENTRAL, encuentra este ente de control que dentro del mismq
existen unas observaciones, a las cuales el togado no se refiere:

El preserie covi canin e mhrmmm.mmhmnum

_m(_\ ¢

.
>

Ll o [N -

Dentro de estas observaciones encontramos que:

1.

encuentra realizando el proceso de revision,
consecuencia, los datos contenidos en este
aplicacion debe ser corroborada con la auto
que el reporte aportado por el profesional e
remite a corroborar con la entidad competente.

2.

Informacion de la Defensoria del Esp

‘El departamento Administrativo de la defensoria del

“ Los datos consignados son lo

48

: _1
Espacio Publico, se
validacién y ajuste de la informacién, en
reporte son netamente informativos y su | | |

A%

N\

N
‘ﬁ_m

!

ridad competente” encontramos entonces
n derecho es meramente informativo y nos

|
1

~

que actualmente reposan en el Sistema dé |
acio Publico — SIDEP y son netamente :

1
1
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DIRECCION DE R

SUBDIRECC BILIDAD figq
Carrera 32 A No. 26 A 10, Ei':uq'EL P,RDCE A

ER
Proceso ¢ ALLO CON Rg cCURSO DE REPOSICION
® Responsabiligag Fiscal N D

decretos, resoluciones

acu : = la_inmobiliaria
o toma de posesion Hs:r:z.?a e;:n::;a: 2. blanos, actas de recibido
T ;< : —= Nismo, construccié jon _
intervencion del_espacio_publico y demas documentos_que pars t oers
determine la ley). PARAGRAFOQ 1. ~-para la_efecto

' €on ocasié =
555 de 2021, actualmente el D Sion de la ex

IV la Defensoria del Espacio
Ceso de revision, validacién y ajuste de la

| _ o S contenidos en este reporte con netamente
informativos y su aplicacion debe ser corroborada con la autoridad competente
; S, ———————"' [d duloriaad competente

Sistema de Informacion de la defensoria del

titulo de dominio ni sanea los vicios que tenaan
titulacion o posesién. Queda claro entonces para este despacho que al ser este reporte

un documento meramente informativo y posterior a ello nos remite a la autoridad
competente para corroborar la titularidad del bien en referencia, no es cierto lo que
indica el togado, cuando se refiere a que los predios donde se ubican los salones
comunales el tesorito es considerado bien destinado al uso publico, pues tal como este
despacho probo dirigiéndose a la fuente, corroborando con la autoridad competente,
revisando el certificado catastral y el certificado de libertad y tradicién encuentra que:

ver Lireig vty du regelro e

Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 13/04/2018 Hora: 09:42 AM No. Consulta: 105141952

|- AAADD22PEXS
N* Matricula Inmobiliaria: 505289920 Reforencia Catastra

cla Catastra Anterlor; B S U-31262
Rﬂfﬂl"ﬂl‘l s !
P DICI
DQP&I’IM“EHIE. B'DGﬂ[h

Cédula Catastral: AAADD22PEXS
Municiplo: BOSA

Vereda: BOSA
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\Control fiscal de 0% o

y JURISDICCION COAG 1),

IDAD FISCAL A
DIRECCION DE "“m“s,f:g'cgsﬂ DE nespﬂﬂpﬂgf';-;t:‘::] :;5;:1_

SUBDIRECCION [:fl- Loteria de Bogotd, FEZ. + ERWNsign ¢,

cu
AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSE [DAD FISCAL

ESPON
DN TR FALLE:%E:I:! Fiscal No. 170100- 0204-18

Proceso de Respon

14

S APFLLIDOS (RAZON SOCIAL) PAR I

NOMRIRF s,
¥,

0 PENT FICACION
LORENZD CERINZA BERNAL

NUMERDO DOCIUMENTD

28470 CLOULA CTUDADANA

radicion y libertad se puede &Vide

a titularidad esta en manos g .. %

el certificado de t
e pfi';:],:::!

i y solo si, cuy
Tl cia y como se demostro.

Encontramos que al analizar
que en efecto el bien en menci
segun consta el certificado en referen

: : ue dentro de la misma carpeta de preg,,..
Posterior a lo anterior, encontramos q Jita el destino catastral en mencién VB,
reposa el certificado catastral donde acre ita e n

’ H orhia No. "L et
. Certificaciéon Catastral v Rt
T AT CRATIFLATSS THAE VALILEZ 17 ACETEDOD A LA LEY 477 &= |76 (Agna 2H) Fagna 1 am *
e e Dlarr Pmanaca Mo [0 @41 Ly W 2313 tm wnsmermn] avea s fh e ihs )
| LU ST TN R
LTI Nunlew p Apellida Tips e MNuimiidu e Se e Callidet ofe
Pewpbeime Docimen  Decunpwnsy  Copropisded  Insveripesin
TEPCFTTT JANTA UL A0SR COAINL Bsdald n M0t 4S L ’
Tetal Fropirisrses '
Tem Niwtesn Fextu {ipdad Ihsgari e Mastiioula lastahiliasw
& ] Ve o-Lr-0" BinGOTa e =g CEOS O Oc
Dasvmrara saporir jrasd bive g bon
laformeiion Haice leses v Foondimlon
Inreorase alicial (Provolpa B L guniorie adriastn g g jor iy Awn Valw avidile catasnial An U vigrow L
rrats ciegrslanie e w3 FEnaSi 0 B0ngr ca rpoamil b 1 liee b s pana ’
dareadiatie | T8 I D oy [RE
CL 8'C BUR A4 33 ¢ 7 WSl (0P . TET |
e rhn swdsedaris poa bmilvre sl s’ Bwe e 3 WA Ul
wcht bovad w2 sk paralar i csse s lye bowiate fabata e by’ & ' 2k R
praes i gue mtepads s ana lolmde dhocava 4o dbwccua ofial r £3, 7180 0y MmN
CRLE AT R . AL & B iva
4 1P 000 LN i)
f Jrdie anw
» AN £ HUL
[iews whiwnivel msterienins) 1 FLERTR ST 100
CLAIC BIBS JIFECHA 2t 12-e hl’—‘iﬂl-‘-—--—-— ol &g el oy e g S e
e e o e
e {dlg ) L LAHHI-—-I.I“ ‘hitm" “H:I:T;ﬁlr: IlmI e
Uil e vov lim calaniyat Crdalainl § swadrdics ey o 8000 " 400k Ot 801 A |
L2518 70 11 L0 COY €174 08 100 1A ey, T
CHIP,  AAALDINEETR) LASREICE, & 0o 1Y Whs bl 1o s Brpimrten B 2118 om
Dhecsivne Caramiral - () DGTACIABL PRIGALD RN AWALITHATIAPE Bot L L8 Ca kad
Esir o e Nipes do Pruggledad  PoamICIpAR < 4 P ¢
Ul RO TITLA KINAL BUNTL A ‘."/"',rﬁ-"' AUphy/ -

LIGIA B4VIIA GOMNZALI 2 MART NI

i i vl Vit e i st CERENTE COMERUIAL Y A TF W08 LS80 "

50

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

|

1 edif

| todos .
| \RECCION DE RESPONSAB||pp ol
| D SUBDIRECCION DEL PRoG

JURIS

" o . n DI

| 32 ANo. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Lﬂl‘eril:E RESPONS CCION
N L

- documento aportado por e Profesional gg
| @ Euag i arienfﬂ' encontramos que:
| El'

derecho de| salén comunal San
|
| W
Enciar o0i0 estaba certificado. no obstante, por tener Inconsistenciasg técnicas g Juridicas e ha restringido f
ua i : S certiicacion
dog o CERTIFICABLE
SE MARCA COMO NO CERTIFICABLE TENIENDO E
' N CUENTA QuE R 53-
lig ! AUN REGISTRA PROPIEDAD A NOMBRE Dg PARTICULARES, ADEM:; HI.J :‘:'r:.nész .
ad Wﬁ”m” RECIBO PROVISIONAL 013 DEL 17/02/1984 MEDIANTE LA CUAL SE RECISIO LA
ZONA COMUNAL DESTINADA PARA SERVICIOS EDUCATIVOS NO REGISTRA ¥
[ mm..‘lﬁﬂﬂﬂ SIDEF 1

CONSULTANDO EL SIIC SE ENCONTRO QUE EL PREDIO SEEN

PARTICULAR CUENTRA REGISTRADO A NOMBRE DE UN

tste despacho realiza la misma valoracion y estudio minucioso y encuentra que el
{r jpcumento aportado por el profesional en derecho no es certificable, posterior a lo

serior y no menos importante, refiere el mismo documento, tal como se muestra, que,
f Jinmueble aun registra propiedad a nombre de particulares.

'}En las observaciones del mismo documento aportado por el apuderalc_in del vinculado
[J nfca que consultaron al SIIC Sistema Integrado de Informacion Catastral, y
(‘encnntrarun que el predio se encuentra registrado a nombre de un particular.

f Portanto, una vez mas, este despacho deja acreditado que Ia_titulandad de los fﬁlanzs
,i mmunale::s en mencion esta en manos de privados, segun consta en cerli :;adz
ulastral, certificado de libertad y tradicién y documentos %pé::gidos en recur

;r kposicion por el apoderado del sefior JOSE ANDRES RIOS :

; - taba con

%eda entonces claro, que el sefior JOSE ANDRE? dI?JQSri;:—ngE?; Togihury
s Gie \a iilsben CINTE L queIZ:ﬁcE)syula exlistencia de culpa grave,
Fﬁm 0o, por tanto existe claramente certeza d.e isiva por parte del vinculado en
%eda demostrado que existe una conducta paswayom "< este Despacho deja
n en cabeza de las responsabilidades desCrion

invirtié recursos
) POPULAR - CVF: invi
(e demostrada gue la GiAA g z'\g}?:c?? de privados segun consta en €l
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c
R ONSABILIDAD FISCAL

RES
sabllidad Fiscal No. 170100- 0204-18

ibertad y tradicion antes me

01

certificado catastral y en el certificado de | S RIOS VEG nti”“ﬂd WE%J
evidenciandose que e{ actuar del vinculado JGSEP%NS%R%E AT pagiin Sy Fa“d:{l 55;
de Director General, fue GRAVEMENTE ul tre el -::Iial'"lﬂ y la cnnductaé. um-giw’ y 20 b
negligente se presenta el nexo de causalidad, entr SUMida Py " |
el servidor enunciado. ﬂif ;
. : : e

. En cuanto, El dia 26 de mayo de 2023 bajo en E{Jf?ﬂimedne Zﬁ’i';:gﬂ(; 2023949 | er
el apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA OMBIA E.C pres : 3POderag, con
especial de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COL bonsabilidad "0t | 21¢
reposicion en subsidio de apelacion en contra del fallo cnn*resi}ﬂr_lsa lidad Ngo 2 4g gra
28 de abril de 2023, sin embargo, el mismo dia pr_ES:E”tﬂ bajo el numero de radicadg 4. VE!
2023-12346 el mismo escrito de recurso de reposicion en subsidio de apelacisn Contry odil
el fallo con responsabilidad No. 21 del 28 de abril de 2023, este despacho realizg g priy

estudio pertinente y deja claro que los dos escritos se tratan del mismo, cuyo argumeny,
rotula bajo los siguientes titulos.

VIl.  OPORTUNIDAD
VIll. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. pgg.

170100-0204-18
IX. LA CONTRALORIA NO TOMO EN CONSIDERACION QUE EN ESTE CASONg
SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN RAZON A
QUE EN EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA DEL DANO PATRIMONIAL
X. REPAROS CONCRETOS FRENTE A LA IMPROCEDENTE
RESPONSABILIDAD QUE SE LE ENDILGA A LA ASEGURADORA SOLIDARIA DF
COLOMBIAE.C.
Xl.  PETICIONES
Xll.  NOTIFICACIONES

in

Frente a los argumentos formulados por el referido abogado, en el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién de la persona juridica vinculada como tercero civilmente

responsable, las mismas seran despachadas conforme a cada una de las invocaciones
y seran desarrolladas asi:

En cuanto a: “3.1. LA CONTRALORIA NO TOMO EN CONSIDERACION QUE EN
ESTE CASO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDA

FISCAL, EN RAZON A QUE EN EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA DEL DAY
PATRIMONIAL” de conformidad con el materi| probatorio obrante en el proces
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NSAB| '
SUBDIRECC v
ION DEL b FISCAL v JURISDICCION coacTivA

clo Loterfy H B:PUNSABILIDhD FISCAL
Qota, PBX. 3 35 g B8, Extensién 11101
: n

via valoracion de conformidad con ej 5
£ e s Gslenia e dan a3y 24510 9200, e
2000 _,«ofs . una wS € la responsabilidad fiscal ? TJE el articulo 5° de Ia Ley 610 de
atribuib E;; ’ en“{:; : ;;:n;a que realiza gestion fisca). ur ;;ﬁ conducta dolosa o culposa
sexo cau 0s elementos anteriores. | a rel no patrimonial al Estado y un
entre 12 conducta desarrollada por el gestor fiscal acion de causalidad implica que

en este €aso, el dalo producido debe de ex?ste' o i g sesmanr g
I una relacién determinada
Y

ondicionante de causa-efecto. Com :
o0 128 de abrll da 2023, 88 geners por conductas negkoerias, pectias § e o
1o de culpa grave Gt £l daf as negligentes, pasivas y omisivas en
qra | > el dano y la conducta del sefior JOSE ANDRES RIOS
VEGA, en su calidad de Director general, debido a inversiones en que incurric
edificaciones -cuya tltU'?(ldEd estaba para la época de la cuntrataciﬁﬁ en m:n::-; 32
privados, segyn Io§ cmhﬂcadog de libertad y tradicion, y como de modo alguno se podia
vislumbrar mas alla_ de cualquier duda, una vez se verifica la afirmacion de la autoridad
catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados.

£l dafo fiscal es cierto, palpable a la simple vista como se demostr en el trascurso de
estas consideraciones y cuantificable, en el presente caso es claro que existe un nexo
causal. secuencia directa de la conducta gravemente culposa del gestor fiscal como se

demostro respecto a la responsabilidad del implicado y el dafio fiscal, desde la

competencia funcional el vinculado el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, incumplio el

manual de funciones para su cargo, al -igual que los procedimientos, normas e
de la CAJA DE VIVIENDA

nstructivos en orden a la proteccion de los recursos _
POPULAR -CVP, el no realizar u omitir la verificacion de |a titularidad de los dos salones

comunales en referencia que son el verdadero objeto de rgprqche, se ha presentado
un incumplimiento a los establecido en él articulo 355 Cnn§tltu010nal, como al concepto
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota “Ialconstruccmn, dotaq:én 0
adecuacién de los salones comunales queé funcionan éen inmuebles de 'mepﬁdzcei
privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargg aue ?1?” Duna
Desarrollo, toda vez que €l articulo 355 de Ia Qonsﬂtucxan Politica zrivacgnes a?avor
de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxgroscﬁa,om_er g
de personas naturales 0 juridicas de derecho pgvado. Por erlw e, rinc’? e sguichach
de los mismos corresponcs & 5 g vqlnerand|0 0:13 lo dgscribe el articulo
y eficiencia que debe tener €n cuenta el gestor fiscal, tal CO

209 de nuestra Constitucion Politica de Colombia.
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E RECURSO DE REPOSICION
SPONSABILIDAD FISCAL
iscal No. 170100- 0204-18

AUTO POR EL CUAL SE DECID
CONTRA UN FALLO CON RE
Proceso de Responsabilidad F

UENTAQUE ENEL ca
Frente a: 3.2. “LA CONTRALORIA NO TUVO EN CUE! S0 0
DE ESTUDIO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONgan.“ETq

ABI né
FISCAL, YA QUE NO SE CONFIGURO LA CULPA GRAVE Y/O DOLO gy CAE%AD ’: Ul
DEL SENOR JOSE ANDRES RIOS VEGA A 2 0
Este despacho se permite trascribir los elementos analizados. o
i(sn4)

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA RESPONSABILIDAD IFISCA[_

Para el efecto tenemos que el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, estapye,, q
responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes Efem{a'ntns': - Una Cﬂn&uqa
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - (, da*a
patrimonial al Estado. — Un nexo causal entre los dos elementos anteriores” "

Ahora, entraremos a analizar los elementos que de acuerdo con la le y Se dep

ags eén ﬁpl:ﬁﬂar
a efectos de establecer la responsabilidad. =

- DANO

El dafio en los Procesos de Responsabilidad Fiscal estad referido al menoscahg
detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accién y
omision de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento. El dafig
tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente verificable
que sea especial, en relacion con su origen; anormal, al no tomar en cuenta el desgaste

natural de las cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por valorar
economicamente el costo del perjuicio.

De esta manera, cuando se configure una lesion al patrimonio publico, el mismo deberé

ser resarcido por las personas, que en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion &
esta lo hayan causado_. Contrario sensu si el gestor fiscal no afecta el patrimonio del
Estado con sus actuaciones, no hab

ra lugar a la declaratoria de responsabilidad fiscél

- " pi
A partir de este elemento, surge el deber de Indemnizar o reparar un bien tutelado. S

' e,
AsSi pues, !a_!ey 670 de 2090, ademas de prescribir el procedimiento aplicable P . G
def‘.e-irmnar dicha responsabilidad fiscal, consagré en su articulo 6°, Ia definicion de 4" S
asi: Parg efgc!'?s de esta ley se entiende por dafio patrimonial éf Estado la lesior f
Pé’g‘fzgomo pt{bhco,_representgda en el menoscabo, disminucién perjuicio, detrimen ﬂg q
peraiaa, uso indebido o deterioro de Jos bienes o recursos publicos, o a l0S infe 1 g
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rerd 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loter DHEABIL'DAD I CTiva
;a

01 AUTO POR EL CUAL SE DEg)p

E RE

CONTRA UN FALLO coN HEsmﬂéﬁ“ DE REPOSICION

Proceso de Responsabilid BILIDAD F

0204.18
: do, producida :
_njales dﬂf’ E:gra . POr una gestis
ET ﬁ"""mﬁrr _inequitaliva e inoportuna, que en t%nmngsﬁsim antieconémica, ineficaz
LiDa ﬁ’em,,m,renfﬂ de los cometidos y de los fines Eseﬂﬂa;’esgﬂnerafes no se aplique al
Bezq | WM opjetivo funcional y organizacional, programag q pi ES?"“- particulanzados
e las ' ; yecto de |
sgianc fff’s”g;iv ?Z;;S ;i’g; ifﬂﬂ; f-’f. ch;m dario podr ﬂcasmnarseﬂ;niujaiﬁzndi
yision 96 0 n forma dolosa o cul o o Persona natural o juridica de derecho
a0, < trimonio publico. (T Posa produzcan directamente o contribuyan al
otrimento al patrm P (Texto subrayado declarado inexequible por | lJC
% E:ansfft'”ﬂ";””a; mediante sentencia C-340-07) perr e
- la
1du - .
daf;‘?: | para este Despacho es claro que en el caso bajo estudio de acuerdo con Ia ley 610 del
 en su articulo 6 exmtef dzr’fﬂ al patrimonio publico, representado en el menoscabo
' je los recursos publicos en la Direccién Sectorial de Habitat y Ambiente, toda vez que

ificar | o sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA en su calidad de Director General, de la CAJA
" | g VIVIENVA PQPULAR - CVP, INVIrtio recursos en edificaciones cuya titularidad
.' seglin UACD esta en Fabeza de pnva'_:fns,_ esta contraviniendo las disposiciones del
" nciso primero del articulo 355 Constitucional, en el sentido de decretar auxilio o
jonaciones a personas r?atura!es 0 Juridicas, causando con ello un detrimento al
:abo, | patimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso del salén comunal la carbonera, esta
énu | wniraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en
jaiio | tienes cuya inversion legalmente esta en manos del respectivo Fondo de Desarrollo
ble, | local, ocasionando una mengua en el patrimonio de la CVP.
aste |
orar ;' Este Despacho observa que tratandose en el tema de la inversion de recursos en
edficaciones cuya titularidad esta en manos de privados segun consta en el certificado
U Tradicion y Libertad, como lo es el casi objeto contractual 574 de 2015 segun el cgaf
€rd | CAJA DE VIVIENDA POPULAR requiere contratar por el sistema de precios
?d: ; initarios fijos, sin formula de reajuste, las reparqciune_s locativas "de los salones
i 1 “Wmunales, obras de intervencion fisica a escala bamg!, ub:_cadas en... excfus:v?mente
~ [Prael caso en concreto del salén comunal El Tesonto ubicado en'Cfudad‘B?hvar y el
fr&aﬁ::ur: comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a !_u
| Saluido en e/ articulo 355 Constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretana

| ' x i¢ 6 uacion de los
fo | "eral Alcaldia Mayor de Bogota “la construccion, dotacion o adec

| ' | de ser
|| ones co ' ' bles de propiedad privada no pue
fel | Mmunales que funcionan en inmue ap!Fﬂﬂdﬂ i sty tc'; s

' fnanc
0. |, ™20 a través de un proyecto local, con cargo
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ra todos".
- ; {:ﬂ.f de todos 4 pa
Gonirol 18 y JURISDICCION COACTIvp

AL
DIRECCION DE RESFﬂHSAEILIDAD 'SE% L FONSABILIDAD FISCAL

0
SUBDIRECCION DEL P07 ESO D e Bogots, PBX. 33588 88, Extension 1y,

10, Piso 1% E
Carrera 32 A No. 26 A CUHSH DE HEPUSlCIﬁN

E
AUTO POR EL CUAL NSABILIDAD FISCAL
CONTRA UN FALLO OO | No. 170100- 0204-18

Proceso de Hespunsahilida I

‘er construccion d |
Por ende, cualquier o Ios m,SmoE Prec
| nect

la CAJA DE VIVIENDA POPULAR _ | 3¢

juridicas de derecho pffv'&*dﬂ;r
corresponde a sus propietarnos

No es dable bajo ninguna circunstancia que y
asuma mejura:; en n?encfdn a preqfus privados por cuanto estas son del resorte 4 gra"
duefio, sea persona natural 0 Jjuridica. cul0
. ned'

Para este control fiscal el sefior JOSE ANDRES a‘?ff{."::}s E;Egg ;‘ lé‘-;; ;f‘;ﬁ‘e Cfﬂndur;ta pasiy | pel
y omisiva, al no realizar /a verificacion y el control de€ IR T 0s dos Salones con
comunales que son el verdadero objeto de reproche por pare I EIES; espacho, pyeq, sl
indicarse que las reparaciones Jocativas que son en esencial €l o jeto contractyy del cor

contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen su propio regimen y aplicacicy Para coni
ol caso de bienes publicos, tanto es asi, que este desp acho reitera, cuando el bigp
de propiedad de privados y el arrendador es un ente publico, le corresponde alpropiy | dere
propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones Que es C

tiene relacién con estas reparaciones.

En tal sentido, importante mencion guarda el articulo 355 de la Constitucion Politica, ¢ alr
cual estatuye que “ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podré decretyr Emf
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privady' E
por lo que queda demostrado que hay una contribucién en el detrimento causado ala f!etr
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP, dafio producido por una gestion fiscd | —
antieconémica, ineficaz e ineficiente que en términos generales no cumplio con losfines | .

esenciales del Estado. . 4l
[ ]

. : sl a
En consecuencia, este Despacho concluye que existe certeza del perjuicio causadoen E ﬂ::

la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP por valor de CUATROCIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA | ¢
Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE "

Su
DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULP IBUIBLE A UV | "
PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL M S

: rep

Ds}mﬂsrradu como esta el dario patrimonial al Estado, corresponde ahora al Despac? edi

;gr;a;ﬁau Z?f;r el e;'en?;nto de culpabilidad respecto de cada uno de los me“t""dﬂ; ﬁ::;

OS considerar que | o j 99 |
que la Corte Constitucional - Sentencia SU-620d 1 auf,
Ay
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DI HU{}UI.\ X
‘Control fiscal de tod,

DIRECCION DE RESPONSAR
SUBDIRECCION DEL PROCES) gy AL ¢
Clﬂm 32 A No. 26 A 10, Plao Edificlo Lotorta FS

'Sy para tocne®

URISDICGION GCOAC
3 S TIVA
Pﬂusnnu.amn FISCAL

tha B
ogotA PAx Yisan A F etomaidn 11104

is6 que la responsabilidad fiscal es de

: .y cardicl -
.E:r:f‘esaria determinar si el imputado obré con dnls;séﬂﬂg:;uw R

L8 culpa grave la define el Hrﬂcufc? 63 del Cédigo Civil as!- ‘Culpa grave, negligencia
Ve, cufpﬂ lata, es la que mﬂ-ﬁl?fﬂ en no manejar los nﬂgﬂclﬂshn;un(l]j cﬁn nm;m
- jidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen omplear en sus
7egOCIOS PropIos. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo”. Por su parte el CGE.;‘:!’;;TJ
nal en el articulo 22 dgﬁqe el dolo como “La conducta es dolosa cuando el agente
ronoce los hechos constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacién. También
sera dolosa la conducta cuando la realizacion de la infraccién penal ha sido prevista
como probable y su no produccion se deja librada al azar.”. Es decir que para se
configure el dolo deben concurrir dos elementos, el elemento cognoscitivo: la persona
conoce la ilicitud de la conducta y es consciente de que su proceder es contrarno a
derecho; y elemento volitivo: la persona quiere la realizacién de la conducta prohibida,
es decir, tiene la clara intencion y la decisién de realizarla pese a que sabe de su ilicitud.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ademas de definir lo que debe entenderse por daro
patimonial al Estado, también sefiala que el mismo "...podra ocasionarse por accion u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contnibuyan_al

detrimento al patrimonio publico." (Subrayas fuera de texto)

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa, se refiere
a la potestad funcional, reglamentaria o cuntractuaf de un servidor quhcu 0 de un
particular que autorizado legalmente desplegué gestion fiscal, en gjercicio b
con ocasion de ella, generé un dafio al patrimonio del Estado.

En lo que tiene que ver con la gestion fiscal, el senor JOSE ANDRES mﬁRVEG%VE;
su calidad de Director General de la CAJA ED‘E WWEND&d F;C:F’U ﬁﬁca;bn E.]
concretamente por lo que debid atender con precision y oportun !3 ;;’;Bm ot::'etuyd
control de la titularidad de los dos salones cqmunales que son e ven o Jm_é ;]
reproche por parte de este Despacho, debido a las !nt;'ﬂrﬂfr;‘;:f;féﬁ o it ke
edificaciones cuya titularidad estaba para la 6poce do ‘e cda modo alguno se puede
privados, segtin los certificados de libertad y tradicion y CUmF;' aba la afirmaciéon de la
trstumbr:ar mas allé de cualquier duda, una vez se Vel n'Cu Shlas seusi tiolacionuies
autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inm

Privados.
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y JURISD
IDAD FISCA- LIDAD FISCAL

DIRECCION DE RESPONSABIL - ESPONSABI
SUBDIRECCION DEL PRSEESEHEEE o oté, PBX. 3 35 88 88, Extensién 111,

.26 A 10, Piso 1°, Edifi
Carrera 32 A No. 26 sO DE REPOSICION

R
AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECU | IDAD FISCAL

CONTRA UN FALLO CON HESPﬂNiAE: D 0204-18
Proceso de Ruspnnsahilidad Fiscal NO.

tivas que son éen esenqiaf el que to con o, 0 /5
s que tienen su propio régimen y apj; Kigh ﬁar!’ de

puede indicarse que las reparaciones loc@
i, que este despacho reitera, cuando g .

del contrato 574 de 2015, son reparacione

para el caso de bienes publicos, tanto es as e en i

es de propiedad de privados y el arrendador 2 i E”‘?i‘é?é’ﬁ?éi‘i‘éi?ﬁﬁifﬁ oo |

propietario del bien inmueble adelantar 1as 9&> liones ‘ones que *;1 9

tiene relacién con estas reparaciones. ) s _

En tal sentido, importante mencion guarda el articulo 355 de la CQHS}‘FTUC@” Politica, o | Edgc
las ramas u 6rganos del poder publico podra decretay ana

cual estatuye que ‘ninguna de e
auxilios o donaciones en favor de personas narqrafe_s o juridicas :_:fe derecho Privady” pesc
a contribucion en el detrimento causadg al de la

por lo que queda demostrado que hay un A » S
cAIA DE VIVIENDA PORULAR — CVP. daflo-proaucian Pl e gestion fiscy | deP!
antieconémica, ineficaz e ineficiente que en términos generales no cumplioé con Jos fines | d€ lc

esenciales del Estado. Rl ;
o . ge

Por lo que con su incumplimiento comprometio su responsabilidad fiscal por tantg gy, | gofa

conducta es calificada a titulo de culpa grave. | nomn

-CV

L a conducta negativa del aqui implicado, calificada a titulo de culpa grave, en donde se
abstuvo de garantizar la gestion oportuna del cumphm;eptu de las obligaciones fiscales Por
y el cumplimiento de la gestion vigente, esto fue determinante para que los recursos de calic

la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP se vieran disminuidos. e g

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA Ene

Es la relacién causa efecto que debe existir entre un acto u omisién ilicito civil y el dafio ﬁrm,
c

ocasionado por el mismo, para que surja la responsabilidad y, por tanto, el deber de des|

indemnizar. _

dich
Considerada este Despacho la existencia de nexo causal, para el caso en estudio el ET" ‘
sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General de la CAJA DE cgi

VIVIENDA POPULAR - CVP quien con su actuar negativo catalogado como de culpa
grave, se encuentra una conducta pasiva y omisiva del arriba sefialado, en cabeza dé 0
cada una de las responsabilidades ya descritas, invirtié recursos en edificaciones cUye L
titularidad esté en manos de privados segtn consta en el certificado catastral y € el § “nlr
certificado de tradicion y libertad, por lo cual de esta manera se contraviene &

disposiciones legales, en especial o consagrado en el articulo 355 de la Constituc" Ay

fUnc
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G
!ﬁﬁ}h‘ ~—_9_P:'I TRA LOR|A
'!EL : Co - BGGGT‘&L- D.E_
it DIRECCION "0l fiscal de togios Y para todos”
ooy SUBDIREECI{} SNSABILIDAD Fig e
Carrera 32ANo. 26 A 10, £ N DEL Proc O DE fkd JURISDICCION coACTIVA
' + F180 1% Edificio Loterig d:t BE SPONSABILIDAD FISCAL
AUTO POR EL cuya| g DE 09014, PBX. 3 35 88 28, Extension 11101
CONTRA UN FAL Lo ECIDE RECURSO p
CON RES REPOSICION
ity rroceso de Responsabildag Fizsah:ﬁ_ﬂa'.l}';ﬂﬁg 020418
Ten Fc%h politica, en el sentido de que 5 misma norma prohib
AN ersonas nalurales o juridicas, caysap, enello y 'De decretar auxilios o donaciones a
Dor. . debido a esas circunstancias se disminuys e fr? detrimento al patrimonio del Distrito
p;u@ % queda pues en este caso establecida la ngnﬂaﬁﬂ Smonm de la entidad publica.
fac,%-zf 2 quien tenia el deber en la CAA DE WWENDi ad quebrantada y el hecho imputable
Cidy Py 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de B s ot como & cantepty
Poggg Jdecuacion de los salones comunales que fumaue 0gota “la construccién, dotacion o
Y ; ; / : .
re%qu pnvadﬂ no puede ser financiada a través de yn pmygi?u ?;Caf?nggeb!es . fimp: d?fd
Jcauﬁd;r:.. pesarrollo, toda vez que el articulo 355 de Ia Constitucién Pnht.rc.: C:i?re? aue ?1Tn " Z
Gestiy . de las ramas u organos del poder pablico podra decretar auxilios o gﬂnacignes a ?; :ur
6 cop fn::i de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion
k de los miSmOS corresponde a sus propietarios” en este caso, el sefior JOSE ANDRES
RIOS VEGA. Es evidente mas all de Cualquier duda, una vez verificada la afirmacion
o0 de la autoridad catastral en el sentido de indica
M

dotacionales privados, para o que atafe a este

i : ; _ hecho, el quebramiento de la
normatividad condujo al detrimento del patrimonio de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR
- CVP.

en dor;
nes ficz

alad Por tanto, queda comprobado, que el vinculado JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su

calidad de Director General, tuvo responsabilidad en los hechos. Lo que conllevo a que
se generara el dafio patrimonial reprochado por esta entidad.

En el caso bajo estudio, esta instancia encuentra que se configuro el dafio patrimonial
por iregularidades debido a las inversiones en que incurrié en edificaciones cuya
litularidad estaba para la época de la contratacién en manos de privados, se puede
deslumbrar mas alla de cualquier duda, una vez verificado el acervo probatorio que
dichos inmuebles eran Dotacionales Privados, nos arroja el valor del dafio patrimonial
én cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE; evidenciandose que el actuar del vinculado
JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General, fue GRAVEMENTE
CULPOS, de actuar pasivo, omisivo y negligente sé presenta el nexo de causalidad,

éntre el dafio y la conducta asumida por el servidor enunciado.

Asi las cosas conforme a lo establecido en el articulo 53 de la I}ey 6} 10 ;:ie 200{5)”?;
luncionario {;ompefenfe proferira fallo con responsabilidad fiscal al pres
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JU
LIDAD Flsiﬁélé;ﬂ“shﬂlLlﬂﬂn FISCAL
E pBX. 3 35 88 88, Extensién 11494

DIRECCION DE RESPONSABI
OCESOD
5UEDIRECCION :?IE.LEE:;.:I:: Loteria de Bogotd,

CION COACTIV
RISDIC A carf

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 5
Aur poREL CURL 5 PECRE RGN oLIDAD FeCAL
Pcrc?usn de Responsabilidad e 21 C
conduzca a la certe . NoO-
responsable fiscal cuando en E{' Pff{CE;‘f” ”bf gum;?:nﬁﬁac;an' de la fﬂdfviduazji-gs a | de .’ZUUD.
existencia del dario al patrimonio publico ¥ 7= fiscal y de la relacion de causa."fdn je 12 i
y actuacion cuando menos con culpa del gestor ocasionado al erario Idag cﬂ'PUEH
entre el comportamiento del agenté ¥ el dano 0C ma liquida de diner Y comg eell
consecuencia se establezca la obligacién de pagar una St q Oacargp |1
del responsable. (...)" crente
' ditada en el f | 2ESPC
Para este ente fiscal es clara la conducta realizada y acredita i €l fallo ¢qp R oh
responsabilidad 21 del 28 de abril de 2023 por cuanto en el aCﬂP'LE e :leme_ntp del | COL
dano y el tenor se argumento tal como s€ demostro antermrminte. o es de rEClb':du u
argumento planteado por el apoderado sobre qué no se eterr;unu NI acredito ' frente
conducta, pues este ente discal individualizo cnn_qretamente la conducta omitida por el VINCU
implicado JOSE ANDRES RIOS VEGA, y especifico su conducta concreta de omision | contrat
de sus deberes por las varias irregularidades cometidas debido a las inversiones en | poliza,
que incurrié en edificaciones cuya titularidad estaba para la epoca de la contratacionen | gvilme
manos de privados, segun los certificados de libertad y tradicion y como de modo alguno | princip
se puede vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verificaba la afirmacionde | apertu
la autoridad catastral y certificaciones de tradicion y libertad en el sentido de indicarque | jpgica
dichos inmuebles eran dotacionales privados. eferid
En tal sentido, importante mencién guarda el articulo 355 de la Constitucion Politica, el E:si:‘
cual estatuye que “ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado’ AR
por lo que queda demostrado que hay una contribucién en el detrimento causadoala | . 5
presc

CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP, daio producido por una gestion fisca
antieconémica, ineficaz e ineficiente que en términos generales no cumplié con los fines
esenciales del Estado, Por lo que con su incumplimiento comprometio su

responsabilidad fiscal por tanto su conducta es calificada a titulo de culpa grave.

Por lo tanto se desvirtua los argumentos presentados por el recurrente pues se justifico
l

encontrandose debidamente probada la situacién factica y juridica!” el nexo 2
d

especificar en el capitulo sobre el caso concreto la conducta omisiva de no o :
adel {Sp

la culpa grave merecedor

cumplimiento de sus deberes, hecho que llevo a concluir
dano, es claro que si se concretd el dafio al patri

gravemente culposa y un nexo causal entre dich

monio publico, una €O
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DIRECCION DE RESp
! SUBDIRECCION ESLS;RO FISCAL vy JUR
carrera 32 A No. 26 A 10, Pigg 1o ol ESO DE Reg LSDIECH'JN co

| yo. 21 del 28 de abril del 2023 ge

| 4e 2000, pues es claro que dentrg del procesg obran p

istencia del dafio y de g Faiag ruebas que

- elaexis ; U Cuantificaci - conducen a la certe
iposa del senor JOSE ANDRES R|og vEGTén | o
ye el MiSMO S€ 0Casiono por omisign ge sus d .

Umple los elemen

de un siniestro. El término de rec

E
RS BIA £.C" ENDILGA A LAASEGURADORA SOLIDARIA DE

Frente a la vinculacion del tercero civiimente

'€Sponsable tenemos: “ARTICULO 4
VINCULACION PEL GAR{“‘NTE. Cuando el presunto responsable fiscal. o el b?ent
contrato sobre el cual recaiga el objeto de| ProCeso se encuentren amparados por una

pbliza, se vinculara al proceso a |a Compania de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos de'rechus y facultades del
principal implicado. La vinculacién se surtira mediante |a comunicacién del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella. Luego entonces la vinculacién de la
referida compania aseguradora se encuentra formal y legalmente ajustada a derecho.
En cuanto al planteamiento de la temporalidad de la péliza y la prescripcion de la misma,
basta con transcribir el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 que a letra sefala:

"ARTICULO 120. Pélizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civimente responsable,
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 20007, la
interpretacion errada del Apoderado no corresponde al articulo transcrito, pues en €l no

se lee que la pdliza prescribe en cinco (5) anos despues de ser gxpedida, sino que la
prescripcion de la misma, es la que corresponde al término del proceso de

responsabilidad fiscal, vale decir la péliza prescribe cuando se prescribe el proceso de
'esponsabilidad fiscal, no antes.

En relacién con el planteamiento de los elementos esenciales ii'aﬁi”‘é?éié":r “dichos
Mvocados por la memorialista bajo un sinieslro, o eizi{:p:a vinculada, fue llamada
algumentos toda vez que en el presente caso la persunjjurés s s 1
en calidad de tercero civiimente responsable y adem

ili ' ] ta |e all SE adEI t .
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CONTRALORIA
" DE BOGOTA. D.C. ”
“Control fiscal de todos y pard todos".

ROCE
Carrera 32 fﬂgnzls E ?E Ignt?IE,LEEIﬁcIu Loteria de Bogota,
RSO DE REPOSICION
ABILIDAD FISCAL
o. 170100- 0204-18

ECU

AUTO POR EL CUAL SE DECIDER
CONTRA UN FALLO CON RES-FBN?I
Proceso de Responsabilidad Fiscal

Distrital tomadora de la péliza, y por ende |a aplicaci‘?" E’E i ;Erm;}r?mestqmemdﬂs
para este efecto en el Codigo de Comercio, pero en ningun casoy p ngun efectq
a la Contraloria de Bogota.

Asi, en lo que respecta a este proceso, se repite, la _PtSEGURADORA SOLIDAR|A DE
COLOMBIA, se encuentra vinculada como tercero civiimente responsable, conforme 5
las normas y sentencias que lo regulan, por tanto, debe quedar clafg que No es posible
desconocer la norma especial aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, estg g
Ley 610 de 2000 con las modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011,

Finalmente, con base en lo anterior, esta instancia indica que no es procedente revocar
el fallo con responsabilidad fiscal y tampoco absolver de toda condena 3
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C, como tercero Civilmente
responsable, pues no obedece al capricho o voluntad de la Gerente y del profesiona
encargado de la sustanciacion del mismo, sino que, por el contrario, este despacho estj
cumpliendo con la Ley 610 DE 2000, bajo el entendido que las decisiones alli tomadas
se constituyen como garantia de la preminencia, por lo argumentado anteriormente esta
Instancia niega los recurso de reposicién y concede la alzada, por tanto, el recurso de

apelacion, ese es el recurso que debe de ser desatado por esta direccion en segunda
Instancia.

Competencia del despacho.

En relacién con la competencia para conocer del | ici
' resent
interpuesta por el Doctor HECTOR DIAZ MORENS apndeer::liursg gzn;zmchﬁ;
vinculado JOSE ANDRES RIOS VEGA Y el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA
AVILA apoderado de especial de ASEGURAD

w:ncuiada como tercero civilmente responsab|
Fiscal es competente par

es a conocer
Constitucion 1991 Art 269-270, Leyes fi

las competencias y facultades de la Co

d €, La Subdireccion de Responsabilidad
e del recurso conforme a |a ley vigente

scalE_S 610 y 1474, en las cuales se enuncian
ntraloria de Bogota.
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- AD FIScAL
SUBDIRECCION DEL PROCEe Y JURISDICCION coAcTivA
ra 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificiq Lutgrinai:{ EE..-,S " ONSABILIDAD FISCAL

carre
gota, PBX. 3 35 g8 88, Extensién 11101
AUL%E?EAEL. EEELLLEDECDE:EEES?'E?JUHED DE REPOSICION
SAB
Proceso de Respunsabilldad Fiscal No, !Il#{?fug-?ggﬁ‘:-ﬂ
siob jema juridico |

r ;
allo 21 del 28 ‘-'f'E, abril del 2023 CON RESPONSAB!LIEAD FIISC.AL mediante el cual
ge resuelve solicitud de RECURSO, E| despacho declaré procedente rechazar las
solicitudes por _Cuantu las conductas endilgadas se encuentran acreditadas y se
encuentran debidamente probadas |as situaciones facticas, juridicas y el nexo de

-ausalidad del sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA.

DEL GRADO DE CONSULTA

conforme Quedo establecido en el Fallo No. 21 del 28 de abril del 2023 con
responsabilidad fiscal del, teniendo en cuenta que en la presente actuacion el vinculado
JOSE ANDRES RIOS VEGA, quien se encuentra representado por apoderado de
confianza HECTOR DIAZ MORENO, no es procedente dar aplicacion al articulo 18 de
la Ley 610 de 2000, toda vez que el implicado cuenta con apoderado de confianza.

Establece la norma que procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal v
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio (el

subrayado es nuestro).

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo Primero. Confirmar la providencia recurrida fallo con responsabilidad fiscal

No. 21 del 28 de abril del 2023, adelantado por el manejo de recursos en la CAJA DE
VIVIENDA POPULAR - CVP en cuantia de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES

DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($640.202.899,43) en contra de:

- El sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.624.844. en calidad de director general de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP.

Conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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CONTRALORIA |
DE BOGOTA. D.C.

“Control fiscal de todos y para todos".

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURlEEt::ﬁgL%NFII:SEaCLTWA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSA A B IR B
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. » EXension 1114

EPOSICION
AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DER
CONTRA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

Articulo Segundo. Negar las solicitudes de recurso de reposicion y Peticioneg de
conformidad con lo expuesto en el presente auto.

Articulo Tercero. Notificar el contenido de la presente providencia por anotacign e e
estado de esta Subdireccion, conforme lo ordena el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

Articulo Cuarto. Tener como resueltos todos los recursos de reposicion presentados

contra el fallo No. 21 del 28 de abril del 2023, de conformidad con lo expuesto ep |3
parte considerativa de esta providencia,

Articulo Quinto. Conceder el recurso
reposicion presentada por el solic
la direccién de responsabilidad fis

de apelacién que es subsidiaria al recurso de
itante y por secretaria coman enviar el expediente a
cal para que surta la segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHANN BUW%RODRIGUEZ

| Gerente Grado 039 — 01
Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Elabord y Proyect6: Jeimy Tatiana Chaparro Leal
Revisé: Johanna Buritics Rodriguez
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O
CONTRALOR|jA i

DE BOGOTA, DC.
“Control fiscal de todos Y para todos”

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE RECURSO DE REPOSICION
CONTRA UN FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0204-18

NOTIFICACION POR ESTADO

08 JUNZZ
fnel Estado de hoy , se fija el presente Auto a las 8:00 AM. y

se desfija a las 5:00 P.M.

SANDRA HE NDEZ AREVALO
Secretafio Comun

SUbdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal
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1 Responsabilidad Fi -

rector de - Fiscal y Jurisdicei

QEL'I ciones |egalehs, €n especial lag cnnfeﬁd:glzﬂ?;

,-;mz 011y Resoluciones Reglamentariag Ne 005 de 31 Ley

»° idas por el Contralor de Bogots D.C € febrero 20
+ Y., procede g resolver gl

w07 s interpuesto por el apoderad
jacl s 0 de confi
sPetra el Fallo con responsabilidad No. 21 de f:;;: SBEE:S 2&#30958 RIOS VEGA.
e

de Consulta auto feri

grado C : proferido por |a : -

# sonsabilidad Fiscal, dentro del proceso Nn_ﬁm%‘a_bgl{?gfzﬁn p?e?iu?rmm de
’ 0 siguiente:

ResPO
ANTECEDENTES

509

oresponde a esta Direccién, pronunciarse e .
Epefacir.in interpuestos por el apoderado de mnréa:‘ezl:cinJ%DQETNB&;EEDE de
\EGA, contra el fallo No. 21 del 28 de abril de 2023, proferido por la Subdi RIOS
#l Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso No 1?[11{][;) Dlgrvecc:nn
selantado por el presunto dario en la CAJA DE VIVIENDA PDF'LILAR re;aci{;ﬁ:da;;

on las irregularidades en el Contrato de Obra No. 574 de 20151 orlas inversi
en que incurrio en las edificaciones cuya titularidad estaba ﬁaﬂa la épuc: '325}3

contratacion en manos pﬁirada_s, segun los certificados de libertad y tradicién y como
de modo alguno se podia vislumbrar més alld de cualquier duda, una vez se
verificaba la afirmacion de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos

inmuebles eran dotacionales privados”.

Mediante Auto del 31 de julio de 2018, la Subdireccion del Proceso de

Responsabilidad Fiscal avoco conocimiento y ordené abrir el PRF No. 170100-
0204-18, vinculando como presunto responsable a JOSE ANDRES RIOS VEGA,

dentificado con C.C. No. 79.624.844, en calidad de Director General.

la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 81 de
mputacién de responsabilidad fiscal?, de fecha 29 de septiembre de 2021, imputo
esponsabilidad fiscal en forma solidaria a los vinculados y se llamo a responder a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante poliza de Responsabilidad

Civil Servidores Publicos No. 930-87-99400000033.

122! Pliego de condiciones CVP-LP-003-2015.
481 a 508 1
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C. ’JE
“Control fiscal de todos y para lodos”. Pl ¢
@

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18 "

Mediante oficios radicados en la Contraloria de Bogota No. 1-2021-30718 de fech (0
26-11-2021, el apoderado de confianza de JOSE ANDRES RIOS VEGA, PTESEnt: g
escrito con referencia “Descargos Auto 81 del 29 de septiembre de 2021” i

|

Mediante oficios radicados en la Contraloria de Bogota No. 1-2021-30781 de fecha | ¢
26-11-20213, el apoderado de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA o
presento el documento en el que se manifiesta en los términos de “Pronunciarme K
| fé

frente al auto de Imputacién”, y que solicita nulidad por indebida notificacion, Y que
fue resuelto en el auto de fecha 6-12-20214, negando la solicitud.

0
Con auto mediante el cual se profiere Fallo No. 21 con responsabilidad fiscal, de fecha !
28 de abril de 2023, notificando al vinculado al proceso JOSE ANDRES RIOS VEGAS |
y al tercero civilmente responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAS 0
)
:
|
|

Mediante radicado No. 1-2023-11857 de fecha 19-05-20237, JOSE ANDRES RIOS
VEGA a través de su apoderado de confianza HECTOR DIAZ MORENO, interpone

recurso de Reposicién en contra de lo sefialado en el articulo cuarto del Fallo con
responsabilidad fiscal del 28 de abril de 2023, solicitando que se modifique y aclare

el contenido de dicho articulo.
|

Mediante radicado No. 1-2023-12339 de fecha 26-05-20238, JOSE ANDRES RIOS
VEGA a través de su apoderado de confianza HECTOR DIAZ MORENO, interpone
Nulidad al auto del 28 de abril de 2023, manifestando que de manera concreta con
relacion a la parte resolutiva en cuanto en el articulo 4 dispuso que el termino de
traslado para presentar los recursos contra dicha decision es de 5 dias; el cual fue

resuelto mediante auto de fecha 2 de junio de 2023°, negando la solicitud.

Mediante radicado No. 1-2023-12346 de fecha 26-05-20231°, JOSE ANDRES RIOS
VEGA a través de su apoderado de confianza HECTOR DIAZ MORENO, interpone

Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion fallo 21 de 2023.

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante Auto del 7 de}unig
de 2023, concedio el recurso de apelacion presentado por JOSE ANDRES RIO

) Folos 545 a 580

‘ Folios 661 a 652

! Foko 758 con fecha 18-05-2023

¢ Folo 768 con fecha 31-05-2023. Constancia Secretanal.
"Folos T63a 7T

"Folos T72a 774

*Folos 766 2 768

* Folios 775 a 786 anexos Fobos 787 a 792

P,
Fosos 800 a 832
-
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CONTRALO RIA
___——FHI—'_-_-_-_
DE BOGOTA. D.C. )
“Control fiscal de lodos y para lodos .

LVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
dad Fiscal No. 170100-0204-18

3-15819 de fecha 15-06-202318,
de apelacion contra "Auto por e
te radicado No. 1-2023-13667

AUTO POR EL CUAL SE RESUE
Proceso de Responsabili
mediante memorando con radicado No. 3-202

dando alcance se remite al despacho el recur:p 4
cual se decide una solicitud de nulidad”, media

de fecha 13-06-2023"".

su integridad el fallo No. 21 de 2I023 de fecha 28
' ' i ' ' tanciales y procesales

de abril de 2023, en virtud “a /as ireqularidades SUS ‘
contenidas en la parte resolutiva el fallo en cuanto dispuesto, contrario a la ley,
que el término de traslado para interponer los recursos era de 5 qqu, frente a lo
cual interpuso recurso de reposicion que ala fecha no ha SIO'EJ dEGIdIdD,‘ razén por
/a cual conllevé a que interpusiera la nulidad del citado fallo”. Lo anterior por ser

violatorio del debido proceso y el derecho de defensa.

El apelante solicito revocar en

Mediante auto por el cual se decide una solicitud de nulidad de fecha 2 de junio
de 20238, en cuyo resuelve decide negar la nulidad de acuerdo a que no es la
oportunidad procesal para alegar nulidad de responsabilidad fiscal, recordando
al apoderado de confianza que las mismas se€ establecieron en el articulo 109
de la Ley 1474, que subrogé el articulo 38 de la Ley 610 de 2000, rechazando
de plano el escrito.

Mediante auto por el cual se decide recursos de Reposicion contra un fallo con
responsabilidad fiscal'® de fecha 7 de junio de 2023, y que frente a la solicitud del
apoderado de confianza del imputado JOSE ANDRES RIOS VEGA, en parte
resolutiva se confirma la providencia correspondiente al fallo con responsabilidad
fiscal No. 21 del 28 de abril de 2023 y concediendo el recurso de apelacion.

Mediante escrito con radicado No. 1-2023-13667 de fecha 13-06-2023%, con
referencia recurso de apelacion contra el auto interlocutorio del 2 de junio de 2023,
notificado el 5 de junio de 2023, a través del cual se niega la nulidad propuesta.

2. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA a través de su apoderado de
confianza GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.

Mediante escrito con radicado No. 1-2023-12400 de fecha 20-05-2023%' €l
apoderado de confianza GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, interpon€

et i _— sl K
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DE BOGOTA pc
“Control fiscal ge lodos yp&a lodos®
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UN
Proceso de Respunsahilidad Fi

Recurso de Reposicion y en subsidio g
por la Subdireccion del Proceso de Res

OS RECURSOS DE APELACION
scal No. 170100-0204-18

e Apelacion fallo 21 de 2023, proferido
ponsabilidad Fiscal.

El apel_ante solicitoé revocar en su integridad el fallo No. 21 de 2023 de fecha 28
de abril de 2023, en virtud “que los elementos probatorios que obran en el
plenariﬂ, no se acreditan de ninguna manera los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, esto e son se demuestra un patron de conducta dolosa o

gravemente cu1p9$ﬂ en cabeza de los presuntos responsables, ni un dafio cierto
causado ala patrimonio de la administracion publica.

Mediante auto por el cual se decide recursos de Reposicién contra un fallq con
responsabilidad fiscal?? de fecha 7 de junio de 2023, y que frente a la solicitud
del apoderado de confianza del tercero civilmente responsable ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, en el resuelve se confirma la providencia
correspondiente al fallo con responsabilidad fiscal No. 21 del 28 de abril de 2023

y concediendo el recurso de apelacion.

DEL GRADO DE CONSULTA

ilidad fiscal®
i uridad y S
Eﬁsﬁgafigtsreﬁ:}:ales respecto a que la decision que ¢ /98 Sompetencia, busca
- Asi mismo ITa revision que se realiza en este gra
veraz. :

- ridi los derechos Y
S to juridico y de :
' se publico, del ordenami€n irar en cualquier
Ea;ii?::iUiE;;T:E?esp —— iuridicnsdcuyar;#it:;a :ﬁgﬁdﬂ el fallo sea sin
1 un auto de a ' ilidad fiscal y el
— ESTJI U; fsiarrc::du;uc:ndo el fallo sea con responsabill !
responsabiligaa Tiscal,

do por

responsabilizado hubiere ostado representado P | No. 170100-0204-18, fue

5 onsabilidad “55';3 de fecha 28 de abril de
Se encuertra que en & prﬂf en el Fallo No. 21 de Z-En e representado por St
responsabilizado fiscalmente VEGA, aqul |larado tercero civilmente
2023, al imputado JOSE ANDOR DIAZ MORENO Y dESE COLOMBIA entidad
?Epoderad; de c;nfli:n?'-: EGURADORQ

sponsables a -tiza NO.

Cooperativa, en virtud de

= Folos 800 a 831 ales y proces?e
2000 nu.aiﬂ'i'l"
?MMD 18 de la Ley 610 F‘“ ecal Aspectos susid 5

* Teoria de la Responsabiidad Fis
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AFORS) Tsoa puw rempsiin Que hacen & efect Ios sricidos 35 y A6 de in &y 310 e
aminiie oo e T84 0w CC A de manera Que en ¢ Caso de ser interpussin
GpoTunamente o recwso Ue apelacion habrd lugar a tramitanto, dado Gus w
Tinalidad es la pusma e la consulta - 1a revision de la decision defimitiva oy
&/ Supefion - y por 10 tanto e grado de consulta resulta improcedentes, a menas
Gue (8 apeiacion tlengs wn alcance ajeno a la materia propia de la consults
Caso on o Cual &l entenderse la apelacion interpuesta en 10 desltavaradie o
M.MMMdMMHWmﬂhu
n0 tue Glyeto oel recurso - principio de no reformatio in pejus art. 357 C P2
aphcabie por remusion del 66 de I3 ley 610 -, debe considerarse que na se
suspende la competencia del superior para resolver la consulta, pues de na
mmmm“m&w“immdmmw#
aptenes la revision de lales decisiones por el superior. En consecuencia, sn
pejuitio oal caracter subsidiano de 1a consulta, 1a 3dministracion conserva 'a
WMW*MWummmm“mﬁ
(Resaltado adcionado)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero. analizar la procedencia del estudio de fondo habida Cuéiila que &
articulo 9° senala "CADUCIDAD Y PRESCRIPCION ( ) Laresponsabiliaad fisky
prescribira en cinco (5) aftos contados a partr del auto de apeitura Jdel procesy Je
responsabiliaad fiscal si dentro de dicho término no se ha dictado Providencia @
firme que la declare (.. ) (Se resalta) Al respeclo, encuentra el Despacho. qué &

avlo que Inicio el proceso de responsabilidad hiscal se profing el 31 de jubo o

L AR T L I DL U e ee— -
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AUTO POREL cu
iy :L SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE AP
e Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-1 EEACION
: - -18

) 182, _asi mismo, obran en el plenario las sigui
de térmrnns??; siguientes resoluciones de suspension

Resolucion No. 1621 del 4 de julio d

; ; e 2019, expedida por |

e

Coactiva, desde el di il la Direccion de Responsabilidad Fiscal y J ugpgno'_en
oa N ?g ja viernes 5 al dia martes 9 de julio de 2019”. 3 djfa geere

ion No. 0 . 3 dias.

eSRID.C, DF iﬁase(l:;” :se g?;:;c:i :: ;2;2 exp;dida por el Contralor de

o 8 : . rra, ‘Por medi

éuspef{i'dt?f; fﬂbs ;Ermrf??s en la Direccion de Responsabilidad Fisfafd;Jfﬁ;nﬁ;'if;ﬁ
oactiva, ul ireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Subdire le

de Jurisdiccion Coactiva, el dia 5 de agosto de 2019”". 1 dia ireccion

Resolucién No. 2829 del 19 de noviembre de 2019, expedida por el Contralor de

arlos Granados Becerra, “Por medio de la cual se

Bogota D.C., Dr. Juan C
suspenden los terminos erl 12 Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

Coactiva, el dia 21 de noviembre de 2019°. 1 dia.
, Resolucion No. 3063 del 4 de diciembre de 2019, expedida por el Contralor de

Bogota DC Dr. Juan Carlos Granados Becerra, “Por la cual se declara que el
27 de noviembre de 20‘{9, no seré tenido en cuenta para el conteo de términos
en los procesos administralivos, sancionatorios, fiscales, disciplinarios de

responsabilidad fiscal y demas actuaciones administrativas que Sé adelantan en

la Contraloria de Bogota, D.C". 1 dia.
i6n por Pandemia Covid 19. T

Resoluc

Dias de suspens otal 188 dias®.
expedida por la sefora

de marzo de 2020,
n Duran, aclarada por la

+ Resolucién No. 0712 del 17
Contralora de Bogoté (E), Dra. Maria Anayme Baro
Resolucion No. 717 del 17 de marzo del mismo ano, “Por medio de la cual sé
suspenden [os términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales
ia de Bogota durante el 17 al 31 de

y disciplinarios qué adelanta la Contraloria
la senora Contralora de

marzo de 2020".
de abril de 2020, expedida por
cual sé suspenden los

o Resolucién No. 809 del 18
“Por la

Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baroén Duran,

te ley se SUSPe

rminos prqvis s
declaracien que s€ notificara por €3

r4 medianté al

de impedimento

- £/ computo de los te
o de trémite,

Folios 31 a 39
tramitacion de una

Aticulo 13 de la Ley 610 de 2000

_Resolucioneés de Emergencia ganitaria.
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CONTRALORIA

" DE BOGOTA. D.C. _
“Control fiscal de todos y para todos”.

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

téerminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios Que

adelanta la Contraloria de Bogoté durante el 1° al 13 de abril dE_2020".
Resolucién No. 830 del 8 de abril de 2020, expedida por la Senora Contralgrg de
Bogota (E), Dra. Maria Anayme Barén Duréan, “Por medio de la cygf
suspenden los términos en los procesos administrativos sancionatorios fiscaleg
y disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogoté durante el 13 y el 26 de

abril de 2020" |
Resolucién No. 902 del 27 de abril de 2020, expedida por la sefiora Contralora

de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Barén Duran, “Por medio de la cyg sg
suspenden los términos en los procesos administrativos Sancionatorios fiscajeg
y disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogota, desde el 27 de abril de
2020 hasta que permanezca la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio

de Salud y proteccién Social.”
* Resolucion No. 1672 del 31 de agosto de 2020, expedida por la sefiora Contralora

de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Barén Duran, “Por/a cual se levanta |a suspension
de términos prevista mediante la Resolucién No. 902 del 24 de abnl de 2020 y se

establece el horario de atencién al pablico manera presencial”.
Resolucién No.0032 del 7 de enero de 2021 , expedida por el Sefor Contralor de
Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, “Por la cual se suspenden términos en Jos
procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios Yy administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacioén de la salud y la mitigacién del riesgo
causados por el COVID-19 y se dictan otras medidas’.
Resolucion No. 778 del 8 de abril de 2021, expedida por el Sefior Contralor de
Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, “Por Ia cual Se suspenden términos en los
procesos de responsabilidad fiscal disciplinarios 'y  administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de |a salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”,
* Resolucion No. 0836 de| 15-04-2021, “Por la cual se suspenden términos en los
procesos de responsabilidad fiscal disciplinarios 'y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de I3 salud y la mitigacién del riesgo

causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”
e Resoluciéon No. 0908 del 21-04-2021, “Por Ia cual se suspenden términos en los

procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la prevencion de /a salud y la mitigacién del nesgo
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas”.

* Resoluciéon No. 1020 del 27-04-2021, “Por Ia cual se suspenden términos en oS
procesos de responsabilidad fiscal disciplinarios y administralivos

8
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AUTO POR EL CUA
Proceso dL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE
@ Responsabilidad Fiscal No. 170100 D!MAPELACI&N
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sancionatorios fiscales, para la
‘ preservacion o
causado por el COVID-19 y se dictan otras ;Zé?dzziud y1a mitigacion dei rissgo

Encontrandn este Despacho que el total d -

s0, razén por | e suspension de térmi
proceso de Riﬁpzncsii-ﬁz procedente el estudio de los renLnrzzgsden R
o lido los 5 ah llidad Fiscal No. 170100-0204-18, com e apelacion en
han CUMP afios de que trata el citado articulo 9° de Ia L:ngﬁ]r?j :lé?} Sg se

precisado lo anterior y dada la : _
Respﬂpsabilidaq Fiscal y Jurisdﬁ:?:zgi:uemclfalitig:e E'; as’r‘zéida la Direccion de
actuaciones mas |[npnrtantes adelantadas por esta Cpnnlral uEr i: ‘u‘?rlﬁcar las
ssumida por el implicado fiscal, para efecto de determinar, si se han gbsaers EflerFEl
garantias de las que gozdh los implicados fiscales, asi como el tercero civﬁmﬂ E;E
responsable, vinculados a la investigacion fiscal, y de esta forma determinar ;nni
se ha vu!_neradn el debido proceso y el derecho de defensa, principios consagrados
constitucional y legalmente (articulo 2° de la Ley 610 de 20‘0'0), \Veamos: v

vinculados Hmiﬂ:ll: idn \F::-hl:n Apoderado Motificacldn | Argumentos Notificacid Recurso de
P ™ Auto de Defensa n del Fallo Reposicion y
uto de Imputacion No.21 apelacion contra
| Apertura No. 81 28-04-2023 el Fallo con
31-07-2018 29-09-20217 responsabilidad
Fiscal No. 21
k 28-04-2023
JOSE Personal-
ANDRES Personal Por Escnio De Personal Rad. 1-2021- Fol 758 Rad. 1-202%
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CONTRALORIA

" DE BOGOTA. D.C. .
“Conirol fiscal de todos y para todos .

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

[ T —
ASEGURADORA Fol. 474 Aviso Rad. 1-2021-30781 Por Aviso Rad. 1-2023-12409
mmﬂ:: - 10-11-2021 g:nﬁanza: Egrr 509 Fol.545 a 580 Fol. 765/768 Fol 841 a gssg
ENTIDAD GUSTAVO Anexos 17-05-2023 26-05-2023
COOPERATIVA ALBERTO FI. 581 a 660

HERRERA 26-11-2021
AVILA =

Asi mismo, con auto del 6 de enero de 2023, se decidio sobre la etapa de pruebas
del articulo 51 de la Ley 610 de 2000 de fecha 22 de diciembre de 202232, y teniendo
en cuenta que el imputado JOSE ANDRES RIOS VEGA y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, presentaron solicitud de
practica de pruebas y el A-Quo las decreto, asi como pruebas de oficio.

Con base en lo anterior y en el desarrollo del proceso, encuentra el Despacho que se
ha garantizado el derecho a la defensa y se han cumplido las ritualidades exigidas en
la Ley 610 de 2000, en especial lo establecido en los articulos 24, 32 y 42 de la Ley
610 de 2000, en concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

DE LAS APELACIONES

Teniendo en cuenta el recuento de los argumentos presentados por los recurrentes,
el despacho hara el estudio de cada uno, en punto de resolverlas.

En efecto, las argumentaciones presentadas en los recursos de alzada tienen que
ver con la valoracion del material probatorio que, a juicio de los recurrentes, no
hiciera la primera instancia, siendo ese dislate el causante de una decision injusta
por ser en su concepto, contraria a las normas que deben regular la declaratoria de
responsabilidad fiscal, especialmente del cumplimiento de todos los elementos

consagrados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en punto de la certeza
requerida en el articulo 53 ibidem.

Para resolver se considera:

Se inicia el proceso de responsabilidad fiscal el 31 de julio de 20183, con
fundamento en el hallazgo fiscal No. 130000-039-17, adelantado por la Direccion
Sectorial de Habitat y Ambiente de este ente de control fiscal, quienes en desarrollo
de la Auditoria de Regularidad , C0d.56, del periodo 2016, PAD. 2017, en el que se
encontraron presuntas irregularidades en el Contrato de Obra No. 574 de 2015,
cuyo objeto fue La Caja de la Vivienda Popular, requiere contratar por el sistema de

= Folios 680 a 681
2 Folios 312 39
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prec:fﬂs unitarios fijos, sin formula de reaj
es comun ~ eajuste, las reparac '
sa;gﬁdades = g;fgac;bgas de intervencion fisica a esxfaffg:;ﬁ fﬂgﬁhvas re e
Joe N onmidad con Ia olivar, Rafael Uribe Uribe, San Cﬁstﬂbairel:'r E adats eﬁ? <
s especificaciones establecjid Agote B.G
- i i as » o i
cvP-LP-003 2015y en el que CAJA DE VIVIENDA POEPTJELF;I?E;?:;EESE'EHEE
jones

en que fr{cum'é en las edificaciones cuya titularid

Gﬂntraézgtér} en manos pnfadaﬁs, segun los cerﬁﬁca;nﬂ:a jztl?t?:ngﬁm t;{deg zca b
de ?1 : fgt;{iu se podia vislumbrar mas alla de cualquier d{rda u:wan ooy
-,l;eﬂ icaba la afirmacion f:fe la autoridad catastral en el sentido de fndféar u ﬁz o
mmue:b!es eran dotacionales privados’; generando detrimento patri?nc?ni;hﬂs
cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTSE
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON

VEINTISEIS CENTAVOS M/CTE ($467.532.253,26).

La Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. en el Fallo No. 21 de fecha
iones y analisis contenido en el auto de

?B de at;(il de 20233, retoma las consideraci
imputacion No. 81 de responsabilidad fiscal de fecha 29 de septiembre de 2021%,

cpngluyend‘n respecto a los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal lo
5|gru1ente: i) Respecto al dano, se presentd al invertir recursos publicos en
edificaciones cuya titularidad estd en manos de privados segun consta en las

certificaciones de Tradicion Y Libertad de los Salones comunales “El Tesorito”,
ubicado en |a localidad de Ciudad Bolivar® en la direccion Calle 81C Sur No. 18G-
33 y el salon comu la localidad de San

nal “San Rafael Sur Oriental’ ubicado €n
Cristobal Sur¥’, en i te No0.58-16 Sur; presentando un
incumplimiento a lo stitucional; i) Con relacion a |a

culpabilidad de los responsables fiscales, sostiene €l A Quo lo expuesto en el auto
ian. en el cual sé califico la conducta del vinculado en grado de culpa

ucta no ha variado desde el momento de la imputacion
‘ ra el Despacho que JOSE

de la CAJADE VIVIENDA

lidad de Director General
titularidad de los dos

POPULAR —CVP-, al no realizar
salones comunales incurrio en inversiones €n predios queé para la época dg !ﬂs
hechos estaban como dotacionales de privados, segun los Cert_lﬁcadn de Tr_thmén
Libertad Y el Director General S€ abstuvo deé garantizar 13 gestion del
cumplimiento de las obligacion€s fiscales Y €l cumplimiento de la gestion wgente,
dism?nuyendo los recursos de la entidad; il Frente al néxo causal, se manifiesta
AT
* Fotios 7112 738
% Folios 452 @ 465
» UpZ El Teso©
* UPZ. Los Libertadores g
WWW contraloria ognl:{:%? co
32 AN
o 111132
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos ¥y para fodos”,

AUTO POR EL CUAL SE RE

Proceso de Respo
que “parg g/ cas

/ O en estudio e/ sefior JOSE ANDRES RIOS VEGA
de Director Fi‘enera! de la CAyY,

» 8
A DE VIVIENDA POPULAR -CVP-,

fecha 2 de Junio de
e/ S de junio del mismo mes Y ano, a través de| cual se niega la
nulidad propuesta Por el suscrito” dividiendo e| escrito en los Siguientes
l. Fundamentos del Recurso
1.1 Consideraciones sobre g| recurso: 131 5
1.2.  Razones por las cuales se debe revocar el auto impugnado
Il Peticion

2

WWw Contralorabogota oov e

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

6
1 r .

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
scontrol fiscal de todos y para lodos"

cUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE apg
LACION

L s
OR E " de Respﬂnﬂabllldﬂd Fiscal No. 170100 0204
- .13

P
N‘JTO Proces
o yEITO ciertamente el articulo 109 dela ley 1474 de 2011 sefiala que |
que la

L prifm ; |egarse antes de “prof
al dad Jeberd alegd proferirse al decislén final”,
o estamos €f presencia de la decision final. Cuando el legislador habla

- nal, 58 refiere aquella providencia que clerren todas las etapa
e ec 05 €s, 1 ultima que resuelva todos los recursos procedentes. En e t!
que un no se surtido. Esta sl serfala decisién final N

Sigue la Subdireccién con el “sindrome de los 5 dias, para

ndo yerro:
de apelacion contra el auto que niega la nulidad. Cudl es

inl:erpnner el recurso
sefiala que son 5 dias?

teria de recursos que s decidirén acorde con los términos

fiala en Ma
cioso Administrativo, hoy CPACA, como lo reiteramos

le 610 s€
gt ol Codigo Conten

sefialados €N
nas adelante:
Ne donde saca que este auto se decidird en el efecto devolutivo.
sta solicitando es la nulidad de apartes del fallo con

o] fallo con responsabilidad fiscal, debe

idad Fiscal. Es mas,
hasta tanto no sé decfa el la nulidad

responsabil
en el efecto suspensivo,

tramitarse
- propuesta.

Es mas, notificados scal, interpusimos recurso de
reposicién contra el termino de § dfas para apelar. g efecto inmediato es que ¢
mientras se decida esté recurso de

suspendieran los términos de traslado para apelar,

reposicion. Pues bien esto nunca ocurri6. Grave irregularidad procesal.

del fallo con responsabilidad fi

& Cuarto yerro: Como ya sefialé, la no | fallo con responsabilldad
19 de mayo

fiscal ocurri¢ el 18 de mayo de 2023, al @

interpuse recurso de reposicion, contra e traslado concedido,

;efh" procesal que inmediatamente suspen
nto se decidera dicho recurso, pues biene

dicho recurso,

tificacién de

dfa los términos
(o nunca ocur ri6, Nunca:
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C. )
“Control fiscal de todos y para todos".

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1701 00-0?04-13

Los términos de traslado, artfculo 118 del Eﬁdlﬁn General del Proceso, sefiala de
Mmanera perentoria; -

‘Computo de términes...

(~)
Cuando se interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o
del auto a partir de cuya notificacién debe correr un término por ministerio de lq
--*-. £ I r ] NFIra o | i = A L J d ]

nuestro)

Mmcnm.haﬂuaﬂdﬁademmdamrmﬂmcha,mrﬂm&nahs
Irregularidades sefialadas, resultan contrarfas a la constitucién y ala Ley penerando |
la NULIDAD de 1a parte resolutiva del fallo, pues se afecta de manera sustandial el
debido proceso, y con ello el derecho de defensa del doctor Rios Vega.

5. Quinto yerro: La Subdireccién de Responsabllidad fiscal de manera sl:ﬁple, '
se limita a afirmar que no procede 1a nulidad pues no fue Instaurada antes de

la decisién final. Olvida el citado Despacho que la nulidad se est4 instaurando
frente a la parte resolutiva del fallo de responsabilidad fiscal. Es ahf donde se |

genera la nulidad, al establecer un término para presentar los recursos
contrario a la Ley.

Si se quiere, y en dnimo de

discusion frente a lo que entiende la Subdireceldn de
Responsabilidad Fiscal, lo di

riamos, es en esa dxuwnﬂnﬂqueummhnuﬂdad,

mmmmmumumamzauawd«zaza branta
dispuesto en la Ley 610 de 2000, e °

14
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AUTO po: EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
roceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

“Articulo 76. Oportunidad y presentacidn Los_recursas de reposiclén_y
4 il - 7 [ FB - '
dec notillcacion

Frr i
Cnc

/ e
i
r f [ " (Y i l,‘ I"‘

por._qvisa, o al ' - ' 58 ' |
s ;ﬂ ,Zﬂir:ﬂenm del términa de publicacidn, segin el caso. Los
0§ presuntos podrdn interponerse en cualquler tiempo

salvo en el evento en que se h
a ,
nuestro) ya acudido ante el juez. (negrilla y resaltado

Nlng:l:; d::ﬂ f!ﬂ:'e& ;: C;l:;]lﬂdi: ::m;-l I;le Itérmllnus legales para Interponer dichos
recu es, slgulentes a |

pruvldencia a recurrir, pues en ese sentido la Ley 610 d'e Zanﬂﬂ:?:;&;e:; ::
una ley especial, no establecié nada distinto en materia de re.c;rm:.

Aditi:iunall a I: anterior, el articulo 66 de la Ley 610, frente a cualquier duda o vaclo
rem be a las ispns!c_lune;s del hoy C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el Codigo General del Proceso.

nlo concerniente a las razones por las cuales se debe revocar el auto impugnado,

qanifiesta que.

Claramente puede advertirse, de un lado, que el fallo de responsabilidad fiscal, en su
parte resolutiva, concede un término contrario a las normas Jegales, generdndose la
nulidad de su parte resolutiva pro ser contraria a derecho, tal como lo expusimos en
¢ escrito de nulidad, y que ahora reiteramos con este recurso de apelacién.

materia judicial, aci estamos en presencia de una nulidad
nsabilidad fiscal, y por ende es susceptible de declararse
los términos de traslado concedidos para interponer los
ley quebrantindose con ello ¢l debido proceso y el

Tal como ocurre en
generada en el fallo de respo
su nulidad, pues s€ replte,
recursos son contrarios 2a la
derecho de defensa del doctor Rios Vega..

En efecto, en materia judicial, se puede anular una sentencia firme que contiene un
vicia o error que afecta la jurisdiccién, la competencia o la funcién del 6rgano judicial
que la dictd. Las partes pueden alegar la nulidad dentro de la instancia, ncluso

después de dictada la sentencia, por los medios que establecen las leyes.

' iciC ici ireccic ii4ad Fiscal, declarar |a
rente a la peticion, solicita a la Direccion de Responsabilida ,

ulidad y er? ese sentido se ordene correr traslado nueuaﬁ]ente del fallo Eon
ssponsabilidad fiscal, acorde alos términos de Ley, esto es el articulo 76 del CPACA.

ara el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, enlo relacionado

si las cosas, se analiz |
r nulidades:

on el término para propone
- +ades. Podran prob
N0 PR e iy vo. Enla respectiva solicitud se

Articulo 38. Té _ Fo

nulidad hasta antes de roferirse el faﬂq definiti Jo o berm iy

precisara la ~ausal invocada y S€ oxpondran las razones qu |
15
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“‘Conirof fiscal de fodos y para lodos”.

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18
podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos POsleriorgg
tra el auto que resuelva las nulidades procedersn los

O por causal diferente. Con
recursos de reposicién ¥ apelacion”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Tanto la doctrina como Ia jurisprudencia han reiterado que se debe distinguir entre |3
nulidad sustancial Y la procesal o adjetiva; la primera, se refiere al contenido Yy la

estructura de Ilos actos juridicos que afectan su existencia o su validez, g
licita, y la segunda, emerge cuando en el

consentimiento, objeto Yy causa

procedimiento sefialado para decidir una actuacion o proferir un fallo o Sentencia, e

ha producido violacion de tal entidad que lesiond el interés juridico tutelado de |3 recta
de justicia o el derecho de defensa o debido procesg.

0 adecuada administracion

Estas causales que son taxativas4! y garantizan los principios de seguridad Juridica
y celeridad procesal: asi lo expresa la Corte Constitucional en sentencia C-491.

La Ley 610 de 2000 respecto de los recursos frente al fallo en el

responsabilidad fiscal, establece:
providencia que decida el proceso de

Artlculo 55. Notificacién del fallo. La
responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos que establece el Cédigo
la proceden los recursos all Sefialados,

Contencioso Administrativo y contra el
interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan interés juridico, ante

los funcionarios competentes.

La norma de la Ley 610 de 2000 nos remi
Contencioso Administrativo, hoy Cédigo
Contencioso Administrativo ~-CPACA (Le

establece:
Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los

actos definitivos procederan los siquientes recursos:
Xpidi6 la decisién para que la aclare, modifique,

proceso de

te a los recursos establecidos en e| Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
y 1437 de 2011), que en su articulo 74

1. El de reposicion, ante quien e

adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el

mismo proposito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamentn
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades

! Un sistema de causales taxativas de nulidad con el fin de preservar los principios de seguridad juridica y celeridad en los
procesos judiciales. En efecto, este sistema permite presumir, acorde con los principios de legalidad y de buena fe que rigen
ales, mientras no se declare su nulidad con arreglo

las actuaciones de las autoridades publicas, la validez de los actos proces
a una de las causales especificamente previstas en la ley (Sentencia C-491/95, 1995).

16
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concepto CGR-0J-0083-2017 contenido en el ofic: - .
" 9t ficio 2017EE0047702 d i
de 2017 de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repﬂblicea‘;m de abril
“Sea lo primero sefalar, que los recursos administrativos constituyen: por un lado,

una posibilidad para los sujetos pasivos del acto administrativo de ejercer su
derecho de contradiccién cuestionando ante la administracién el contenido de su
decisién, con el objetivo de que ésta sea revocada, modificada o aclarada”, y; de
otro lado, posibilitar un espacio a la autoridad para que revise sus propias
actuaciones, de tal manera que se impida un control judicial posterior. En este caso,
la revisién de la que hablamos surge siempre por iniciativa de aquellos que fueron
afectados con la decision administrativa. Adicionalmente, el debate en sede
administrativa constituye un requisito de procedibilidad para acudir al control judicial,
de ahi que, el articulo 161.2 de lanueva cpdfﬁcacrén disponga: Cu_andp se prefgn_da
la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse gjercido y decidido
los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatonos.

En lo concerniente a l0s argumentos esgrimidos por el recurrente frente a los
diferentes temas se tienen los siguientes:

i~itud de nulidad interpuesta
i 170 de plano de 12 solici
L relacsopadﬂ St ‘F -I2r0620:42339 de fecha 26-05-2023%, de agu?;ins?l :itét:tggr
mediante radlcf‘flg ;?]‘ tacha 2 de junio de 2023, y que determinaba g ;
el cual se resoivl

iculo 4 dispuso q:;e el tennfr_:ﬁ Cgﬁ
[ sion es de 5 dias”, se ven
“(.)ala parte contra dicha decisi . o
) B e esontarlos OUSOS 0Ll cposabidad Ficalencuie 2 .
ideraciones ra alegal nulidad de responsablil ,
las consl!

Aunidad para la solicitud de
la oportir’ ra confianza queé la opo de 2011, que subrogo el
recuerda al @P o] articulo

. ' oportunidad procesal para alegar
Nulidad @12 eftabf;' g?o e 2000. (--) M0 € la 0po
a
articulo 30 dé
— 17
:Fﬁ % 77428 774 ! othE.Qﬂ"' co
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Conrs o auto goe decads solve iy snde of cto poinfact procsdern ol e e, iny

BOBIRRT QU e Buted et o superr del uncionano

e prolinss e clise astie
(Resaltado adioonads
Observanao Que ésle articuld 104U ae oncyenira en la subseccion {'}f}”H'ﬁﬂ{}hf!mh
a las modificaciones al procedamento ordinano del Proceso de Mesponsatidag
fiscal elio indica que o articulo 38 de la Ley 610 de 2000, fue subrogado™ o o
articuto 109 de la Ley 1474 de 2011 en lo atinente a la OporuMAad par presen
la solicitud de nulidad, el término para su resolucion y los recursos que procedernan

contra la mMsma. en este ullimo caso, anlnblecmr_!do que solo procede &l recuss 4
apelacion, supnmiendo asi el recurso de reposicion.

Freme a la decision en el proceso de responsabilidad fiscal, "de acuerdo con g
estructura del proceso ce responsabilidad fiscal, éste se deline con el failc con 2 wn
responsabilidad fiscal (articulos 53 y 54 de la Ley 610 de 2000), es decrr que & ‘alo
es &l acto agnurustrativo de decision final en primera instancia, el cual es suscepioe
e los recursos ce reposicion o apelacion segun el proceso sea de umca @ dodle
instancia y los actos adminisirativos que resuelvan estos recursos, No pueden ier
fornados como la decision o fallo final, pues éstos se emiten en una elapa tiferente

& la de decision del proceso, siendo producto del arbitrio del procesado quien Jecde
si interpone el recurso 0 no™*°. (Resallado adicionado)

R _—— e = = = = — —

“ Por ia cual 56 G01aN NGNMas rentadas @ lonakcer s Mecansmos de Prevencion, MvesHgacdn y $ancad) Je s =
comupcitn y la efectividad del contrad 0 @ gesiin putice’

“ | & subrogacion s entendida como el acto U6 SUSLIUN LAG (GIME Por lra NO 56 lafa de uNa Jerogacn! Simpe oM
Quiera gue anles Gue abolr 0 anular una A spOSCICN Uel SiIslema MoIMalve eslablecklo, 0 que hace 83 panel W e
normalivo en lugar de otro Como resutado de la subrogacion las nommas Jurdicas preéristentss y aciegas cu0 @ Tl
pueden en pare ser derogadas modficedas y 6n parte susbluwlas por olras NUevas, Pero taMbMn Ia Sudiogacsi) fueds

incluir la reproducciin de apartes normastvos provemnientes del tealo legal que se subioga’ Sentgicia C-502 de 4 0¢ bk gd
2012, Magistrada ponente [ya Adnana Maria Guién Avar

Ko
 Conceplo 110 047 2021 SIAAIC 012021000414 Audiorla General de la Repablica
!
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_ Nsabilidad g
Lo anterior en consonangig con | sc
contraloria  Genera| D.

con eplo R
“Asi las COsas, cabe

-
establecido en  arque

lramite del p
la Ley 61 €/ Proceso de
actuacion .ai::Irr.uFmstm}jr : o i

0, en ~=a'5€ 16 pone fin mediante
fiscal ue debe ser nofifis el cual se declara s

=C1ara si existe o no responsabilidad
contexto, la_expresign df;;g ’:ﬁ ;?;T:F término que establece Ia ley. En este
responsabilidad fiscal de primera o m:"s_ta o aida_al fallo_con o sin

[ primera instancia. Excepcionalment

cu_ando {Gs mﬂt_wos que generan la nulidad sean posteriores a Iapgecfsidn d: 'fg
primera mstanqla, sera pﬂmb!g hacer esta solicitud pero teniendo en cuenta que la
causa de la nulidad fue posterior al fallo de responsabilidad fiscal. En consecuencia,

no pue:::.‘e entenderse la expresion decisién final como la decision de segunda
instancia”. (Negrilla y resaltado adicionado)

Y conforme a lo descrito por la Contraloria General de la Republica, en el Concepto
80112-EE50539 de septiembre 10 de 2009, consider6 que las nulidades propuestas
con posterioridad a la declaracion de responsabilidad fiscal son improcedentes, por
ser extemporaneas toda vez que su conducencia se contrae al momento mismo en
que se advierte la irregularidad, ello con el fin de garantizar el orden procesal y en
consonancia con el principio de la Buena Fe y en todo caso, a mn{n§ptu5 previos a
la expedicion del fallo con responsabilidad fiscal, para lo cual preciso:

*Creemos por mo‘tqua los viclos se deben denunciar una vez se produzcan .n se tenga
conocimiento de ellos, no én la ocasion que les plazca a las Pm.m: mucm
atonta contra el orden del procedimiento y la buena fo (numera/ 1 n:, TS e
an estadios previos al fallo toleren Ja existencla de esos defectos, u;. N o i
Setlcién rectificadora, para alegarios al final o en forma desorden b b
,:mplm el plm de prescripcion. Apunlem a este m::::ﬂmti: :,su rnsegorl s
B uﬂu?:s:igﬁ:’ m ::lTu:ﬂ apertura, por ejemplo. No proviens
reste culminado en segunda :

es un
anwmmmm@ﬂwmsmﬁm,mqwdwmnmm

. norpecer el proceso. Prueba
23 las nulidades de manera téctica pard & de proferido el
qu;fﬂ;;feswesmﬂmﬁﬂ"mhmmm

la Vo .

 4of artlculo 38 do la Ley 610 de 2000
o i | Hwﬂd’ﬁpusamaihcmzda . y ;
o o
que © auto qu
. ta.gov.co
; ontraloriabog® a.gov.
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Ccaodigo postal 111
PBX 1358888

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos Y para lodos”,

AUTO pPoR EL CUAL sE RESUELV

Proceso de Responsabili

EN UNOS RECURSOS DE APELACG)
dad Fiscal No. 170100-0204-1g

Cnnclu_yendu con lo a

ia, ste contexto |
Proceso de Responsabilidad fiscal No. 170100-0204-18

- » €8 g FH“U‘
mediante Auto No. 21 de fecha 28

Cion contra un fallg con responsabilidad fiscal
+ ¥ Que frente a la solicityd del apoderado de
confianza del imputado JOSE A

20
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CONTRALORIA

DE BOGOTA DC
. D.C.
“Control fiscal de todos Y para lodos*
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Pr':M:LE:UAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
0 de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

o en cuanto di ;
fall ISpUso, contrario a |3 Ley, que el término de traslado para

interponer los recursos era de 5 dj
" = a » .
reposicion que a la fecha no ha sfdnsa ;ﬁgg a lo cual interpusimos recurso de

interpusiéramos la nulidad del ci 0, razon por la cual conllevé a que
debido proceso y el derecho a la g:g?,;:f”- Lo anterior por ser violatorio del

Determina en el numeral Il. La r il
T gt : esponsabilid
responsabilidad, subdividiendo en: P ad declarada en el fallo con

1.14. De la responsabilidad indilgada.

!\Iueyameple con el nﬁrm?{al I, Los argumentos facticos y juridicos sobre la
inexistencia de responsabilidad fiscal, subdividido en los siguientes:

2.1, Quehrgntamjentn del Debido Proceso y de las garantias que lo integran.

2 1.1. El investigado se presume fiscalmente inocente hasta tanto no se
establezca legalmente su culpabilidad.

2 1.2. La conducta del investigado fiscal se presume que ha sido leal y fiel
en el ejercicio de su competencia, derechos y deberes en virtud del
principio de la buena fe.

2 1.3. El investigado fiscal tiene derecho a que toda duda deba ser resuelta
a su favor, como una de sus garantias procesales.

21 4. El investigado fiscal no esta sujeto a un régimen de responsabilidad
objetiva. La respunsahilidad fiscal es objetiva’y no S€ presume.

2.1.5. No hay dafio al patrimonio pablico cuando una entidad estatal invierte

en beneficio de otra entidad estatal.

' s ' ncreto.
29 Violacion del debido proceso en el caso €O o
22 1. Violacion a 1as reglas procesales que regulan los términos y la forma

de presentar los recursos contra fallos de responsabilidad fiscal.

2 2.2. Violacion del principio de igualdad
En el numeral 3, 0 titula Inexistencia de los tele*mentns que tipifican la
responsabilidad ﬁséal, subdividiéndulu con los siguientes.

3.1. N le puede atribuir gestion fiscal al Dr. Rios Vega. Indebida
1. No s€

le atribuye.
valoracion ¢ |aac:doenmnduma gravemente culposa.

3.2. Inexistenc! U rimonl

3.3. Inexistencia 1 del articulo 155 de 12 Constitucion Politica

‘ [ 0
3.3.1. Inexisten iad w::}!iziusa
3.4. Inexistencia ex
71
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Proceso de Responsabllidad Fiscal No. 170100-0204-18

En el numeral 4, lo titula Via de hecho por la no valoracién o valoracion defectyosa

del acervo probatorio.
En lo concerniente a los argumentos esgrimidos por el recurrente frente 3 los

diferentes temas se tienen los siguientes:
En lo referente al debido proceso y las garantias que lo integran, conforme 3 |o
previsto en el articulo 29 de la Carta Politica, y principio fundamental de la accign

fiscal, es un derecho de rango superior, que se aplica a plenitud al proceso de
responsabilidad fiscal y conlleva a que el operador juridico, observe todas |as

garantias sustanciales y procesales.
Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los interesqs generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de :g:uafdad, mﬂrahdad: eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, |3

delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sys

érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley,

Principios que se encuentra consagrados igualmente en la Ley 489 de 1998 “Por /3
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de

la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

La Corte al referirse al tema de la aplicaciéon del debido proceso en materia de
responsabilidad fiscal sefialé que "E/ debido proceso es aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias
sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa
competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa, (derecho
a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a
presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con
violacion del debido proceso, y a interponer recursos contra la decision
condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser

Juzgado dos veces por el mismo hecho™'.

El recurrente manifiesta de una parte — la Violacion a las reglas procesales que
regulan los términos y la forma de presentar los recursos contra fallos de

7 Sentencia SU-620 de 1996
22
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spt—_;.n:r;.at:aili4::;|evu:i fiscal y de la otra - iolacic st
O i o wone a1 ot o s s b
jarte resolutiva del fallq, en las que insiste en el término del traslap;; Dar:u“'d?d -
oS recursos erade S ldms, fr_erjte a lo cual sostiene interpuso recursg d: lrr; e;g;?;:
ye a lafecha no ha sido decidido, y siendo esta la razon que conllevara a infer oner
g nulidad del citado fallo, con argumentos expuestos en el mencionado escritl:t;

frente a lo anterior se puede verificar que se resolvio la solici ‘

presentada con radicado No. 1-2023-12339 de fecha 26 de mayiuél:“zuodzg Emgzzladnii
suto por el cual se decide una solicitud de nulidad” de fecha 2 de junio de 2023, y
que posteriormente mediante radicado No. 1-2023-13667 de fecha 13—06—202'3,
nterpone recurso de apelacion al auto de fecha 2 de junio de 202348, el cual
mediante esta providencia se resolvio desfavorablemente rechazando la solicitud
de nulidad, corroborando lo manifestado por el A-Quo en el “Auto por el cual decide
una solicitud de nulidad” de fecha 2 de junio de 2023, por su notoria improcedencia
1l ser extemporanea, por no ser presentada antes de proferirse €l fallo de primera
instancia, razones por las cuales no concediendo el recurso de apelacion por las

razones expuestas.
lo sustenta en el articulo 13

En lo concerniente al principio de igualdad, tel uic
constitucional, refrendado por el articulo 3° del Codigo De Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, reiamnnén;;:l?? Eun el Lalin nt:};e;u

“al indi nera exclusiva, und responsabilidad que dé un 1 0
del recurso, “al indilgar de ma N i ol Qantrato

no le competia al doctor Rios Vega, por el solo hecho de haber Sus
de Obra 574 de 2015", indicando oS siguientes:

ra Indagar la conducta en que han

_ Alll se efectuaron los

contractual ¥ de ejecu : popular
i os de la Caja de la Vivienda daf;ﬂ  atisfacer con sl objeto
4n del contrato,

jos y demds documentos
sabilidad estuve3d cargo de

ron los que tuvieron
¢l Contrato 574 de

didos, en cuanto a que todo
lebraci6n del contrato, fue

“ Foling 834 8 839
Cra. 32 A 1111321
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.y nESs qu e te en a version il re,
s funﬂllgI 4as expresam 6n gue reprocha la

endo qué - genaladas trataci : ,

fﬂz:ﬂﬂag en el manualdef n;;?;lﬂtz l!f Qereﬂﬂ'ﬂlf last:;ﬂﬂmreccién de mejoramiento

ye eran emlnentemEﬂ Emg el are técnica, Eﬁtt ;cl del insumo, de los qnexos

Contraloria €ra cnmpE:Ef:Espﬂnsab, de la estru - osidades que se tenian en

de Barrios, siendo e!lar 2, 4rea C ocedord clle I

técnicos, etc., Por S€° ' . cal comunalés

: - e salonés )

materia dé mejoramiento ~ta que S€ |e atribuyé, entre otros

n de [2 G‘-""dqi fiscal, adopta una decision que

s basicos de una

no esta ajustada @ as remisiones normativas

conducta tipificada como gesti eto el derecho de
. cargo la
os Vega, No tuvo a su

alto que €' doctor M : de 2015, limitandose su

haber sido estructurado

nto de Barrios y haberse

to por el Comité de Contratacion de |a entidad,
tro de su actuacion.

Considera que resulta razonable y de buena fe la actuacion de JOSE ANDRES
harsele ningun tipo de conducta a

RIOS VEGA, de manera que no puede reproc |
titulo de dolo y mucho menos de culpa grave, como S€ hace en el fallo de primera
instancia: no encuentra fundamento de derecho y mucho menos prueba que

demuestre que como director General de la Caja de Vivienda Popular, falto a alguno
de sus deberes funcionales de manera grave, asi mismo enuncia la Ley 1474 de
2011 en su articulo 11849, donde se preven los criterios para establecer el grado de
culpabilidad en los procesos fiscales en los siguientes eventos:

Frente
argumenta qué

defensa, al pasar por
estructuracion, ni la ejec
intervencion a la . ~isn del contrato, luego de

técnicamente y juri 2
aprobado la celebracion del contra

conforme lo declararon los testigos den

a) gfz;?a?nda se hayan e!aboraafo pliegos de condiciones o términos de referencia en
a incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a

interpretaciones o decisiones técni : :
la entigad contratante, cas que afectaran la integridad patrimonial de

b) Cuando haya habido un SI6
: : a omision injustifi
comparacio : yustificada del
del ﬁ?ercadg eg {i:igim;s' J//a sea mediante estudios o consuftag?ibee;‘s?:e 3 e
juslificacién  obieli JO ae /oS olrecimientos recibidos y se h s e
Jeliva  ofertas que superen los preci aya;:j gt &
10S el mercado;
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C Ccuando se haya omiti -

contratos de fnte};ven?;ﬂg Uae"dgm}gﬁ;m?[ﬁ”#ﬂ = ES obligaciones propias e, foo

Jantamien i R ciones de supervisi

Eﬂg no se Estgbiic!zt;‘;sf; o4 ,UEﬂQdi{:ais de obr, ds, bfen;’; gjgffﬂ}ﬂfnﬂaéezeﬂfﬂrgzﬂf i:

do las condiciones de C;ﬂ;;tade;ecumén del objeto contractual o el c'umpﬁmientu
ad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

es de la entidad o la de

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bien
de los siniestros 0 €l

hacer exigibles las podlizas o garantias frente al acaecimiento

incumplimiento de los contratos;

an imi
g) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestacionesy demas
igen el gjercicio

emﬂft.;mer?tﬂs y'hqberes laborales con violacion de las normas que I
de la funcion publica o las relaciones laborales.”

ua sus argur!lent_qs esgrimieqdo que con el fallo 21 del 28 de abril de 2023,
té la obligacion constitucional y legal de probar de forma inequivoca und

s quebran

conducta culposa atribuible a una persona que en el caso concreto realizaba gestion

fiscal, Y el nexo causal de la misma con un dafio patrimonial; insiste que 1a

estructuracién del contrato de la presenté investigacion fiscal, estuvo a cargo de la

Direccion de Mejoramiento de Barrios; y por consiguiente no era de su competencia
camente o0 aun juridicamente los documentos Y demas aspectos

determinar si técni
relacionados con la necesidad de contratacion a cargo de la citada Direccion
el objeto contractual,

estaban completo 0 no, y si eran s
pues dentro de sus com ias, no le correspondia tal actu
' iuridicamente, |a Direccion de M

vez el area técnica Y

Vivienda, llevo a la aprobacion de la contratacion por

Contratacion de la Caja, 6rgano colegiado que una vez di
Obra, sintetizando en

permitié al Dr. Rios suscribir el Contrato de
e LaDirecciénde Mejo :enda, quien estructuro los estudios previos

ramiento de Vivi
justificando 1a necesi

contin

los siguientes:

dad dela contratacion.

De acuerdo a los ar gl
Qrave o8 pUSCE e P mente a €l S€ le in
principio de igualdad, en C a

25
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acién: reitera que und
ejoramiento de
parte del Comité de
o su aprobacion, le

: ~a afirma que ninguna culpa

| apoderado de confian _ (

s pe del doctor RIOS, 4o al hecho violatorio del
. vestiga, cuando es claro que

Powered b
1 by {:.aer:anner


https://v3.camscanner.com/user/download

07 JUL 2023

e g i

CONTRALORIA
DI BOGOTA. DC. _
“Control fiscal de todos y para todos”.

DE APELACION
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS HEC'-;’;?S:MM_H
Proceso de Responsabllidad Fiscal No. 1

jonarios, ex
frente a una presunta responsabilidad que atafie a otros funcion tractando
los siguientes:

e Mipoderdante NO tuvo a su cargo la estructuraci6n de la cun:lﬂt::én. esto es,
no participo en la preparacién y elaboraci6n de los estudios p b .

e No le correspondfa verificar los aspectos jurfdicos o técnicos, ni revisar los
insumos de la contratacidn.

¢ No estuvo bajo su responsabilidad la etapa premnn'actual o de ejecucioén del
contrato,

Con relacion a los argumentos mencionados el Proceso de responsabilidad fiscal
No. 170100-0204-18, se inicia mediante “Auto por el cual se abre un Proceso de
Responsabilidad Fiscal” el 31 de julio de 2018%, con fundamento en el h_allazgu
fiscal No.130000-039-17, adelantado por la Direccion Sectorial de Habitat y
Ambiente de este ente de control fiscal, quienes en desarrollo de la Auditoria de
Regularidad, C6d.56, del periodo 2016, PAD. 2017, en la CAJA DE VIVIENDA
POPULAR -CVP, encontrandose presuntas irregularidades en el Contrato de Obra
No. 574 de 2015, cuyo objeto fue La Caja de la Vivienda Popular, requiere contratar
por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las reparaciones
locativas de los salones comunales, obras de intervencion fisica a escala barrial
ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal en

Bogota D.C.", de conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de
condiciones CVP-LP-003-2015.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad a la Caja de la Vivienda Popular - CVP, evaluando los

principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas vy
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del

control fiscal interno;
el cumplimiento al plan de mejoramiento: la gestion financiera a través del
éxamen del Balance General a 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social del periodo comprendido entre el 1 de enero y el

31 de diciembre de 2016; la comprobacion de las operaciones financieras,

% Folios 31 a 39
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inistrativas y economica :
gdmIeoe micas se realizaron conforme a las normas le
ostatutarias y de procedimientos aplicables®'. gales,

(omo resultado de la evaluacion realizada a la muestra de tres (3) €

jigencia _201 5 y Fltgcmpeue (19) 2016, surge el “hallazgo adminisrr.;ﬁlﬂ ?2::322;;3
incidencia disciplinaria y fiscal por disponer recursos para la realizacion de
gparaciones locativas a salones comunales, cuya administracién, mantenimiento y
aprovecf]amfento econémico es del resorte de las juntas de accion comunar,
antecedldo por el estudio del equipo auditor quien habia solicitado a la CVP atraves
de oficio 13[]20_0-041::13! 1 de noviembre de 2012, que informara bajo qué titulo
ostentaban las juntas de acciones comunal los salones objeto del contrato 574 de
2015. El dia 3 de noviembre |a entidad informa que a través de oficios 2015ER1 3671
y 2015EE12093, del 22 de julio de 2015 y del 1 de octubre de 2015,
respectivamente, les comunican que los mencionados salones son bienes de uso
publico y por tanto hacen parte del patrimonio del Distrito Capital.

se pudo establecer por equipo auditor, que las construcciones levantadas en
predios de uso publico, objeto de intervencién, no presentan claramente la
titularidad a favor del Distrito Capital como lo afirma la CVP, toda vez, que si bien
en la previabilidad de cada salén se incluyen certificaciones del DADEP de que los
terrenos donde se encuentra la construccion destinada a los salén comunal son de
uso publico y hacen parte de |as propiedades del Distrito Capital, tambien se aportan
los certificados emitidos por la Unidad Administrativa de Catastro Distrital®? - UAECD
donde se indica que las edificaciones alli levantadas no se encuentran a nombre del

Distrito, situacion que S€ relaciona en el cuadro que S€ presenta a continuacion.

El Tesorio ﬂ_ml}S-.rH"‘IEE-'H muu&mwﬁupdp@m

HHJEEEIHFEB-‘IESII certifca qQue ¢ predio gene COMO uso

odo auditado 2016, PAD. 2017.

21 de 2017. 1. DICTAMEN INTEGRAL

Dreccién Sector Habitaly g T i servacion y actualizacion del inventario de
; ctivid cionadas con la formacion, con T
2 Entidad oficial encargada e las actividades 5CCC dio de sus elementos fisico, econémico y juridico.

Ins bienes inmuebies situados
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Por |lo anterior, |a Inversidon de recursos publicos en una activad que por via
contractual estz radicada en cabeza de organizaciones privadas, se cnnstituye en
un detrimento a| patrimonio del distrito

En conclusién, la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP, realiz4 obras ge
adecuacion, aun Cuando desde la prefactibilidad, contaba con documentos que le
Indicaban que sy estudio juridico debia ser mas profundo, toda vez que la autorigag
Catastral de| Distrito Capital manifestaba con el aporte de los Certiﬁcadns de
Tradicién y Libertad de los mencionados predios.

Para este Despacho es claro que en el caso bajo estudio de acuerdo con I3 ley 610
del 2000, en sy articulo 6° existe dafio al patrimonio publico, representadg en una
perdida de recursos publicos en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVp, Y quien
era su Director General| >3(ordenador del gasto), para la época de los hechos JOSE
ANDRES RI0OS VEGA, tuvo una conducta pasiva y omisiva, al no realizar |a
verificacién y el control de la titularidad de los dos salones comunales vy que
concretamente debié atender con precisién y oportunidad la verificacion, con e fin
de evitar la inversién de dineros en edificaciones cuya ftitulaciéon estaba para |a
época a nombre de privados, conforme a los Certificados de Tradicion y Libertag

2017 radicacién 68001-23-31-000- 2010-00706-01 CP. Maria Elizabeth Gayers Gonzalez)
" Fafio Sata Dscpinarnia Procuraduria General de la Nacion, del 17 de octubre de 2013 Rad: 161 - 5614 (IUC D - 651 -

J164T1 - 2010 -8
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El Degpachn, revisd cada uno de los hechos constituti i i
gdvertidas por la Direcciéon Sectorial Habitat y Ambietr:ttgtgg Ta{gu:lﬁfa;gﬁg tg: rédﬂad:tz
p.C., taly como obra en el hallazgo fiscal No. 130000-039-17: Asi como las pruegbas
que lo soportan, por I‘n tanto en cumplimiento de los Anicuins 40% y 41 de la Ley
610 de 2000, se considera procedente iniciar formalmente el presente proceso de
responsabilidad fiscal en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP, y vinculando
como presunto responsable a JOSE ANDRES RIOS VEGA, en :su calidad de
Dire_ctur Gen_eral. en t_.-*:l cual se tiene como elemento soporte Ias’cunclusinnes a que
llegd e_l equipo gudltor, pero corresponde exclusivamente al operador juridico
determinar el inicio del proceso y las personas vinculadas al mismo; el funcionario
competente, debera analizar los documentos soportes y establecer a qué personas
uincyla_a al proceso como presuntos responsables y a quienes no; es entonces el
analisis probatorio que corresponde al operador juridico, el que defina la inclusion
de los presuntos responsables, analisis que deberd abordar los argumentos
presentados en el hallazgo, y su propia conviccion respecto de la evidencia aportada
y que deben hacer parte del Auto de Apertura®.

Considerar el recurrente que se origina una presunta violacion del principio de
iqualdad por indilgar de manera exclusiva, la responsabilidad a JOSE ANDRES
RIOS VEGA, por el solo hecho de haber suscrito el Contrato de Obra 574 de 2015,
y el que fue realizado en ejercicio de sus funciones vy competencias; no tiene
presente como incidiria en el proceso de responsabilidad fiscal, positiva 0
negativamente en el debido proceso otras vinculaciones, cuando precisamente se
realiza en relacion a la calidad que ostenta, que en este caso en particular es en el

Director General.

Como parte integral del debido proceso s€ cuenta el derecho a la defensa, el cual
se materializa en la posibilidad real y efectiva de quien es vinculado a un proceso,
de conocer oportunamente la investigacion que se adelanta en su contra, de
asesorarse de un abogado, de controvertir las pruebas que lo afectan y de
interponer los recursos reconocidos en la ley; de manera que el argumento para

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. “Cuando de la indagacién preliminar, de la
i vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia

los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara

de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.
fin de que ejerzan el derecho de defensa y

queja, del dictamen O del ejercicio dg al
de un dafio patrimonial al Estado € In

i _ El auto
| proceso de responsabilidad fiscal
gﬂa;e ::eﬁt::f que se haya identificado a fos pre;unMs responsables fiscales, a

: te auto no procede recurso
£ 4 de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra es ;
ﬁﬂ&ﬁﬂhs f;r?;rtigad ala préqctir::a de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren
alguno”. PARAGRAFO. Si con pos ones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal

dictamen satisfactorio. aparece as de Ope 4 el proceso de responsabilidad fiscal.
analizada, se desatenderd €l dictamen emitido ¥ S ol proceso de respo nsabilidad fiscal.

riura d
* Concepto GR-0J-059-2021. REF. Auto de ape o
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considerar afectado tal derecho. no puede estructurarse validamente a parii de |5
vinculacion de mas presuntos responsables al proceso

-.q-_'ﬁ.
" S
CRE =

52 S

Para este Despacho resulta de suma importancia valorar de acuerdo con |as regla
de la sana critica y la persuasién racional que de acuerdo con la informag;gn
encontrada en el informe de auditoria realizado, que evaluo la gestisn fiscal
realizada por los funcionarios competentes en las entidad del Estado cuandg g, les
ha asignado el manejo de fondos o bienes publicos, siendo un proceso desarroilagg
en forma secuencial y armonizada que permite una evaluacion de la gestién fiscal,
de acuerdo con el lipo de auditoria programada, para luego dar traslado ; las
autoridades competentes de las irregularidades si eslas se presentaron, tratege 4
la disciplinaria, penal o la misma Contraloria si el hallazgo fuere fiscalsa
consolidando como gestor fiscal al sefior JOSE ANDRES RIOS VEG& Y cuya
conducta es gravemente culposa, por cuanto el dafio s consecuencia de ypg
Infraccion directa a la Constitucion o a la ley (...)>%en ejercicio o con motivo de syg
funciones, esto es por ser contrario a lo dispuesto en el articulo 355 constituciona.

L ]

— T wus e

e

La responsabilidad fiscal se declara a traves de un proceso administrativo porque
juzga la conducta de un servidor publico, o de un particular que ejerce gestion fiscal
Por conductas irregulares que afecten el erario. Esta responsabilidad es patrimonig]
porque tiene como fin resarcir los perjuicios causados al Estado, por una gestion
ineficaz, antieconémica Ineficiente. En consecuencia, su caracter NO es punitivo, nj
sancionatorio sino estrictamente patrimonial, desde el punto de vista de su
Imputacion, tal actuacién debe surtirse a titulo de dolo o culpa grave®?,

Es asi como en términos generales la condicién necesaria para que exista una

buena administracion publica es la prudencia del gestor a la hora de ejercer sus

funciones y dentro de estas Ia de Iniciar procesos contractuales, que no es mas que

una herramienta que tiene el funcionario para cumplir con el objetivo esencial de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos; por ello todo proceso contractual
debe orientarse hacia el proposito de cumplir con los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, guiados por los principios de la contratacién estatal entre los
cuales destacamos |a eficacia, la economia, y la eficiencia entre otros; cuyos
resultados no se observaron por el sefior JOSE ANDRES R[OS VEGA.

* Concepto CGR-0J-039-2018 Informe de Auditoria -Naturaleza Juridica
22 Ley 678 de 2001. ARTICULO 6° Culpa grave. Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a Ia Constitucién o a la Ley o de una inexcusable omisién 0
extralimitacion en el ejercicio de las funciones. (Medificado por el At, 40 de |a Ley 2195 de 2022).
% Concepto CRG-077-2021. Responsabilidad fiscal ~Naturaleza resarcitoria
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a la Sentencia T-267 de 2013, en el titulo cuarto
Vias de hecho por la no valoracion 0 valoracion
la primera instancia ha dejado de

do, sin razones suficientes, elementos probatorios ©
simplemente se hace un analisis deficiente e inexacto respecto del contenido factico
dos dentro del proceso; y continua advirtiendo

de los elementos probatorios recauda

que lo unico que hace referencia el fallo es que los Boletines Catastrales y los

Certificados de Libertad aparecen los predios donde se ubican los salones

comunales San Rafael y el tesorito, como bienes de propiedad privada y que olvida
a la comunidad, no estan al

que esos salones comunales prestan un servicio
conforme lo reporta el DADEP, en

servicio de los particulares, aduciendo que
| despacho, se infiere con toda claridad,

documentos que no han sido valorados por e
que los alones comunales edificados sobre bienes de uso publico, se constituyen

como un bien accesorio.

plea el recurrente la referencia

EM
4) de su escrito, refiriéndose a *

defectuosa del acervo probatorio”, estimando que

apreciar 0 ha ignora

Verifica este Despacho qu mentos fueron presentados Y
valorados en el escrito con radicado No. 1-2018-30854 de fecha 19-12-2018 con
referencia — Version libre®’ presentada por JOSE ANDRES RIOS VEGA, Yy
nuevamente planteados en los argumentos de descargos con radicado No. 1-2021-
30718 de fecha 26-1 1-202162, y que fueron debidamente valorados e incorporados
como material probatorio mediante “Auto por el cual se decide sobre la etapa
probatoria a que se refiere el artlculo 51 de la Ley 610 de 2000763, de fecha 22 de
diciembre de 2022, en el cual se evalué las solicitudes probatorias, se incorporaron
los documentos anexados a los escritos y se autorizé los testimonios solicitados por
el recurrente, fijando las respectivas fechas y horas para ser presentados®; asi
mismo en el auto en mencion se decretaron nuevamente pruebas de oficio solicitando
.dad CAJA DE VIVIENDA POPULAR —CVP, informacion mediante Radicado
No. 2-2022-27273%, y que fue aportado obrando en el expediente con CD adjunto;

al respecto el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, enuncia:

e los anteriores argu

“Articulo 26.
ebas. Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de

Apreciacion integral de las pru
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.”

La Corte Suprema de Justicia, distingue entre la sana crit
racional, de la siguiente manera.

ica y la persuasion

* Folos 57T a 69
¥ folos 5102 516
* Folios 580 8 682
™ § olios 637 8 658
" onos E91 3
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"En el sistema de tarifa legal, como es de todos sabido, Ia ley asigna a las prygpg un
valor que el juez no puede modificar a su criterio, pudiendo tan solo limitarse a declarar
probado o no un hecho a partir del valor que la ley asigne al medio que lo es

tablece.
En el método de persuasion racional, por el contrario, el juzgador goza de |;

. : , bertad
relativa para apreciar los medios y asignarles su mérito per. Suasivo, actividag que
encuentra limite en los postulados de la légica, las leyes de la ciencia y |ag

= : ; las
de experiencia en que se funda la sana critica, debiendo en todo caso exp oy

valor que atribuye a los medios de manera individual y en conjunto, y

resar el
que lo llevan a una tal conclusién ¢

las r azZones

De otra parte, la Corte Constitucional, se pronuncia indistintamente sobre |og dos
conceptos, asi:

establecer por s/ mismo el valor de las

"El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador depe
pruebas con base en las reglas de |a l6gica,
la ciencia y la experiencia. (...)

"‘Ese conceplo configura una categoria intermedia entre la pryeba legal y la libre
conviccion. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de

la dltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna vez por la doctrina, de regular
la actividad intelectual del juez frente a la prueba.

‘Las-reglas de la sana critica S011, ante todo, las reglas del correcto entendimiento
humano. En ellas interfieren las reglas de la Iégica, con las reglas de la experiencia
del juez. Unas y olras contnbuyen de igual manera a que el magistrado pueda
analizar la prueba (ya sea de lesligos, peritos, de inspeccion judicial, de confesién

en los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razén y a un
conocimiento expenimental de las cosas.

‘El Juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a
voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no serla sana
critica, sino libre conviccion. La sana critica es la unién de la I6gica y de la
expenencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin

olvidar esos preceplos que los filosofos llaman de higiene mental, tendientes a
asegurar el mas certero y eficaz razonamiento® "

La finalidad del articulo 26 de la Ley 610 de 2000, cuando sefala que "/as pruebas
deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y Ia
persuasion racional’, apunta al hecho de que el funcionario de conocimiento al

# rone Suprema de Justica Sentencia 13518 de 30 de enero de 2003. M P. Or. Fernando Arboleda Ripoll.
V Cactre Fouardo J | Fundamentos del Derecho Procesal Civd, Ediciones De paima, Buenos &rea. 1662.
@ Coemancaa C-622 02 1933 M P Fabwo Moron Diaz, Salvamento Parcial de Voo de Eduardo Cifuentes Mufioz
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valorar el acervo probatorio, si bien es cierto que goza de libertad para la formacién

de su Juicio, no se trata de una libertad absoluta, sino relativa pues siempre deber4

motivar su razonamiento, el cual debera ' ' iteri
! : , estar circunscrito por
bgica y la experiencia®® por criterios como la

Este Despacho no le queda duda alguna sobre la pérdida de los recursos invertidos
en el Contrato de Obra 574 de 201 9, que de acuerdo con los diferentes medios de
prueba que reposan dentro del acervo probatorio se tiene que el dafio actualizado
es de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($640.202.899 43).

3.  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. a fravés de su
apoderado de confianza GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.

Mediante escrito con radicado No. 1-2023-12400 de fecha 20-05-2023, el
apoderado de confianza GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, interpone

Recu!‘so df-; Reposicion y en subsidio de Apelacion fallo 21 de 2023, proferido por la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El apelante solicité revocar en su integridad el fallo No. 21 de 2023 de fecha 28 de
abril de 2023, en virtud “que los elementos probatorios que obran en el plenario, no
se acreditan de ninguna manera los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal, esto e son se demuestra un patrén de conducta dolosa o gravemente culposa
en cabeza de los presuntos responsables, ni un dano cierto causado ala patrimonio
de la administraciéon publica”.

Mediante auto por el cual se decide recursos de Reposicion contra un fallo con
responsabilidad fiscal de fecha 7 de junio de 2023, y que frente a la solicitud del
apoderado de confianza del tercero civiimente responsable ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA, en el resuelve se confirma la providencia
correspondiente al fallo con responsabilidad fiscal No. 21 del 28 de abril de 2023 y

concediendo el recurso de apelacion.

El mencionado escrito fue determinado por los siguientes titulos:

l. Oportunidad
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I. Antecedentes del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
0204-18.

PRF. -170100.

Reparos concretos frente a la improcedente responsabilidad que gq le
atribuyé al presunto responsable fiscal
3.1.  La Contraloria no tomo en consideracion que en este caso no s

€ rednen
los elementos de la responsabilidad fiscal, razén a que en el Plenario no
obran prueba del dafio patrimonial

La Contraloria no tuvo en cuenta que en el caso objeto de estudio no se
reunen los elementos de la responsabilidad fiscal, ya que no se configurg
la culpa grave y/o Dolo en cabeza del sefior JOSE ANDRES RIOS VEGp,
V. Reparos concretos frente a la improcedente responsabilidad que se le
Indilga a la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C.
4.1,

La Contraloria no tuvo consideracion, ni hizo pronunciamiento
respecto al argumento

alguno
de la falta de cobertura temporal de la Péliza No.
930-87-994000000033.

La Contraloria no tuvo en consideracién que no existe obligacién a cargo
de la compaiiia por no haberse configurado el riesgo asegurado.

4.3. La Contraloria no tuvo en cuenta que se configuro una de las exclusiones
contempladas en la pdliza.

La Contraloria no tuvo en cuenta que prescribieron las acciones derivadas
del contrato de seguro en los términos del articulo 1081 del Cédigo de
Comercio.

.

3.2.

4.2.

4.4,

Solicitando en el acapite de peticiones se revoque integramente el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 021 del 28 de abril de 2023, que le fue notificado por

Aviso el 18 de mayo de 23023, por cuanto de los elementos probatorios que
obran en el plenario, no se acreditan

de ninguna manera los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, esto €s, no se demuestra un patron de
conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los presuntos
responsables, ni un dafio cierto causado al patrimonio de la administracién
publica; igualmente solicita se absuelva de toda condena a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., como tercero civilmente responsable, en la
medida que la péliza 930-87-99400000003 no presta cobertura por los
argumentos expuestos previamente y Subsidiariamente, que se conceda el
recurso de apelacion.

En lo concerniente a los argumentos esgrimidos por el recurrente frente a los
diferentes temas se tienen los siguientes:
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Mediante “Aulo de vinculacién de tercero civilmente responsable”’® de fecha 16 de
julio de 2021, se vinculé en virtud de la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos No. 930-87-994000000033, con vigencia desde el 14 de julio
de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015 Yy una suma asegurada de

$1.500.000.000.

Sefiala el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que:

"cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto

del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la
compariila de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud

tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso
al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
molivo de procedencia de aquella”, Subrayado fuera de texto.

Dicha vinculacién se syrte mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién
del motivo de procedencia de aquella; su vinculacion NO es entonces con ocasion
de la responsabilidad fiscal sino de |a responsabilidad civil, como garante y de
conformidad con el contrato de seguros celebrado y los riesgos amparados en é|7!

Esta disposicion fue aclarada por el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011-y cobija
lanto el proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta por el procedimiento
ordinario como el verbal. En este sentido la sentencia 1998-00875-01 de 29 de

septiembre de 2011, Consejo de Estado, seccion primera, indicé:

'La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la exequibilidad del
| ’ articul
sentencia C-648 de 2002, expreso: ¢ riGula: ¥4

!

En estas cfmunsfancfgs, cuando el legislador dispone que la compaiiia de seguros
sea wncuh_s*f:fa én calidad de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y

de ﬁnaﬁdap’ social del Estado. El papel que Juega el asegurador es precisamente
de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen

e —

:Fulins 4413 442
Concepto EE17323 de 1 de abril de 2005 Cuyo asunto consistid en “"Vinculacién del Garante en el proces

el
al

Ra - : s ; -
Sponsabilidad Fiscal — Compaiiias de Sequros — Responsabilidad Solidaria", se indico que las compaiias aseguradoras

E v i
m\ﬂ::ian no a titulo de: presunto responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente responsable,
7 tc-das_laslgarannas que devienen del derecho fundamental al debido proceso.

2 Constitucional. Sentencia C-648/02. M. P. Dr. Jaime Cordoba Trivifio. Bogota, D.C., 13 de agosto de 2002,
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN U
stion fiscal, poy o

Proceso de Responsabilidad Fi

patrimonio publico por el setvidor publico responsable de la ge

contrato o el bien amparados por una poliza

Es decir, la vinculacion del garante esld dafem!inada por el 11esgo amparado, g,

estos casos la afeclacion de palrimonio publico por el fncumpf-'m:enm de Jas

obligaciones del contrato, la conducta de 10S servidores publicos y los biengg

amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultarla desproporcionags s
afilas de seguros de garantizar riesgos pq

comprendiera el deber para las comp

amparados por ellas.
La sentencia mencionada indicé que "El

seguros esta garantizado en el proceso de
de los mismos derechos y facultades que as!s
tanto a los argumentos o fundamentos del asegurado como a
jas compafilas de seguros en los procesos de
da legislativa razonable en aras de |3

autoridad fiscal. (...) La vinculacion de
responsabilidad fiscal representa una medi _ ;

de los principios de iqualdad, moralidad, eficiencia
idad de la funcion ptblica”

proteccion del interés general y
economia, celeridad, imparcialidad y public
ido que el érgano de control fiscal solo

En ese orden de ideas y habiendo establec
es competente para vincular o desvincular a la aseguradora dentro del proceso de
responsabilidad fiscal en calidad de tercero civilmente responsable para efectos de
indemnizar el dafo imputado al responsable fiscal, cualquier declaracion que se
persiga en otro sentido o solucion a una controversia que se suscite con ocasion del
contrato de seguro, debera ser objeto de andlisis en ejercicio de las acciones
tablecidos en los ordenamientos legales™.

judiciales pertinentes y en los términos es
Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
n los sinestros cubiertos por

derecho de defensa de la compaiiia ge
responsabilidad fiscal puesto que dispone

ten al principal implicado, para oponerse
las decisiones de |3

lli, analizar

responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse co
las polizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de a

las condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o
modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamacion o "claims made”, etc.) de Ia
cobertura del seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del contrato,

con miras a determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es la péliza
llamada a responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador

fiscal verifique los demas elementos de la péliza, como su periodo de prescripcion,
de retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor Y

de ser posible determinar si |a misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar

nte dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

73 Concepto CGR-0OJ-061 de 2021. Ref. Vinculacion del gara
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la sUMa asegurada, La vinculacién de -

ordinarios se efectuara con la cumuniézzigiﬂg?ghiz 3?39;:;3?;32 ie : los chetf'us
la vinculacion, o a través del auto mediante el cual se hace la vinlcula;:r? ; 5E’( -
leva a cabo con posterioridad a la apertura, acompafiado de copia S S O
apertura del proceso (Articulo 44 Ley 610 de 2000)74. (Subrayado aizliciunadu)u e

Se reitera que para este Despacho es 'clarn que en el caso bajo estudio de acuerdo
con la ley 610 del 2000, en su articulo 6° existe dafo al patrimonio publico
representado en una pérdida de recursos publicos en la CAJA DE VNIENDF’\
POPULAR -CVP, y quien era su Director General 75(ordenador del gasto), para la
época de los hechos JOSE ANDRES RIOS VEGA, present6 una cunducta’ pasiva y
omisiva, al no realizar |a verificacion y el control de la titularidad de los dos salones
comunales y que concretamente debié atender con precision y oportunidad |a
verificacion, con el fin de evitar la inversion de dineros en edificaciones cuya
titulacion estaba para la época a nombre de privados, conforme a los Certificados
de Tradicion y Libertad obrantes en el expediente; en este sentido el dano presenta
plena certeza’, es decir Qqueé S€ irate de un dafo existente, especifico Y

objetivamente verificable, determinado 0 determinable.

As| mismo se retoma lo descrito anteriormente frente al valor probatorio del acervo
contentivo del proceso presente, valorar que de acuerdo con las regla de la sana
critica y la persuasion racional acorde con la informacién encontrada en el 'infnrr_ne
de auditoria realizado, qué evaluo la gestion fiscal realizada por los funcionarios
competentes en las entidad del Estado cuando se les ha asignado el maneiq de
fondos o bienes publicos, siendo un proceso desarrollado en forma secuenma_l y
armonizada que permite una evaluacion de 1a gestion ﬂscal.‘ de acuerdo con el tipo
de auditoria programada, para luego dar traslad‘n alas autnnglac.'_.eg competentes dle
las irreqularidades si éstas se presentaron, tratese d_e la disciplinaria, per;al Ql 31
misma Contraloria si el hallazgo fuere fiscal”?, consolidando como gestor fiscal a

senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, y cuyd conducta es gravemente culposa, por

en cuenta para 13 vincutacidn de 1as compafias de seguros
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CONTRALORIA
" DE BOGOTA. DC. '
“Control fiscal de todos y para (0dos .
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS UE,;A:ELACION
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-

cuanto el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion g 5 13

ley (...)"8en ejercicio o con motivo de sus funciones, esto €S por Ser contrarig g |,
dispuesto en el articulo 355 constitucional.

Este Despacho reitera que no le queda duda alguna sobre - péc:dida d? - r€Cursos
invertidos en el Contrato de Obra 574 de 2015, que dE E;E:*Iiirsz EZ:ED:u:fE:'EntES
medios de prueba que reposan dentro del acervo proba €l dafio
actualizado es de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOs MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TReg
CENTAVOS ($640.202.899,43).

En mérito de lo expuesto, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccigp
Coactiva, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en sede de apelacion el fallo con responsabilidag
adoptado mediante auto No. 21 del 28 de abril de 2023, proferido por |5
Subdireccion de responsabilidad fiscal, mediante el cual se declard responsable

fiscal al vinculado dentro del presente proceso de respnnsabilidac_l fiscal a JOSE
ANDRES RIOS VEGA, identificado con C.C. No. 79.624.844, en calidad de Director

General de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP, en cuantia de SEISCIENTOS
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y

NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($640.202.89943)

indexados, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en sede de apelacion el fallo con
responsabilidad adoptado mediante auto No. 21 del 28 de abril de 2023, proferido
por la Subdireccion de responsabilidad fiscal, mediante el cual se declaré
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C., identificada con Nit No. 860.524.654-6, en su condicion de
garante en virtud de la Podliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Puablicos No. 930-87-994000000033, con vigencia desde el 14 de julio de 2015 hasta
el 31 de diciembre de 2015 y una suma asegurada de $1.500.000.000: en cuantia
de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MiIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES

" Ley 678 de 2001. ARTICULO 6°. Culpa grave. “Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa

cuando e/ daiio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omisién 0
extralimitacion en el efercicio de las funciones”. (Modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022).

38 |
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Codigo Postal 111321

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

©) 07 JUL 2023

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18

CENTAVOS ($640.202.899,43) indexados, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Confirmar el auto de fecha 2 de junio de 2023, proferido
por la Subdirecciéon del Proceso de Responsabilidad Fiscal, por medio del cual
decidié Negar la nulidad propuesta al apoderado de confianza HECTOR DIAZ
MORENO, quien representa a JOSE ANDRES RIOS VEGA, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente Auto por estado, conforme lo dispone el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

ARTICULO SEXTO: En firme esta decisién enviar las presentes diligencias a la
Subdireccién de origen para lo de su competencia y los tramites pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDEZ

ALEJANDRO TRUJI |
al y Jurisdiccién Coactiva

Director de Responsabilidad Fi

rogecan y elabord MIRIAN INGRID CHAPARRO G

fevss y aprobd ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Conlrol fiscal da lodos y para todos”

I -

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1 70100-0204-18

Bogota D.C., 11 de julio del 2023

Agotados los términos de notificacion del auto del siete (07) de julio del 2023, “AUTO
POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION” respecto del
auto del 28 de abril de 2023 “FALLO No. 21 CON RESPONSABILIDAD FISCAL" y
auto No. 02 de junio de 2023 “AUTO POR EL CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD

DE NULIDAD” en el proceso No0.170100-0204-18, este queddé debidamente
ejecutoriado el once (11) de julio del 2023.

|
CIELO MARIA TELLEZ POVEDA

Secretaria Comun
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

Somos la Primera Mejor Empresa
S Tkl o Cotomite

Asequradora Solidaria £ G

o de (olombia R o™ e
NIT: 860.524.654-6 '
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
9300037034 POLIZA No: 930 -87 - 994000000033 ANEXO:0

AGENCIA EXPEDIDORA: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop.AGE: 930  RAMO: 87 PAP:

DIA  MES ARO DIA  MES  ARO HO ANO HO MES
| 23 | 07 | 2015 | ViGENCIADELAPOLZA| 14 | 07 \2015\ 23: 59\ | a1 \ 12 | 2015 \23 59 | 170 | \07 | 09 | 2021\

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION

MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON

EXPEDI Cl ON DA MES  ANO HORAS DIA  MES ARO HORAS DIAS
TIPO DEMOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 14 ‘ 07 ‘2015‘ 23: 59‘ ‘ 31 ‘ 12 ‘ 2015 ‘23: 59 ‘ 170‘
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899. 999. 074-4
pReccion: CL 54 13 30 cupad: BOGOTA, D. C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 3404520
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURARO CAJA DE LA VI'VI ENDA POPULAR DE BOGOTA PENTIRCACION: T 899. 999. 074- 4
piReccioN: CL 54 13 30 ciubap: BOGOTA, D. C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 3494520
senericiario;. CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  ni1 899, 999. 074- 4
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

ITEM 1 DEPARTAMENTO. DI STRI TO CAPI TAL Cl UDAD: BOGOTA, D.C.

DI RECCI ON:  CALLE 54 No. 13-30

ACTI VI DAD:. ENTI DAD ESTATAL - ADM NI STRATI VA
ENTI DAD ESTATAL

DESCRI PCI ON AMPARCS SUVA ASEGURADA LIM TE POR EVENTO
ACTOS | NCORRECTOS DE LGS SER\/I DORES PUBLI COS $ 1,500, 000, 000. 00
ACTOS | NCORRECTOS DE LGOS SERVI DORES PUBLI COS 1, 500, 000, 000. 00
BENEFI Cl ARl OS
NI T 899999074 - CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

SEGURO DE RESPONSABI LI DAD SERVI DORES PUBLI COS O FUNCI ONARI OS CON REG MENES DE RESPONSABI LI DAD SI M LARES AL DE
LOS SERVI DORES PUBLI COS
TOVADOR: CAJA DE VI VI ENDA POPULAR
NI T: 899. 999. 074-4
DI RECCI ON: CALL 54 No. 13-30
TELEFONO 4443100
ASEGURADO. Servi dores Publicos de |a CAJA DE VI VI ENDA POPULAR
BENEFI Cl ARI O CAJA DE VI VI ENDA POPULAR o Terceros Afectados
Vigencia: 170 Dias desde | as 00:00 horas del 15/07/2015 hasta |as 24:00 horas del 31/12/2015
DI Cl ONES OFERTADAS SEGUN SELECCI ON ABREVI ADA MENOR CUANTI A N° 005-2015.

OBJETO DEL SEGURO

Contratar |la cobertura de seguro de Responsabilidad Civil Servidores publicos, de conformi dad con |o previsto

en el articulo 50 de la Ley 1687 de 2013 y el Decreto 3036 de 201 en su articulo 54, disposiciones que

autorizan a | as Entidades Estatales |la contratacion del seguro en |os term nos alli establ ecidos.

Tanbi en podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, nediante el cual se

an‘Fare | a responsabilidad de |os nmisnmps por actos o hechos no dol osos ocurridos en ejercicio de sus funciones,
0s gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultinmos gastos I os

podran pagar |as entidades, si errpre y cuando exi sta decision definitiva gue exonere de toda responsabilidad y

no sea condenada |la contr aparte | as costas del proceso.
VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ *1,500, 000, 000. 00 $§ *x*xxxx41,731, 505 $rrxxxxxxx3 00 $ ****6,677, 041 $ *Hxxx*x48 408, 549
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARNIA %PART VALOR ASEGURADO
JARDI NE LLOYD THOVPSON VALENCI A & IR 473 100. 00
71

LA MORA EN EL PAGO DE LA PR DE/ A POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO)A

ASEGURADORA SOLIDARIA DE OMB{A ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

/

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000930003703 FIRMA TOMADOR

DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA\: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8y 12 Bogota I H ﬁmEﬁl JGUAYACAN930 0
| .
| |

C7DB20780F0CFB7E5SC CLI ENTE

2021

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A expepiora: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAmO: 87 No POLIZA: 994000000033 ANEX0: 0 ]
DATOS DEL TOMADOR

nowsre:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899, 999. 074- 4

ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IPENTIFICACION: it 899. 999. 074- 4

IDENTIFICACION:  NIT 899. 999. 074-4
BenericlarRio:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

TEXTO ITEM 1

NOTA: El proponente con |la presentacion de la oferta y la firma del FORMATO de aceptacion de l|as Condiciones Tecnicas Basicas
Habilitantes, acepta el ofrecimento de |as condiciones contenidas en el presente docunento y declara que estas preval eceran sobre |as
condi ci ones general es del ejenplar de |la poliza, sus anexos o cual quier texto contenido en |a propuesta.

| NFORMACI ON GENERAL

Rel aci on de Cargos asegurar, segun (ANEXO No ) Incluidos Menbros de Junta Directiva

Not a:

La Entidad Tomamdora informara a | a Aseguradora cual qui er canbi o derivado de |a anpliacion de cobertura a nuevos cargos o de elim nacion
de cargos, que ocurra durante la vigencia del seguro contratado |as nodificaciones en tal sentido, constaran en certificado o anexo y
daran |ugar al pago o devol ucion de prinma segun corresponda.

COBERTURAS BASI CAS

Perjuicios o detrinmentos patrinoniales, |inite asegurado $1.500.000.000 evento /agregado Vigencia, conbinado con Gastos de Defensa
Ampara los perjuicios o detrinentos patrinoniales causados a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR , conmp consecuencia de decisiones de
gestiones incorrectas pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas por |os Servidores Publicos y/o funcionaros con
regi nenes de responsabilidad simlares a los de |os servidores publicos, cuyos cargos sean relacionados por |la Entidad. ACCION DE
REPETI Cl ON O LLAVAM ENTO EN GARANTI A CON FI NES DE REPETI Cl ON SEGUN LO ESTABLECI DO POR LA LEY, PERJU Cl OS CAUSADOS POR LOS ASEGURADCS A
TERCERCS, RESPONSABILIDAD FISCAL y PERJU CIOS CAUSADOS POR EL ASEGURADO Y QUE SEAN RECLAVADOS A TRAVES DE LA ACCION SOCI AL DE
RESPONSABI LI DAD.

NOTA Los val ores asegurados de |la presente oferta corresponden a |la vigencia cotizada, y en ningun caso pueden ser acurul abl es con | os
val ores asegurados de otras vigencias anteriores o posteriores.

Gastos de defensa, Sublimite de $1.100.000.000 conbinados con detrinento adicional. Sin cobro de prina.

Medi ante esta cobertura se anparan |os Gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones judiciales) en
materia disciplinaria, penal, y fiscal, segun los limtes por: tipos de procesos y etapas procesal es establ eci dos en este docunento.
Queda expresanmente convenido, que dentro de los limtes y sublinmites de gastos de defensa estan considerados |os inpuestos y
gravanenes, ya sean fiscales, tributarios u otros |egal mente establ ecidos, y que por tal motivo formen parte del costo de |os servicios
de gastos de defensa que sean prestados a | os asegurados.

Nota: para |a aprobacion de honorarios profesionales el abogado que se pretende contratar debera aportar cotizacion discrimnada por
etapas procesal es.

Modi ficacion en las |leyes existentes o introduccion de nueva | egislacion

La presente poliza otorgara cobertura a |os Asegurados, frente a la nodificacion en las |leyes existentes o la introduccion de nueva
legislacion en materia penal, disciplinaria o fiscal, sujeto a que las investigaciones o procesos que sean iniciados en virtud de
di chas nodificaciones |egislativas, tengan conp finalidad i nputar responsabilidad a | os Asegurados, por acciones u om siones no dol osas
conetidas en calidad de servidores publicos, con ocasion de las funciones propias del cargo Asegurado.

EXCLUSI ONES

Queda expresanente convenido y aceptado que |la oferta de |a aseguradora para el presente seguro, contenpla unica y exclusivanente |as
excl usi ones, abaj o estipul adas.

De conformdad con lo anterior, |as exclusiones abajo sefial adas corresponden a |as unicas aplicables en |a oferta del presente seguro y
la poliza que se expida; quedando expresanente sefial ado y acordado que |a conpafiia acepta que | as exclusiones contenidas o indicadas en
el ejenplar de las condiciones generales de la poliza u otro docunento que se enita en aplicacion a la msma se entenderan conp no
escritas.

a. Exclusion de pagos y gratificaciones.

Se excluyen recl amaci ones tendi entes a obtener el pago o devol ucion de ninguna suma, renuneracion o dadiva otorgada, pagada o entregada
por los funcionarios asegurados a terceros, cuando dicho pago sea considerado indebido, inprocedente o ilegal, asi conp cual quier tipo
de ventajas, beneficios o retribuciones otorgadas a favor de |os funcionarios asegurados con cargo de la Entidad Tomadora que sea
contrario a |las disposiciones |legales que rigen |la actividad de |a Entidad Tonadora.

b. Exclusion de riesgos nucl eares.

No se anpara ninguna reclamaci on de responsabilidad por perdida, dafio, gasto o simlar, ocasionado directa o indirectanente por |as
siguientes causas, y sin inportar su relacion con cual quier otra causa o evento que contribuya directamente o de cual quier otra forma a
la perdida: reaccion nuclear o radiacion, o contaminacion radioactiva (sin inportar comp haya sido originada), incluyendo pero sin
limtarse al incendio directo o indirectanente por una reaccion nuclear o radiacion, o contam nacion radioactiva.

c. Exclusion de dafios nateriales / |esiones personales.

No se anpara ninguna reclamacion de responsabilidad por dafios nateriales causados por |os funcionarios asegurados o la Entidad a
propi edades de terceros ni por |esiones personales y/o nuerte causada a terceros sin inportar si la msm ha sido o no causada por |os
funcionari os asegurados; cuyos riesgos son propi os de asegurani ento bajo seguro de responsabilidad civil extracontractual.

d. Exclusion de perdidas provenientes directa o indirectanente de |avado de dinero.

Se excluye cual qui er responsabilidad | egal derivada directa o indirectamente de o conmb resultado de o en conexion con cual quier acto
0 actos (o supuesto acto o actos) de Lavado de Dinero o cual quier acto o actos (o supuesto acto o actos) |los cuales forman parte de y/o
constituyen un delito o delitos bajo cual quier |egislacion de |lavado de dinero (o cual quier disposicion y/o normas o regul aci ones
est abl eci das por cual qui er Cuerpo Regul ador o Autoridad).

Lavado de Dinero significa:

(i) El encubrimento, o disfraz, o conversion, o transferencia, o traslado de la Propiedad Delictiva, (inclusive encubriendo o
di sfrazando su natural eza, fuente, ubicacion, disposicion, novimento o propiedad o cual qui er derecho rel aci onado con ella); o

(ii) El tomar parte en o favorecer en cualquier forma relacionada con un arreglo que es conocido o sospechoso para facilitar (por
cual qui er nmedi o) |a adquisicion, retencion, uso o control de |a Propiedad Delictiva por o en nonbre de otra persona; o

(iii) La adquisicion, uso o posesion de |la Propiedad Delictiva; o

(iv) Cualquier acto que constituya una tentativa, conspiracion o incitacion para cometer cualquier acto o actos nencionados en |os
nuneral es anteriores (i), (ii) o (iii); o

CLI ENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A expepiora: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAmO: 87 No POLIZA: 994000000033 ANEX0: 0 ]
DATOS DEL TOMADOR

nowsre:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899, 999. 074- 4

ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IPENTIFICACION: it 899. 999. 074- 4

senericiario: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA DENTIFICACION: - T 899, 999. 074-4

TEXTO ITEM 1

(v) Cualquier acto que constituya ayudar, incitar, asesorar o facilitar la conision de cualquier acto o actos nencionados en |os
nureral es anteriores (i), (ii) o (iii).

e. Exclusion de Responsabilidad G vil Profesional

Esta cobertura no se extiende para anparar ninguna reclamacion que tenga su causa, sea consecuencia de, o de cualquier forma este
rel acionada directa o indirectanente con |a prestacion de un servicio de caracter profesional, de manera independiente a sus funciones
de gestion o admi nistracion.

f. Exclusion de reclanpbs por eventos generados a consecuencia de riesgos asegurables bajo | os seguros de dafios

Queda acordado que |a Aseguradora no sera responsable por las reclamaciones que se efectuen en contra de |os funcionarios que
desenpefian | 0os cargos asegurados, conb consecuencia de |as perdidas o dafios que sufran |os bienes asegurables de la Entidad y cuyos
riesgos son objeto de aseguram ento baj o seguros de dafios

g. Exclusion de perdidas o dafios por depreciacion, perdida de inversiones, resultado de fluctuaciones en |os mercados financieros,
otorgam ento de creditos y recuperaci on de cartera.

(a) Basada en, surgida de, directa o indirectamente resultante de, o conp consecuencia de, o de cualquier manera relacionada con,
cual qui er negocio, tanto real conp supuesto, y de cual quier natural eza, cuyo objetivo sea el de afectar el precio de, o negociar, |las
acciones y/o obligaciones de cual quier conpafiia, o de cualquier producto alimenticio, o nmateria prinma, o nercaderia o divisa o
cual qui er instrumento negociable, a nmenos que dicho negocio se hubiera |l evado a cabo de acuerdo con las |eyes, reglas y regl amentos
aplicables al m sno;

(b) Basada en, surgida de, directa o indirectamente resultante de, conp consecuencia de, o de cualquier nanera relacionada con,
cual qui er al egato de que cual qui er Asegurado que se hubi ese beneficiado i noportunanmente negoci ando val ores bursatiles conb consecuenci a
de informacion de | a que no dispusieran otros vendedores y conpradores de di chos val ores;

(c) Fornul ada por, o por cuenta de, cualquier cliente de |la Entidad Tomadora o de | os Asegurados conp consecuencia de |a inversion en,
gestion de, o consejos relacionados con, cual quier patrinonio, fundacion, fidecom so o propiedad;

(d) (d) Surgida unica y exclusivamente de |a depreciacion o perdida sufrida por cualquier inversion cuando dicha depreciacion o
perdida sea el resultado de cual quier fluctuacion de cual quier nercado financiero, de valores, nercaderias o cual esquiera otros
nmer cados cuando tal fluctuacion este fuera del control o influencia de |os Asegurados.

(e) (e) Surgida unica y exclusivanente del hecho de que los valores o mercaderias o inversiones no produzcan |os resultados
representados o esperados.

h. Exclusion de multas o sanciones penales o administrativas inpuestas a la Entidad tomadora o a los funcionarios asegurados,
contribuciones politicas y donaciones.

Queda acordado y conveni do que esta cobertura no se extiende para anparar ninguna recl anaci on proveni ente de o que contribuya de al guna
manera al reconocimento por parte de los funcionarios asegurados de donaciones o contribuciones politicas o de cualquier otra
natural eza que no sean contenpl adas por la Ley o |los estatutos de |a Entidad.

Quedan excl uidas igual nente | as sanci ones penal es o adm nistrativas inpuestas a |a Entidad o a | os funcionarios asegurados.

|. Exclusion de avales o garantias personal es otorgadas por |os funcionarios asegurados

Sujeto a los demas terminos y condiciones de esta poliza, queda acordado y conveni do que esta cobertura no se extiende para anparar
ninguna reclamacion efectuada en contra de los funcionarios asegurados conb consecuencia de avales o garantias ofrecidas a titulo
personal y que no correspondan a |as actuaci ones propi as de su cargo.

j. Exclusion de dafios o perdidas no rel aci onadas con el desenpefio de sus funciones.

No se anpara |os dafios o perdidas ocasionadas por incurrir el funcionario asegurado en faltas, errores u omisiones no directanente
rel aci onadas con el desenpefio de |as funciones propias de su cargo, bien sea que las mismas constituyan o no faltas disciplinarias.
Adi ci onal nente se excluyen las reclamaci ones generadas por o resultantes del incunplimento de cual quier obligacion de caracter
contractual adquirida por los funcionarios asegurados, distintas de las inherentes a las responsabilidades de adm nistracion,
adquiridas en su caracter de servidor publico.

k. Exclusion de Asbesto

Se excluyen |os dafios causados por asbesto en estado natural o por sus productos, asi conmb |os dafios resultantes de operaciones y
actividades que inpliquen exposicion a fibras de amianto, ademas, dafios originados directa o indirectanente por contam nacion,
filtracion o polucion de cual quier clase del nedio anbiente, por otras alteraciones perjudiciales del agua, aire, suelo, subsuelo o por
rui do,

|. Exclusion de CGuerra

Se excluye |a perdida o dafio causados por guerra, invasion, actos de enem go extranjero, hostilidades u operaci ones belicas (exista o
no declaracion de guerra), guerra civil insurreccion, rebelion, revolucion, huelga, insurreccion, connpcion civil, golpe de estado
civil omlitar, ley marcial asonada o confiscacion o destruccion por cual uiger acto de autoridad gubernanental o publica |egitimnente
consti tuida.

m Exclusion relativa a pensiones.

Se excluyen las reclanaciones relativas a pensiones, participacion en beneficios o progranas de beneficios, establecidos en todo o en
parte a favor de | os Servidores Publicos asegurados de |a Entidad.

No obstante los terminos de |as exclusiones antes indicadas, queda expresanente acordado y expresado que esta poliza anpara | os costos
y gastos de defensa, segun |as condiciones establecidas en la normatividad |egal sefialada en el objeto del seguro, por cual quiera de
los eventos indicados en los literales, b. d. e. f. g. h. i. j, k, |, manteriores

n. Exclusion de Acoso Sexual

Queda acordado que |a Aseguradora no sera responsable por reclamaci ones que se efectuen en contra de |os Funcionarios Asegurados por
acoso sexual independientenente del lugar o circunstancias donde se ejerce, ya sea en lugares publicos y de trabajo. Por acoso sexual
se entiende: Cualquier tipo de acercam ento o presion de natural eza sexual tanto fisica conp verbal, no deseada por quien |la sufre, que
surge de la relacion laboral, comercial o de cualquier otra indoles y que da conp resultado un anbiente de trabajo hostil, un
i mpedi mento para hacer las tareas y/o un condicionanmiento de |as oportuni dades de ocupacion de | a persona persegui da.

0. Exclusion de errores en |a evaluacion de riesgos y mantenim ento de seguros.
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TEXTO ITEM 1

Queda acordado que |a Aseguradora no sera responsable por |as reclamaci ones que se efectuen en contra de |os funcionarios asegurados,
conp consecuencia de |as perdidas que sufra |a Entidad conp consecuencia de fallas en |la estimacion de |os riesgos a que esta expuesta
la Entidad Tomadora o por coberturas insuficientes que se descubran al nonento de presentarse siniestros no anparados bajo |as polizas
de seguro contratadas por |a Entidad.

p. Exclusion de demandas de tipo |aboral

Queda acordado que |a aseguradora no sera responsable por las investigaciones en contra de |os funcionarios asegurados conp
consecuenci a de decisiones de gestion relacionadas con asuntos de caracter l|aboral que se inicien durante la vigencia de la poliza
contra cual quier funcionario asegurado ni las que tengan por objeto el reconocinmento de salarios, prestaciones, indemizaciones o
demas retribuci ones o conpensaci ones de caracter econom co enanadas de un contrato de trabajo.

No obstante los terminos de |as exclusiones antes indicadas, queda expresanente acordado y expresado que esta poliza anpara | os costos
y gastos de defensa, segun |las condiciones establecidas en la normatividad |egal sefialada en el objeto del seguro, por cual quiera de
| os eventos indicados en los literales, b. d. e. f. g. h. i. j, k, I, m n, o, y p anteriores

g. Exclusion de Terrorisnmo

Sublimtes Basicos Obligatorios para | a Cobertura de Gastos de Defensa

No se cubren las investigaciones internas adel antadas por |la oficina de control interno y/o disciplinario.

La propuesta debe contenplar el ofrecimento de los siguientes sublinites de honorarios profesionales de abogados, |os cuales deben
operar exclusivanente bajo |a nodalidad de: Por persona y por cada proceso para cada una de de |as personas cuyo cargo se encuentre
asegur ado

Procesos de Investigaciones Prelimnares. segun tipo de proceso:

Def i ni ci on para Procesos Fiscales. Ley 610 de 2000.

La investigacion prelinminar para este tipo de procesos es la fase de instruccion conprendida entre la iniciacion de una investigacion
de oficio, por solicitud de las entidades vigiladas, o por denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana, hasta antes de abrirse formal nente el proceso (Articulo 39)

Definicion para Procesos Disciplinarios. Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario)

La investigacion prelimnar para este tipo de procesos es |la fase de instruccion iniciada en caso de duda sobre la procedencia de la
investigacion disciplinaria, cuyo objeto es verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al anparo de una causal de exclusion de |a responsabilidad. (Articulo 150)

Def i ni ci on para Procesos Penal es.

Sistema Acusatorio (Ley 906 de 2004). Toda |a etapa de instruccion adelantada por la Fiscalia de acuerdo con el procedimento
establ eci do para el sistema penal acusatorio hasta antes del auto de fornulacion de inputacion (art. 286 y s.s.)

Def i ni ci on para Procesos ante Qtros O gani snps

Sublimtes Aplicables, para cada una de |as Etapas de Investigacion Prelimnar indicadas en |as anteriores definiciones:

Queda expresanente acordado que dentro de estas etapas se contenpla cual quier investigacion prelimnar adelantada contra un servidor
publico y/o funcionario con responsabilidades sinilares, adelantada por un organismo oficial, antes de que exista decision de
vincul acion definitiva a un proceso.

NOTA: Las inclusiones de nuevos cargos generan cobro de prima adicional a prorrata, la cual sera calculada con la msm tasa con |a que
se cotizo inicialnente en la oferta

Car gos Sublinmite Por Persona/ Etapa Proceso

DI RECTOR GENERAL $ 10. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE VI VI ENDA $ 10. 000. 000

DI RECTOR DE REASENTAM ENTCS $ 10. 000. 000

DI RECTORA DE GESTI ON CORPORATIVA' Y CI D $ 10. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE BARRICS (E ) $ 10. 000. 000

DI RECTORA DE URBANI ZACI ONES Y Tl TULACI ONES $ 10. 000. 000

TESORERA $ 10. 000. 000

SUBDI RECTORA ADM NI STRATI VA $ 10. 000. 000

SUBDI RECTORA FI NANCI ERA $ 10. 000. 000

Et apas desde Vi ncul aci on Procesal hasta Fallo que haga Transito a Cosa Juzgada.

Se incluyen todas |las etapas relativas a cada proceso desde |a vincul acion del procesado (fiscal, disciplinario, penal, civil o ante
otro organisnmo oficial), hasta que se produzca un fallo (sentencia, resolucion o auto) definitivo y con transito a cosa juzgada (la. y
2da. instancia)

Sublimtes Aplicables:

Car gos Sublinmite Persona / Proceso

DI RECTOR GENERAL $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE VI VI ENDA $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE REASENTAM ENTCS $ 18. 000. 000

DI RECTORA DE GESTI ON CORPORATIVA' Y CI D $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE BARRI OS (E ) $ 18.000. 000
DI RECTORA DE URBANI ZACI ONES Y TI TULACI ONES $ 18. 000. 000

TESORERA $ 18.000. 000
SUBDI RECTORA ADM NI STRATI VA $ 18.000. 000
SUBDI RECTORA FI NANCI ERA $ 18. 000. 000

Proceso verbal sumario de responsabilidad fiscal
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DATOS DEL TOMADOR

nowsre:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899, 999. 074- 4
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TEXTO ITEM 1

De conformidad con |o establecido por el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, el procedinmento verbal de
responsabilidad fiscal se adelantara contra |os servidores publicos cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cual quiera de |os sistemas de control, se determ ne que estan dados |os el enentos para proferir auto de
apertura e inputacion. El proceso verbal es aplicable a nivel central de la Contraloria General de la Republica y a la Auditoria
General de la Republica a partir de la entrada en vigencia de l|a Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y a |l as Gerencias Departanental es de
la Contraloria General y a las Contralorias territoriales a partir del 1o de enero de 2012, sin perjuicio que en |as indagaciones
prelimnares que se encuentren en tramte , |os organos de control fiscal conpetentes puedan adecuar su tramte al procedimento verbal
en el nonento de calificar su merito, profiriendo auto de apertura e inputacion si se dan |os presupuestos antes sefial ados para |a
apl i caci on de dicho procedim ento.

De conform dad con el articulo 98 de la ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, el procedimento verbal de responsabilidad fiscal
conprende | as siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida |a existencia del dafio patrinpnial al Estado y exista prueba que conproneta |a
responsabi | idad del gestor fiscal, el funcionario conpetente expedira un auto de apertura e inputacion de responsabilidad fiscal, el
cual debera cunplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas |a formulacion
i ndi vidual i zada de cargos a | os presuntos responsables y |os notivos por |os cuales se vincula al garante

b) El proceso para establecer |la responsabilidad fiscal se desarrollara en dos (2) audiencias publicas, la prinmera denom nada de
Descargos y | a segunda denom nada de Deci sion

La defensa en el proceso verbal de responsabilidad fiscal conprende |as etapas antes descritas e inplica |la participacion activa del
apoderado en defensa de |os servidores publicos inputados, en |as audiencia de descargos y decision en los termnos de |os articul os
99, 100 y 101 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion y la interposicion de |los recursos procedentes y la solicitud de
levantam ento de nedidas cautelares conforne a los articulo 102 y 103 de la referida Ley

Sub-limtes aplicables:

Car gos Sublimte Por Persona/ Etapa Proceso

DI RECTOR GENERAL $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE VI VI ENDA $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE REASENTAM ENTOS $ 18. 000. 000

DI RECTORA DE GESTI ON CORPORATIVA' Y CI D $ 18. 000. 000

DI RECTOR DE MEJORAM ENTO DE BARRICS (E ) $ 18. 000. 000

DI RECTORA DE URBANI ZACI ONES Y TI TULACI ONES $ 18. 000. 000

TESORERA $ 18.000. 000
SUBDI RECTORA ADM NI STRATI VA $ 18.000. 000
SUBDI RECTORA FI NANCI ERA $ 18. 000. 000

Se anparan otros costos procesales segun la definicion juridica, incluidas cauciones judiciales y agencias en derecho, diferentes a
honorari os profesional es de abogados, en que deban incurrir |os asegurados dentro de |os respectivos procesos.

Sublimite Aplicable: $ 65.000.000 evento / agregado anual

CLAUSULAS Y CONDI Cl ONES PARTI CULARES BASI CAS OBLI GATORI AS

Es objeto de cobertura, cualquier investigacion o proceso judicial, admnistrativo, disciplinario, fiscal, iniciado por autoridades
externas e independientes de |la entidad, iniciados o notificados en contra de cual quier persona asegurada, a |a aseguradora por
cual quier acto incorrecto o cual quier comunicacion escrita en que se reclane la comsion de un acto incorrecto dirigida a cual quier
persona asegurada, a la entidad o a | a aseguradora, en la que se evidencie la intencion de hacer responsable a una persona asegurada de
un acto incorrecto sienpre y cuando no tenga el caracter de doloso. La cobertura otorgada bajo el presente nuneral se hace extensiva
tanmbien tanto a |l os perjuicios por o que |los funcionarios asegurados fuere responsabl es por haber conetido un acto incorrecto respecto
del cual se le siga o deberia seguir, bien juicio de responsabilidad fiscal al tenor de |o consagrado en la ley 610 de 2000, o bien,
accion de repeticion o de |Ilanam ento en garantia con fines de repeticion por culpa grave, al tenor a |lo consagrado en le ley 678 de
2001.

S| STEMA DE COBERTURA.

El sistema bajo el cual opera |a presente poliza es por |la notificacion a | os asegurados, de investigaciones prelininares y/o procesos
durante la vigencia de la poliza y derivados de hechos ocurridos desde el periodo de retroactividad otorgado. Se entiende de todas
formas, que aplica |o previsto en | as disposiciones del Codigo de Conercio, por |lo cual |a aseguradora no puede argunentar que el aviso
del siniestro debe ser efectuado dentro de la vigencia de |a poliza.

Asi msno queda expresanente acordado y convenido que |a aseguradora acepta bajo los misnmps terminos |as condiciones del sistema de
cobertura y en caso de existencia de textos, clausulas o condiciones contenidas en |la propuesta o indicadas en el ejenplar de |las
condi ci ones generales de |a poliza u otro documento que se enmita en aplicacion a |a msna se entenderan conb no escritas.

PAGD DE GASTOS DE DEFENSA.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fornulacion de la reclanmacion (art. 1077 C Co.) Previa aceptacion de gastos
judiciales y/o costos de defensa.

Queda acordado y expresanente conveni do que | a aseguradora para el pago de |os gastos de defensa no exigira firma o tramte de pagare o
carta de instrucciones de diligenciamento de pagare o cual quier otro documento o garantia.

Mas de una recl amacion surgida de un misnp acto incorrecto se entendera que constituye una sola reclanacion, hecha por primera vez en
el nonento en que la prinera reclamaci on haya sido considerada inicial mente hecha.

Cl ausul a de honol ogaci on de cargos

Canbi os de cargos nonbrados, se anpara autonmticamente sin cobro e prima en la poliza |la honologacion de cargos (canbios de la
denoni nacion de |os cargos) que en cual quier nonento se efectue en la entidad asegurada sienpre y cuando desenpefien las msmas o
simlares funciones a |las antiguas denom naciones. si durante la vigencia de la poliza se producen elimnacion de cargos asegurados,
canbi o de denoni nacion en | os cargos asegurados, canbi os de dependencias de | os cargos asegurados, o canbios de funciones en | os cargos
asegurados, |os cargos originales mantendran | a cobertura otorgada bajo |as condiciones de |a poliza que estaba vigente en su nonento y
|l os cargos nuevos se consideran autonaticanente incorporados en la poliza la entidad debera a manera de informacion avisar de |os
canbi os efectuados en los cargos de la entidad sin que esto afecte para a cobertura de la poliza dentro de |os noventa (90) dias
siguientes a que se presente |a nodificacion
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TEXTO ITEM 1

Cobertura de Accion de Repeticion

Cubre los perjuicios por los que el asegurado resulte responsable en razon de actuaci ones cul posas realizadas dentro del ejercicio de
sus funciones de su cargo, respecto de las cuales se |le siga o debiera seguir una accion de repeticion o |lamanm ento en garantia con
fines de repeticion por culpa grave, al tenor de la Ley 678 de 2001 y concordantes, incluyendo |os gastos de defensa

Juri sdiccion: Colonbia y aplica |egislacion Col onbi ana.

Limte Territorial: Col onbia

Anticipo de Gastos de Defensa, con sublinmte del 50%

Medi ante |a presente clausul a queda expresanente convenido y aceptado, que en caso de siniestro |a Aseguradora anticipara pago del 50%
del valor de los gastos de defensa (no podra hacer ofrecimentos nenores a este porcentaje), excepto para |os procesos penales que
operaran bajo |a nodalidad de reenbol so; con base en |la cotizacion de honorarios profesionales presentadas a |a Conpafiia aseguradora
por la Entidad tomadora o | os funcionarios designados por esta o | os asegurados y aprobada de acuerdo con | o establecido en la clausula
de Aceptacion de gastos judiciales y/o costos de defensa.

Para tal efecto, |a Conpafiia aseguradora igual nente se conpronete al pago del anticipo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la conclusion del termino previsto en la clausula de Aceptaci on de gastos judiciales y/o costos de defensa.

Asi misnmp se acuerda que el pago del saldo del 50% |o efectuara |a aseguradora con la presentacion del fallo definitivo de la
autoridad conpetente, aconpafiado de |as actuaciones surtidas por parte de asegurado en el proceso y la autorizacion del funcionario
asegur ado.

Anparo automatico para funcionarios pasados, presentes y futuros

Queda expresanente acordado que bajo |la presente poliza se anparan |os funcionarios que desenpefian | os cargos asegurados, sefial ados en
el forrmulario de solicitud y los que en el futuro Il egaren a ocupar |os cargos anparados, |os cuales se cubren en forma autonatica, sin
que se requiera aviso de tal nodificacion; asi msm se anparan |os funcionarios que hayan ocupado |os cargos durante el periodo de
retroactividad aplicable a esta poliza.

Amparo a | a responsabilidad de |os funcionarios asegurados que se transmita por nuerte, incapacidad, inhabilitacion o insolvencia.

En caso de nuerte, incapacidad o quiebra de un asegurado, cual quier reclanacion realizada contra su propiedad, representantes |egales,

herederos legitinmos o sucesores a titulo particular de dicho asegurado por un hecho erroneo de dicho asegurado sera considerado conp
una recl amaci on contra ese asegurado.

Apl i caci on de di sposiciones del Codigo de Conercio.

Las reglas aplicables a |os seguros en general y los principios, nornmas y reglas aplicables a | os seguros de dafios y Responsabilidad
Cvil seran aplicables, salvo disposicion en contrario, al seguro objeto de esta contratacion.

Clausul a de Cobertura de procesos iniciados en vigencia de la poliza por decisiones de gestion adoptadas durante el periodo de
retroactividad contratado, que hayan sido debatidas en procesos previos al inicio de |la vigencia contratada.

Baj o esta clausul a queda expresanmente conveni do que se cubren | os gastos de defensa y demas anparos procedentes, cuando ellos se causen
en procesos iniciados y notificados por primera vez en vigencia de |a poliza, sienpre que estos se hubiesen originado en decisiones de
gestion adoptadas en el periodo de retroactividad contratado y aunque tales decisiones hayan sido debatidas en otros procesos
adel ant ados por otras autoridades con anterioridad a |a vigencia.

Amparo automatico a |las personas que |legaren a ocupar |os cargos anparados (cobertura autonmtica para funcionarios que ocupen |os
cargos anparados sin que se requiera aviso escrito).

Se anpara autonmticamente sin cobro de prina en |la poliza |a honol ogaci on de cargos (canmbios de |a denom nacion de |os cargos) que en
cual quier monento se efectue en la entidad asegurada sienpre y cuando desenpefien |las mismas o simlares funciones a las antiguas
denoni naci ones.

Se considera siniestro a partir de la notificacion del auto de apertura de la investigacion prelimnar. Cobertura de gastos de Defensa
incluye indagaci ones prelimnares por asegurado.

Se cubren hasta cul pa grave en procesos fiscal es.

Las partes acuerdan que en caso de inexactitud o reticencia proveniente de error incul pable, el asegurador estara obligado, en Caso de
siniestro, al pago total de |a prestaci on asegurada.

Modi fi caci ones a favor del asegurado.

Los cambios o nodificaciones a las condiciones de la poliza, seran acordados nutuamente entre la conpafiia y el asegurado. El

certificado, docunento o comnunicacion que se expida para fornalizarlos debe ser firmado por un representante |egal del asegurado o
funcionario autorizado, en sefial de aceptacion, preval eciendo sobre |as condiciones de esta poliza. No obstante, si durante |la vigencia
de la poliza se presentan nodificaciones en |as condiciones del seguro, |egal nente aprobadas que representan un beneficio a favor del

asegurado, tales nodificaciones se consideran autonati canente incorporadas, sin necesidad de |la formalidad antes descrita.

Revocacion de la poliza, clausulas o condiciones con ternmno de noventa (90) dias.

El presente contrato podra ser revocado unilateral mente por |a conpafiia, nediante noticia escrita enviada al asegurado, a su ultim
direccion registrada, con no nmenos de noventa (90) dias de antel acion, contados a partir de la fecha del envio de |l a comunicacion y por

el asegurado en cual qui er nonmento, nediante aviso escrito dado a |a conpafiia. En el primer caso |la prima se devolvera a prorrata y en
el segundo conforme | o establecido en el Codigo de Comnercio.

Asi msnp en el caso de que |a aseguradora decida no otorgar renovacion o prorroga del contrato de seguro, debera dar aviso de ello al

asegurado con no nmenos del tienpo pactado (90 dias) a |la fecha de vencimiento de |a poliza.

Peri odo adicional de descubrimiento y/o de reclamacion de 6 neses con cobro del 50%del valor inicialmente contratado de la prina de la
vigencia, aplica en caso de revocacion, no renovaci on 0 no prorroga.

CLI ENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A expepiora: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAmO: 87 No POLIZA: 994000000033 ANEX0: 0 ]
DATOS DEL TOMADOR

nowsre:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899, 999. 074- 4

ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IPENTIFICACION: it 899. 999. 074- 4

senericiario: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: - NIT - 899. 999. 074-4

TEXTO ITEM 1

El periodo adicional para recibir reclamaciones se otorgara previa solicitud de la entidad y/o de |os asegurados de manera conjunta, si
la poliza es term nada, revocada o no renovada por cual quier razon diferente al no pago de prina, a un canbio en el control de |os
organos de decision de la entidad o al incunplimento de alguna obligacion a cargo de la entidad o del asegurado bajo la poliza, y
sienmpre y cuando esta no sea reenplazada por otra poliza de la msma natural eza, tonada con esta o con otra Conpafiia de seguros, a
menos que la poliza nueva no otorgue cobertura retroactiva. Para total claridad, se acuerda que el ofrecimento, por parte del
asegurador de terminos de renovacion en condiciones diferentes a la de la vigencia que expira, no se entendera cond no renovacion vy
por lo tanto no dara derecho a activar el periodo adicional para recibir reclanmaciones. En el caso de un canbio en el control de |los
organos de decision de la entidad, se podra solicitar al asegurador, |a cotizacion de Condiciones para un periodo adicional para
reci bir reclamaciones, suministrando |a informacion que este solicite para tal fin.

Durante el periodo adicional para recibir reclanaciones, |la cobertura de esta poliza se extendera a cubrir las perdidas y/o gastos
| egal es derivados de reclamaci ones que sean fornuladas por prinera vez en contra del asegurado durante esta extension, sienpre que se
basen en actos cul posos que generen una perdida y/o gastos de defensa cubiertos por la poliza y se hayan presentado despues de |a fecha
de retroactividad y hasta la fecha de entrada en vigor del periodo adicional para recibir reclanaciones. Cual quier reclamacion
presentada durante el periodo adicional para recibir reclamaciones sera considerada comp si hubiere sido presentada durante el periodo
contractual inmediatamente anterior.

Cobertura para cauciones judiciales hasta $10. 000. 000 evento / $20.000. 000 vi genci a.

Los gastos y costos en que incurran los funcionarios asegurados para la constitucion de cauciones o fianzas exigidas por |as
autoridades o necesarias para ejercitar derechos dentro de procedimentos civiles, penales, admnistrativos o disciplinarios iniciados
conp consecuencia de actos incorrectos de | os que se desprendi ese una responsabilidad fiscal.

Acto incorrecto:

Sera entendido conp cual quier acto incorrecto u omsion incorrecta, real o presunto, el realizado por una persona asegurada individual
o col ectivanente, solanente en el desenpefio de sus funciones conp persona asegurada y que no tenga caracter de dol oso.

Los actos incorrectos que esten rel aci onados, o que sean continuos, repetidos o causal mente conectados, se entenderan conp un solo acto
incorrecto.

Gastos y costos judiciales

Los gastos y costos judiciales por honorarios profesionales en que incurran |os funcionarios asegurados para defenderse en cual quier
proceso civil, admnistrativo o penal en su contra, en investigaciones adel antadas por cual quier organisnp oficial, hasta por el linmte
estipulado en la caratula de |a poliza.

Anpl i aci on aviso de siniestro a 60 dias.

Fecha de retroactividad: Se ofrece retroactividad desde el 01 de junio de 2003

Se cubren hechos ocurridos desde |a fecha de | os periodos de retroactividad otorgados y notificados durante |a vigencia de esta poliza,
que no hayan sido conocidos por |a CAJA DE VI VI ENDA POPULAR, antes de |a fecha de iniciacion de |a presente poliza.

Li bre escogenci a de abogado para | a defensa.

Medi ante esta condici on, queda expresanente acordado que |a seleccion de |os profesionales encargados de |a defensa correspondera a |la
entidad tomadora, |os funcionarios que esta designe o | os asegurados, quienes para su aprobacion presentaran a |a conpafiia | a Propuesta
correspondi ente.

La conpafiia, previa solicitud y de conun acuerdo con la entidad tomadora, podra asumir |a defensa de cualquier litigio o procediniento
| egal a nonbre del asegurado, a traves de abogados el egi dos por este.

OQtorga cobertura para perjuicios causados a terceros por actos incorrectos anparados por esta poliza y conetidos por |os funcionarios
asegur ados.

Es objeto de cobertura, cualquier investigacion o proceso judicial, admnistrativo, disciplinario o fiscal, iniciado, pronovido o
asunmi do por autoridades externas e independientes de la entidad, incluido el libramento de un auto, mandam ento judicial o citacion,
demanda, demanda cruzada entre denmandados, demanda de reconvencion o en general cualquier otro acto que vincule a una persona asegurada
a tales actos, sean enitidos, iniciados o notificados en contra de cual qui er persona asegurada, a |a aseguradora

Por cual quier acto incorrecto; o cualquier conunicacion escrita en que se reclame la comsion de un acto incorrecto dirigida a
cual qui er persona asegurada, a la entidad o a |la aseguradora, en |la que se evidencie la intencion de hacer responsable a una persona
asegurada por un acto incorrecto.

Perdida. Significara |a responsabilidad | egal de | os asegurados para pagar:

Dafios, condenas y costos que se fijen en contra de una persona asegurada por parte de un juzgado, tribunal, corte, o autoridad externa
e independiente de caracter adm nistrativo, disciplinario, fiscal o de control, conpetente para determ narlos; acuerdos a |os que se
haya || egado con el consentimento previo de |a aseguradora (tal consentimento no debe ser denprado |njustificadanente);.

Costos y expensas, tal conmp se definen en |a poliza;

Honorarios |egales, costos y expensas que el o los funcionarios de |os cargos asegurados deba(n) pagar por orden de un juzgado,
tribunal, corte o de una autoridad externa e independiente de caracter judicial, admnistrativo, disciplinario, fiscal o de control a
favor de cual qui er demandante o reclanante distinto de la entidad o de al guna persona asegurada en relacion con cual qui er reclamacion
hecha por prinera vez durante el periodo de cobertura contra una persona asegurada.

Ext ensi on de cobertura para gastos de defensa en actos rel acionados con |a incorrecta contrataci on de seguros.

Queda expresanmente establecido que |la presente cobertura se circunscribe a cubrir los gastos de defensa en que puedan incurrir |os
funcionarios asegurados por actos que hagan referencia a incorrecta contrataci on de seguros, no quedaran cubiertos los errores en la
estimacion de |os riesgos.

Cobertura para reclamaci on de caracter |aboral sublinite evento/vigencia $50.000. 000

Ext ensi on de cobertura a actos rel aci onados con recl amaci ones o denendas | aboral es, que por razon de un acto incorrecto real o presunto
se presente durante |la vigencia de la poliza contra cual quier trabajador al servicio de la entidad, por o en nonbre de otro trabaj ador
de la misma entidad, al tenor de | o dispuesto por |as normas |egales vigentes, en especial por la |ley 1010 de 2006. (no se constituyen
recl anaci ones de caracter laboral, las que tengan por objeto el reconocimento de salarios, prestaciones, indemizaciones y denas
retribuci ones o conpensaci ones de caracter econonico emanadas de un contrato de trabajo)

No aplicacion de control de siniestros $20.000.000 evento/vigencia

Inclusion de 3 cargos sin cobro de prina

Docunent os para autorizacion de honorarios profesionales:

Queda expresanente conveni do que |a conpafiia de seguros uni canente exigira para |a aprobacion de |os

CLI ENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENC'A expepiora: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAmO: 87 No POLIZA: 994000000033 ANEX0: 0 J
DATOS DEL TOMADOR

nowsre:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899, 999. 074- 4

ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IPENTIFICACION: it 899. 999. 074- 4

senericiario: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA DENTIFICACION: - T 899, 999. 074-4

TEXTO ITEM 1

honorarios profesionales |os siguientes docunmentos:

0 Aviso de reclamacion ya sea del funcionario asegurado o de |a entidad tomadora.

o Copia de la providencia, telegrama, o citacion por nmedio de la cual tuvo conocimento del proceso o investigacion que se surte en
contra del funcionario asegurado.

o Manual de funciones del asegurado.

o Copia del nonbramiento o designacion en el cargo asegurado. Docurmentos que acrediten la vinculacion del funcionario con la entidad,
informando tienpo de servicio y funciones del cargo desenpefiado

o Cotizacion de honorarios profesional es del abogado que se pretende contratar. Y poder si a la fecha ya se ha otorgado.

0 Hoja de vida del abogado que se pretende contratar.

o Informe del estado actual en que se encuentre |a investigacion.

Teniendo en cuenta que en las condiciones |la oferta de Coberturas Basicas de este seguro contenpla |la condicion de NO APLI CACI ON DE
DEDUCI BLE, el proponente con la firma del FORMATO No. 2 ACEPTACI ON DE CONDI Cl ONES TECNI CAS BASI CAS OBLI GATORI AS, acepta el otorgam ento
de | a cobertura, sin aplicacion de deducible en caso de siniestro que afecte cual quiera de |as coberturas contratadas bajo esta poliza.

CLI ENTE



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

"y
Asequradora Solidaria o B
o de (olombia a”?”°*ﬁﬁu o b =

NIT: 860.524.654-6

Somos a Primera Mejor
S Tkl o Cotomite

mpresa

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
9300037034 POLIZA No: 930 -87 - 994000000033 ANEXO:1
AGENCIA EXPEDIDORA: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop.AGE: 930 Rramo: 87 PAP:
DIA  MES ARO DA MES  ANO HOI MES ARNO HO DIA  MES
| 17 | 12 | 2015 | VIGENCADELAPOLIZA| 31 | 12 \2015\ 23: 59\ \ of | 1/ |o1s \23 59 9 | 107 | 09 | 2021

TIPO DE MOVIMIENTO PRORROGA

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA A LAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TIPO DE IMPRESION: REI MPRESI ON
DIA MES ARO HORAS DIA  MES ARO HORAS DIAS

VIGENCIADELANEXO‘ 31 ‘ 12 ‘2015‘ 23: 59‘ ‘ 9/ ‘ 1/ ‘016 ‘23: 59 ‘ 9 ‘

VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR

NOVEBRE:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: NI 899. 999. 074- 4

DIRECCION:  CL 54 13 30 cubap: BOGOTA, D.C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 34094520
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO

ASEGURADO: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899. 999. 074-4

piReccioN:  CL 54 13 30 ciubap: BOGOTA, D.C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 3494520

senericiario;. CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: 899. 999. 074- 4

NIT

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 DEPARTAMVENTCO. DI STRI TO CAPI TAL Cl UDAD: BOGOTA, D.C.

DI RECCI ON:  CALLE 54 No. 13-30

ACTI VI DAD: ENTI DAD ESTATAL -
ENTI DAD ESTATAL

ADM NI STRATI VA

DESCRI PCI ON AMPARCS

ACTOS | NCORRECTOS DE LGS SER\/I DORES PUBLI COS
ACTOS | NCORRECTOS DE LGOS SERVI DORES PUBLI COS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 899999074

SUVA ASEGURADA

$ 1, 500, 000, 000. 00
1, 500, 000, 000. 00

LIM TE POR EVENTO

CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

VALOR ASEGURADO TOTAL:
$ *1, 500, 000, 000. 00

VALOR PRIMA:
$ ********2’ 651’ 178

INTERMEDIARIO

GASTOS EXPEDICION:
$*********0 OO

IVA:
$ ****x%424, 189

COASEGURO CEDIDO
%PART

TOTAL A PAGAR:
$ **xxxxxx3 075, 367

NOMBRE CLAVE
JARDI NE LLOYD THOWPSON VALENCIA & IR 473

%PART
100. 00

NOMBRE COMPARNIA VALOR ASEGURADO

t
/17

LA MORA EN EL PAGO DE LA PR DE/ A POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE OMB{A ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

FIRMA ASEGURADO
DIRECCION NOTIFICAC{ON ASEGURADOR

R (415)7701861000019(8020)000000000007000930003703
A: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota

FIRMA TOMADOR

DESIERA >

C7DB20780F0AFF7F59 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA exPEDIDORA: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAMO: 87 No POLIZA: 994000000033 Anexo: 1 j

DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:

CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

IDENTIFICACION: ~ NIT 899. 999. 074-4
ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: - niT 899. 999. 074-4

IDENTIFICACION:
CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

BENEFICIARIO:

NIT 899. 999. 074-4

TEXTO DE LA POLIZA

POR MEDI O DEL PRESENTE ANEXO SE EFECTUA PRORROGA DE LA POLIZA POR 9 DI AS HASTA EL 09/01/2016.

CLI ENTE




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

"y
Asequradora Solidaria o B
o de (olombia Vo T ]

NIT: 860.524.654-6

Somos a Primera Mejor
S Tkl o Cotomite

mpresa

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

TIPO DE MOVIMIENTO PRORROGA

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
9300037034 POLIZA No: 930 -87 - 994000000033  ANEXO:2
AGENCIA EXPEDIDORA: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop.AGE: 930  RAMO: 87 PAP:
DIA MES ARO ) DA MES  ANO HOR, ARNO HO DIA  MES
| 13 | 01 | 2016 | VieENCADELAPOLZA| 9/ | 1/ | 016 \ 23: 59\ | 15 \ 03 | 2016 \23 59 | 66 | 07| 09 | 2021\
FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE LAS VIGENCIA HASTA A LAS DIAS FECHA DE IMPRESION
MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TiPo DE IMPRESION: REI MPRESI ON
DIA MES  ARO HORAS DIA  MES ARO HORAS DIAS

VIGENCIADELANEXO‘ 9/ ‘ 1/ ‘ 016 ‘ 23: 59‘ ‘ 15 ‘ 03 ‘2016 ‘23: 59 ‘ 66 ‘
VIGENCIA DESDE A LAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR

NOVEBRE:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: NI 899. 999. 074- 4

DIRECCION:  CL 54 13 30 cubap: BOGOTA, D.C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 34094520
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO

ASEGURADO: CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION:  NIT 899. 999. 074-4

piReccioN:  CL 54 13 30 ciubap: BOGOTA, D.C., DI STRI TO CAPI TAL TELEFONO: 3494520

senericiario;. CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: 899. 999. 074- 4

NIT

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS
ITEM 1 DEPARTAMVENTCO. DI STRI TO CAPI TAL Cl UDAD: BOGOTA, D.C.

DI RECCI ON:  CALLE 54 No. 13-30

ACTI VI DAD: ENTI DAD ESTATAL -
ENTI DAD ESTATAL

ADM NI STRATI VA

DESCRI PCI ON AMPARCS

ACTOS | NCORRECTOS DE LGS SER\/I DORES PUBLI COS
ACTOS | NCORRECTOS DE LGOS SERVI DORES PUBLI COS

BENEFI Cl ARl OS
NI T 899999074

SUVA ASEGURADA

$ 1, 500, 000, 000. 00
1, 500, 000, 000. 00

LIM TE POR EVENTO

CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

VALOR ASEGURADO TOTAL:
$ *1, 500, 000, 000. 00

VALOR PRIMA:
$ xxxxxxx19 441,973

INTERMEDIARIO

GASTOS EXPEDICION:
$*********0 OO

IVA:
$ ****3.110, 716

COASEGURO CEDIDO
%PART

TOTAL A PAGAR:
$ rrxxxxx22 552,688

NOMBRE CLAVE
JARDI NE LLOYD THOWPSON VALENCIA & IR 473

%PART
100. 00

NOMBRE COMPARNIA VALOR ASEGURADO

t
/17

LA MORA EN EL PAGO DE LA PR DE/ A POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO

ASEGURADORA SOLIDARIA DE OMB{A ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

FIRMA ASEGURADO
DIRECCION NOTIFICAC{ON ASEGURADOR

R (415)7701861000019(8020)000000000007000930003703
A: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12 Bogota

FIRMA TOMADOR

DESIERA >

C7DB20780F0AFF7B58 CLI ENTE

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA exPEDIDORA: SEAS BOGOTA DI RECTA LI Cl TACI ONES cop. AGENCIA: 930 RAMO: 87 No POLIZA: 994000000033 ANEXO: 2 j

DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:

CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

IDENTIFICACION: ~ NIT 899. 999. 074-4
ASEGURADO:  CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA IDENTIFICACION: - niT 899. 999. 074-4

IDENTIFICACION:
CAJA DE LA VI VI ENDA POPULAR DE BOGOTA

BENEFICIARIO:

NIT 899. 999. 074-4

TEXTO DE LA POLIZA

POR MEDI O DEL PRESENTE ANEXO SE EFECTUA PRORROGA DE LA POLIZA POR 66 DI AS HASTA EL 15/03/2016.

CLI ENTE




05112015-1502-P-76-RC-35. V.2

POLIZA DE RESPONSABILIDAD PARA SERVIDORES PUBLICOS Q
CONDICIONES GENERALES

Asequradora Solidaria
de (olombia
NIT. 860.524.654 - 6

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, EN CONSIDERACION A LAS
DECLARACIONES CONTENIDAS EN EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE SEGURO, LAS CUALES SE
INCORPORAN A ESTE CONTRATO PARA TODOS LOS EFECTOS Y AL PAGO DE LA PRIMA
CORRESPONDIENTE, OTORGA LA PRESENTE COBERTURA DE RESPONSABILIDAD A LOS SERVIDORES
PUBLICOS RELACIONADOS EN LA CARATULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, HASTA EL LIMITE
ASEGURADO ESTIPULADO PARA CADA AMPARO Y CON SUJECION A LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

1.
1.1

111

1.1.2

1.1.3

114

AMPARQOS
AMPARO BASICO
BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE:

EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO A TERCEROS POR LOS FUNCIONARIOS
ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, SIEMPRE QUE
SEAN DECLARADOS CIVIL, ADMINISTRATIVA O PENALMENTE RESPONSABLES A TITULO DE
CULPA DE TAL DETRIMENTO. ESTE AMPARO SERA PROCEDENTE CUANDO EL RESPECTIVO
PROCESO SEA CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOQS, O
ESTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA,
DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO Y, TENGA FUNDAMENTO EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA.

EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS
COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, POR LOS QUE SE LES SIGA ACCION
DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION POR CULPA
GRAVE AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001. ESTE AMPARO SERA
PROCEDENTE CUANDO LA ACCION DE REPETICION O DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON
FINES DE REPETICION POR CULPA GRAVE SEA CONOCIDA POR PRIMERA VEZ POR LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER
INICIADA EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN
ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL
PERIODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA.

EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS
COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS
RESPONSABLES A TiTULO DE CULPA DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE
AMPARO SERA PROCEDENTE CUANDO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA
CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS CONOZCAN
POR PRIMERA VEZ QUE HABRIA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE
ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DE ESTA POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR
ELLA.

S| LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA MENCIONADA EN LOS NUMERALES 1.1.1, 1.1.2 Y 1.1.3
ANTERIORES SE TRANSMITE POR CAUSA DE MUERTE, INCAPACIDAD, INSOLVENCIA O
QUIEBRA DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA
SOLIDARIA CONTINUARA CON EL CONYUGE, HEREDEROS, REPRESENTANTES LEGALES,
LEGATARIOS Y CESIONARIOS DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, SIEMPRE Y CUANDO EL
PROCESO QUE FALLO LA RESPONSABILIDAD DE ESTE POR EL DETRIMENTO PATRIMONIAL
HAYA SIDO CONOCIDO, O DEBIERA HABERSE CONOCIDO, POR PRIMERA VEZ EN VIGENCIA DE
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ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN VIGENCIA DE
ESTE POLIZA O DENTRO DEL PERIODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA.

AMPAROS ADICIONALES

1.2.1 COSTOSY GASTOS DEL PROCESO

BAJO ESTE AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, HASTA EL
LIMITE INDICADO EN LA CARATULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, POR LOS COSTOS Y
GASTOS DEL PROCESO CIVIL, ADMINISTRATIVO, PENAL, FISCAL O DISCIPLINARIO ADELANTADO
EN SU CONTRA CON FUNDAMENTO EN ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS O PRESUNTAMENTE
COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, DE
LOS CUALES PUDIERA DERIVARSE UNA RESPONSABILIDAD CUBIERTA BAJO ESTA POLIZA, DE
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

1.2.1.1. HONORARIOS DE DEFENSA

SON LOS HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA DEL
FUNCIONARIO ASEGURADO Y DEBERAN SER PREVIAMENTE APROBADOS POR ASEGURADORA
SOLIDARIA PARA QUE OPERE ESTE AMPARO.

PARA LOS PROCESOS PENALES LOS HONORARIOS DE DEFENSA TENDRAN COBERTURA A
PARTIR DE LA RESOLUCION DE ACUSACION O LA CITACION A AUDIENCIA DE FORMULACION DE
IMPUTACION, DEPENDIENDO DEL PROCEDIMIENTO DE QUE SE TRATE Y, SE PAGARAN POR
REEMBOLSO UNA VEZ SEA PROFERIDA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA O TERMINE EL
PROCESO, BIEN CON LA ABSOLUCION DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, BIEN CON LA
DETERMINACION DE QUE EL DELITO POR EL CUAL SEA CONDENADO NO INVOLUCRA UNA
RESPONSABILIDAD DOLOSA O NO CUBIERTA POR ESTA POLIZA. EN IDENTICA FORMA SE
PROCEDERA EN RELACION CON LA SEGUNDA INSTANCIA, SI LA HUBIERE.

PARA LOS PROCESOS FISCALES CONSAGRADOS EN LA LEY 610 DE 2000 Y LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS CONSAGRADOS EN LA LEY 734 DE 2002 MODIFICADOS POR LA LEY 1474 DE 2011
—ESTATUTO ANTICORRUPCION-, LOS HONORARIOS DE DEFENSA TENDRAN COBERTURA A
PARTIR DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION O, EL AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CON IMPUTACION CUANDO SE TRATE DE PROCESOS VERBALES. LOS HONORARIOS DE DEFENSA
SE PAGARAN EN FORMA PROPORCIONAL Y FRACCIONADA DE ACUERDO CON LAS ETAPAS QUE
INVOLUCRE CADA TIPO DE PROCESO Y, A MEDIDA QUE EL ABOGADO QUE TENGA A CARGO LA
REPRESENTACION JUDICIAL DEL FUNCIONARIO ASEGURADO VAYA AVANZANDO EN LA GESTION.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SI EN LOS PROCESOS FISCALES HUBIERE IMPUTACION A TiTULO
DE DOLO, LOS HONORARIOS DE DEFENSA SE PAGARAN POR REEMBOLSO UNA VEZ DICTADO EL
FALLO O TERMINADO EL PROCESO, BIEN CON LA ABSOLUCION DEL FUNCIONARIO ASEGURADO,
BIEN CON LA DETERMINACION DE QUE LOS HECHOS POR LOS QUE SEA CONDENADO NO
INVOLUCRAN UNA RESPONSABILIDAD DOLOSA O NO CUBIERTA POR ESTA POLIZA.

EN LOS DEMAS CASOS, LOS GASTOS DE DEFENSA SE RECONOCERAN EN LA FORMA EN QUE SE
CONVENGA AL MOMENTO DE AUTORIZACION DE LOS MISMOS POR PARTE DE ASEGURADORA
SOLIDARIA.

CUALQUIER SUMA QUE SE DESEMBOLSE ANTES DEL FALLO BAJO ESTE AMPARO REDUCIRA EL
LIMITE ASEGURADO DE LA POLIZA Y NO PUEDE SER INTERPRETADA COMO ACEPTACION TACITA
DE RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA SOLIDARIA.

1.2.1.2 COSTOS PARA LA CONSTITUCION DE CAUCIONES

SON LOS COSTOS EN QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS PARA LA
CONSTITUCION DE CAUCIONES JUDICIALES NECESARIAS COMO CONSECUENCIA DE
RECLAMACIONES CUBIERTAS BAJO ESTA POLIZA, SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

A. CAUCIONES EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
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B. CAUCIONES JUDICIALES REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL DEL
FUNCIONARIO ASEGURADO EN PROCESOS PENALES
C. CAUCIONES EXIGIDAS POR LAS AUTORIDADES EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ASEGURADORA SOLIDARIA NO ESTA OBLIGADA A OTORGAR LAS CAUCIONES COMO TAL, SINO A
RECONOCER EL COSTO QUE SU CONSTITUCION GENERA, EL CUAL SE PAGARA EN LA FORMA EN QUE
SE CONVENGA AL MOMENTO DE SU AUTORIZACION POR PARTE DE LA ASEGURADORA.

1.2.1.3 COSTAS DEL PROCESO

SERAN LAS COSTAS QUE DEBAN SUFRAGAR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS CUANDO LA
SENTENCIA HAYA SIDO DESFAVORABLE A SUS INTERESES Y A LOS DE ASEGURADORA SOLIDARIA.

ESTE AMPARO DE COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO SE LIMITA A AQUELLOS PROCESOS QUE SEAN
ADELANTADOS EN COLOMBIA O EN EL EXTERIOR POR AUTORIDADES COLOMBIANAS.

S| EL DETRIMENTO PATRIMONIAL OCASIONADO EXCEDE EL LIMITE ASEGURADO, ASEGURADORA
SOLIDARIA SOLO RESPONDERA POR LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO EN PROPORCION A LA
CUOTA QUE LE CORRESPONDA EN LA INDEMNIZACION.

1.2.2 EXTENSION DEL PERIODO DE RECLAMACIONES

EL PRESENTE AMPARO OTORGA A LA ENTIDAD TOMADORA DE LA POLIZA, EN CASO DE
REVOCACION O NO RENOVACION POR PARTE DE ASEGURADORA SOLIDARIA Y SIEMPRE QUE
LA POLIZA NO SEA REEMPLAZADA POR OTRA DE LA MISMA NATURALEZA CON OTRA
ASEGURADORA, EL DERECHO DE EXTENDER, HASTA POR UN PERIODO DE DOS (2) ANOS, LA
COBERTURA PARA LAS RECLAMACIONES INICIADAS CONTRA LOS FUNCIONARIOS
ASEGURADOS QUE ESTOS CONOZCAN, O DEBIERAN CONOCER HABRIAN DE SER INICIADAS,
POR PRIMERA VEZ CON POSTERIORIDAD A LA EXPIRACION DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA,
SIEMPRE Y CUANDO TALES RECLAMACIONES SE FUNDAMENTEN EN ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS EXCLUSIVAMENTE DURANTE LA ULTIMA VIGENCIA DE LA POLIZA.

LA EXTENSION DEL PERIODO DE RECLAMACIONES SE RIGE POR LOS MISMOS TERMINOS,
CONDICIONES, EXCLUSIONES Y LIMITES ASEGURADOS DEL ULTIMO PERIODO DURANTE EL
CUAL ESTUVO VIGENTE LA POLIZA, DE MANERA QUE CUALQUIER RECLAMACION
PRESENTADA EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DENTRO DEL PERIODO
EXTENDIDO SE CONSIDERARA COMO PRESENTADA DURANTE LA ULTIMA VIGENCIA DE LA
POLIZA Y, EL LIMITE DE RESPONSABILIDAD QUE OPERA PARA ESTE PERIODO EXTENDIDO
SERA EL QUE CONTINUE DISPONIBLE A LA EXPIRACION DE LA VIGENCIA DE LA ULTIMA POLIZA.
EL OTORGAMIENTO DE ESTE AMPARO NO SUPONE DE NINGUNA FORMA UN REINSTALAMENTO
DEL LIMITE DE RESPONSABILIDAD ASEGURADO.

ESTE AMPARO OPERARA POR SOLICITUD ESCRITA DE LA ENTIDAD TOMADORA REALIZADA
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA REVOCACION O NO RENOVACION
DE LA POLIZA, CON EL PAGO DE LA PRIMA ADICIONAL QUE SE ESTABLEZCA PARA EL EFECTO.
SIN EMBARGO, ESTA EXTENSION NO PROCEDERA EN NINGUN CASO CUANDOQUIERA QUE LA
POLIZA HAYA TERMINADO AUTOMATICAMENTE POR MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA, POR
INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA GARANTIA A CARGO DE LA ENTIDAD TOMADORA O ALGUNO DE
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O POR MODIFICACION DEL ESTADO DEL RIESGO.

CUMPLIDAS LAS CONDICIONES ANTERIORES, ASEGURADORA SOLIDARIA:

A. NO PODRA NEGARSE A EMITIR EL ANEXO RESPECTIVO.

B. NO PODRA CANCELARLO UNA VEZ EMITIDO.

C. MANTENDRA VIGENTE EL ANEXO HASTA CUANDO SE AGOTE LA SUMA ASEGURADA
CONTRATADA PARA LA ULTIMA VIGENCIA DE LA POLIZA, O SE AGOTE EL PERIODO
EXTENDIDO OTORGADO, LO QUE SUCEDA PRIMERO.

EN CASO DE QUE LA ENTIDAD TOMADORA NO CUMPLA CON TODAS Y CADA UNA DE LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA LA CONTRATACION DE ESTE AMPARO, INCLUIDO EL
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TERMINO PREVISTO PARA ADQUIRIRLO, ASEGURADORA SOLIDARIA QUEDARA LIBERADA DE
SU OBLIGACION DE OTORGARLO.

ENTIDADES ADSCRITAS O VINCULADAS

BAJO ESTE AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS DE ENTIDADES
ADSCRITAS O VINCULADAS A LA ENTIDAD TOMADORA QUE HAYAN SIDO INCLUIDAS COMO
TALES EN LA CARATULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA POLIZA.

SERAN OBJETO DE COBERTURA TAMBIEN LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES QUE EN EL
FUTURO LLEGUEN A SER ADSCRITAS O VINCULADAS, A PARTIR DE LA ACEPTACION ESCRITA
DE ASEGURADORA SOLIDARIA. EN ESTE EVENTO, LA COBERTURA QUEDARA SUPEDITADA AL
PREVIO PAGO DE LA PRIMA CORRESPONDIENTE.

ABSORCION, FUSION O TRASLADO DE FUNCIONES

EN CASO DE QUE LA ENTIDAD TOMADORA SEA ABSORBIDA O FUSIONADA, O QUE LAS
FUNCIONES QUE DESARROLLA SEAN TRASLADADAS A OTRA ENTIDAD, LA COBERTURA
TERMINARA A PARTIR DE LA ABSORCION, FUSION O TRASLADO DE FUNCIONES.

SI SE TRATARE DE UN TRASLADO PARCIAL DE FUNCIONES, LA TERMINACION DE LA
COBERTURA OPERARA RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE DEJEN DE ESTAR BAJO LA
COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TOMADORA. SI LAS FUNCIONES DE LA ENTIDAD TOMADORA
SON MODIFICADAS DE MANERA QUE IMPLIQUEN AGRAVACION DEL RIESGO, SE DEBERA
PROCEDER SEGUN LO PREVISTO PARA ESA CIRCUNSTANCIA. SI SE AGREGAN FUNCIONES, LA
COBERTURA RESPECTO DE LAS NUEVAS FUNCIONES QUEDA CONDICIONADA A LA
APROBACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA.

1.3 AMPAROS CONTRATABLES MEDIANTE CONVENIO EXPRESO

131

1.3.2

133

RESPONSABILIDAD POR CULPA GRAVE

CON SUJECION A LAS DEMAS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA POLIZA, BAJO ESTE
AMPARO SE CUBRE EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO POR LOS FUNCIONARIOS
ASEGURADOS A QUE HACEN REFERENCIA LOS AMPAROS 1.1.1 Y 1.1.3, CUANDOQUIERA QUE
SEAN DECLARADOS CIVIL, ADMINISTRATIVA, PENAL O FISCALMENTE RESPONSABLES DE TAL
DETRIMENTO A TiTULO DE CULPA GRAVE.

SE CUBREN TAMBIEN, HASTA EL LIMITE INDICADO EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA, LOS
COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO PREVISTOS EN EL NUMERAL 1.2.1 CUANDO TALES
PROCESOS SE ADELANTEN POR RESPONSABILIDAD A TiTULO DE CULPA GRAVE.

GASTOS DE DEFENSA PARA INSTANCIAS PREVIAS

CON SUJECION A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL NUMERAL 1.2.1.1 Y HASTA EL
LIMITE ASEGURADO INDICADO EN LA CARATULA DE ESTA POLIZA, BAJO ESTE AMPARO SE
CUBREN LOS HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA
DEL FUNCIONARIO ASEGURADO EN LA ETAPA DE INDAGACION PRELIMINAR SURTIDA CON
ANTELACION A LA APERTURA DE LA ETAPA DE INVESTIGACION, O EN TRATANDOSE DE
PROCESOS PENALES, CON ANTELACION A LA RESOLUCION DE ACUSACION O LA CITACION A
AUDIENCIA DE FORMULACION DE IMPUTACION, SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE QUE SE TRATE.

SERVIDORES PUBLICOS DESVINCULADOS DE LA EMPRESA TOMADORA

CON SUJECION A LAS DEMAS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA POLIZA, BAJO ESTE
AMPARO SE CUBRE A LOS FUNCIONARIOS QUE HUBIEREN ESTADO ASEGURADOS PERO QUE
SE ENCUENTREN DESVINCULADOS DE LA ENTIDAD TOMADORA PARA EL MOMENTO EN QUE
SE PRESENTE LA RECLAMACION EN SU CONTRA, SIEMPRE Y CUANDO DICHA RECLAMACION
SEA CONOCIDA POR ELLOS, O ELLOS DEBIERAN CONOCER QUE HABRIA DE SER FORMULADA
EN SU CONTRA, POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE LA POLIZA Y, LOS ACTOS
INCORRECTOS COMETIDOS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS HAYAN
OCURRIDO CON POSTERIORIDAD AL INICIO DE LA FECHA DE RETROACTIVIDAD ESTABLECIDA
EN LA CARATULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.

DS-C.02.02-Generales-RC-35. Versién 2 Gerencia de Procesos y Calidad — Diciembre de 2015




1.3.4

135

05112015-1502-P-76-RC-35. V.2

RECLAMACIONES DERIVADAS DE PRACTICAS DE DISCRIMINACION LABORAL

CON SUJECION A LAS DEMAS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA POLIZA, BAJO ESTE
AMPARO SE CUBREN LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE PRACTICAS DE DISCRIMINACION
LABORAL QUE, POR RAZON DE UN ACTO INCORRECTO OCURRIDO DURANTE LA VIGENCIA DE
ESTE SEGURO O EL PERIODO DE RETRACTIVIDAD OTORGADO, SE PRESENTEN CONTRA
CUALQUIER FUNCIONARIO ASEGURADO POR O EN NOMBRE DE OTRO TRABAJADOR DE LA
ENTIDAD TOMADORA, AL TENOR DE LO DISPUESTO POR LAS NORMAS LEGALES,
PARTICULARMENTE, LA LEY 1010 DE 2006, SIEMPRE Y CUANDO LAS RECLAMACIONES SEAN
CONOCIDAS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ESTOS DEBIERAN CONOCER QUE
HABRIAN DE SER INICIADAS EN SU CONTRA, POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE
ESTA POLIZA.

NO CONSTITUYEN RECLAMACIONES CUBIERTAS BAJO ESTE AMPARO LAS QUE TENGAN POR
OBJETO EL RECONOCIMIENTO DE SALARIOS, PRESTACIONES, INDEMNIZACIONES Y DEMAS
RETRIBUCIONES O COMPENSACIONES DE CARACTER ECONOMICO EMANADAS DE UN
CONTRATO DE TRABAJO, NI AQUELLAS DERIVADAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO O
ENFERMEDADES PROFESIONALES.

HONORARIOS DE DEFENSA POR DESACATO DE FALLO DE TUTELA

CON SUJECION A LAS DEMAS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA POLIZA, BAJO ESTE
AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, HASTA EL LIMITE
INDICADO EN LA CARATULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, POR LOS HONORARIOS.
PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA DE UN INCIDENTE DE
DESACATO DE UN FALLO DE TUTELA, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION DE TUTELA SEA
CONOCIDA, O DEBIERA CONOCERSE QUE HABRIA DE SER INICIADA, POR PRIMERA VEZ EN
VIGENCIA DE ESTA POLIZA Y, LOS ACTOS INCORRECTOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTE TAL
ACCION OCURRAN EN VIGENCIA DE ESTE SEGURO O DENTRO DEL PERIODO DE
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR EL.

LOS HONORARIOS DE DEFENSA POR DESACATO DE FALLO DE TUTELA SE PAGARAN EN LA
FORMA EN QUE SE CONVENGA AL MOMENTO DE SU AUTORIZACION POR PARTE DE
ASEGURADORA SOLIDARIA.

2 - EXCLUSIONES

SE EXCLUYEN DE LA COBERTURA OTORGADA POR ESTA POLIZA LAS RECLAMACIONES QUE TENGAN
ORIGEN O SE DERIVEN DE:

21
2.2

2.3

2.4

25

DOLO DEL TOMADOR, ASEGURADO O BENEFICIARIO.

ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS QUE NO ESTEN
DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL DESEMPERNO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
PROPIAS DE SU CARGO.

VENTAJAS, BENEFICIOS, RETRIBUCIONES, REMUNERACIONES, PAGOS, COMISIONES,
CONTRIBUCIONES, DONACIONES O FAVORES INDEBIDOS, IMPROCENTES O ILEGALES
REALIZADOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS A CUALQUIER PERSONA NATURAL O
JURIDICA, U OBTENIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS SIN QUE TUVIESEN
LEGALMENTE DERECHO A ELLOS O, EN CONTRA DE LO DISPUESTO EN LEYES, DECRETOS O
EN LOS ESTATUTOS O NORMAS INTERNAS DE LA ENTIDAD TOMADORA.

HECHOS, CIRCUNSTANCIAS, EVENTOS O ACTOS INCORRECTOS QUE HAYAN CONOCIDO, O
QUE HAYAN DEBIDO CONOCER, EL FUNCIONARIO ASEGURADO O LA ENTIDAD TOMADORA
CON ANTELACION A LA FECHA DE INICIO DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA, CUYO CONOCIMIENTO
HUBIESE INDUCIDO A UNA PERSONA RAZONABLE A CONCLUIR QUE LOS MISMOS PODRIAN
DAR LUGAR A UNA RECLAMACION.

HECHOS, CIRCUNSTANCIAS, EVENTOS O ACTOS INCORRECTOS QUE HUBIEREN SIDO OBJETO
DE INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS ADELANTADOS Y CONOCIDOS CON
ANTERIORIDAD AL INICIO DE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA, AUN CUANDO TALES
PROCEDIMIENTOS SE HUBIESEN ABIERTO, ADELANTADO, TERMINADO O FALLADO EN
CONTRA DE PERSONAS DISTINTAS A LAS AHORA INVOLUCRADAS. SE EXCLUYE IGUALMENTE
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LA REAPERTURA DE INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS QUE SE HUBIEREN
ADELANTADO ANTES DEL INICIO DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA.

ACTOS INCORRECTOS O CIRCUNSTANCIAS QUE YA HUBIESEN SIDO AVISADOS O
RECLAMADOS O QUE SE ENCUENTREN RELACIONADOS CON CUALQUIER RECLAMACION
AVISADA O PRESENTADA BAJO UNA POLIZA DE SERVIDORES PUBLICOS ANTERIOR A ESTA.
ACTOS INCORRECTOS DE FUNCIONARIOS DE CUALQUIER ENTIDAD ADSCRITA O VINCULADA
OCURRIDOS ANTES DE LA FECHA EN QUE TAL ENTIDAD HAYA QUEDADO CUBIERTA BAJO
ESTA POLIZA.

ACTUACIONES DE FUNCIONARIOS DESVINCULADOS DE LA ENTIDAD TOMADORA ANTES DE LA
INICIACION DE LA FECHA DE RETROACTIVIDAD INDICADA EN LA CARATULA O LAS
CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.

PERDIDAS O FALTANTES CAUSADOS POR DEPRECIACION O PERDIDA DE INVERSIONES
PRODUCTO DE FLUCTUACIONES EN EL MERCADO FINANCIERO Y BURSATIL, POR LA
COMPRAVENTA O NEGOCIACION DE VALORES DE LA ENTIDAD TOMADORA O DE CUALQUIER
COMPANIA, POR EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS Y LA RECUPERACION DE CARTERA.
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER OBLIGACION DE CARACTER CONTRACTUAL ADQUIRIDA POR
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS O LA ENTIDAD TOMADORA. SE EXCLUYEN TAMBIEN TODAS
LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE CONTRATOS QUE SE ENCUENTREN AMPARADOS POR
POLIZAS DE CUMPLIMIENTO.

GARANTIAS O AVALES PERSONALES OTORGADOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.
MULTAS, SANCIONES PENALES O SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS A LA ENTIDAD
TOMADORA O A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.

RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ASEGURADOS, LA
ENTIDAD TOMADORA Y/O DE CUALQUIER ENTIDAD ADSCRITA O VINCULADA A LA ENTIDAD
TOMADORA.

INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS EN GENERAL ADELANTADOS POR ORGANOS
DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD TOMADORA.

DEMANDAS E INDEMNIZACIONES POR CONDENAS EN CONTRA DE LA ENTIDAD TOMADORA DE
LA POLIZA, SALVO QUE PREVIAMENTE SE HUBIESE DECLARADO LA RESPONSABILIDAD DE
ALGUN FUNCIONARIO ASEGURADO POR ACTOS INCORRECTOS CUBIERTOS BAJO ESTA
POLIZA. EN NINGUN CASO SE CUBREN LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO INCURRIDOS
POR LA ENTIDAD TOMADORA.

LA VIOLACION DE CUALQUIER DISPOSICION LEGAL QUE IMPONGA OBLIGACIONES A CARGO
DE LA ENTIDAD TOMADORA DERIVADAS DEL REGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL.

PENSIONES, PARTICIPACION EN BENEFICIOS O PROGRAMAS DE BENEFICIOS ESTABLECIDOS
EN TODO O EN PARTE A FAVOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD TOMADORA.
ACCIDENTES DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL.

LESIONES PERSONALES, ENFERMEDAD, MUERTE, TRASTORNOS EMOCIONALES Y DARNO
MORAL CAUSADOS A CUALQUIER PERSONA.

INJURIA, CALUMNIA, ATENTADO AL HONOR, INTIMIDAD O PROPIA IMAGEN.

DANO MATERIAL, MERMAS, DESAPARICION, DIFERENCIAS DE INVENTARIO O DESTRUCCION
DE VALORES Y BIENES TANGIBLES DE LA ENTIDAD TOMADORA O DE TERCEROS POR FALTA
DE MANTENIMIENTO O POR CUALQUIER OTRA CAUSA, INCLUYENDO LA PERDIDA DE USO DE
LOS MISMOS.

DANOS O PERDIDAS OCASIONADAS POR AUTOMOTORES DE USO TERRESTRE, AERONAVES,
EMBARCACIONES, MAQUINARIA PESADA Y SIMILARES.

DANOS O PERDIDAS CAUSADOS POR ASBESTOS EN ESTADO NATURAL O POR SUS
PRODUCTOS, ASi COMO LOS DANOS RESULTANTES DE OPERACIONES Y ACTIVIDADES QUE
IMPLIQUEN EXPOSICION A FIBRAS DE AMIANTO.

DANOS O PERDIDAS ORIGINADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR CONTAMINACION,
FILTRACION O POLUCION DEL MEDIO AMBIENTE, DE CUALQUIER CLASE, Y POR OTRAS
ALTERACIONES PERJUDICIALES DEL AGUA, AIRE, SUELO, SUBSUELO O POR RUIDO.
REACCION NUCLEAR, EXPLOSIONES NUCLEARES, RADIACION IONIZANTE O CONTAMINACION
RADIOACTIVA CAUSADA POR COMBUSTIBLE NUCLEAR O RESIDUOS NUCLEARES
PROVENIENTES DE LA REACCION DE MATERIAS NUCLEARES.
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2.26 GUERRA, INVASION, ACTOS DE ENEMIGO EXTRANJERO, HOSTILIDADES U OPERACIONES
BELICAS (EXISTA O NO DECLARACION DE GUERRA), GUERRA CIVIL, INSURRECCION,
REBELION, REVOLUCION, HUELGA, CONMOCION CIVIL, GOLPE DE ESTADO CIVIL O MILITAR,
LEY MARCIAL, ASONADA O CONFISCACION O DESTRUCCION POR CUALQUIER ACTO DE
AUTORIDAD GUBERNAMENTAL O PUBLICA LEGITIMAMENTE CONSTITUIDA.

227 LAVADO DE ACTIVOS, RECEPCION, LEGALIZACION U OCULTAMIENTO DE BIENES
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILEGALES O EL PRODUCTO DE LA ENAJENACION DE ESTOS.

2.28 INFRACCION DE DERECHOS DE AUTOR.

2.29  SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.

2.30 ACCIONES DE TUTELA.

2.31  UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION PRIVILEGIADA Y CONFLICTOS DE INTERES.

2.32 LA FALTA DE CONTRATACION O LA CONTRATACION DEFICIENTE O INSUFICIENTE DE
SEGUROS.

3. LIMITE TEMPORAL DE LA COBERTURA

LA RESPONSABILIDAD AMPARADA POR LA PRESENTE POLIZA SOLO APLICARA CON RESPECTO A
RECLAMACIONES INICIADAS EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE LAS CUALES
ESTOS TENGAN CONOCIMIENTO, O DEBIERAN TENER CONOCIMIENTO DE QUE HABRIAN DE SER
INICIADAS, POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO, POR ACTOS INCORRECTOS
OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL INICIO DE LA FECHA DE
RETROACTIVIDAD Y LA FECHA DE EXPIRACION DE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA.

DE OTORGARSE LA EXTENSION DEL PERIODO DE RECLAMACIONES DESCRITA EN EL NUMERAL 1.2.2.,
SE AMPARARA LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE RECLAMACIONES INICIADAS EN CONTRA DE
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE LAS CUALES ESTOS TENGAN CONOCIMIENTO, O DEBIERAN
TENER CONOCIMIENTO, POR PRIMERA VEZ DENTRO DE LA VIGENCIA DEL PERIODO EXTENDIDO
CONTRATADO, SIEMPRE QUE LOS ACTOS INCORRECTOS HAYAN OCURRIDO DURANTE EL ULTIMO
PERIODO DE VIGENCIA DE LA POLIZA.

4. LIMITE TERRITORIAL DE LA COBERTURA

LA COBERTURA OTORGADA POR ESTA POLIZA OPERA EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE
RECLAMACIONES O PROCESOS ADELANTADOS EN COLOMBIA O EN EL EXTERIOR POR AUTORIDADES
COLOMBIANAS, DE MANERA QUE LA LEY APLICABLE SERA SIEMPRE LA COLOMBIANA.

5. LIMITES MAXIMOS DE RESPONSABILIDAD
A. LIMITE POR EVENTO

LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA SOLIDARIA DERIVADA DE UN MISMO SINIESTRO NO
EXCEDERA EL LIMITE ASEGURADO POR EVENTO ESTIPULADO EN LA CARATULA O EN LAS
CONDICIONES PARTICULARES.

CON INDEPENDENCIA DEL NUMERO DE PROCESOS INICIADOS, TODAS LAS RECLAMACIONES
DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO SE CONSIDERARAN COMO UN SOLO EVENTO, DE
MANERA QUE ESTARAN SUJETAS A UN UNICO LIMITE ASEGURADO POR EVENTO.

ASI MISMO, CON INDEPENDENCIA DEL NUMERO DE RECLAMANTES, PROCESOS INICIADOS O
FUNCIONARIOS ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS RESPONSABLES, TODAS LAS
RECLAMACIONES DERIVADAS DE UNA SERIE DE ACTOS INCORRECTOS QUE SE ENCUENTREN
TEMPORAL, LOGICA O CAUSALMENTE CONECTADOS POR CUALQUIER HECHO, CIRCUNSTANCIA O
SITUACION SE CONSIDERARAN UN MISMO EVENTO, DE MANERA QUE ESTARAN SUJETAS A UN UNICO
LIMITE ASEGURADO POR EVENTO.

ESTAS MISMAS REGLAS APLICARAN RESPECTO DE LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO LOS
CUALES ESTARAN SUJETOS A UN UNICO SUBLIMITE POR EVENTO.

B. LIMITE AGREGADO POR VIGENCIA

LA RESPONSABILIDAD MAXIMA DE ASEGURADORA SOLIDARIA DURANTE LA VIGENCIA DE LA POLIZA
NO EXCEDERA EL LIMITE AGREGADO POR VIGENCIA FIJADO EN LA CARATULA O EN LAS

DS-C.02.02-Generales-RC-35. Versién 2 Gerencia de Procesos y Calidad — Diciembre de 2015




05112015-1502-P-76-RC-35. V.2

CONDICIONES PARTICULARES, INCLUSO EN CASO DE QUE SE HAYA CONTRATADO EL PERIODO
EXTENDIDO DE RECLAMACIONES, E INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE RECLAMANTES,
PROCESOS INICIADOS O FUNCIONARIOS ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS
RESPONSABLES.

EL LIMITE AGREGADO SE REDUCIRA EN LA SUMA DE LOS MONTOS DE LAS INDEMNIZACIONES
PAGADAS DURANTE LA VIGENCIA Y, ASEGURADORA SOLIDARIA NO ESTARA OBLIGADA, EN NINGUN
CASO, A PAGAR INDEMNIZACION ALGUNA UNA VEZ ESTE HAYA SIDO AGOTADO.

6. DEDUCIBLE

ASEGURADORA SOLIDARIA SERA RESPONSABLE DE PAGAR EXCLUSIVAMENTE LA PERDIDA QUE
EXCEDA DEL DEDUCIBLE FIJADO EN LA CARATULA O EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA
POLIZA.

PARA LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO O DE UNA SERIE DE
ACTOS INCORRECTOS QUE BAJO LA PRESENTE POLIZA SE CONSIDEREN UN SOLO EVENTO, SE
APLICARA UN SOLO DEDUCIBLE.

7. UNIDAD DE EVENTO

CON INDEPENDENCIA DEL NUMERO DE RECLAMANTES, PROCESOS INICIADOS O FUNCIONARIOS
ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS RESPONSABLES, TODAS LAS RECLAMACIONES
DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO, O DE UNA SERIE DE ACTOS INCORRECTOS QUE SE
ENCUENTREN TEMPORAL, LOGICA O CAUSALMENTE CONECTADOS POR CUALQUIER HECHO,
CIRCUNSTANCIA O SITUACION, SE CONSIDERARAN UN MISMO EVENTO.

LA RECLAMACION DE UNA PERDIDA SE CONSIDERARA CONOCIDA POR PRIMERA VEZ POR EL
FUNCIONARIO ASEGURADO EN LA FECHA EN QUE ESTE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE LA
PRIMERA DEL CONJUNTO DE RECLAMACIONES, SIN IMPORTAR SI TAL FECHA TUVO LUGAR DURANTE
O CON ANTERIORIDAD AL INICIO DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA.

CUANDO LA ENTIDAD TOMADORA O LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS HAYAN DADO AVISO A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN DAR LUGAR A UNA RECLAMACION, SI
TAL RECLAMACION LLEGARE EFECTIVAMENTE A FORMULARSE CONTRA ALGUN FUNCIONARIO
ASEGURADO, SE CONSIDERARA CONOCIDA POR ESTE EN LA VIGENCIA DE LA POLIZA EN QUE FUE
DADO EL AVISO DE LAS CIRCUNSTANCIAS.

8. DECLARACIONES RETICENTES O INEXACTAS

LA ENTIDAD TOMADORA ESTA OBLIGADA A DECLARAR SINCERAMENTE LOS HECHOS O
CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINAN EL ESTADO DE RIESGO. LA RETICENCIA O INEXACTITUD SOBRE
HECHOS O CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS CON ESTE PRODUCEN LOS EFECTOS PREVISTOS EN
EL CODIGO DE COMERCIO.

9. CONSERVACION Y MODIFICACION DEL ESTADO DEL RIESGO

LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y LA ENTIDAD TOMADORA ESTAN OBLIGADOS A MANTENER EL
ESTADO DEL RIESGO. EN TAL VIRTUD, UNO U OTRO DEBERAN NOTIFICAR POR ESCRITO A
ASEGURADORA SOLIDARIA CUALQUIER MODIFICACION EN EL RIESGO ASEGURADO EN LOS
TERMINOS SENALADOS EN EL CODIGO DE COMERCIO.

NOTIFICADA LA MODIFICACION DEL RIESGO, ASEGURADORA SOLIDARIA PODRA REVOCAR EL
CONTRATO O EXIGIR EL REAJUSTE A QUE HAYA LUGAR EN EL VALOR DE LA PRIMA.

LA FALTA DE NOTIFICACION OPORTUNA PRODUCE LA TERMINACION DEL CONTRATO, PERO SOLO LA
MALA FE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS O DE LA ENTIDAD TOMADORA DARA DERECHO A
ASEGURADORA SOLIDARIA A RETENER LA PRIMA NO DEVENGADA.
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10. OBLIGACIONES EN CASO DE RECLAMACION O DE TENER CONOCIMIENTO DE ALGUNA
CIRCUNSTANCIA QUE PODRIA DAR ORIGEN A UNA RECLAMACION O PROCESO

A. LA ENTIDAD TOMADORA Y LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERAN DAR NOTICIA A
ASEGURADORA SOLIDARIA, DENTRO DE LOS QUINCE (15) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN
QUE LO HAYAN CONOCIDO O DEBIDO CONOCER, DE CUALQUIER RECLAMACION JUDICIAL O
EXTRAJUDICIAL O DE CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE PODRIA DAR ORIGEN A UNA RECLAMACION
O PROCESO EN SU CONTRA COMO RESULTADO DE UN ACTO INCORRECTO.

B. LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERAN ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
ADELANTAR UNA ADECUADA DEFENSA DE SUS INTERESES Y LOS DE ASEGURADORA SOLIDARIA, Y
DEBERAN MANTENER A ASEGURADORA SOLIDARIA PERMANENTEMENTE INFORMADA SOBRE EL
DESARROLLO DE LAS RECLAMACIONES Y PROCESOS ASi COMO DE LAS ACTIVIDADES QUE
ADELANTEN SUS APODERADOS JUDICIALES.

C. LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERAN SUMINISTRAR OPORTUNAMENTE A ASEGURADORA
SOLIDARIA LA INFORMACION, DOCUMENTOS, SOPORTES CONTABLES Y TRIBUTARIOS Y DEMAS
PRUEBAS QUE SEAN PROCEDENTES E IDONEAS PARA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO
Y LA CUANTIA DE LA PERDIDA.

D. LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS NO PODRAN ADMITIR SU RESPONSABILIDAD, NI LLEVAR A
CABO ACUERDOS DE CARACTER CONCILIATORIO O TRANSACCIONAL, NI INCURRIR EN COSTOS O
GASTOS DE AQUELLOS CUBIERTOS POR ESTA POLIZA SIN EL CONSENTIMIENTO ESCRITO DE
ASEGURADORA SOLIDARIA.

EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE LAS ANTERIORES OBLIGACIONES FACULTARA A
ASEGURADORA SOLIDARIA PARA REDUCIR LA INDEMNIZACION EN EL VALOR DE LOS PERJUICIOS
QUE LE FUEREN OCASIONADOS.

11. PERDIDA DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION

EL FUNCIONARIO ASEGURADO PERDERA TODO DERECHO A LA INDEMNIZACION DERIVADA DE LA
PRESENTE POLIZA CUANDO:

A. EMPLEE MEDIOS O DOCUMENTOS ENGANOSOS O PRUEBAS FALSAS PARA SUSTENTAR UNA
RECLAMACION O PARA DERIVAR ALGUN BENEFICIO DE LA PRESENTE POLIZA.

B. OMITA DECLARAR LOS SEGUROS COEXISTENTES SOBRE EL MISMO INTERES ASEGURADO Y EL
MISMO RIESGO.

C. RENUNCIE AL DERECHO CONTRA TERCEROS RESPONSABLES DEL SINIESTRO SIN EL PREVIO
CONSENTIMIENTO ESCRITO DE ASEGURADORA SOLIDARIA.

12. DEFENSA DE LA RECLAMACION EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS

ASEGURADORA SOLIDARIA, PREVIO CONSENTIMIENTO ESCRITO, PAGARA LOS COSTOS Y GASTOS
EN QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EN LA DEFENSA DE CUALQUIER
RECLAMACION

FORMULADA EN SU CONTRA SEGUN SE INDICA EN EL AMPARO 1.2.1, SIEMPRE Y CUANDO LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE DEN ORIGEN A LAS RECLAMACIONES NO SE ENCUENTREN
DESPROVISTOS DE COBERTURA O EXCLUIDOS DE ELLA.

SI ASEGURADORA SOLIDARIA LLEGARE A DESEMBOLSAR COSTOS Y GASTOS QUE CON
POSTERIORIDAD SE DETERMINASE QUE NO ESTAN CUBIERTOS POR ESTA POLIZA, LOS
FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERAN REEMBOLSAR A LA ASEGURADORA LA TOTALIDAD DE LOS
MISMOS.

ASEGURADORA SOLIDARIA SOLO PAGARA LOS COSTOS Y GASTOS QUE PREVIAMENTE HAYA
AUTORIZADO POR ESCRITO, NO OBSTANTE, LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS QUEDAN
AUTORIZADOS PARA REALIZAR LOS GASTOS RAZONABLES QUE FUEREN NECESARIOS PARA
PROTEGER EVIDENCIA O RESGUARDAR SU POSICION FRENTE A EVENTUALES RECLAMACIONES, SI
POR LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE PRESENTEN LOS HECHOS NO FUERE POSIBLE OBTENER EL
CONSENTIMIENTO DE LA ASEGURADORA DE MANERA OPORTUNA. SERA OBLIGACION DE LOS
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FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y NO DE ASEGURADORA SOLIDARIA ASUMIR LA DEFENSA DE LA
RECLAMACION.

LA ASEGURADORA TENDRA EL DERECHO DE NOMBRAR EN CUALQUIER MOMENTO UN AJUSTADOR,
UN REPRESENTANTE O UN ABOGADO Y DE HACER LAS INVESTIGACIONES QUE CONSIDERE
NECESARIAS. DE LA MISMA MANERA, TENDRA EL DERECHO, EN CUALQUIER MOMENTO, DE
ENCARGARSE Y DE DIRIGIR, EN NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, LA DEFENSA Y LAS
NEGOCIACIONES TENDIENTES A OBTENER UNA CONCILIACION O TRANSACCION DE LAS
RECLAMACIONES, O A FORMULAR EN NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y EN SU
PROPIO BENEFICIO, DEMANDA DE RECONVENCION O LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON EL FIN DE
OBTENER COMPENSACION POR PARTE DE TERCEROS.

ASEGURADORA SOLIDARIA NO CONCILIARA NI TRANSIGIRA RECLAMACION ALGUNA SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. SIN EMBARGO, SI ESTOS SE REHUSAN A
PRESTAR COLABORACION EN RELACION CON UNA CONCILIACION O TRANSACCION SUGERIDA POR
ASEGURADORA SOLIDARIA, LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA NO EXCEDERA DEL
IMPORTE DE LA CONCILIACION O TRANSACCION PROPUESTA, MAS LOS COSTOS Y GASTOS
INCURRIDOS HASTA LA FECHA DE LA NO ACEPTACION DE SU PROPUESTA POR PARTE DEL
FUNCIONARIO ASEGURADO.

EN CASO DE QUE EN EJERCICIO DE SU DERECHO ASEGURADORA SOLIDARIA HAYA ASUMIDO LA
DEFENSA DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, SERA IGUALMENTE SU DERECHO DEVOLVERLE A ESTE EL
CONTROL DE LA DEFENSA DE LA RECLAMACION EN CUALQUIER MOMENTO EN QUE LO CONSIDERE
PERTINENTE, SIN QUE EL FUNCIONARIO ASEGURADO PUEDA NEGARSE A RETOMAR DICHA DEFENSA.

13. DISTRIBUCION

EN EL EVENTO DE QUE EN UNA RECLAMACION BAJO LA POLIZA UNA PARTE RESULTE CUBIERTA POR
ELLA Y OTRA PARTE NO, ASEGURADORA SOLIDARIA INDEMNIZARA SOLAMENTE LA PARTE
CUBIERTA.

CUANDO FUEREN VARIOS LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS INVOLUCRADOS EN UN PROCESO, LA
ENTIDAD TOMADORA DETERMINARA COMO DEBE DISTRIBUIRSE ENTRE ELLOS EL LIMITE
ASEGURADO PARA LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO.

14. SUBROGACION Y REPETICION

EN VIRTUD DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION, ASEGURADORA SOLIDARIA SE SUBROGA HASTA
CONCURRENCIA DE SU IMPORTE, EN TODOS LOS DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS
CONTRA LAS PERSONAS RESPONSABLES DEL SINIESTRO DISTINTAS DE LA ENTIDAD TOMADORA Y
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.

TANTO LA ENTIDAD TOMADORA COMO LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, A PETICION DE LA
ASEGURADORA, DEBERAN HACER TODO LO QUE ESTE A SU ALCANCE PARA PERMITIRLE EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA SUBROGACION Y SERAN RESPONSABLES DE LOS
PERJUICIOS QUE LE ACARREARE A ASEGURADORA SOLIDARIA SU FALTA DE DILIGENCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION. EN TODO CASO, S| SU CONDUCTA ES DE MALA FE, PERDERAN
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION.

LA ASEGURADORA PODRA REPETIR CONTRA LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EL IMPORTE DE LAS
INDEMNIZACIONES QUE HAYA DEBIDO SATISFACER COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE LA
ACCION DIRECTA POR PARTE DEL PERJUDICADO O SUS DERECHOHABIENTES, CUANDO SE
DESCUBRA

QUE EL DANO O PERJUICIO CAUSADO AL TERCERO SE DEBIO A CONDUCTAS DOLOSAS O EXCLUIDAS
DE LA COBERTURA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.

15. PAGO DEL SINIESTRO

ASEGURADORA SOLIDARIA PAGARA LA INDEMNIZACION A QUE HAYA LUGAR DENTRO DEL MES
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE SE ACREDITE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y LA CUANTIA DE LA
PERDIDA, CON SUJECION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1077 DEL CODIGO DE COMERCIO.
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16. FORMULARIO DE SOLICITUD

PARA SUSCRIBIR ESTA POLIZA ASEGURADORA SOLIDARIA SE HA BASADO EN LA INFORMACION Y
LAS DECLARACIONES CONTENIDAS EN EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE SEGURO, LOS
CUESTIONARIOS COMPLEMENTARIOS, LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
ENTREGADA Y SOMETIDA AL CONOCIMIENTO DE LA ASEGURADORA PARA ESE FIN. DICHAS
DECLARACIONES CONSTITUYEN LA BASE DE LA ACEPTACION DEL RIESGO Y DE LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE ESTA POLIZA, Y POR TANTO, SE CONSIDERAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA.

17. REVOCACION DE LA POLIZA

EL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO PODRA SER REVOCADO UNILATERALMENTE POR LOS
CONTRATANTES EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 1071 DEL CODIGO DE COMERCIO.

18. PROCEDIMIENTO DE RENOVACION

LA PRESENTE POLIZA NO SE RENOVARA AUTOMATICAMENTE. PARA SOLICITAR SU RENOVACION, LA
ENTIDAD TOMADORA DEBERA PROPORCIONAR A ASEGURADORA SOLIDARIA, POR LO MENOS
TREINTA (30) DIAS CALENDARIO ANTES DE LA FECHA DE EXPIRACION DE LA POLIZA, LA SOLICITUD
DE SEGURO JUNTO CON LA INFORMACION COMPLEMENTARIA. CON BASE EN EL ESTUDIO DE ESTA
INFORMACION, LA ASEGURADORA DETERMINARA LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA NUEVA
VIGENCIA.

19. DOMICILIO

SIN PERJUICIO DE LAS DISPOSICIONES PROCESALES, PARA LOS EFECTOS RELACIONADOS CON EL
PRESENTE CONTRATO SE FIJA COMO DOMICILIO DE LAS PARTES LA CIUDAD Y DIRECCION INDICADAS
EN LA CARATULA DE LA POLIZA.

20. LEGISLACION SUPLETORIA

EN AQUELLOS ASPECTOS QUE NO SE ENCUENTREN REGULADOS POR ESTA POLIZA, SE APLICARAN
LAS NORMAS DEL CODIGO DE COMERCIO.

21. DEFINICIONES

Para los efectos de la presente péliza y siempre que aparezcan en negrilla, bien en singular o en plural, los términos que se relacionan a
continuacién tendran el siguiente alcance y significado:

Funcionarios Asegurados: son los servidores publicos que laboren en la empresa tomadora desde la iniciacion de la vigencia de esta pdliza
o el periodo de retroactividad otorgado, y aquellos que entraren a laborar en la entidad dentro de la vigencia de este seguro, siempre que
desempefien los cargos relacionados en la caratula o las condiciones particulares de la pdliza. Los funcionarios que habiendo estado
asegurados se hubieren desvinculado de la empresa tomadora para el momento en que se presente la reclamacién en su contra, seran
asegurados bajo la péliza siempre que se contrate el amparo correspondiente y aparezcan relacionados individualmente en la caratula o las
condiciones particulares.

No sera funcionario asegurado bajo esta pdliza ningiin consultor, contratista, trabajador en mision, auditor externo, agente o cualquier persona
natural que se encuentre bajo contrato de prestacién de servicios con la entidad tomadora, salvo que se incluya especifica y taxativamente
como asegurado bajo la pdliza con la aceptacion expresa de Aseguradora Solidaria.

La entidad tomadora tendra el caracter de asegurado exclusivamente en su condicién de titular del pago de las indemnizaciones a que tuviere
derecho en ejercicio de la accion de repeticion por culpa grave contra funcionarios asegurados.

Servidor Publico: es toda persona natural que en calidad de empleado publico, trabajador oficial o en cualquier otro caracter al tenor de lo
dispuesto por la ley 734 de 2002 y demas normas que la modifiquen y/o complementen, labore en la entidad tomadora, siempre y cuando su
cargo se encuentre especificamente relacionado en la caratula o las condiciones particulares de la presente pdliza.

Entidad Tomadora: es la persona juridica de naturaleza publica que se designa en la caratula de esta péliza y a cuyo servicio se desempefian
los funcionarios asegurados.

Entidades Adscritas o Vinculadas: son las entidades que de acuerdo con la ley tienen ese caracter respecto de la entidad tomadora, y se
encuentran indicadas en la caratula o en las condiciones particulares de esta poliza.

Asi mismo, las que en el futuro llegaren a adquirir el caracter de adscritas o vinculadas, a partir de su aceptacién por aseguradora solidaria y
del pago de la prima correspondiente.

Tercero: es la persona natural o juridica distinta de la entidad tomadora que sufre un detrimento patrimonial indemnizable bajo la presente
péliza.
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acto incorrecto: es la accién, omision o extralimitacion de funciones en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, contraria a la ley y
a las normas que se imponen a los servidores publicos, generadora de un detrimento patrimonial e imputable a uno o varios funcionarios
asegurados.

Reclamacion: es

a.

Cualquier queja, noticia, requerimiento, tramite legal o administrativo o comunicacion escrita dirigida en contra de los funcionarios
asegurados que pretenda hacerlos responsables de un detrimento patrimonial derivado de un acto incorrecto cometido o
presuntamente cometido por ellos.

La notificacion realizada a los funcionarios asegurados de un auto de apertura de investigacion disciplinaria o de proceso en su contra,
como consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.

La notificacién realizada a los funcionarios asegurados de un auto de apertura de investigacion fiscal o de proceso en su contra, como
consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.

La notificacion realizada a los funcionarios asegurados de su vinculacién a una investigacién o proceso penal, como consecuencia de
un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.

La notificacion realizada a los funcionarios asegurados de una demanda de caracter civil, laboral, arbitral o administrativo en su contra,
como consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.

Periodo de retroactividad/retroactividad: es el periodo transcurrido con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente pdliza, el cual
delimita la fecha en que deben haber ocurrido los actos incorrectos que dan origen a la reclamacion para que ésta goce de cobertura bajo
el presente seguro. Si los actos incorrectos que dan origen a la reclamacién ocurren con anterioridad a la fecha limite de retroactividad
prevista en esta poliza, ésta no estara cubierta por este seguro.

Reclamaciones derivadas de practicas de discriminacion laboral: son aquellas presentadas por un empleado de la entidad tomadora,
como consecuencia de acoso laboral, persecucién laboral, discriminaciéon laboral, entorpecimiento laboral, inequidad laboral y demaés
previsiones de la ley 1010 de 2006 y otras normas que regulen la materia.
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