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Ref. Comunicacion Vinculacion 
Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0204-18 
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el inciso 2° del articulo 44 •e Ia Ley 610 de 
2000 y en virtud del auto fecha 16 de Julio 2021 "Por el coal se ordena la vinculacidn de 
tercero civilmente responsable", con base en las POlizas de Seguro relacionadas en el 
articulo primero de la parte resolutiva del mencionado Auto, me permito comunicarles con 
el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en dicha actuacion administrativa. 

Se adjunta copia del auto vinculaciOn y del auto de apertura del proceso en 
cuestiOn 

Cordial Saludo, 

Anexo: No Si X Niimero de Folios: Siete (7) 
Abogado Comisionado: Withey Kimberly Torres 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 

Codigo Postal 111321 
PBX: 3358888 
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DE BOGOTA. D.C. 

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA 
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88 

AUTO DE VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-.0204-18 

Bogota; D.C., 
1 6 JUL.  2021 

Procede la suscrita Gerente grado 039 cOdigo 01 de la Subdirecci6n del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las 
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268 
numeral 5° y articulo 272 , de conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 
658 de 2016 modificado por el Acuerdo 664 de 2017, en cumplimiento de lo regulado 
en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 modificas y adicionadas por el Decreto 
403 de 2020, asi como de las facultades asignadas por el senor Contralor de Bogota 
D.C., mediante las Resoluciones Reglamentarias No.005 de 2020 y No. 003 de 2021 
para asumir el conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad 
fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., a vincular un tercero civilmente responsable 
con fundamento en los siguientes hechos, 

HECHOS 

El proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1 701 00-0204-1 8 surge del hallazgo fiscal 
No. 130000-039-17, adelantado en la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR en el cual se 
determin6 que hay presuntas irregularidades: "debido a las inversiones en que incurri6 
en edificaciones cuya titularidad estaba para la epoca de la contrataciOn en manos de 
privados, segun los certificados de libertad y tradicion y como de modo alguno se podia 
vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verificaba la afirmacion de la 
autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales 
privados", situaciOn que genero un dario patrimonial al Distrito Capital en cuantia de 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS 
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS 
($467.532.253,26) M/CTE. 

Una vez analizado el Proceso de responsabilidad Fiscal y las pruebas aportadas, esta 
Subdireccian observa que se reOnen los requisitos para vincular como tercero 
civilmente responsable a las siguientes companias de seguros, lo anterior de acorde 
con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, que define el proceso de responsabilidad fiscal 
como "(...) el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralortas 
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de 
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestiOn fiscal o con ocasion de esta, causen 
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un clan° al patrimonio del Estado.". 

Ademas de lo preceptuado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000. 
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Por lo anterior se establece que se debe vincular a la siguiente compania de seguros, 
en su calidad de tercero civilmente responsible, que ampara la responsabilidad civil, 
con ocasiOn de la poliza que se relaciona a continuacion: 

Compania de seguros 

 

Numero de pOliza 
ASEGURADORA 
COLOMBIA 

SOLIDARIA DE 930-87-

 

994000000033 

AMPARO VIGENCIA 
DESDE 

VIGENCIA 
HASTA 

SUMA 
ASEGURADA 

Responsabilidad Civil 
Servidores Publicos 

14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000 

En merit° de lo expuesto, este Despacho, 

RESUELVE 

Articulo Primero: Vincular a la compania aseguradora de conformidad con el articulo 
44 de la Ley 610 de 2000, y comunicar al representante legal, asi: 

  

Compaiiia de seguros Numero de pOliza 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE 
COLOMBIA 

930-87-

 

994000000033 

 

AMPARO I VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA 
ASEGURADA 

Responsabilidad 
Civil Servidores 
Publicos 

14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Nit. 860.524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia 
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Gerente Subdire 

EDO 
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a ;as 5:00 PM. 

ARMENSA HERRERA MAYORGA 
Secretaria ComUn 

Subdireccion de Proceso de Responsabilidad Fiscal 
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Articulo Segundo: Contra este auto no procede recurso alguno, de conformidad con 
lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000. 

NOTIFIQUES , COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Prcyecto Kimberly Torres Benavides 

g JUL. 2021 
En el estado de hoy  se fija el presente Auto a las 8:00 AM y se desfija 
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En la ciudad de Bogota, D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil dieciocho 
(2018), la Gerente de la Subdirecci6n del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria 
de Bogota D.C., en use de sus atribuciones legates y reglamentarias, en especial las 
conferidas por las !eyes 610 del 15 de agosto d'e 2000 y 1474 del 12 de julio de 2011 y las 
Resoluciones Reglamentarias Nos. 017 de junio 8 de 2017 y 047 del 29 de diciembre de 2017 
proferidas por el Contralor de Bogota, D.C., procede a ordenar la Apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal No.170100-0204/18, para ser adelantado con ocasion del clan° 
patrimonial que se predica sufrio la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, debido alas 
inversiones en que incurrio en edificaciones cuya titularidad estaba para la epoca de la 
contratacion en manos de privados, segik los certificados de libertad y tradicion y como de 
modo alguno se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verificaba la 
afirnnacion de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran 
dotacionales privados, conceptos que suman en total CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE 
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/Cte, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, y la Ley 1474 de 
2011, con fundamento en los siguientes: 

FUNDAMENTOS DE HECHO 

Hallazgo Fiscal No. 130000-0039-17, adelantado por la Direcci6n Sectorial de Habitat y 
Ambiente de la Contraloria de Bogota D.C., en la Caja de Vivienda Popular - CVP, (folios 1 
al 30), remitido a la Direcci6n de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Teniendo en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada, son del order Distrital, 
con fundamento en las normas que a continuacion se relacionan, la Contraloria Distrital y esta 
Dependencia en cabeza del Subdirector y Gerente, son competentes para dar tramite al 
proceso de responsabilidad fiscal: 

- Articulos 119, 268-5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales precept:Jan 
que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracian corresponde a la Contraloria General 
de la RepUblica y, que es atribuci6n del Contralor General establecer la responsabilidad que 
se derive de la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de la gesti6n fiscal de los 
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas. 

- Ley 610 del 15 de agosto de 2000 "por Ia cual se establece el tramite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias". 
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competencia de las juntas administradoras, lo cual constituye un limite a las competencias de otras 

entidades publicas, maxime cuando se trate de bienes que integran el patrimonio de dichos fondos. 

En suma, el concepto 112 de 2008, tambien nos indica: "Los salones comunales que funcionan en 

inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto 'local, con cargo a los recursos del Fonda die 

Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el contrato entre el DADEP y la Junta de Acci6n Comunal 

para tal efecto". Por lo anterior, es evidente que, para el presente caso, las competencias para realizr 

intervenciones en los salones comunales estaban de.limitadas, razon por la cual la CVP no debio 

invertir recursos en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su propietario, de conformidad con 

lo establecido por el regimen especial para el Distrito Capital y el mencionado concepto. 

Por todo lo expuesto, la conducta de la administracion se constituye como un hallazgo administratiVo 

con incidencia disciplinaria y fiscal, por la vulneracion del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 
2002, 6 de la Ley 610 de 2000 y 355 de la constituciOn, causandose un detrimento al patrimonio del 

distrito en la suma de $1.183.199.143." 

De manera posterior se efect0a un analisis exciusivamente sobre dos salones comunales por 

parte de la Direccion Sectorial de Habitat y Ambiente, en el entendido que se trae a colacidn 

solamente los bienes que son de propiedad de privados tal coma consta en el certificado de 

Tradicion y Libertad vigente para el momenta en que se efectua el contrato respectivo, siendo 

tales el Salon Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el salon comunal San Rafael 

Sur Oriental, sabre los cuales se considera la existencia del dano patrimonial en atencion a 

que la Caja de Vivienda Popular invirtio recursos en edificaciones cuya titularidad esta en 

manos de privados segun consta, reiteramos, en los certificados de tradicion y libertad, 

arguyendo que de esta manera se contraviene las disposiciones legales, en especial 

estatuido en el articulo 355 de nuestra C. POL„ en el sentido de que la misma norma prohibe 

decretar auxilios o donaciones a personas naturales o juridicas, causando con ello un 

detrimento al patrimonio del Distrito. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Analizado el resultado del Hallazgo Fiscal No. 130000-0039-18, adelantado por la Direccion 

Sectorial de Habitat y Ambiente de esta Contraloria, y los correspondientes documentos 
soportes, este Despacho observa que en el presente caso existen los elementos exigidos por 

la Ley 610 de 2000(1), articulo 40, para dar apertura formal al presente proceso, norma que 
a la letra dice: 

(') Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. 
10 
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"Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre  
establecida /a existencia de un clan.° patrimonial al Estado e indicios serios sabre los posibles  
autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal (...)" (subrayados fuera del texto). 

En virtud de los hechos aqui investigados, el Despacho observa que en tratandose en el tema 
de is inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segOn 
consta en el certificado de tradicion y libertad, como lo es el caso del objeto contractual 574 
de 2015 segun el cual "la Caja de Vivienda Popular requiere contratar por el sistema de 
precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las reparaciones locativas de los salones 
comunales, obras de intervencion fisica a escala barrial, ubicadas en ..."exclusivamente para 
el caso concreto del salon Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el salon comunal 
San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a lo estatuido en el articulo 
355 constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de 
Bogota D.C., en donde la Direccion Juridica Distrital establece: "La construccion, dotacion o 
adecuacion de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no 
puede ser financiada a travOs de un proyecto local, con cargo al Fonda de Desarrollo, toda 
vez que el articulo 355 de la Constituclon Politica preve que ninguna de las ramas u organos 
del poder pablico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o 
juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde 
efectuarla a sus propietarios" 

En este sentido, no es dable bajo ninguna circunstancia que la CVP asuma las mejoras en 
mencion en predios privados por cuanto estas son del resorte del dueno, sea ya persona 
natural a juridica. 

Aunado a lo anterior puede indicarse que las reparaciones locativas que son en esencia el 
objeto contractual del contrato 574 de 2015 para el caso de todos los salones comunales y 
para el caso de los dos salones comunales que son el verdadero objeto de reproche por parte 
de este Despacho, son reparaciones que tienen su propio regimen y aplicacion para el caso 
de bienes pUblicos, tanto es asi que, reiteramos, cuando el bien es de propiedad de privados 
y el arrendador es un ente publico, le corresponde es al propio propietario del bien inmueble 
adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones que tiene relaciOn con estas 
reparaciones. 

En tal sentido, importante mencion guarda el articulo 355 de la C. Pol. El cual estatuye que: 
"Ninguna de las ramas u organos del poder pOblico podra decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o juridicas de derecho privado". 

11 
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Esta posiciOn es la acogida concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de 
Bogota D.C., en donde la Direccion Juridica Distrital establece: "La construccion, dotacion o 
adecuaciOn de los salones cornunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no puedp 
ser financiada a traves de un proyecto local, con cargo al Fonda de Desarrollo, toda vez que el articulo 
355 de la Constitucion Politica preve que ninquna de las ramas u Organos del poder pUblico poc10 
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales ojuridicas de derecho privado. Por end, 
cualquier construccion de los mismos corresponde efectuarla a sus propietarios". 

Asi las cosas, se establece que el clan() patrimonial es par un monto de CUATROSCIENTOS 
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/Cte, con 
ocasion de la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de 
privados segUn los certificados de tradicion y libertad, contraviniendo en especial el articulo 
355 de la C. Pol. de Colombia. 

For consiguiente, se encuentran reunidos los requisitos exigidos en los articulos 40 y 41 de 
la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta que el clan() cuantificado, corresponde a los hechos 
resenados derivados de la conducta irregular par parte de las personas responsables de los 
actos de gestion y representaciOn de la entidad en lo concerniente a la correcta inversion de 
los dineros en cabeza de la Caja de Vivienda Popular, a quien les asiste la obligacion legal 
de dar la proteccion y la aplicacion debida a los recursos del estado, lo cual debe estar 
precedida de transparencia, eficacia y eficiencia. 

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL 

De conformidad con los hechos ya resenados, se configur6 un clan() patrimonial a! Distrito 
Capital, estimado en la suma de de CUATROSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON 
VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/Cte. 

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES 
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Esta instancia al revisar las irregularidades advertidas por la DirecciOn Sectorial de Habitat y 
Ambiente de esta Entidad, tal y como obra en los papeles que acompanan al citado hallazgo 
fiscal yen cumplimiento del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, considera pertinente vincular 
a la persona que se relacionara a continuacion, sin perjuicio de posteriores decisiones si a 
bien se estiman pertinentes en el curso del proceso, en lo tocante a lechos que son objeto de 
analisis y que fueron expuesto in extenso renglones atras. En este orden de ideas, se 
determina como presunto responsable fiscal a: 

NOMBRE C.C. CARGO DIRECCION 
JOSE ANDRES RIOS 

VEGA 
79.624.844 Director General Carrera 17 A No. 103 A — 50 

De igual manera, si en el curso del presente proceso se advierten otras irregularidades o 
situaciones generadoras de dano fiscal que correspondan al mismo tema, se conoceran y 
decidiran en este proceso e igualmente se vinculara a quien este Despacho considere sean 
los presuntos responsables fiscales, siempre que se reUnan las condiciones senaladas en los 
articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000. 

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

Al presente proceso de responsabilidad fiscal, no se vinculara en calidad de tercero 
civilmente responsabie a ninguna Aseguradora, hasta tanto se obtenga la 
informaciOn correspondiente. 

PRUEBAS A DECRETAR Y PRUEBAS ANALIZADAS 

Adicionalmente de las allegadas con el hallazgo referido, el Despacho considera conducente, 
pertinente y Util practicar de oficio las siguientes: 

Documentales: 

• Oficiar a la Caja de Ia Vivienda Familiar 

a. CertificaciOn de la menor cuantia para contratar de la entidad vigencia 2017 y 
2018 
b. InformaciOn detallada relacionada con la constituci6n de palizas y sus anexos 
que garanticen la gestion, el manejo de recursos y decisiones judiciales o 

administrativas que afecten los recursos de la Entidad, en donde se encuentre 

incluido el funcionario que se considera como presunto responsable vinculado a 
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la presente investigativo. Enviando los cargos asegurados y para las fechas que 

cubran del 17 de enero de 2017. 

Asi mismo resulta pertinente mencionar que para Ilegar a la conclusion de lo aqUi 

expresado a lo largo del presente auto de apertura resulto pertinente analizar el 
expediente IN EXTENSU, el cual contiene la siguiente informacion: 

 

Descripcion del documento No de folios 

1 Formato traslado del hallazgo fiscal 1 al 12 

2 Solicitud information Direccion a la Sectorial 13 al 15 

3 Oficios internos Contraloria 16 al 17 I 

4 Formato traslado del hallazgo fiscal con la information requerida 18 al 27 1 
5 Oficios internos 28 al 29 

6 CD con material probatorio 30 

MEDIDAS CAUTELARES 

De existir merit° y en cuaderno separado, se decretara la medida cautelar a que hubiere lugar 
en el transcurso del proceso, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 610 de 
2000, una vez las diferentes Oficinas de Instrumentos Publicos, Secretaria de Movilidad y 
demas Dependencias competentes aporten les datos sabre los bienes inmuebles, vehiculos 
acciones y demas derechos de propiedad de los presuntos responsables fiscales. 

PROCEDIMIENTO A SEGUIR 

Por no estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 del 15 
de agosto de 2000 y 97 de la Ley 1474 del 11 de julio de 2011, para dar curso al procedimiento 
verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se tramitara por el procedimiento de 
responsabilidad fiscal ordinario establecido en la Ley 610 de 2000, con las modificaciones 
introducidas por la Ley 1474 del 12 de julio de 2011. 

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho, 
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RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias fiscales 
adelantadas por la Direccion Sectorial de Habitat y Ambiente en la Caja de la Vivienda Popular 
de Bogota. 

ARTICULO SEGUNDO: Declarer abierto el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-
0204/18, en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS 
CENTAVOS ($467.532.253,26) M/Cte, por los hechos referidos en la parte considerativa de 
este auto, 

ARTICULO TERCERO: vincular como presunto responsable fiscal a este proceso, conforme 
lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia a la persona natural que se 
relacionan a continuacion: 

Si en el curso del presente proceso, se determine que la responsabilidad recae en otros 
servidores o ex servidores publicos y/o particulares ejerciendo funciones pUblicas, este 
Despacho con fundamento en el numeral 4° del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, los 
vinculara en el momento procesal oportuno. Igualmente si se advierten otras irregularidades 
o situaciones generadoras de dello fiscal que correspondan al mismo tema, se vincularan y 

decidira el asunto en este proceso, siempre que se reunan las condiciones senaladas en los 

articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000. 

ARTICULO CUARTO: Por Secretaria Comun, notificar personalmente al presunto 

responsable citado, conforme lo senalado en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011. 

haciendoseles saber que contra este auto no procede recurso alguno, de conformidad con el 

articulo 40 de la Ley 610 de 2000, asi: 

O 
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NOMBRE C.C. CARGO DIRECCION 

JOSE ANDRES RIOS 
VEGA 

79.624.844 Director General Carrera 17 A No. 103 A — 50 

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas todos los documentos aportados a traves del 

hallazgo fiscal No. 130000-0039-18, adelantado por la Direccion Sectorial de Habitat ly 

Ambiente de esta Contraloria. 

ARTICULO SEXTO: Citar a rendir exposicion libre ante esta Subdireccion, al vinculado, para 

la fecha que se relaciona a continuacion: 

NOMBRE C.C. CARGO DIA Y HORA 
JOSE ANDRES RIOS 79.624.844 Director General 05 DE SEPTIEMBRE A LAS 

VEGA 

  

8 AM 

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al actual representante legal de la Caja de la Vivienda 
Popular de Bogota, solicitando su oportuna colaboracion en los aspectos que se requieran 

para el buen curso del mismo, y en especial, lo decretado en el acapite de pruebas. 

ARTICULO OCTAVO: En caso que el citado a rendir exposiciOn libre no comparezca, 
procedase al nombramiento de apoderados de oficio, de acuerdo con lo normado en lel 
articulo 43 de Ia Ley 610 de 2000. 

ARTICULO NOVENO: Comisionar al Doctor Juancamilo Cetina profesional adscrito a Ia 
Subdireccion de Proceso de Responsabilidad Fiscal, para que practique las pruebas qUe 
sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos e impulse el proceso de 
responsabilidad fiscal No.170100-0204/18, de conformidad con lo estipulado en las 
Resoluciones Reglamentarias No.s 017 y 047 de 2017 expedidas por la Contraloria de 
Bogota D.C. 

El funcionario asignado queda facultado para trasladarse a las entidades en que deba 
practicar las diligencias tendientes a recaudar las pruebas necesarias para establecer la 
responsabilidad fiscal, en cuyo caso, quedara constancia en el expediente de ta les 
actividades. 
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ARTICULO DECIMO: Por secretaria comun enterese de esta decision al Doctor Juancamilo 
Cetina y procedase a la entrega fisica del expediente. 

COMUNIQUESE, NOTIF1QUESE Y CUMPLASE 

ProyectO: Juancamilo Cetina  

33 
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CONSTANCIA SECRETARIAL 

En la fecha , enters al Profesional Sustanciador, al doctor 
Juancamilo Cetina, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-
0204/18, el cual consta de un (1) cuaderno principal con veintinueve (29) folios y un (1) CD, 
soporte del hallazgo fiscal 130000-039-17 

Para constancia firman como aparece: 

QUIEN RECIBE: 

JUANCAMILO CETINA 
Profesional Comisionado 

QUIEN ENTREGA: 

JUAN PABLO rVVERA ORTEGON 
Secretaria ComOn 
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170100 

:lusgp°,06 2-  Senores 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Representante legal o quien haga sus veces 

1;4' Calle 100 No. 9A — 45 
Cadigo Postal: 110221 
Bogota 

Ref: NOTIFICACION POR AVISO 
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18 
Entidad afectada: CAJA DE VIVIENDA POPULAR 
Investigado: JOSE ANDRES RIOS VEGA 
Auto que se notifica: AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPOSNABILIDAD 

FISCAL No. 081 del 29/Septiembre/2021, expedido por Ia 
Gerente de la Subdireccion de responsabilidad fiscal 
Yazmin Galvis Salcedo 

La suscrita Secretaria Comun de Ia Subdireccion del Proceso de Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., con el objeto de dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los 
articulos 67, 68 y 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificar por media del 
presente AVISO a los Senores ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Identificados con Nit 860.524.654 — 6 en razon a que no comparecio a notificarse 
personalmente habiendosele citado por rnedio del oficio No. 2-2021-25185 de 
fecha 08/10/2021, entregado por correo certificado el 12/10/2021, del contenido 
del Auto de Imputacion No. 081, calendado del 29 de Septiembre de 2021, como 
resultado las diligencias adelantadas en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR.EN 
CUANTIA DE.CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON 
VEINTISEIS CENTAVOS moneda corriente ($467.532.253,26). Se acompana 
copia del Auto en 14 folios. 

DOtiCCIOtt V.NERAt 
9 (OttE St OtNtli(IA 

1 NOV 202n 

VERIFII:LA:7..': t•10 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera. 32A No. 26A-10 

COdigo Postal 111321 
PBX: 3358888 



Firma y 

Fe clia 
10111121 

Nombre 

E-Mail 

Cargo 

Leidy Rugc 

correspo denc ia exiernagison traloriabogota. go v. co 

Auxiliar Administralivo 497-03 

CONT.RALORiA 
BocioTA. D.C. 

"Cada  peso cuenta en el bienestar de los bogotanos" 

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al 
de la entrega del presente aviso en el lugar de destino y, se le informa que se 
corre traslado de la decision por el termino de diez (10) dias habiles, contados a 
partir del ddia siguiente a su notificaciOn, para que presente por escrito los 
argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada en el Auto, asi coma para 
solicitar y/o aportar las pruebas que pretends racer valer, conforme lo reglado en 
el articulo 50 de Ia Ley 610 de 2000 

Cardialmente, 
A 

SANDRA HERNANDEZ AREVALO 
Secretaria Comun 

Anexo: No Si X N6mero de Folios: 14 folios anverso y reverso 
Profesional comisionado: Jor. e Bastidas 

PROYECTO A )110I1O 

10/11/21 

-Sandra Hernandez Arevalo 

corres pondenc iaexi erna Reontra loriabogma.gov. co 

Profesional Universitario 219.03 

REVISO 

Fin 

10,11,2 

-lj tiandra Hernandez Arivalo 

correspondenciaexiemaikontraloriabogota.gov.co 

Profesional Uniy ersitario 219-03 

Los arriba firmantes declaramos que el presente document° cumple con las disposiciones legates srgentes y barn nuestra responsabilidad lo pasamns para firma I.a firma 
escancadaidigitalizada impuesta. nor la contingencia del COVID- I 9 es 'Oda segan la Ley 527 de 1999 y el Dccreto 491 de 2020 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera. 32A No. 26A-10 

Cocligo Postal 111321 
PBX: 3358888 
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, a 9 SEP. 2U21 
Procede 1a suscrita Gerente grado 039 cOdigo 01 de la Subdireccion del Proceso 
de Responsabilidad Fiscal de Ia Contralorfa de Bogota D.C., en ejercicio de las 
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268 
numeral 5° y articulo 2721, de conformidad con las facultades otorgadas en el 
Acuerdo 6582  de 2016 modificado por el Acuerdo 6643  de 2017, en cumplimiento de 
lo regulado en la Ley 6104  de 2000 y Ley 14746  de 2011 modificas y adicionadas 
por el Decreto 4036  de 2020, asi como de as facultades asignadas por el senor 
Contralor de Bogota D.C., mediante las Resoluciones Reglamentarias No.0057  de 
2020 y No. 0038  de 2021 para asumir el conocimiento, tramite y decision de los 
procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad 
con lo normado en el articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000, a imputar responsabilidad 
fiscal en el proceso No. 170100-0204-18, con fundament° en los.siguientes, 

ANTECEDENTES 

Hallazgo fiscal No. 130000-039-17, adeiantado por la DirecciOn Sectorial de Habitat 
y Ambiente de la Contraloria de Bogota, quien remite a la Subdireccion de 
FiscalizaciOn Habitat mediante radicado No. 3-2018-07804 de 14 de marzo del 
2018, donde se evidencia un posible'clario 'patrimonial del Distrito adelantado por 
una cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON 
VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532,253,26.) M/CTE. 

Acta Legislativo 4 de 2019 (septembre 18) 'Par el cual se refarma el regimen de control fiscal' en el quo se modificaron los articulos 267, 268, 271,272 
y 274 de la Constituan Politica. 
2  Acuerdo 658 do 2016 (diciembre 21) 'Par el coal se dictan normas sabre organizaciOn y funcionamiento de la Cortalorla de Bogota, D.C., se modifica 
su estructura crganica e intern, se ijan funciones de sus dependenclas. se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones'. Con ceio de 
Bogota D.C. 

Acuerdo 664 do 2017 (mario 28) Per et cual se modifica parcialmente el acuerda 658 del 21 de dicientre de 2016"Por el cual se dictan normas 
sobro organizacien y funcionamlento du la cortaforla do Bogota, D.C., so mcgca su es'uctura organics e intema, se tan funcMnes de sus 
dependencies, se modifica la pinta de personal, y'se dctan otras disposicionee. Conceio de Bogota D.C. 

Ley 610 do 2CGO (agosto 15) Tor Ia cual se establece el tramite de as Procesos de Responsabllidad Fiscal de competencia de las contralorias'. 
5  Ley 1474 de 2011 Olio 121'Po; la coal se dictan normas orientadas a fortalecer las mecanismos de prevencidn, Investigadon y sancian de notes de 
corruption y la efect;vdad del control de la gesii6r1 Subseccian II, modificaclon es a la regulaci6n del procedimiento ardinarlo de 
responsabilidad fiscal, atculos 106 a 109. Subsection III, disposi6ones comunes al procedirrienM ordMario y at procedimiento verbal de 
responsabilidad fiscal, afficulas 110 a 120. 
5  Decreto Ley 403 de 2020 (marzo16) Por el coal se dictan normas para la corrects Implementaclon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el forlaleclmiento 
del control fiscal. 
' Resold clan No.005 de 2020 (febrero 3)'Por la cu el so designs competencia pare el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de 
Jurisd:ccien Ccactiva, se modifican las procedhientos y se dictan otras dtsposrciones". 

ResolucIOn Reglamentaria No.003 de 2021 (febrero 17) 'Par media do la cual se modifica el Manual especif co de Funciones y de Compe:encias 
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de to ConlIalarla de Bogota D.C.' 
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Proceso de Responsabilidad Fiscal NO. 170:100-0204:00 

HECHOS 

El proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18 surge del hallazgo fiscal 
No. 130000-039-17, adelantado en la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR en el cual 
se determine que hay presuntas irregularidades: "debido a las inversiones en que 
incurrid en edificaciones cuya titularidad esfaba para /a epoca de la contratacion en 
manos de privados, segan los certificados de libertad y tradicidn y come de modo 
alguno se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verificaba la 
afirmaciOn de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles 
eran dotacionales privados", situation que genero un daft patrimonial al Distrito 
Capital en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE. 

En el informe de auditoria efectuado a la Caja de Vivienda Popular per la DirecciOn 
Sectorial de Habitat y Ambiente, auditoria de regularidad se manifesto inicialmente 
lo siguiente, a saber: 

"2.1.3.12. Hallazgo administrativo con presunta incidehcia disciplinaria y fiscal 
per disponer recursos para la realization de reparaciones locativas a salones 
comunales, cuya administration, mantenimiento y aprovechamiento 
economic° es del resorte de las juntas de accion comunal, par /a suma de 
$1.053,353,737 per concepto de contrato de obra y $129,845.406 referente al 
contrato de interventoria, para un valor total de $1,183,199,143. 

El dia 25 de agosto de 2015 la CVP adjudica la licitacion pablica 03 de 2015, 
del cual se derlvd el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue "la Caja de la 
Vivienda Popular, requiere contratar per el sistema de precios unitarios fijos, 
sin formula de reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales, 
obras de intervene/On ffsica a escala barrial, ubicadas en las localidades de 
Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal en Bogota D, C, de 
conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de 
condiciones". 

La UAECD es quien realiza los procesos de Actualization y ConservaciOn Catastral, 
censando la information de cada predio e inscribiendola en sus bases de datos de 
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forma textual y grafica (cartografia) y, que de conformidad con las funciones a cargo 
de la SubdirecciOn de Administracion Inmobiliaria y del Espacio POblico del DADEP 

establecidas en su numeral 12 del articulo 8 de Decreto Distrital 138 de 2002, "por 
el cual se modifica la Estructura Organizacional del Departamento Administrativo 
de la Defensoria del Espaclo POblico", la subdirecciOn en comento debe: 

"(...) 12) ldentificar los inmuebles de use pOblico que vienen siendo utilizados 
per la comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin 
de incluirlos dentro 'de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito 
Capital, los cuales debera reporter para tal efecto a la Subdireccidn de 
Registro Inmobiliario." 

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en concepto numero 94503 de 
2016 indicO: "a partir de la redaction literal de la norma en comento, podemos 
extractar las siguientes conclusiones", sin perjuicio de otras posibles: 

1.Los bienes inmuebles que la Subdireccion de Administration Inmobiliaria y del 
Espaclo Palle° (SAI) identifique como "de USQ public° quo vienen siendo utilizados 
por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio privado" NO deben ester 
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben tener 
codigo RUPI (Registro Unico del Patrimonid Inmobiliario Distrital), per cuanto esa 
es la finalidad de la norma bajo analisis. 

2. La SAI para poder identificar esos bienes inmuebles como "de use publico que 
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio 
privado", debera adelantar una investigacion tecnica y juridica que retina pruebas 
de la comunidad. Entre estas.pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio 
de otras, registro fotografico del inmueble, testimonies de personas de la 
comunidad, boletin catastral del predio, identification del bien en los pianos oficiales 
de la ciudad, folio de matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha 
investigaciOn es que se debe probar quo el USO de ese inmueble debe estar dado 
para el servicio y disfrute por parte de la comunidad, independientemente de que 
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure comp de propiedad privada. 
Hecha la investigaciOn tecnica y juridica referida anteriormente, la SAI debera 
identificar 'dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdireccion de Registro 
Inmobiliario (SRI). 
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3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reported° por la SAl a la SRI, esta 
ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determiner si 
procede o no Is incorporation del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario 
Distrital y bajo cual categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de 
Bogota no cuenta con titulo ni modo de adquisician de dicho predio, por cuanto 
como lo dispone la norma, se encuentra bajo el dominio privado. 

4. Una vez que Ia SAL haya adelantado la investigation tecnica y juridica referida, 
podia remitir el cast) a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacien" 
del mismo desde el punto de vista judicial y determiner si existe la posibilidad a no 
de iniciar acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia. 

5. En todo caso, todas las dependencies del DADEP deben respetar y garantizar la 
propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad 
con los articulos 34 y 58 de la Constitucidn Politica de 1991 y la normative legal y 
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales." 

Por lo anterior, era imprescindible para la CVP Ia realization de un estudio catastral 
detailed° y profundo pars dilucidar la verdadera titularidad de las edificaciones 
donde se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indica en algunos casos que 
"dicho RUPI se encuentra en proceso de actualization cartografica por lo anterior 
no es posible emitir la correspondiente certificaciOn t6cnica" y asi mismo manifesto 
"Una vez realizada la consulta en el Sistema de InformaciOn de la Defensoria del 
Espacio Pablico se estableci6 que a la fecha el predio en mention, no se encuentra 
incluido como bien de use pUblico o fiscal (.,.), sin embargo para estos casos en 
particular posteriormente en otro oficio, el DADEP indica par analogia, que se pudo 
establecer que el inmueble hace parte del patrimonio inmobiliario del Distrito dado 
que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por la Nacion al Distrito; 
inferencia que no hace claridad de la titularidad relacionada con la edification objeto 
de ias reparaciones. 

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales 
Naciones unidas, el Tesorito, la reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental 
tienen como use la figura de "dotacional Privado", en cabeza de las juntas de accion 
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo 
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355 de Ia Constituci6n Politica, las donaciones a los particulares se encuentran 
prohibidas, a saber: "Ninguna de las ramas u organos del poder pablico podra 
decretar 
auxilios o donaciones en favor de personas naturales a juridicas de derecho 
privado". 

Tal posicion es la acogida concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldla Mayor 
de Bogota D.C., en donde la Direccion Ju'ridica Distrital establece' "La construcciOn, 
dotacion a adecuaciOn de los salones comunales que funcionan en inmuebles de 
propiedad privada no puede ser financiada a traves de un proyecto local, con cargo 
al Fonda de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucion Politica prove 
que ninguna de las ramas u Organos del poder pOblico podra decretar auxilios o 
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. 

Par ende, cualquier construccion de los mismos corresponde efectuarla a sus 
propietarlos" 

Ahora bien, en lo que respecta al salOn comunal La Carbonera, sabre el cual la 
UACD certifica que es de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad 
Bolivar, es evidente quela CVP carecia de facultades para realizar las reparaciones 
objeto del contrato, como quiera que en virtud del articulo 88 del Decreto Ley 1421 
de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que adquiera como 
persona juridica. 

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma Ibidem, establece que con cargo a los 
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prestacion de los servicios y 
la construcciOn de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo cual 
constituye un limite a las competencias de otras entidades pOblicas, maxime 
cuando se trate de bienes que integran el patrimonio de dichos fondos. 

En suma, el Concepto 112 de 2008, tambien nos indica: "Los salones comunales 
que funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, con 
cargo a los recursos del Fonda de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito e/ 
contrato entre el DADEP y la Junta de AcciOn Comunal para tal efecto". Por lo 
anterior, es evidente que, para el presente caso, las competencies pare realizar 
intervenciones en los salones comunales estaban delimitadas, razon par la cual la  
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CVP no debi6 invertir recursos en bienes cuvas obras deben ser reaiizadas por su 
propietario, de conformidad con lo establecido por el regimen especial para el  
Distrito Capital v el mencionado concepto. (...) Subrayado fuera de texto. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Teniendo en cuenta que los recursos de la Entidad citada son del orden Distrital, 
con fundamento en las normas que a continuaciOn se relacionan, la Contraloria 
Distrital, a traves del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal, son 
competentes pare dar tramite al Proceso de Responsabilidad Fiscal de conformidad 
con las siguientes normas: 

• Articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5, 272 y 355 de la ConstituciOn Politica 
de Colombia, los cuales preception que la vigilancia de la gestion fiscal 
de la administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica 
y, que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad 
que se derive de la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de la 
gestiOn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde hays 
contralorias, corresponde a estas. 

• Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012, que senala las funciones de Ia 
Direccion de Responsabilidad Fiscal y JurisdicciOn Coactiva y de la 
SubdirecciOn del Proceso de Responsabilidad Fiscal. 

• Ley 610 del 15 de agosto de 2000: "Por la cual se establece el tramite de 
los procesos de responsabilidad fiscal de cornpetencia de las 
contralorfas." 

• Articulo 9° de Ia Ley 610 de 2011: CADUCIDAD Y 
PRESCRIPCION. <ArtIculo modificado pore! articulo 127 del Decreto Ley 
403 de 2020. 

• Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120: "Por la cual se 
dictan normas orieritadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, 
investigaciOn y sanciOn de actos de corrupciOn y /a efectividad del control 
de la gestion pablica." 
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• Resolucien Reglamentaria No. 005 del 03 de febrero de 2020: "Por la cual 
se asigna competencia para el tramite de 'los Procesos de 
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los 
procedimientos y se dictan otras disposiciones" 

• Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001: "Por la cual se expide el 
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y 
Control de los Bienes en los Entes POW/cos del Distrito Capital." 

• Decreto 403 de 2020 por el cual se modifica la Ley 610 "Por el cual se 
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 
2019 y el fortalecimiento del control fiscal, 

Demas disposiciones concordantes. 

ENTIDAD AFECTADA 

Con la Conducta del vinculado, se produjo un daft patrimonial al erario del Distrito 
Capital, CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, con rilimero de identificaciOn 
tributaria NIT. 899.999.074 — 4. 

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES 

PERSONA' NATURAL 

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO DIRECCION VERSION 
LIBRE 

APODERADO 

JOSE ANDRES RIOS 
VEGA 

C.C. 79.624.844 Director 
General 

Carrera 17 A 
Nro. 103 A 50 

SI CONFIANZA a 
folio 44 

ACTUACIONES PROCESALES 

1. Formato Hallazgo Fiscal No. 130000-039-17. 
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2. Auto del 31 de julio de 2018, par el cual este Despacho ordend abrir 
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0204-18. (Folio 
31 — 39) 

3. Citacion personal del senor Jose Andres Rios Vega, de fecha del 17 de 
agosto de 2018 (Folio 40). . 

4. NotificaciOn Personal del vinculado Jose Andres Rios Vega, de 3 de 
septiembre del 2018 (Folio 41). ' 

5. Auto .por el cual se reconoce personeria para actuar coma apoderado al 
abogado FlectorDias Moreno del vinculado el senor Jose Andros Rios Vega, 
de 4 de octubre del 2018 (Folio 53). 

6. Auto par el cual se fija nueva fecha de version libre al vinculado Jose Andres 
Rios Vega (Folio 53 - 54). 

7, Citacion personal para comparecer a presentar version libre al senor Jose 
Andres Rios Vega, de 20 de noviembre de 2018 (Folio 55). 

8. Exposicion libre y espontanea presentada por escrito pOr el vinculado Jose 
Andres Rios Vega, de 19 de diciembre del 2018 (Folio 56 al 387). 

DEL TERMINO DE PRESCRIPCloN 

De conformidad con los principios de la gestion fiscal, especialmente el de 
publicidad, los cuales se encuentran contemplados en el articulo,209 de la 
Constitucian Politica y los articulos 3 y 13 de la Ley 610 del 2000 que rezan asi: 

"ARTICULO 209. La funcidn administrative este al servicio de los intereses 
generates y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, Celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 
la descentralizacion, la delegacion y /a desconcentracion de funciones". 

(—) 

"ARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se 
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econOmicas, jurldicas y 
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho 
privado que manejen o administren recursos o fondos pOblicos, tendientes a 
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la adecuada y correcta adquisicien, planeacien, conservaciOn, administration, 
custodia, explotacion, enafenacion, consumo, adjudicacien, gasto, inversion y 
disposiciOn de los bienes pOblicos, asi como a la recaudacien, manejo e 
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, 
con sujeciOn a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia, 
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de 
los costos ambientales". 

"ARTiCULO 13. SUSPENSION DE TERMINOS. <Artieulo modificado por el 
articulo 129 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> El 
cOmputo de los terminos previstos en la presente ley se suspenders en los 
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por la tramitaciOn de una declaracidn 
de impedimento o recusacien haste la cornunicacion de la decision 
correspondiente, o por la proposition de conflict° de competencies haste el 
memento en el cual e/ funcionario a quien se le remite asuma el conocimiento 
del asunto o el conflict° sea resueltc y comunicado". 

Que, con fundamento al principio de publicidad establecido en las precitadas 
normas, la reanudacian de terminos fue publicada el dia 01 de septiembre de 2020, 
a traves de la pagina web de la Contralorla de Bogota, para conocimiento de los 
vinculados y de las partes del proceso de responsabilidad fiscal, la cual fue expedida 
por la senora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, mediante 
Ia Resolucion No. 1672 del 31 de agosto de 2020 "Por /a cual se levanta la 
suspension terminos pre vista mediante la ResoluciOn 0902 de 24 de abri! de 2020 
y se establece el horario de atenciOn a! pCiblico manera presencial". 

Que mediante el articulo primero (1) de la Resolution No. 1672 del 31 de agosto de 
2020, expedida por la senora Contralora de Bogota (E), ❑ra. Maria Anayme BarOn 
Duran dispuso: 
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"ARTiCULO PRIMER°. LEVANTAR. La suspension de terminos en los 
procesos de responsabilidad fiscal y de jurisdiccion coactiva, administrativos 
sancionatorios fiscales y disciplinarios que actualmente se adelantan en la 
Contraloria de Bogota D.C., a partir del tres (3) de septiembre de 2020, 
conforme a lo expuesto en la parte motive de este acto administrativo". 

Ahora biers, este Despacho procede a relacionar todos los actos administrativos 
para conocimiento del vinculado y de las partes del proceso de responsabilidad 
fiscal, por medic del cual se suspendieron los terminos procesales asi: 

1. Mediante el Decreto 346 del 3 de agosto de 2007, expedido por la Alcaldesa 
Mayor (E), Dra. Martha Seen Rodriguez, con ocasion de la declaracion del dia de 
fiesta distrital a que hace referencia el Acuerdo 83 de 1920, a traves del cual se 
dispuso que no habra actividades laborales en las entidades del Distrito Capital, 
para el presente caso se suspendieron los terminos, los dias jueves 6 de agosto de 
2015, lunes 6 de agosto de 2018 y martes 6 de agosto de 2019. 

2.A traves de la ResoluciOn 0696 dell de abril de 2017, expedida por el Contralor 
de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, por medio de la cual se 
suspendieron los terminos procesales en la DirecciOn de Responsabilidad Fiscal y 
JurisdicciOn Coactiva, Subdireccian del Proceso de Responsabilidad Fiscal y 
JurisdicciOn de Jurisdiccion Coactiva, los dias 10, 11 y 12 de abril de 2017, por 
jornada de limpieza, desinfeccion y saneamiento ambiental en los pisos 11 y 12 del 
edificio de la Loteria de Bogota. 

3.Con ocasiOn de la visita a Colombia de su Santidad el papa Francisco, y por ende 
la declaratoria de dia civico el 7 de septiembre de 2017, a traves del Decreto 458 
del 30 de agosto de 2017, la Alcaldia Mayor de Bogota, declard el cese de 
actividades laborales en las entidades y organismo del Distrito Capital, incluidos sus 
establecimientos educativos. 

4. Mediante la Resolucion Nro. 1621 del 4 de julio de 2019, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme BarOn, "Por mddio de /a cual se 
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suspenden los terminos procesales en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y 
JurisdicciOn Coactiva, desde el die viernes 5 al dia mantes 9 de Julio 2019". 

5. Mediante la Resolucion Nro. 1938 del 1° de agosto de 2019, expedida por el 
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, Por medio de la coal 
se suspenden los terminus en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccian 
Coactiva, SubdirecciOn del Proceso de Responsabilidad Fiscal y SubdirecciOn de 
Jurisdiccien Coactiva, el dia 5 de agosto de 2019" 

6. Mediante Resolucion Nro. 2829 del 19 de noviembre de 2019, expedida por et 
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, "Par media de la coal 
se suspenden los terminos en la Direccion de.Responsabilidad Fiscal y JurisdicciOn 
Coactiva, el dia 21 de noviembre de 2019." 

7. Mediante la Resolucion Nro. 3063 del 4 de diciembre de 2019, expedida por el 
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, "Par la cual se declara 
quo el 27 de noviembre de 2019, no sera tenido en cuenta para of conteo de 
terminos en los procesos administrativos, sancionatorios, fiscales, disciplinarios, de 
responsabilidad fiscal y demas actuaciones administrativas que se adelantan en la 
Contraloria de Bogota, D.C." 

8. Mediante la Resolucion Nro. 0712 del 17 de marzo de 2020, expedida por la 
senora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron, aclarada por la 
Resolucion No, 717 del 17 de marzo del mismo arm, "Por media de la coal se 
suspenden los terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y 
disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogota durante of 17 a! 31 de marzo de 
2020." 

9. Mediante la Resolucion Nro. 809 del 1° de abril de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra, Maria Anayme Baron "Por la coal se suspenden los 
terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios que 
adelanta la Contraloria de Bogota durante el 1° al 13 de abril de 2020." 

10.Mediante la Resolucion Nro. 0830 del 8 de abril de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron, "Par media de la cual se 
suspenden los terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y 
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disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogota durante el 13 y el 26 de abril de 
2020. 

11.Mediante la Resolucion Nro. 902 del 27 de abril de 2020, expedida par fa senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Bar6n "Par la cual se suspenden los 
terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios que 
adelanta la Contraloria de Bogota desde el 27 de abril de 2020 hasta que 
permanezca /a Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y 
Proteccion Social." 

12. Mediante la Resolucion Nro. 1672 del 31 de agosto de 2020, expedida por la 
senora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron, "Por la cual se levanta 
la suspensiOn terminos prevista mediante la Resolucidn 0902 de 24 de abril de 2020 
y se establece el horario de atencion a/ pciblico manera presencial". 

13. Mediante la Resolucion Nro. 0032 del 07 de enero del 2021, expedida por el 
senor Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cual se suspenden 
terminos en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos 
sancionatorios fiscales, para la preservacian de la salud y la mitigacion del riesgo 
causado por el COV1D-19 y se dictan 'otras Medidas". 

14.Mediante la Resolucion Nro. 0778 del 08 de abril del 2021, expedida por el senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cual se suspenden terminos 
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos 
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y /a mitigacidn del riesgo 
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas". 

15.Mediante la ResoluciOn Nro. 0836 del 15 de abril del 2021, expedida por el senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cual se suspenden tarminos 
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos 
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo 
causado por el COVID-19 y se dictan otras medidas". 

16.Mediante la Resolucion Nro. 0908 del 21 de abril del 2021, expedida par el senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cual se suspenden terminos 
en /as procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos 
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sancionatorios fiscales, para /a preservaciOn de la salud y la mitigation del riesgo 
causado par el COVID-19 y se dictan otras medidas". 

17. Mediante resolution No.1020 del 27 de abril de 2021, expedida por el senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "For la cual se suspenden terminos 
en los procesos de responsabilidad fiscal (...), se suspenden terminos el 30 de abril 
de 2021". 

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA 

Obran como pruebas en la presente actuation las siguientes: 

- Las aportadas con el hallazgo fiscal; 

1. Hallazgo Fiscal No. 130000-039-17 (Folios 1 al 29). 

Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas 
por los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuation: 

1. Solicitud information Direction a la Sectorial (Folio 13 al 15) 
2. Oficios internos Contraloria (Folio 16 al 17) 

VERSIONES LIBRES 

En el presente proceso de responsabilidad fiscal, un (1) implicado rindio version libre 
en forma escrita a folio 57-69 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

La ConstituciOn Politica en los incisos 2° y 3° del Articulo 267, dispone que el control 
fiscal es funci6n de la Contraloria, par lo cual le atribuye en el numeral 5° de su 
Articulo 268, el "Establecer la responsabilidad que se derive de /a gestiOn fiscal, 
(...)", atribucion reglada por la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 que dispuso el 
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal. 
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Por tanto, la accibn de responsabilidad fiscal es de caracter priblico y se ejerce por 
la Contraloria de oficio o a peticion de parte, en los terminos de la Constitucion 
Politica y la Ley, encaminandose en primer termino a comprobar real y 
verdaderamente el dafio o perdida que se haya observado inicialmente como 
causado al patrimonio del Estado, par cuanto en ausencia de este primer requisito, 
perderia su razon de ser el proceso enunciado. 

En segundo lugar, identificar a los presuntos responsables, determinando si su 
conducta fue ejecutada en ejercicio de la gestion fiscal asignada o con ocasion de 
esta y si la misma se encuadra en la culpa grave; por ultimo, se verificara el nexo 
que une la conducta con el clan°, es decir, si fue causante del dano, todo con miras 
a lograr el respectivo resarcimiento. 

Para el caso que nos ocupa entra el despacho a analizar con las pruebas 
oportunamente arrimadas al proceso10, si los hechos avocados tienen la suficiente 
connotaciOn como para continuar con el respectivo tramite que indica el articulo 48 
de la Ley 610 de 2000, o, por el contrario, se debe decidir el archivo de acuerdo con 
lo dispuesto en et articulo 47 ibidem. 

"Articulo 47. Auto de archive. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando 
se pruebe que el hecho no existia, que no es constitutivo de detrimento 
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, se acredite el 
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente 
de responsabilidad o se demuestre que la accian no podia iniciarse o 
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma. 

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario 
competente proferira auto de imputaciOn de responsabilidad fiscal cuando 
este demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio 
economic° del Estado y existan testimonios que ofrezcan series motivos de 
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier media 
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados...". 

En sentencia C-619 de 2002, Ia Honorable Corte Constitucional declare inconstitucional la connotation de 'leve". 
la Articulo 26 ley 610 de 2000 'Las pruebas deben apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la 
persuasion rational'. 
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ARTICULO 136. Modificar el articuld 42 de Ia Ley 610 de 2000, el cual quedara 
asi: "ARTICULO 42. Garantia de defense del implicado. Quien tenga 
conocimiento de la existencia de indagaciOn preliminar o de proceso de 
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de imputaciOn 
de responsabilidad fiscal, podia solicit& al correspondiente funcionario que le reciba 
exposiciOn libre y espontenea, para cuya diligencia podra designar un apoderado 
que lo asista y lo represente durante el proceso, y as! se le hare saber a/ implicado, 
sin que la fella de apoderado constituya causal que invalide lo actuada. En todo 
case, no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto 
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposition 
libre y espontenea o no este represented° per un defensor de oficio si no 
cornparecio a la diligencia o no pudo ser localized°. En caso de no poder el 
implicado comparecer a la diligencia, podra remitir per escrito o per cualquier media 
de audio o audiovisual, su version fibre y espontanea, siempre que ofrezca 
legibilidad y seguridad para el registro de to actuado". 

El Hallazgo Fiscal No. Hallazgo n0000-039-17, concluyo como: "Toda vez que la 
CVP invirtid recursos en edificaciones cuya titularidad seg6n la UACD este en 
cabeza de privados, este contraviniendo las disposiciones del inciso primero del 
articulo 355 Constitucional, en el sentido de decretar auxilio o donaciones a 
personas naturales o juridicas, causando con ello un detriment° al patrimonio del 
Distrito. En igual sentido, en of case del salon comunal la carbonera, este 
contraviniendo e/ articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en 
bienes cuya inversion legalmente este en manes del respective Fondo de Desarrollo 
Local, ocasionando una mengua en el patrimonio de /a CVP, per invadir 
competencies que no le son propias." 

En consecuencia, la SubdirecciOri del Races° de Responsabilidad Fiscal mediante 
Auto del treinta y uno (31) del mes de julio de 2018, declard la apertura del proceso 
de Responsabilidad Fiscal rotulado con el No. 170100-0204-18, relacionado con las 
irregularidades presentadas en donde Ia CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR — CVP 
invirtio recursos en edificaciones cuya titularidad segOn la UACD esta en cabeza de 
privados, esta contraviniendo las disposiciones del inciso primero del articulo 355 
Constitucional, en el sentido de decretar auxilio o donaciones a personas naturales 
o juridicas, causando con ell° un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual 
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sentido, en el caso del salOn comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo 
88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en bienes cuya inversion 
legalmente esta en manos del respectivo Fonda de Desarrollo Local, ocasionando 
una mengua en el patrimonio de la CVP, par invadir competencias que no le son 
propias, ocasionando un dano patrimonial al Distrito Capital en cuantia de 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y 
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS 
CENTAVOS ($467.532.253,26.) M/CTE. 

Lo anterior, se puede verificar en los hechos juriclicamente relevantes que se 
detallan a continuaciOn, y de los cuales subsisten pruebas relacionadas en el 
acapite correspondiente, que dan cuenta de la mencionada situation, causante del 
dano patrimonial. 

Encuentra esta Contraloria que, de acuerdo con el Hallazgo administrativo con 
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por disponer recursos para la realization 
de reparaciones locativas a salones comunales, cuya administration, 
mantenimiento y aprovechamiento economic° es del resorte de las juntas de action 
comunal, por la suma de $1.053,353,737 por concept° de contrato de obra y 
$129,845.406 referente al contrato de interventoria, para un valor total de 
$1,183,199,143. 

El dia 25 de agosto de 2015 Ia CVP adjudico la licitacion pUblica 03 de 2015, del 
cual se deriv6 el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue "la Caja de la Vivienda 
Popular, requiere contratar par el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de 
reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales, obras de 
intervention fisica a escala barrial, ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, 
Rafael Uribe Uribe, San Cristobal en Bogota D, C, de conformidad con las 
especificaciones establecidas en el pliego de condiciones". 

La UAECD es quien realiza los procesos de Actualization y Conservation Catastral, 
censando la informacion de cada predio e inscribiendola en sus bases de datos de 
forma textual y grafica (cartografia) y, que de conformidad can las funciones a cargo 
de Ia Subdireccion de Administration lnmobiliaria y del Espacio POblico del DADEP 
establecidas en su numeral 12 del articulo 8 de Decreto Distrital 138 de 2002, "por 
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el cual se modifica la Estructura Organizacional del Departamento Administrativo 
de [a Defensorla del Espacio POblico", la subdirecciOn en comento debe: 

"(...) 12) identificar los inmuebles de use pUblico que vienen siendo utilizados 
par la comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin 
de incluirlos dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito 
Capital, los cuales debera reporter para tal efecto a Ia SubdirecciOn de 
Registro Inmoblliario." 

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en concept° nOrnero 94503 de 
2016 indica: "a partir de la redacciOn literal de la norma en comento, podemos 
extractar las siguientes conclusiones", sin perjuicio de otras posibles: 

1. Los bienes inmuebles que Ia Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del 
Espacio Publico (SAI) identifique como "de use publico que vienen siendo utilizados 
par la comunidad y que se encuentren dentro del dominio privado" NO deben estar 
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben terser 
codigo RUP1 (Registro Unico del Patrirnonio•Inmobiliario Distrital), par quanta esa 
es la finalidad de la norma bajo analisis. 

2. La SA1 para poder identificar esos bienes inmuebles coma "de use peiblico que 
vienen siendo utilizados par la comunidad y que se encuentren dentro del dominio 
privado", debera adelantar una investigacion tecnica y juridica que mime pruebas 
de la comunidad. Entre estas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio 
de otras, registro fotografico del inmueble, testimonios de personas de la 
comunidad, boletin catastral del predio, identificaciOn del bien en los pianos oficiales 
de la ciudad, folio de matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha 
investigacian es que se debe probar que el USO de ese inmueble debe estar dada 
para el servicio y disfrute por parte de la comunidad, independientemente de que 
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure coma de propiedad privada. 
Hecha la investigacion tecnica y juridica referida anteriormente, la SAI debera 
identificar dicho bien inmueble y reportarlo a la SubdirecciOn de Registro 
Inmobiliario (SRI), 

3.Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SA1 a la SRI, esta 
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Ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determiner si 
procede o no la incorporation del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario 
Distrital y bajo cual categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de 
Bogota no cuenta con titulo ni modo de adquisician de dicho predio, por cuanto 
como lo dispone la norma, se encuentra bajo el dominio privado. 

4. Una vez que la SA1 haya adelantado la investigation tecnica y juridica referida, 
podia remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica pare adelantar la "viabilizacion" 
del mismo desde el punto de vista judicial y determinar si existe la posibilidad a no 
de iniciar acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia. 

5.En todo caso, todas las dependencies del DADEP deben respetar y garantizar la 
propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad 
con los articulos 34 y 58 de la Constitution Politica de 1991 y la normative legal y 
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales. 

Por lo anterior, era imprescindible para la CVP la realization de un estudio catastral 
detailed° y profundo para dilucidar la verdadera titularidad de las edificaciones 
donde se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indica en algunos casos que 
"dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizaciOn cartografica por lo anterior 
no es posible emitir la correspondiente certificaciOn tecnica" y asi mismo manifesto 
"Una vez realizada la consulta en el Sistema de information de la Defensorla del 
Espacio PCiblico se estableck5 que a la fecha el predio en mention, no se encuentra 
incluido como biers de use pablico a fiscal (...)", sin embargo para estos casos en 
particular posteriormente en otro oficio, el DADEP indica por analogic, que se pudo 
establecer que el inmueble hace parte del patrimonio inmobiliario del Distrito dado 
que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por la Nacian al Distrito; 
inferencia que no hace derided de la titularidad relacionada con la edification objeto 
de las reparaciones. 

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales 
Naciones unidas, el Tesorito, la reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental 
tienen como use la figura de "dotacional Privado", en cabeza de las juntas de accion 
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo 
355 de la Constitution Politica, las donaciones a los particulares se encuentran 
prohibidas, a saber: "Ninguna de las ramas 11 Organos del poder pUblico podra 
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decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurfdicas de 
derecho privado". 

Ahora bien, en Co que respecta al salon comunal La Carbonera, sabre el cual la 
UACD certifica que es de propiedad del Fonda de Desarrollo Local de Ciudad 
Bolivar, es evidente que la CVP carecia de facultades para realizar las reparaciones 
objeto del contrato, coma quiera que en virtud del articulo 88 del Decreto Ley 1421 
de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que adquiera coma 
persona juridica. 

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma Ibidem, establece que con cargo a los 
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prestacion de los servicios y 
la construction de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo coal 
constituye un Itmite a las competencias de otras entidades publicas, maxime 
cuando se trate de bienes que integran el patrimonio de dichos fondos. 

En suma, el Concepto 112 de 2008, tambien nos indica: "Los salones comunales 
que funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, con 
cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el 
contrato entre el DADEP y la Junta de Accion Comunal para tal efecto". Por Co 
anterior, es evidente que, para el presente caso, las competencias para realizar 
intervenciones en los salones comunales estaban delimitadas, raz6n par la cual la 
CVP no debio invertir recursos en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su 
propietario, de conformidad con lo establecido por el regimen especial para el 
Distrito Capital y el mencionado concepto. 

Los bienes que son de propiedad de privados tal coma consta en el certificado de 
Tradicion y libertad vigente para el momenta en que se efectuO el contrato 
respectivo, siendo estos el SalOn Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y 
el salon comunal San Rafael Sur Oriental, es sabre los cuales se considers la 
existencia del datio patrimonial en atencion a que la Caja de Vivienda Popular 
invite) recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segun 
consta, reiteramos, en los certificados de tradition y libertad, arguyendo que de este 
manera se contraviene las disposiciones legales. 
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En virtud de los hechos aqui investigados, el Despacho observe que en tratandose 
en el terra de la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en 
manes de privados segun consta en el certificado de tradiciOn y libertad, come lo es 
el caso del objeto contractual 574 de 2015 segOn el dual "la Caja de Vivienda 
Popular requiere contratar par el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de 
reajuste, las reparaciones locativas de los salones comunales, °bras de 
intervenciOn fisica a escala barrial, ubicadas en,.." exclusivamente para e1 caso 
concreto del salon Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el salon 
comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a lo 
estatuido en el articulo 355 constitucional. 

En este sentido, no es dable bajo ninguna circunstancia que la CVP asuma las 
mejoras en mention en predios privados por cuando estas son del resorte del duet)°, 
sea ya persona natural o juridica. 

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en 
esencia el objeto contractual del contrato 574 de 2015 para el caso de todos los 
salones comunales y para el case de los dos salones comunales que son el 
verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que 
tienen su propio regimen y aplicacian para el case de bienes pUblicos, tanto es asi 
que, reiteramos, cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un 
ente public°, le corresponde es al propio propietario del bien inmuebie adelantar las 
gestiones tendientes a las reparaciones que tiene relaciOn con estas reparaciones. 

Asi las cosas, y con el fin de dar garantias procesales al vinculado, se recibio la 
siguiente version libre y defensa tecnica: 

"...Con base en tal precept° constitucional, debe indicarse que la Secretaria 
Distrital del Habitat, a traves del convenio 303 de 2013 suscrito con la Caja de 
/a Vivienda Popular, cuyo objetos fue el de Aunar esfuerzos tecnicos, 
administrativos y financieros entre la Secretaria Distrital del Habitat y Ia Caja 
de la Vivienda Popular, para ejecutar intervenciones en las areas de 
mejoramiento integral priorizadas por la SDHT en el marco del Plan de 
Desarrollo 2012-2016 "Bogota Humana", en Acta de Comite de Seguimiento 
No. 9, prioriz6 de manera initial, la intervention mediante la ejecuci6n de 
reparaciones locativas de 10 salones comunales, en busca de mejorar la 
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calidad de vida de la comunidad usuaria de dichos salones, a traves de su 
intervention fisica. 

Par otra parte, y de acuerdo al hallazgo administrativo nOmero 2.1.3.12. 
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por disposer recursos 
para la realization de reparaciones locativas a salones comunales, cuya 
administration, mantenimiento y aprovechamiento economic° es del resorte 
de las juntas de action comunal, por la suma de $1.053.353,737 por concept° 
de contrato de obra y $129.845.406 referente al contrato de interventorla, para 
un valor total de $1.183.199.143, del informe de auditoria de regularidad 
CODIG056 reallzado a la CAJADELAVIVIENDAPOPULAR - Period° 
Auditado 2016 - PAD 2017, se cita en su pegina 96 "Una vez realizadas las 
consideraciones anteriores, es importante indicar que los salones comunales 
pueden construirse sabre zonas verdes y comunales, es decir, en e/ espacio 
public°. En consecuencia, se constituyen en bienes de uso pOblico integrantes 
del patrimonio del estado. Por to anterior, los salones comunales edificados 
sobre bienes de uso piklico, so constituyen coma un bien accesorio, es decir. 
forman parte de un bien prinCipal que es e/ terreno a/ que accede la 
construction. Dicha situation encuentra su fundamento en la maxima del 
derecho "lo accesorio corre la suerte de lo principal. 

Claramente se reconoce quo los salones comunales edificados sobre bienes 
de uso 
pUblico, se constituyen coma an bien accesorio, suerte que corren los salones 
comunales objeto de la investigation al corresponder con bienes de uso 
pUblico denominados "ZONACOMUNAL" e inscritos con RUPI 1349-33 para 
el salon comunal EL TESORITO y RUP1 1363-2 para el salon comunal SAN 
RAFAELSUR ORIENTAL, segun respuesta allegada a la CVP por el DADEP, 
en su etapa de planeacian con numero de radicado 2015ER14276 del 5 de 
agosto de 2015, que se adjunta con este escrito..." 

Los argumentos de la defensa del vinculado no logran desvirtuar los hechos, es 
claro due el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, se desempenO coma Director 
General de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. 

1 c) 
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Asi, las cosas y como se describio durante el desarrollo del presente proceso, los 
soportes fueron solicitados pero no se allegaron a este Despacho. Por lo tanto, se 
evidencia la ausencia de los mismos. 

Ahora biers, 

CONDUCTA 

Ahora, en lo concerniente a la conducta desplegada par los vinculados, tenemos 
que: 

El senor JOSE ANDRES RIOS VEGA en su calidad de Director General, de la CAJA 
DE LA VIVIENDA POPULAR — CVP, la cual invirtio recursos en edificaciones cuya 
titularidad segOn la UACD esta en cabeza de privados, esta contraviniendo las 
disposiciones del inciso primero del articulo 355 Constitucional, en el sentido de 
decretar auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas, causando con ello 
un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso del salon 
comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 
1993, apropiando recursos en bienes cuya inversion legalmente esta en manos del 
respectivo Fondo de Desarrollo Local, ocasionando una mengua en el patrimonio 
de la CVP. 

Este Despacho observa que en tratandose del tema de la inversion de recursos en 
edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segue consta en el 
certificado de tradiciOn y libertad, coma lo es el caso del objeto contractual 574 de 
2015 segim el cual "la Caja de Vivienda Popular requiere contratar par el sistema 
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las reparaciones locatives de los 
salones cornunales, obras de intervencion fisica a escala barrier' exciusivamente 
para el caso concreto del salon Comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el 
salon comunal San Rafael Sur Oriental, se esta presentando un incumplimiento a lo 
estatuido en el articulo 355 constitucional, 'coma al concepto 112 de 2008 Secretaria 
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en donde la Direccion Juridica Distrital 
establece: "La construccion, dotacian o adecuacian de los salones comunales que 
funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a traves de 
un proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de 
la Constitucion Politica prove que ninguna de las camas u organos del poderpOblico 
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podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o jurfdicas de 
derecho privado. Por ende, cualquier construccion de los mismas corresponds 
efectuarla a sus propietarlos". 

No es dable bajo ninguna circunstancia quo la CVP asuma las mejoras en mend& 
en predios privados por cuanto estas son del resorts del duefio, sea ya persona 
natural o juridica. 

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en 
esencia el objeto contractual del contrato 574 de 2015 para el caso de todos los 
salones comunales y para el caso de los dos salones comunaies que son el 
verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, son reparaciones que 
tienen su propio regimen y aplicaciOn para el caso de bienes publicos, tanto es asi 
que, se reitera, cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un 
ente pUblico, le corresponde es al propio propietario del bien inmueble adelantar las 
gestiones tendientes a las reparaciones que tiene relacion con estas reparaciones. 

En tal sentido, importante mende) guarda el articulo 355 de la C. Pol. El cual 
estatuye que: "Ninguna de las ramas u organos del poder pablico podra decretar 
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurldicas de derecho 
privado", por lo que queda demostrado que hay una contribucion en el detrimento 
causado a la CAJA ❑E LA VlVIENDA POPULAR. 

NEXO CAUSAL 

En relacion con el nexo causal, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, dispone que 
para que exista responsabilidad fiscal, es necesario que se encuentre un tercer 
elemento denominado nexo causal entre la conducta del servidor o particular que 
es gestor fiscal y el clan.° o detriment° que recaiga sobre recursos pOblicos; 
entonces, se hace necesario analizar si este elemento se predica del caso bajo 
estudio. 

Resulta atinado advertir que en los procesos de responsabilidad fiscal se ha 
admitido la teoria de la causalidad entre la conducta y el claim ocasionando la cupa 
grave en la mayoria de los casos quedara acreditada cuando se demuestre que, par 
razon de una conducta, el agente ocasiono unos resultados danosos palpables a 
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simple vista, como son la falta de devoluciOn o reintegro de recursos que le 
pertenecen al Tesoro Distrital. Nada mas elocuente que lo demostrado a lo largo del 
desarrollo procesal. 

En cuanto a este elemento del nexo causal, la doctrine ha determinado que la 
relation de causalidad se da cuando un hecho doloso o culposo es la causa directa 
y necesaria del dano. En el presente case es claw que existe nexo causal entre el 
datio y la conducta del vinculado el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su 
calidad de Director General. 

Este nexo, cuya existencia es indispensable pare que se puede deriver 
responsabilidad fiscal implica en su formulecign mas simple, que el dano fiscal debe 
ser cierto y cuantificable, secuencia directa de la conducta gravemente culposa del 
gestor fiscal como se demostrO respecto a la responsabilidad del implicado y el datio 
fiscal. 

Por un lado, se encuentra la conducta pasiva y omisiva del vinculado arriba 
sehalado, en cabeza de cada una de las responsabilidades ya descritas, la CAJA 
DE LA VIVIENDA POPULAR invite) recursos en edificaciones cuya titularidad este 
en manes de privados segun consta en los certificados de tradition y libertad, per lo 
cual de este manera se contraviene las disposiciones legales, en especial lo 
consagrado en el articulo 355 de la ConstituciOn Politica, en el sentido de que la 
misma norma prohibe decretar auxilios o donaciones a personas naturales o 
juridicas, causando ca ello un detrimento al patrimonio del Distrito. 

Quedo comprobado, que el vinculado senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su 
calidad de Director General, tuvo responsabilidad en los hechos, lo que conilevo a 
que se generara el dano patrimonial reprochado por este entidad. 

En el case bajo estudio, esta instancia encuentra que se configur6 el dano 
patrimonial por presuntas irregularidadves debido a las inversiones en que incurrio 
en edificaciones cuya titularidad estaba para la &pace de la contratacion en manes 
de privados, segun los certificados de libertad y tradiciOn y como de modo alguno 
se podia vislumbrar mas aria de cualquier dude, una vez se verificaba la afirmaciOn 
de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran 
dotacionales privados, nos arroja el valor del dello al patrimonial distrital en cuantia 
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de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUIN1ENTOS TREINTA Y 
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS 
CENTAVOS ($467.532.253,26) MICTE; evidenciandose que el actuar del vinculado: 
senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General, fue 
GRAVEMENTE CULPOSO, de suyo se presenta el nexo de causalidad, entre el 
daft y la conducta asumida por el servidor pOblico enunciado. 

MEDIDAS CAUTELARES 

Respecto de las medidas cautelares, el Despacho solicitO informaciOn sabre los 
bienes de los vinculados, pero no decret6 ninguna medida de embargo, por cuanto 
no se encontro informaciOn patrimonial positiva. 

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

Mediante auto de16 de julio del 2021, se vincul6 como Tercero Civilmente 
Responsable, en calidad de garante a la sipuiente companfa de seguros: 

Campania de seguros 

  

Numero de paliza 
ASEGURADORA 
COLOMBIA 

SOLIDARIA DE 930-87-994000000033 

AMPARO VIGENCIA 
DESDE 

VIGENCIA 
HASTA 

SUMA 
ASEGURADA 

Responsabilidad 
Civil Servidores 
Piablicos 

14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Nit. 860.524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A 45 Bogota, Colombia 
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INSTANCIAS 

Conforme lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, (11) que a la letra 
senala: 

"Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Onica instancia 
cuando la cuantla del presunto daft patrimonial estimado en el auto de 
apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segan el 
caso, sea igual o inferior a la menor cuantla para contrataciOn de la respectiva 
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la 
suma senalada". 

X. MONTO DE LA MENOR CUANTIA PARA CONTRATACION DE LA ENTIDAD 
AFECTADA: 

Vigencla Manor cuantia 
2016 Desde $ 31.025.476 Pasta $ 310.254.750 

El dano patrimonial en la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, asciende a la suma de 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y 
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS 
CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE. 

Con base en la norma transcrita, que el presente proceso de responsabilidad fiscal 
adelantado es PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA.  

RESUELVE 

PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal dentro del proceso No. 170100-0204-
18, adelantado en la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, con Nit. 899.999.074 4, 
en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON 
VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE., por las presuntas 
irregularidades: "debido a las inversiones en que incurri6 en edificaciones cuya 

(11) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevention, investigation, y sanci6n de actos de 
corruption y la efectividad del control de la gestian 
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titularidad estaba Para la epoca de la contratacidn en manos de privados, segOn los 
certificados de libertad y tradiciOn y como de modo alguno se podia vislumbrar mas 
alla de cualquier duda, una vez se verificaba la afirmaciOn de la autoridad catastral 
en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados", en contra 
de 

El senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General de la CAJA 
DE LA VIVIENDA POPULAR, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.624.844, en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS C1NCUENTA Y TRES PESOS 
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) MICTE., de conformidad con lo 
expuesto en la parte considerativa de este providencia. 

SEGUNDO: Llamar a responder en calidad de tercero civilmente responsables, a 
la siguiente companfa de seguros: 

Campania de seguros ' Numero de paliza 
ASEGURADORA SOLIDAR1A DE COLOMBIA 930-87-994000000033 

AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA 

Responsabilidad Civil 
Servidores Publicos 

14/07/2015 31/12/2015 51.500.000.000 

ASEGURADORA SOLIDAR1A DE COLOMBIA 
Nit. 860,524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A 45 Bogota, Colombia 

TERCERO: Notificar personalmente el presente Auto de conformidad con el 
articulo 106 de la Ley 1474 de 201, a los siguientes vinculados, lo cual se hara a 
traves de sus apoderados de oficio asi. 

✓ Senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General, 
identificado con cedula de ciudadania No. 79.624.844, 
Direccion: Carrera 17 A Nro. 103 A 50. 

Por medio de su apoderado Doctor HECTOR DEAS MORENO, identificado 

con cedula de ciudadania No. 4.188.336 y Portador de Ia Tarjeta Profesional 
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No. 64.585 del C. S. de la J.Direccion: Calle 19 No. 7 — 48 Oficina 1502 
Edificio Covinoc 
E-Mail vomdabogadoscmaii.conn  
Hdimor 20qmail.com  

A los garantes en su calidad de tercero civilmente responsable, de la siguiente 
manera: 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Nit. 860.524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A — 45 Bogota, Colombia. 

CUARTO: Correr traslado de la decisiOn adoptada en el articulo primero del 
presente auto, por el termino de diez (10) dias habiles, para que los imputados 
fiscales, presenten por escrito los argumentos de defensa frente a las imputaciones 
efectuadas en el presente auto, asi coma para que soliciten }do aporten pruebas 
que pretendan hacer valer, en aplicacion del articulo 50 de la Ley 610 de 2000, 
termino durante el cual permanecera el expediente en Ia Secretaria de este 
Despacho, a disposiciOn para de las partes. 

QUINTO: Frente a la imputacion de responsabilidad fiscal, el presente proceso se 
tramita par el PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA, tal como lo seriala 
el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, acorde con lo expuesto en la parte 
considerativa de esta providencia. 

SEXTO: Vencido el termino otorgado en el articulo 50 de Ia Ley 610 de 2000, para 
que los imputados Fiscales descorran el traslado, procedase conforme 10 
establecido en el Articulo 51 ibidem. 

COMUNiQUC E, NOT1FiQUESE Y CUMPLASE 

039 
SubdirecciOn del Proceso de Responsabilidad Fiscal 

Proyecto:: Yazmin Galvis Salcedo 
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ACEPTACtON 

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204-18 

Entidad afectada: CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP 

Investigado: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

Auto que se notifica: FALLO CON RESPONSABILID FISCAL No. 21 
del 28/Abril/2023, expedido por Ia Gerente de Ia 
Subdireccion de responsabilidad fiscal Johanna 
Buritica Rodriguez. 

La suscrita Secretaria Comt:in de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad 
Fiscal de Ia Contraloria de Bogota D.C., con el objeto de dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los 
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del 
presente AVISO a Ia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada 
Nit No. 860.524.654-6 en razor] a que no compareciO a notificarse personalmente 
habiendosele citado por medio del oficio No. 2-2023-09894 de fecha 05/05/2023, 
entregado por correo certificado el 08/05/23, del contenido del Fallo Con 
Responsabilidad Fiscal No. 21, calendado del 28 de Abril de 2023, como resultado 
de las diligencias adelantadas en Ia CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP En 
cuantia de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES 
CENTAVOS M/CTE ($640.202.899,43) Se acompalia copia del Auto en 28 folios 
anverso y reverso. 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera. 32A No. 26A-10 

Cocligo Postal 111321 
PBX: 3358888 
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Stephanie Santa Medina 
correspondenciaexternarracontraloriabogotasov.co 

En ctunplimie to a la politica cero papet y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firms escan adas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y 

son vilidas para todos los efectos legates de acuerdo to seiialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar yio verificar la informacion contenida en este document°, puede comunicarse 

con los correos registrados, al pie del nombre del firmante. 

Tecnico Operativo 314-03 -  

San a Hernandez Arevalo 
correspondenciaexternaahcontral oriabogota.gov.co 

Secretaria Combn- SPRF 

9 1/4 
ands He Arevalo 

correspondenciaexterna@contraloriabogota.cov.co 
Secretaria - SPRF 
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Fecha 

Nombre 

Cargo 

CONTRALO RfA 
DE BOGOTA, D.C. 

"Control fiscal fiscal de .odos y para todos". 

Se advierte que la notificaci6n se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al 
de la entrega del presente aviso en el lugar de destino y, se le informa que se corre 
traslado de la decision por el termino de cinco (5) dias habiles, contados a partir del 
dia siguiente a su notificaci6n, para que presente los recursos de ley frente al Fallo 
Con Responsabilidad Fiscal. 

Cordialmente, 

SANDRA PYANDEZ AREVALO 
Se etaria Comun 

Subdireccion del Pr9ceso De Responsabilidad Fiscal 

Anexo: No Si X_ NOmero de Folios: 28 folios anverso y reverso 

www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera. 32A No. 26A-10 

COdigo Postal 111321 
PBX: 3358888 
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FALLO fit  ON RESPONSABILIDAD FISCAL 
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204 — 18 

Bogota, D.C., 2 8 ABR 2023 

Procede el Gerente grado 039, cOdigo 01 del Proceso de Responsabilidad Fiscal en 
ejercicio de en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucian Politica de 
Colombia en su articulo 268 numeral 5° y articulo 272, de conformidad con las 
facultades otorgadas en el Acuerdo 658 de 2016 modificado por el Acuerdo 664 de 
2017, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, asi 
como de las facultades asignadas por el senor Contralor de Bogota D.C., mediante 
las Resoluciones Reglamentarias' No.005 de 2020 y No. 003 de 2021 para asumir el 
conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal de Ia 
Contraloria de Bogota D.C., a fallar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-
0204 — 18, con fundamento en los siguientes; 

ANTECEDENTES 

La direcci6n sectorial de Habitat y Ambiente de la Contraloria de Bogota D.C, remitio 
mediante radicado 3-2018-07804, de 14 de marzo del 2018 a la DirecciOn de 
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, el Hallazgo Fiscal No. 130000-0039-17, 
adelantado en Ia CAJA DE VLVIENDA POPULAR - CVP, dentro del cual se estableciO 
un detrimento patrimonial por concepto de; debido a inversiones en que incurri6 en 
edificaciones cuya titularidad estaba para la epoca de la contratacion en manos de 
privados, segan los certificados de' libertad y tradicion, y como de modo alguno se podia 
vislumbrar mas Oa de cualquier duda, una vez se verifica la afirmacion de la autoridad 
catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados, 
conceptos que suman en total CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). 

HECHOS 

Adelantada por la Contraloria de Bogota Ia auditoria en la CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR - CVP, periodo 2016 — 2017, surge el hallazgo No. 130000-039-17, en el 
cual se determino que hay presuntas irregularidades: "debido a las inversiones en que 

1 
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incurria en edificaciones cuya fitularidad estaba para la epoca de la contratacion en 
manos de privados, segan los certificados de libertad y traqiciOn y como de modo alguno 
se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez r verifica la afirmacion de la 
autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos ipmuebles eran dotacionales 
privados" situaciOn que genero un daft patrimonial'al distrito en cuantia de: 
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QU1NIENTOS TREINTA Y DOS 
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS 
($467.532.253,26). M/CTE. 

En el informe de auditoria efectuado a la Caja de Vivienda Popular por la Direccion 
Sectorial de Habitat y Ambiente, auditoria de regularidad se manifesto inicialmente lo 
siguiente, a saber: . 

1. Los bienes inmuebles que Ia Subdireccion de AdministraciOn Inmobiliaria y del 
Espacio Publico (SA1) identifique como "de use publico que vienen siendo utilizados por 
la comunidad y que se encuentre dentro del dominio privado" No deben estar 
ihcorporados actualmente en el inventario del DADEP. Est decir, No deben tener codigo 
RUPI (Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrita1)1 por cuanto esa es la finalidad 
de la norma bajo analisis. 

2. La SAl para poder identificar esos bienes inmueb es como "de use piblico que 
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se e cuentren dentro del dominio 
privado" debera adelantar una investigacion tecnica y juridica que retina pruebas de la 
comunidad. Entre estas pruebas se recomiendan las sigpientes sin perjuicio de otras, 
registro fotografico del inmueble, testimonios de persOrlias de la comunidad, boletin 
catastral del predio, identificacion del bien en los pianos oficiales de la ciudad, folio de 
matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha investigacion es que se 
debe probar que el Uso de este inmueble debe estar dad para el servicio y disfrute por 
parte de la comunidad, independientemente de que en el respectivo folio de matricula 
inmobiliaria figure como de propiedad privada. Hecha la iivestigacian tecnica y juridica 
referida anteriormente. La SAI debera identificar dicho bien inmueble y reportarlo a la 
SubdirecciOn De Registro Inmobiliario (SRI). 

2 
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3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a la SRI, esta 
Ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede 
o no la incorporaciOn del predio en el lnventario del Patrimonio lnmobiliario Distrital y 
bajo cual categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de Bogota no 
cuenta con titulo ni modo de adquisicion de dichos predios, por cuanto como lo dispone 
la norma, se encuentra bajo el dominio privado. 

4. Una vez que la SAl haya adelantado la investigaciOn tecnica y juridica referida, 
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacion" del 
mismo desde el punto de vista judicial y determinar si existe la posibilidad o no de iniciar 
acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia. 

5. En todo caso, todas las dependencies del DADEP deben respetar y garantizar 
la propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad con 
ellos articulos 34 y 58 de la ConstituciOn Politica de 1991 y la normatividad legal 
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales. 

Por lo anterior, era imprescindible para la Baja de Vivienda Popular— CVP la realization 
de un estudio catastral detallado y profundo para dilucidar la verdadera titularidad de 
las edificaciones donde se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indico en 
algunos caos que "dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizaciOn cartografica 
por to anterior es imposible emifir la correspondiente certification tecnica" y asi mismo 
manifesto "Una vez realizada la consulta en el Sistema de Informackin de la Defensoria 
del Espacio Pc blico se establecio que a la fecha el predio en mention, no se encuentra 
incluido como bien de use public° o fiscal (...), sin embargo, para estos casos en 
particular posteriormente en otro oficio el DADEP indica por analogia, que se pudo 
establecer que el inmueble hace parte de patrimonio inmobiliario del Distrito; inferencia 
que no hace claridad de la titularidad relacionada con la edificaciOn objeto de las 
reparaciones. 

Realizada las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales 
Naciones Unidas, el Tesorito, la Reconcjuista, Palermo sur y Rafael Uribe Oriental 
tienen como use la figura de "dotacional Privado" en cabeza de las juntas de action 
coniunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo 355 

3 
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de Ia Constitucion Politica, las donaciones a los particular es se encuentra prohibidas a 
saber; "ninguna de las ramas u organos del poder pOblico podra decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado" 

Tal position es la acogida concepto 112 de 2008 Secretar a General Alcaldia Mayor de 
Bogota D.C., en donde la Direction Juridica Distrital establece "La construction, 
dotaciones o adecuaciones de los salones comunales qu funcionan en inmuebles de 
propiedad privada no puede ser financiada a traves de un proyecto local con cargo a! 
Fondo de Desarrollo, toda vez que le articulo 355 de la C 4 nstituciOn Politica prevo que 
ninguna de las ramas u Organos del poderpablico podra d cretat'auxilios o donaciones 
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privedo. 

Por ends, cualquier construction de los mismos corresponds efectuarla a sus 
propietarios" 

Ahora bien, en lo que respecta al salon comunal La Carb nera, sobre el cual la UACD 
certifica que es de propiedad del Fonde de Desarrollo ocal de Ciudad Bolivar, es 
evidente que la Caja de Vivienda Popular — CVP, careci de facultades pare realizar 
las reparaciones objeto del contrato,`comO quiera que  n virtud del articulo 66 del 
Decreto Ley 1421 DE 1993, forman parte del patrimon?o de estos, los bienes que 
adquiera como persona juridica. 

Adicionalmente, el articulo 86 de la misma Ibidem, establece que con cargo a los 
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la presentation de los servicios y la 
construccion de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo cual 
constituye un lirnite a las competencies de otras entidadesipublicas, maxime cuando se 
trate bienes que integran el patrimonio de dichos fondos. 

En suma, el concepto 112 de 2008, tambien nos indica Los salones comunales que 
funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de u proyecto local, Con cargo a 
los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se h yo suscrito el Contrato entre 
LADEP y la junta de AcciOn Comunal para cal efecto" Pori lo anterior, es evidente que, 
para el presente casi, las competenCias para realizar intervenciones en los salones 
comunales estaban delimitates,  razOn por la cual la Cala de Vivienda Popular — CVP  
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no debit invertir recursos en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su 
propietario, de conformidad con lo establecido por el regimen especial para el Distrito 
Capital y el mencionado concepto. (...) Subrayado fuera de texto.  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas: 

• Articulos 267 y 268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia. 
• Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de 
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas. 
• Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevenciOn, investigaciOn y sand& de actos de corrupciOn y la 
efectividad del control de la gestion publica. Articulos 106 al 120. 
• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la 
Administracion Publica. 
• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y le dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratacion con Recursos Publicos. 

ACTUACION PROCESAL 

En virtud de la Ley 610 de 2000 en su articulo 1, las actuaciones procesales que han 
Sido Ilevadas a cabo por este despacho contra con el fin de determinar y establecer 
Responsabilidad Fiscal en ocasion de la gestiOn fiscal desde la Remision del hallazgo 
fiscal por parte del equipo auditor han sido Desarrolladas varias actuaciones, se 
relacionan las principales Asi: 

• traslado de hallazgo fiscal No. 130000-039-17 
• auto del 31 de julio de 2018, por el cual este Despacho ordeno abrir formalmente 
el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0204-18. (fl. 31-39) 
• Citacion personal del senor Jose Andres Rios Vega, de fecha del 17 de agosto 
de 2018 (fl. 40) 
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• Notificacion personal del vinculado Jose Andres Rios Vega, de 3 de septiembre 
de 2018 (fl. 41) 
• Auto por el cual se reconoce personeria para actuari  como apoderado al abegade 
Hector Dias Moreno del vinculado senor Jose Andres Ribs Vega de 4 de octubre del 
2018 (fl. 53) 
• Auto por el cual se fija nueva fecha de version li re al vinculado Jose Andres 
Rios Vega (fl. 53 — 54) 
• Citacion personal para comparecer a presentar version libre al senor Jose 
Andres Rios Vega con fecha 19 de diciembre del 2018 (fl 55) 
• ExposiciOn libre y espontanea presentada pm" e crito por el vinculado Jose 
Andres Rios Vega el dia 19 de diciembre de 2018 (f1.58 387) 
• Auto por el cual se vincula a un tercero responsible, 16 de julio de 2021 (f1.441) 
• Auto por el cual se resuelve una solicitud (-11.444) 
• Auto por el cual se decide de una solicitud de arch vo (fl. 446 — 448) 
• Auto por el cual se aclara una solicitud, 03 de sept embre de 2021 (f1.449 - 450) 
• Vencido el termino probatorio se profiri6 Auto No. 81 de imputacien de 
responsabilidad fiscal, fecha 28 de septiembre de 2021 (f1.452 — 465) en cuantia de 
CUATIROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA .Y DOS 
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y . TRES PESOS VEINTISEIS CENTAVOS 
($467.532.253,26). M/CTE. Conforme a lo estableCido en el hallazgo Fiscal 130000-
039-17 relacionado en la Direccion Sectorial de Habitad y fkmbiente, al implicado: JOSE 
ANDRES RIOS VEGA identificado con cedula de ciudadania No. 79.624.844, quien se 
desempena coma director general. 

Implicado 
Fecha notificacion (indicar 
si es personal o por edicto 
o aviso) 

 

Fecha 
descargos 

de presentacion de 
y folios 

JOSE ANDRES RIOS 
VEGA icientificado con la 
cedula de ciudadania No. 
79.624.844, en calidad de 
director rjeneral. 

Notificacion personal a su 
apoderado de confianza- 
Notificacion electranica 
2021-10-08 (fl. 450) 

26 
510 

de noviembre de 2021, (fl 
a 544) 

6 



Compaft de seguros 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

Numero de poliza 
930-87-994000000033 

„ 

CONTRALOMA 
DE BOGOTA. D.C. 

2 8 ABR 2023 

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACT1VA 
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

Carrera 32 A No. 264A 10 Piso 1° Telefonos 3358888 extensiones 1111', 1114 

FALLO  2 jg  -CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0204 —18 

Dentro del mismo auto se llama a responder civilmente a ASEGURADORA SOLIDAR1A 
DE COLOMBIA con ocasiOn a la poliza 930-87-99400000033 que se referencia asi: 

AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA , SUMA ASEGURADA 
Responsabilidad Civil 
Servidores Inblicos

 14/07/2015 31/12/2015  $1.500.000.000 

- Se notifica personalmente el auto de imputacion anteriormente mencionado a la 
compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en la calle 100 No. 9A — 45 y 
numero de radicado 2-2021-25185 (fl. 470). 

- Se notifica por aviso el auto de imputacion anteriormente mencionado a compatlia 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con fecha 2021-11-10 y numero de 
radicado 2-2021-28109 

- Contra el numero de radicacion 1-2021-30782 del 26 de noviembre de 2021, el Senor 
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cedula de Ciudadania No. 
19.395.114 y tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de Ia Judicatura, 
allego memorial con las indicacion de: "Comedidamente solicito decrete la NULIDAD 
de la flagrante e Indebida notificacion del auto de imputacion de fecha del 29 de 
septiembre de 2021 efectuada a la CompanIa de Seguros que represento” (fl. 475 — 78) 

-Y por otra parte con el numero de Radicado 1-2021- 30718 con fecha 26 de 
noviembre de 2021, (fl 510 a 544) el abogado HECTOR DIAZ MORENO mayor de edad, 
identificado con cedula de ciudadania No. 4.188.336 de Bogota D.C. y tarjeta 
Profesional No. 64.585 del Consejo Superior de Ia Judicatura, actuando en calidad de 
apoderado de JOSE ANDRES RIOS VEGA dentro del proceso Fiscal de la referencia 
allegO memorial con la indicacion d,e: " me permito presentar los descargos desde el 
punto de vista factico yjuridico frente a las imputaciones que se les han formulado a mi 
poderdante en el Auto de la referencia y solicits: 
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- que so oficie una documentacion 
- Al Institute Distrital de Participacion y AcciOn Comunal IDPACI para que remita con 
destino a este proceso, que proyectos se han adelantado en los Oltimos diez ems para 
el mejoramiento de salones comunales en la ciudad. 
- Que certifique si el mejoramiento de salones comunales, hacer parte de proyectos, 
prograrnas o metas incluidas en los Ciltimos 3 Planes de Desarrollo de Ia Ciudad. 
-Ala Caja de Ia Vivienda Popular para que certifique, con relacion a la intervencion de 
salones comunales intervenidos, que criterio se tiene en uenta y que dependencia es 
la encargada de realizar esos estudios. 

- y se cite unos testimonios para que obre como prueba. 

• IPor otra parte, mediante radicado No. 1-2021-3078 1, fecha 26 de noviembre de 
2021 el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVI mayor de edad, identificado 
con ceclula de ciudadanla No. 19.395.115, tarjeta profes onal No. 39.116 del consejo 
superior de la judicatura, actuando en calidad de ape era de Ia ASEGURADORA 
SOLIDARIA COLOMBIA, "Comedidamente procedo a P ONUNCIARME FRENTE AL 
AUTO DE IMPUTACION por medic? del ,cual equivo adamente se vinculO a mi 
representada en virtud de la POliza de Seguro No. 930 7994000000033, solicitando 
que desde ya sea exonerada de cualquier tipo de relsponsabilidad que pretenda 
endilgarsele y consecuentemente se proceda a proferir fallo sin responsabilidad fiscal." 
(fl. 545 - 580) 
• Auto por el cual se resuelven unas solicitudes (fl. 6 1 - 662) 
• El 06 de diciembre del alio 2021 mediante auto or el cual se niega nulidad 
formulada ante este despacho, propuestas por el abo ado GUSTAVO ALBERTO 
HERRIE.RA, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadanla No, 19.395.114 de 
Bogota, y tarjeta profesional No. 36.116 del Consejo Superior de la Judicatura actuando 
en calidad de apoderado del senor JOSE ANDRES RIOS AVILA (Fol. 663 — 666) 

• Auto por el cual se autoriza un dependiente judicia 
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• Auto de fecha 22 de diciembre de 2022 por el cual se decide sobre la etapa 
probatoria del articulo 51 de Ia Ley 610 de 2000 (fls. 680 - 682) 

• Auto por el cual se fija nuevamente fecha y hora para rendiciOn de testimonios 
(f1.687) 
• Respuesta al decreto de pruebas (f1.691) CD 2-2022-27273, Respuesta Caja de 
Vivienda Popular 
• Auto por el cual se fija nuevamente fecha y hora para rendicion de testimonios 
(f1.695-696) 
• Recepcion de testimonio senora JACKELINE NIICIO CHACON (f1.700) queda 
grabado en CD-Rendicion de testimonio-204-18 (f1.700) 
• Recepcion de testimonio del senor JACOBO VILLAREAL (fl.701) queda 
grabado en CD-RendiciOn de testimonio-204-18 
• Testigo rendiciOn de testimonio (f1.702) 
• Rendici6n de testimonios quedan grabados en CD 1 y CD 2 
• Auto por el cual se autoriza dependientes judiciales, 28 de marzo de-2023 (f1.705) 
• Testigo pruebas aportadas pbr 1DPAC (fl. 708) CD 170100-204-18-RTA.IDPAC 

RELACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS 

De conformidad con la informacion suministrada en el Hallazgo Fiscal No. 130000-039-

 

17 1-29), allegado como elemento base para la iniciacion del presente proceso, y la 
documentaciOn recaudada con posterioridad a is apertura del mismo, reposan en el 
expediente las pruebas referidas al dario patrimonial causado a la CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR — CVP, en cuantia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). MICTE. Asi: 

- Las aportadas con el Hallazgo Fiscal No. 130000-039-17: 
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• 

 

DescrIpclon del document° 

 

# Folios 
1 Formato de Traslado del hallazgo fiscal No 130000-039-17 

 

1-18 

2 

CD con: 
• archivo magnetic° documentos contractuales. 
. Documentos responsables 
• Certificados de libertad y tradicion 

  

-Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, a i como las aportadas por 
los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuacion: 

• Solicitud informaciOn Direcci6n a la Sectorial (f. 13 — 15) 
• Oficios internos Contraloria de Bogota (fl. 16- 17 
• Documentos aportados en version libre al vinculado Jose Andres Rios Vega (fl. 
55 — 387) 
• Documentos aportados par el abogado GUST VO ALBERTO HERRERA 
AVILA, mayor de edad, identificado con cedula de ciuda ania No. 19.395.115, tarjeta 
profesicnal No. 39.116 del consejo su-perior de la judica ura, actuando en calidad de 
apodera de la ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA. (fl. 545 — 580) 
• Documentos aportados por el abogado HECTO DIAZ MORENO mayor de 
edad, icientificado con cedula de ciudadania No. 4.188.336 de Bogota D.C. y tarjeta 
Profesional No. 64.585 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de 
apoderado de JOSE ANDRES RIOS VEGA numero de Radicado 1-2021-30718 con 
fecha 213 de noviembre de 2021, (fl 510 a 544). 
• :Documentos remitidos por CAJA DE VIVIENDA P PULAR 
• Documentos remitidos por 1DPAC 
• Rendicion de testimonios de: 

JACKELINE NINO CHACON el dia 28 de febrero de 2023 a la 11:00 de la 
maliana el cual se encuentra en CD 1 rendicion de testimdnio. 

- JACOBO VILLAREAL, el dia 05 de marzo de 2023 
cual se encuentra en CD 2 rendiciOn de testimonio. 
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MEDIDAS CAUTELARES 

En el presente proceso, se suscribia auto de fecha 27 de agosto de 2018, por medio 
del cual se decreta medida cautelar sobre los siguientes inmuebles: 

MATRICULA INMOBILIARIA 

  

50N20284265 

REFERENCIA CATASTRAL 

  

AAA0102ZMAF 

MUNICIPIO ' BOGOTA 

 

MATRICULA INMOBILIARIA 

 

50N-20284264 

REFERENCIA CATASTRAL 

 

AAA0102ZL2E 

MUNICIPIO BOGOTA 

 

A razon de ello, se dara aplicacian en lo qstablecido en el Articulo 12 de la Ley 610 del 
2000, bajo la cual se indica que 

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier moment° del proceso de responsabilidad 
fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona 
presuntamente responsible de un detrimento al patrimonio pablico, por un monto 
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario 
que las ordene tenga que prestar cauciOn. Este Ultimo responders por los perjuicios que 
se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas 
cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminaciOn del 
proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se 
ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar 
se profiera auto de archivo a fallo sin responsabilidad fiscal, caso en 0/ cual la 
Contraloria procedera a ordenarlo en la misma providencia. (...) Subrayado par fuera 
del texto original. 
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CONSIDERACIONES DEL DESP 

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION FISCAL 

CHO 

De conformidad con los principios de la gestion fiscal, especialmente el de publicidad, 
los cuales se encuentran contemplados en el articulo 209 de la Constitution Politica y 
los articulos 3 y 13 de la Ley 610 del 2000 que reza asi: 

(...) 

"Articulo 209. La funciOn administrative esta al setvicio deg los intereses generates y se 
desarraflan con fundamento en los principios de ig aided, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medi nte la descentralizacion, la 
delegation y la desconcentracion de funciones". 

"(...) 

articulo 3° de la Ley 610 de 2000, GE$TIOAI FISCAL. Para los efectos de la presence 
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividOes econamicas, juridicas y 
tecnologicas, que realizan los servidores pOblicos y las ersonas .de derecho privado 
que manejen o administren recursos o fondos publicos1 tendientes a la adecuada y 
correcta adquisicion, planeacion, conservaciOn, administriacion, custodia, explotacian, 
enajenacion, consumo, adjudicackin, gasto, inversion y disposition de los bienes 
pOblicos, asi como a la recaudaciOn, manejo e inversiOlp de sus rentas en orden a 
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, 
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad moralidad, transparencia, 
publicidad y valoraciOn de los costos ambientales" fi 

`Articuio 13. SuspensiOn de TOrminos. Art. Modificado p r el articulo 129 del Decreto 
Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente: El compito de los tOrminos previstos 
en la pr9sente ley se suspenders en 16s eventos de fuerz mayor o caso fortuito, por la 
tramitacion de una declaration de impedimento o recusac On hasta la cornunicacian de 
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la decisiOn correspondiente, o por la proposiciOn de conflict° de competencias hasty el 
momento en el cual el funcionario a quien se le remite asuma el conocimiento del asunto 
o el conflicto sea resuelto y comunicado". 

Que con fundamento al principio de publicidad establecido en las precitadas normas, 
la reanudacion de terminos fue publicada el dia 01 de septiembre de 2020, a traves de 
la pagina web de la Contraloria de Bogota, para conocimiento de los vinculados y de 
las partes del proceso de responsabilidad fiscal, la cual fue expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, mediante Resolucion No. 
1672 del 31 de agosto de 2020, "Por la cual se levanta la suspension de terminos 
prevista mediante Resolucion 0902 del 24 de abril de 2020 y se establece el horario de 
atenciOn al public° manera presenciaf'. 

Que mediante el articulo primero (1) de la ResoluciOn No. 1672 del 31 de agosto de 
2020, expedida pot* la senora Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron 
Duran, dispuso: 

"ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR. La suspension de terminos en los procesos de 
responsabilidad fiscal y de jurisdiccion coactiva, administrativos, sancionatorios fiscales 
y disciplinarios que actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogota D.C., a partir 
del tres (3) de septiembre de 2020, conforme a lo expuesto en la parte motive de este 
acto administrativo". 

Ahora bien, este Despacho procede a relacionar todos los actos administrativos para 
conocimiento de los vinculados y de las partes del proceso de responsabilidad fiscal, 
por medio del cual se suspendieron' los terminos procesales asi: 
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1.Mediante el Decreto 346 del 3 de agosto de 2007, exp dido por la alcaldesa Mayor 
(E), Dra. Martha Sean Rodriguez, con ocasiOn de la declar ciOn del dia de fiesta distrital 
a que pace referencia el Acuerdo 83 de 1920, a travos del ual se dispuso que no habra 
actividades laborales en las entidades del Distrito Cap*, para el presente caso se 
suspendieron los terminos, Ios Iunes 6 de agosto de 2018 y martes 6 de agosto de 2019. 

2. Mediante la Resolucion No. 1621 del 4 de junio de 2019, expedida por la senora 
Contra lora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, "Por media de la cual se 
suspenden los terminos procesales en /a DirecciOn de Responsabilidad Fiscal y 
JurisdicciOn Coactiva, desde el dia viernes 5 al dia marteS 9 de julio de 2019". 

3.Mediante la ResoluciOn No. 1938 del 1° de agosto de 219, expedida por el Contralor 
de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, "Por edio de la cual se suspenden 
los terminos en la DirecciOn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, 
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Subdireccion de JurisdicciOn 
Coactiva, el die 5 de agosto de 2019". 

4. Mediante ResoluciOn No. 2829 del 19 .de noviembT de 2019, expedida par el 
Contralor de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, "Por media de la cual se 
suspenden los terminos en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 
Coactiva, el dia 21 de noviembre de 2019". 

5.Mediante Resolucion No. 3063 del 4 de diciembre de 2019, expedida por el Contralor 
de Bogota D.C., Dr. Juan Carlos Granados Becerra, "Por la cual se declare que el 27 
de noviembre de 2019, no sera tenido en cuenta para el conteo de terminos en los 
procesos administrativos, sancionatorios, fiscales, disci linarios de responsabilidad 
fiscal .v denies actuaciones administrativas que se ad lantan en la Contraloria de 
Bogota, D. C". 

6.Mediante la ResoluciOn No. 0712 del 17 de marzo de 2020, expedida par la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Dur n, aclarada por la Resolucion 
No. 717 del 17 de marzo del mismo ano, "Por media e la cual se suspenden los 
terminos en los procesos administrarivos sancionatorio fiscales y disciplinarios que 
adelani'a la Contraloria de Bogota durante el 17 a! 31 de marzo de 2020". 
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7. Mediante la Resolucion No. 809 del 1° de abril de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, "Por fa cual se suspenden 
los terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios que 
adelanta la Contraloria de Bogota durante el 1° a/ 13 de abril de 2020". 

8. Mediante Ia Resolucion No. 830 del 8 de abril de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, "Por medio de /a cual se 
suspenden los terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y 
disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogota durante e/ 13 y e/ 26 de abril de 
2020". 

9. Mediante la Resolucion No. 902 del 27 de abril de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme BarOn Duran, "Por medio de la cual se 
suspenden los terminos en los procesos administrativos sancionatorios fiscales y 
disciplinarios que adelanta la Contraloria de Bogota, desde el 27 de abril de 2020 hasta 
que permanezca la Emergencia SanitaPia declarada por el Ministerio de Salud y 
proteccion Social." 

10.Mediante la Resolucion No. 1672 del 31 de agosto de 2020, expedida por la senora 
Contralora de Bogota (E), Dra. Maria Anayme Baron Duran, "Por la cual se levanta la 
suspensiOn de terminos prevista mediante la Resoluckin No. 902 del 24 de abril de 2020 
y se establece el horario de atenciOn al public° manera presencial". 

11. Mediante la Resolucian No.0032 del 7 de enero de 2021, expedida por el Senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cual se suspenden terminos en 
los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios 
fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigaciOn del riesgo causados por e/ 
COV1D-19 y se dictan otras medidas". 

12. Mediante la Resolucion No. 778 del 8 de abril de 2021, expedida por el Senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Cattro Ramo, "Por la cual se suspenden terminos en 
los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios 
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fiscales, para la preservaciOn de la salud y la mitigacioi del riesgo causado por el 
COVID-19 y se dictan otras medidas". 

13.Mediante la ResoluciOn No. 0826 del 15 de abril de 021, expedida por el Senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cu Ise suspenden terminos, en 
los procesbs de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios 
fiscales, para la preservaciOn de la salud y la mitigaciO del riesgo causado por el 
COVID-19 y se dictan otras medidas". 

14.Mediante la ResoluciOn No. 0908 del 21 de abril de 2021, expedida por el Senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Porta cu I se suspenden terminos, en 
los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y a ministrativos sancionatorios 
fiscales, para la preservaciOn de la salud y la mitigacio del riesgo causado por el 
COVID-19 y se dictan otras medidas". 

15.Mediante la Resolucion No. 1020 del 27 de abril de 021, expedida por el Senor 
Contralor de Bogota, Dr. Andres Castro Franco, "Por la cu I se suspenden terminos, en 
los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios 
fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigaciO9 del riesgo causado por el 
COVID-19 y se dictan otras medidas". 

MOTIVACION JURIDICO FISCAL 

Conforrne' la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabi idad fiscal es el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralonas con el fin de establecer la 
responsabilidad fiscal de los servidores ptblicos o de lo particulares que manejen o 
administren fondos pUblicos y obtener el resarcimiento del1 deo patrimonial ocasionado 
al Estado, mediante el pago de una indemnizaciOn pecuniaria que compense el perjuicio 
causado a la Entidad estatal, en ejercicio de una gestion fiscal irregular, o con ocasion 
de esta, atribuible a titulo de dolo o culpa grave. 

El proceso responsabilidad fiscal es d'e natUraleza esencialmente administrativa, pues 
lo que se juzga es la conducta del servidor publico o del particular que maneja recursos 
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pCiblicos que con su actuar antijuridico ocasion6 o contribuyo en la ocurrencia del dano 
patrimonial al Estado. Asi mismo, dicha responsabilidad es de caracter exclusivamente 
patrimonial, ya que, en caso de declararse, el responsable fiscal debera resarcir el daft 
causado al Estado con su gesti6n fiscal irregular, que se traduce en el pago de una 
indemnizaciOn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido. Complementando lo 
anterior, Onicamente puede predicarse responsabilidad fiscal cuando la conducta 
ejercida por el servidor publico o particular se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, 
elemento esencial de esta clase de responsabilidad, al tenor de lo normado en el 
numeral 5 del articulo 268 de Ia Carta Fundamental 

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 DE 2001, destac6 que "el objeto de /a 
Responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio 
pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan 
gestiOn fiscal, esa reparaciOn debe enmendarintegralmente los perjuicios que se hayan 
causado, esto es: incorporando el daft, emergente, el lucro cesante y la indexaciOn a 
que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. 

Sobre Ia Responsabilidad Fiscal, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia SU-
620 de 1996 en la que serial& "(...) Como funciOn complementaria de la del control y 
de la vigilancia de la gestiOn Fiscal que ejerce la Contraloria General de la 
Republica ...existe igualmente, a cargo de estas, la de establecer la responsabilidad que 
se derive de la gestiOn Fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, 
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sabre los alcances deducidos de la 
misma, la coal constituye una especie de responsabilidad que en general se puede 
Exigir a los servidores pablicos o a quienes desempenan funciones pOblicas, por los 
actos que lesionan el servicio o el patrimonio pCiblicos, e incluso a los contratistas y a 
los particulares que hubieren causado perjuicios a los intereses patrimoniales del 
estado (...)". 

La ley 610 de 2000 dispuso: 

"(...) ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario 
Competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal 
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de /a existencia del dario 
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al patrirrionio public° y de su cuantificacion, de la individualization y actuation cuando 
menos con culpa (leve) del gestor fiscal y de la relation de causalidad entre el 
comportamiento del agente y el dello ocasionado a/ era}-io, y coma consecuencia se 
establezca la obligacion de pager una soma liquida de diner° a cargo del responsible. 
Note Jurisprudential. El aparte en negrilla e incluido n parentesis fue declared° 
inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C 619 de 2002. 

Los fat os con responsabilidad deberan determiner en forma precise la cuantia del darlo 
causado, actualizendose al valor presente al momenta de la decision, segan los indices 
de precios al consumidor certificados por el DANE para 1 s periodos correspondientes. 

ARTiCULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente 
proferire fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en proceso se desvirtuen las 
imputaciones formuladas o no exista prueba para que conduzca a la certeza de uno o 
varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal. 

El grupo auditor de Ia DirecciOn sectorial de Habitat y Ambiente de este Organo de 
control al realizar auditoria de Control Fiscal a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP 
en el alio 2017, concluyo que: " toda vez que la CVP invirtiO recursos en edificaciones 
cuya titularidad segan UACD esta en cabeza de privados, esta contraviniendo las 
disposiciones del inciso primero del articulo 355 ConStitucional, en el sentido de 
decreter auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas, causando con ello un 
detrimento al patrimonlo del Distrito. En igual sentidO, en el caso del salon comunal la 
carbonera, este contraviniendo el articulo 88 del Decreto ey 1421 de 1993, apropiando 
recursos en bienes cuya inversion legalmente este en m nos del respectivo Fonda de 
Desarrollo Local, ocasionando una mengua en el patrirnonio de la CVP, por invadir 
competencies que no le son propias" 

En consecuencia, la Subdireccian del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante 
Auto del treinta y uno (31) del mes de Julio de 2018, declaro la apertura del proceso de 
Responsabilidad Fiscal rotulado con el No. 170100-004-18, relacionado con las 
irregularidades presentadas en donde la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP invirtio 
recursos en edificaciones cuya titularidad segOn Ia UACD esta en cabeza de privados, 
esta contraviniendo las disposiciones del inciso primero del articulo 355 Constitucional, 
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en el sentido de decretar auxilio o donaciones a personas naturales o juridicas, 
causando con ello un detrimento al patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso 
del salon comunal la carbonera, esta contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 
de 1993, apropiando recursos en bienes cuya inversion legalmente esta en manos del 
respectivo fondo de desarrollo local, ocasionando una mengua en el patrimonio de la 
CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP, por invadir competencias que no le son propias, 
ocasionando un daft patrimonial al Distrito Capital en cuantia de CUATROCIENTOS 
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26.) 
M/CTE. 

En el auto de imputacion No. 81 del 29 de septiembre de 2021 se determine endilgar, 
por una parte, responsabilidad fiscal a Ia CAJA DE VIVIENDA POPULAR, Nit: 
899.999.074-4 como resultado del analisis del material probatorio que se efectuo sobre 
las pruebas allegadas al plenario en forma legal, regular y oportunamente, aunado a 
ello, del examen emprendido por el Despacho respecto a los elementos integrantes de 
la responsabilidad fiscal, que con'sidere esta instancia fiscal estaban plenamente 
acreditados, de all1 la necesidad de que se profiera imputacion de responsabilidad 
fiscal. 

Se encuentra debidamente acreditado dentro del plenario que Ia CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR — CVP, periodo 2016 cuyo informe final se rindiO en noviembre del 2017, se 
encontraron varios hechos. 

los cuales se discriminan de la siguiente manera: 

Encuentra esta contraloria que, de acuerdo con el hallazgo administrativo con 
presuntas incidencias disciplinaria y fiscal por disponer de recursos para la realizacion 
de reparaciones locativas a salones comunales, cuya administracion, mantenimiento y 
aprovechamiento econOmico es del resorte de las juntas de accion comunal, por la 
suma de $1.053,353.737 por concepto de contrato de obra y $129.845.406 referente al 
contrato de interventorla, para un valor total de $1.183.199.143. 
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El dia 25 de agosto de 2015 la CAJA DE VIVIENDA POPULAR adjudico la licitacion 
publica 03 de 2015, del cual se derivo el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue "la Caja 
de Vivienda Popular, requiere contratar por el sistema a precios unitarios fijOs, sin 
formula de reajuste, las reparaciones locativas de los silones cornunales, obras de 
intervenciOn fisica a esca/a barrial, ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, 
Rafael Uribe Uribe, San CristObal en Bogota D. C de conformidad con las 
especiftcaciones en el pliego de condiciones" 

La UAECD es quien realiza los procesos de actualizaci 
cesanclo la informaciOn de cada predio e inscribiendola en 
textual y grafica (cartografica) y, que de conformidad cot 
Subdireccion de administraciOn inmobiliaria y del E  

n y conservacion Catastral, 
sus bases de datos de forma 
las funciones a cargo de la 

pacio POblico del DADEP 
establecidas en numeral 12 del articulo 8 Decreto Distrital 138 de 2002 "pore! cual se 
modifica /a Estructura Organizacional del Departamento A ministrativo de la defensorla 
del Espacio Publico" 

(...) 12) identificar los inmuebles de uso publico que vi nen siendo utilizados por /a 
comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin de incluirlos 
dentro de inventario del patrimonio inmobiliario del Distrlo Capital, los cuales debera 
reporter pare tel efecto a la Subdireccion de Registro Inmobiliario" 

Fue asi como la oficina asesora juridica del DADEP en 
2016 indico: "a partir de la redacciOn literal de la norma en 
las siguientes conclusiones" sin perjuicio de otras posible 

concepto niimero 94503 de 
comento, podemos extractar 
• 

1. Los bienes inmuebles que Ia Subdireccion de Ad l inistracian inmobiliaria y del 
Espacio Publico (SAI) identifique como "de uso publico quo vienen siendo utilizados por 
la comunidad y que se encuentre dentro del domini privado" NO deben estar 
incorporados actualmente en el inventario del DADEP. Es ecir, NO deben tener codigo 
RUPI (Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital), pbr cuanto esa es la finalidad 
de la norma bajo analisis. 

2. La SAI para poder identificar eS'os bienes inrnuebl s como "de uso publico qua 
vienen siendo utilizados por la comunidad y que se en uentren dentro del dominio 
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privado"debera adelantar una investigacion tecnica y juridica que retina pruebas de la 
comunidad. Entre estas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio de otras, 
registro fotografico del inmueble, testimonios de personas de la comunidad, boletin 
catastral del predio, identificacion del bien en los pianos oficiales de la ciudad, folio de 
matricula inmobiliaria del bien, etc. Lo mas relevante de dicha investigacion es que se 
debe probar que el USO de este inmueble debe estar dado para el servicio y disfrute 
por parte de la comunidad, independientemente de que en el respectivo folio de 
matricula inmobiliaria figure como de propiedad privada. 

Hecha la investigacion tecnica y juridica referida anteriormente, la SAI debera identificar 
dicho bien inmueble y reportarlo a Ia Subdireccion de Registro Inmobiliario (SRI). 

3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a Ia SRI, esta 
ultima dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede 
o no la incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital y 
bajo cual categoria. Es evidente es estos casos que el Distrito Capital de Bogota no 
cuenta con titulo ni modo de adquiiiciOn de dicho predio, por cuanto como lo dispone 
la norma, se encuentra bajo dominio privado. 

4. Una vez que la SAl haya adelantado la investigacion tecnica y juridica referida, 
podra remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacion" del 
mismo desde el punto de visita judicial y determinar si existe la posibilidad o no de iniciar 
acciones judiciales, verbigracia, demandas de pertenecia. 

5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizar 
la propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad con 
los articulos 34' y 58 de Ia Constitucion Politica de 1991 y la normativa legal y 
reglamentaria que desarrolla estos mandatos constitucionales. 

Por lo anterior, era imprescindible para la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP Ia 
realizacion de un estudio catastral detallado y profundo para dilucidar la verdadera 
titularidad de las edificaciones donde se efecutaron obras, maxime que el DADEP indico 
en algunos casos que "dicho RUPI se encuentra en proceso de actualizacion 
cartografica por lo anterior no es posible emitir la correspondientes certificaciones 
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tOcnica'' y asi mismo manifest6 "una vez realizada la consulta en el Sistema de 
Informacion de la Defensoria del Espacio Public° se estableCk5 que a la fecha el predio 
en mencion, no se encuentra incluido como bien de uso pOblico o fiscal(...)"sin embargo 
para estos casos en particular ,  posteriormente en otro oficio, el DADEP indica por 
analogia, que se pudo establecer que el inmueble hace parte del patrimonio inmobiliario 
del Distrito dado que el globo de terreno desenglobado fue trasferido por Ia Nacion al 
Distrito; inferencia que no hace claridad de la titularidad relacionada con la edificacion 
objeto de las reparaciones. 

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales 
Naciones unidas, el Tesorito, la Reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental 
tienen como uso la figura de "dotacion privado" en cabeza de las juntas de accion 
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo 355 
de Ia ConstituciOn Politica, las dotaciones a los particulares se encuentra prohibidas, a 
saber "ninguna de las ramas u Organos del poder pal co podra decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o jurldicas de derecho privado" 
Ahora bien, el lo que respeta al salOn comunal la Carbonera, sobre el cual la UACD 
certifica que es de propiedad del Fotido de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, es 
evidente que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVF carecia de facultades para 
realizar las reparaciones objeto del contrato, como quiera que en virtud del articulo 88 
del Decreto Ley 1421 de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que 
adquiera como persona juridica. 

Adicionalmente, el articulo 86 de la norma Ibidem, esiablece que con cargo a los 
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prrentacion de servidores y la 
construccian de las obras de competencia de las juritas administradoras, lo cual 
constituye un limite a las competencies de otras entidades pUblicas, maxime cuando se 
trate de bienes que integran el patrimonio de dichos fondbs. 

En sima, el concepto 112 de 2008, tambien nos indica "los salones comunales que 
funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto. local, con cargo a 
los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el contrato entre 
el DADEP y /a Junta de Accion Comemal Ora tal efecto Por lo anterior, es evidente 
que, para el presente case, las competencies para realizar intervenciones en los 
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salones comunales estaban delimitadas, razon por la cual la CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR — CVP no debia invertir en recursos en bienes cuyas obras deben ser 
realizadas por su propietario, de conformidad con lo establecido por el regimen especial 
para el Distrito Capital y el mencionado concepto. 

Los bienes son de propiedad de privados tal como consta en el certificado de Tradicion 
y Libertad vigente para el memento en que se efectu6 el contrato respective, siendo 
estos el Salon Comunal el Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el Salon Comunal San 
Rafael Sur Oriental, es sobre los cuales se considera la existencia del dano patrimonial 
en atencion a que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP invirtio recursos en 
edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segt:in consta, reiteramos en 
los certificados de Tradicion y Libertad, arguyendo que de esta manera se contraviene 
las disposiciones legales. 

En virtud de los hechos aqui investigados, el Despacho observa que tratandose en el 
tema de la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de 
privados segOn consta en el certificado de 'Tradicion y Libertad, como lo es el casi objeto 
contractual 574 de 2015 segOn el cual "la CAJA DE VIVIENDA POPULAR requiere 
contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las 
reparaciones locativas de los salones comunales, obras de intervencion fisica a escala 
barrial, ubicadas en..." exclusivamente para el caso en concreto del salon comunal El 
Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el salOn comunal San Rafael Sur Oriental, se esta 
presentando un incumplimiento a lo estatuido en el articulo 355 Constitucional. 
En este sentido, no es dable en ninguna circunstancia que Ia CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR — CVP asuma las mejoras en menciOn en predios privados por cuanto estas 
son del resorte del duerio, sea persona natural o juridica. 

Aunado a lo anterior, puede indicarse que las reparaciones locativas que son en 
esencia el objeto contractual del contrato574 de 2015 para eI caso de todos los salones 
comunales y para el caso de los dos salones comunales que son el verdadero objeto 
de reproche por parte de este Despacho, sort reparaciones que tienen su propio 
regimen y aplicacion para el casi de bienes publicos, tanto es asi que, reiteramos, 
cuando el bien es de propiedad de privados y el arrendador es un ente publico, le 
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corresponde es al propio propietario del bien inmue le adelantar las gestiones 
tend ientes a las reparaciones que tiene relaciOn con estas reparaciones. 
Este despacho, procedio a revisar el respectivo certificado de Libertad Y Tradicion de 
los Salones Comunales: 

a. San Rafael Sur Oriental, el cual se encuentra en "CD 1 de hallazgos", para la epoca 
de los hechos cuestionados, encontramos el nUrnero de consulta es: 105097302, la 
fecha de dicha consulta fue el 12 de abril de 2018 a las 4:32 pm, Al analizar el certificado 
de Libertad y Tradicion se puede evidenciar que en efectq el bien en mention si y solo 
si, cuya titularidad esta en manos de privados segun consta en certificado de libertad y 
tradition, como se demostrara a continuation: 

VCIISCrWIG West7 4: rtgtUrt? 

Datos Basicos - Certificado de Tradician y Libertad 
Portia: 12104t2018 Flora: 04:32 PM No. Consulta: 105097302 

N° Matricula Inmoblliarla: 503-684317 Rotoibncla Caiastral: AAA0004YP Aft 

Departamonto: BOGOTA D.C. Roforoncla Catastral Anterior: 

MunIciplo: USME COdula Catastral: AAA0004YPMR 

Varada: USME 

Propleta Hos 

NOMERCI DOCUMENT° TIPO IDENTIFICACION I NOMEIRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) ; PARTICIPACION 

20235967 CEDULA CIUDADANIA I AIDA ROJAS PARRA 
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b. Ciudad Bolivar - el tesorito, el cual se encuentra en "CD 1 de hallazgos", para la 
epoca de los hechos cuestionados, encontramos el numero de consulta es: 105141952, 
la fecha de dicha consulta fue el 13 de abril de 2018 a las 9:42 AM, Al analizar el 
certificado de Libertad y TradiciOn se puede evidenciar que en efecto el bien en menci6n 
si y solo si, cuya titularidad esta en manos de privados segun consta en certificado de 
libertad y tradition, como se demostrara a continuaciOn: 

verticrio i,•rs' et revs Lro 

Datos Basicos - Certificado de Tradiciem y Libertad 
Fecha: 1310412018 Hora: 09:42 AM No. Consulta: 105141952 

N° !Antrim& inmoblilaria: 50S-289920 Referencia Catastral: AAA0022PEXS 

Dopartamento: BOGOTA D.C. Referencia Catastral Anterior: B S U-31262 

Munlciplo: BOSA C6du1a Catastral: AAA0022PEXS 

Voroda: BOSA 

NUMERO DOCUMENTO t TIPO IDENTIFICACION NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) i  PARTICIPACION 

24470 CEDULA CIUDADANIA LORENZO CERINZA BERNAL 

Queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada y el hecho imputable 
a quien tenia el deber en Ia CAJA DE VIVIENDA PUPULAR — CVP, se ha presentado 
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concepto 
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia. Mayor de Bogota "la construction, dotaciOn o 
adecuacion de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad 
privada no puede ser financiada a travos de un proyecto local, con cargo a! Fondo de 
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de /a ConstituciOn Politica prove que ninguna 
de las ramas u Organos del poderpublico_podre decretar auxilios o donaciones a favor 
de personas naturales o furidicas de derecho privado. Por ende, cualquier construcciOn 
de los mismos corresponde a sus propietarios. 
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Para Ic que atafie a este hecho, el quebramiento de la normatividad condujo al 
detrimento del patrimonio de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP. 
Establecidos pues los hechos, fijado el detrimento y sui-nado a ello la ausencia de 
diligencia del vinculado, lo cual condujo el dano, encuentra este despacho Probado que 
este hecho al igual que los precedentes que el vinculado incumplio con su obligacion 
de gestionar el cumplimiento fiscal, garantizando ei cumplimiento de la legislacion 
vigente, para el caso en concreto los dos (2) casos que apui se enlistan y consideran: 
del Salon Comunal el tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el Salon Comunal San Rafael 
Sur Oriental. 

El impliicado, senor Jose Andres rios Vega, identificado con cedula ciudadania No. 
79.624.844, quien se desempetia como Director General de la CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR — CVP. debe de responder frente al cuestionamiento que aqui se formula. 
• Esta Gerencia en el auto No. 81 del 29 de septiembre de 2021, decidia imputar 
responsabilidad fiscal al senor Jose Andres rios Vega, Director General de la CAJA DE 
VIVIENDA POPULAR — CVP, por considerar que c0-1 su actuar omisivo en el 
cumplimiento de las obligaciones fiscales y la garantia del pleno cumplimiento 
normatvo, concretamente en los dos (2) casos noMbrados a lo largo de las 
consideraciones, por la inversion de recursos en edificaciones cuya titularidad segun 
certificados de libertad y tradiciOn, esta en cabeza de privados, genera un detrimento 
patrimonial al Departamento Sectorial de Habitat y Ambiente tal coma obra en los 
documentos contenidos en las cuatro (4) carpetas digitale y los once (11) documentos 
que acompanan el mencionado haltazgo fiscal, las pruebas allegadas por el vinculado 
en su escrito de version fibre, los descargos presentados or el apoderado del vinculado 
y las pruebas anexadas, los descargos del apoderado de la ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE COLOMBIA y las pruebas anexadas, las decretadas por este 
Despacho allegadas por la CAJA DE VIVIENDA POPULAR' — CVP Y IDPAC CD 2-2022- 
27273, posterior al testimonios rendidos as cuales se pue en encontrar en CD1 y CD2, 

:

ti 
"rendicion de testimonios" en cuantia de CUATROCI NTOS SESENTA Y SIETE 
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSC1 NTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26) M/CTE, Ilamando a 
responder coma tercero civilmente responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE 
COLOMBIA por la poliza de cumplimiento No. 930-87-994000000033 por la cobertura 
o riesgo asegurado asi: 
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AMPARO VIGENCIA 
DESDE 

VIGENCIA 
HASTA 

SUMA 
ASEGURADA 

Responsabilidad 
Civil Servidores 
Pilblicos 

14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Nit. 860.524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A —45 Bogota, Colombia 

En este punto es pertinente precisar que el auto de imputacion No. 81 de 29 de 
septiembre de 2021 (fls. 452 a 465) fOe notificado en debida forma al presunto 
responsable fiscal senor JOSE ANDRES RIOS VEGA a traves de su apoderado de 
confianza Doctor HECTOR DIAS MORENO, en la siguiente direcci8n, Calle 19 No. 7 —
48 Oficina 1502, E-mail vomdabociados@ornail.com y hdimor 20agmail.com, 
notificaciOn visible a folio 468 y 469, quien presentO descargos a traves de la 
comunicaci6n No. 1-2021-30718 del 26 de noviembre del 2021 (fl. 510 a 544) 
argumentos que seran analizados a continuaciOn: 
EI profesional en derecho en conclusion de estos manifiestas los siguientes argumentos 
bajo los siguientes titulos: 

1.LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL FORMULADA 
2.RAZONES FACTICAS Y JURIDICAS 
3. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
IMPUTADOS EN EL AUTO 81 DE 2021 
4.CONCLUSION 
5. SOLICITUD DE PRUEBAS 
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El apocerado hace una relaciOn de los medios de prueba recaudados en el curso de la 
actuaci5n los cuales enlista en el contenido de la providencia, de ninguno de ellos se 
hace una valoracian de las pruebas practicadas. 

De otro lado, y respecto a la afirmacian del apoderado d confianza al senalar que en 
"el Auto de cargos, afectan de manera grave principios constitucionales y legales de ml 
defendido en particular el debido proceso y el derecho d defensa" No cabe decir que 
existe vulneracion al debido proceso y derecho de defen a del vinculado, cuando este 
despacho ha actuado en derecho y ha garantizado el dereicho de defensa, toda vez que 
se ha notificado en debida forma, se reconoci6 personeria juridica a su apoderado de 
confianza, se fij6 fecha para presentar version libre, alli -nismo se le cito e inform() el 
articulo 43 de la Ley 610 de 2000, modificado por inciso ercero por el articulo 136 del 
Decreto del 16 de marzo de 2002, que senala que en c so de no poder el implicado 
comparecer a la diligencia puede allegar por escrito o p r cualquier medio de audio o 
audiovisual su version libre, argumentos de defensa con la oportunidad de allegar las 
documentales y solicitar las que considere pertinentes, ete despacho decreto pruebas 
de oficio y rendicion de testimonios solicitadas en descargos presentados por el mismo 
apoderado del vinculado. 

Este despacho disiente del mismo, toda vez que es importante aclarar; que desde el 
folio 31 en adelante del auto de apertura, se valora cada de las pruebas, por lo que 
se vislumbra una valoraciOn probatoria integral, se analiza con detalle las obligaciones 
y la documentaciOn que respaldan las irregularidades, lo cual se explica 
suficientemente, se hizo un contraste normativo esPecifico con respecto a las 
obligaciones. Asi de acuerdo con las pruebas allegadas por la auditoria se verific6 la 
existencia del danO o perjuicio patrimonial del Estado y de confOrmidad con la 
valoracion probatoria exhaustiva realizada y teniendo en cuenta las documentales 
digitalizadas allegadas dentro de la version fibre del vinculado, se determine que existen 
serios indicios que comprometen la responsabilidad del implicado. 

Como se anot6, el hallazgo fiscal es el dodumento cue origin6 este proceso de 
responsabilidad fiscal, y una vez iniciada la investigacion fiscal, se estudiaron las 
pruebas utiles, pertinentes y conduCentes' con el fin de confirmar a desvirtuar las 
afirmaciones plasmadas en este documento. 
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Una vez analizada la carga probatoria y de acuerdo al manual de funciones, para el 
correspondiente cargo que ejercia el vinculado, este despacho le recuerda al 
profesionai que el vinculado esta obligado a cumplir de acuerdo a los lineamientos y 
preceptos establecidos en el manual de funciones, tat como lo es ejercer control previo, 
un estudio pertinente, este Despacho no encuentra justificaciOn alguna a la conducta 
pasiva y omisiva por parte del vinculado el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en 
cabeza de las responsabilidades ya descritas, la CAJA DE VIVIENDA POPULAR CVP 
invirtiO recursos en edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segue 
consta en los certificadds de tradiciOn y libertad, por lo cual de esta manera se 
contraviene las disposiciones legates en especial lo consagrado en el articulo 355 de la 
ConstituciOn Politica, queda pues en este caso establecida la normatividad quebrantada 
y el hecho imputable a quien tenia el deber en Ia CAJA DE VIVIENDA PUPULAR —
CVP, se ha presentado un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 
Constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de 
Bogota "la construcciOn, dotaciOn, o agecuacion de los salones comunales que 
funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a traves de un 
proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la 
ConstituciOn Politica prove que ninguna de las ramas u Organos del poder pablico podra 
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho 
privado. Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde a sus 
propietarios"en este caso, el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA. Es evidente mas alla 
de cualquier duda, una vez verificada la afirmaciOn de la autoridad catastral en el 
sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados, para lo que atatie 
a este hecho, el quebramiento de la normatividad condujo al detrimento del patrimonio 
de Ia CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP. 

Respecto a la afirmaci6n del apoderado de confianza at senalar que "Es por ello que 
resulta totalmente equivocada la interpretacion, que hace Ia Contraloria de Bogota, en 
cuanto sonata que con las inversiones efectuadas por la Caja de la Vivienda Popular 
en ejecucion del contrato 574 de 2015, cuyo objeto consistio en "efectuar reparaciones 
locativas de jos salones comunales, ()bras de intervenciOn fisica a escala barrial, 
ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal de 
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Bogota", constituyeron donaciones a favor de particulares 

Para este control fiscal el senor JOSE ANDRES RIOS VE 
y omisiva, al no se realizar la verificacion y el control de la 
comunales que son el verdadero objeto de reproche por p 
indicarse que las reparaciones locativas que son en eser 
contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen su prop 
el caso de bienes pUblicos, tanto es asi, que este despac 
de propiedad de privados y el arrendador, es un ente publjico, le corresponde al proplo 
propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones que 
tiene relacion con estas reparaciones. 

El apoderado en su escrito de descargos indica las cc 
ejercen la posesion sobre predios a los cuales se !es este 
ocurre con los salones comunales sobre los cuales /a 
adelant6 obras de mejoramiento en favor de esas, comuni 
manera, como la hace su despacho, af!rmar que se incurn 
355 constitucional." 

munidades por largos anos 
dando un uso pablico, como 
aja de la Vivienda Popular, 
lades, no se entiende de que 
en la prohibiciOn del adiculo 

  

Este despacho disiente del mismo, toda vez que La SA para poder identificar esos 
bienes inmuebles como "de uso pablico que vienen siend utilizados por la comunidad 
y que se encuentren dentro del dominio privado" debera adelantar una investigacion 
tecnica y juridica que retina pruebas de la comunidaid. Entre estas pruebas se 
recomiendan las siguientes, sin perjuicio de otras, ,registro fotografico del inmueble, 
testimonios de personas de la comunidad, boletin catastr ldel predio, identificacion del 
bien erg los pianos oficiales de la ciudad, folio de matricul 
mas relevante de dicha investigacion es que se debe 

inmobiliaria del bien, etc. Lo 
robar que el USO de este 

  

inmueble debe estar dado para el servicio y disfrute ?or parte de la comunidad, 
independientemente de que en el respectivo folio de matr cula inmobiliaria figure coma 
de propiedad privada. 

Hecha la investigacion tecnica y juridica referida anteriorm rite, la SAl debera identificar 
dicho bien inmueble y reportarlo a Ia Subdireccian de Re istro Irimobiliario (SRI). 
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Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAI a Ia SRI, esta ultima 
dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede o no la 
incOrporaciOn del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital y bajo cual 
categoria. Es evidente es estos casos que el Distrito Capital de Bogota no cuenta con 
titulo ni modo de adquisicion de dichos predios, por cuanto como lo dispone la norma, 
se encuentra bajo dominio privado. 

Por otro lado, el apoderado de confianza del vinculado manifiesta en su escrito de 
descargos, "COmo puede su Despacho pasar por alto, contrariando la abundante 
prueba documental y las explicaciones rendidas por mi poderdante, y soportada 
edemas con los estudios previos que sustentan la licitaciOn publica, que terming con la 
celebracion del contrato de obra 574 de 2015, que las inversiones realizadas, mas ally 
de si existlan o no escrituras de propiedad, se efectOo sobre predios en los cuales la 
comunidad ejerce posesiOnA, y con evidente destinaciOn de ser de use pablico." Este 
Despacho realizo el estudio minucioso de cada una de las pruebas aportadas, sin 
embargo en las pruebas aportadas del vinculado en su escrito de version libre, las 
cuales fueron tenidas en cuenta no se desvirtila el hecho de que los dos bienes en 
menci6n sean dotacionales privados una vez verificada la afirmacion de la autoridad 
catastral y los certificados de libertad y tradicion, por tanto una vez mas se indica que 
se ha presentado un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, 
como al concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota "/a 
construcciOn, dotacion o adecuacion de los salones comunales que funcionan en 
inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada a traves de un proyecto local, 
con cargo a! Fonda de Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de /a ConstituciOn Politica 
preva que ninguna de las ramas u Organos del poder publica podia decretar auxilios o 
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, 
cualquier construccion de los mismos corresponde a sus propietarios" en este caso, el 
senor JOSE ANDRES RIOS VEGA vinculado en el presente proceso. 

Otra de las manifestaciones del apoderado del vinculado en su argumento de defensa 
esta relacionado a la inexistencia de Piano patrimonial "Con base, en las 
consideraciones expuestas, fluye de manera evidente /a inexistencia los elementos que 
generar responsabilidad fiscal, pues no exists prueba alguna de la existencia de un 
dark,  patrimonial al erario pablico y macho menos que este sea producto de una 
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conducta generadora de esa responsabilidad, esto es, en forma dolosa o 
graveirnente culposa." Dispone el articulo 5° de la Ley 810 de 2000 los elementos de 
la responsabilidad fiscal: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que 
realiza, gestion fiscal, un Idaho patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos 
elementos anteriores. La relacion de causalidad impIlica que entre la conducta 
desarrollada por el gestor fiscal o entre la acciOn de omiion, coma en este caso, y el 
dario producido debe existir una relacian determinada y condicionante de causa-efecto. 
Como se expreso en el auto de imputaciOn No. 81 de 29 de septiembre de 2021 (fls. 
452 a 465), el comportamiento negativo de la conducta pasiva u omisiva por parte del 
vinculado el senor JOSE ANDRES RiOS VEGA, en Cabe de las responsabilidades 
ya descritas anteriormente, Es evidente mas alla de cualquier duda, una vez verificada 
la afirmacion de la autoridad catastral en el sentido de ndicar que dichos inmuebles 
eran clotacionales privados, para lo que atane a este echo, el quebramiento de la 
normatividad condujo al detrimento del patrimonlo de la C JA DE VIVIENDA POPULAR 

CVP. 

Afirma el apoderado del vinculado: 

"Valga /a pena precisar Iambi& sobre /a inexistencia de este elemento de causalidad, 
pues si bien es cierto el Dr. Rios suscribio el contrato 574 de 2015, lo cierto es que la 
estructuraciOn de la licitacion pOblica no estuvo a su cargo, pues no estaba dentro de 
sus funciones. 

En efecto, conforme a! Manual de funciones de la CV
P

, esa funciOn o competencia 
correspondla a la Direccion de Mejoramiento de Barrios, guien fue la dependencia gue 
estructur6 y aprob6 los estudios previos, (documento adjunto)." 

El nexo causal se de- be de predicar del gestor fiscal y del deo directo o indirecto que 
este pudo haber producido en la entidad piblica, en esie caso se debe de senalar y 
precisar las funciones a las cuales esta obligado a Ipumplir de acuerdo con los 
lineamientos y preceptos establecidos en el manual de funciones, se encontro que 
tambien se configura, porque el daiio patrimonial en cLantia de :CUATROCIENTOS 
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). 
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M/CTE. por irregularidades "debido a las inversiones en que incurriO en edificaciones 
cuya titularidad estaba para /a epoca de la contratacion en manos de priVados, segun 
los certificados de libertad y tradicion y como de modo alguno se podia vislumbrar mas 
alba de cualquier dada, una vez se verifica la afirmacion de la autoridad catastral en el 
sentido de indicar que dichos inmuebles eran dotacionales privados" se generO por la 
conducta pasiva y omisiva, como en este caso, y el clan() producido debe de existir una 
relaciOn determinante y condicionante de causa-efecto, se generO por conductas 
negligentes, pasivas y omisivas en grado de culpa entre el dano y la conducta del senor 
JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director general, el datio fiscal es cierto, 
palpable a la simple vista como se demostrO en el trascurso de estas consideraciones 
y cuantificable, en el presente caso es claro que existe un nexo causal, secuencia 
directa de la conducta gravemente culposa del gestor fiscal como se demostrO respecto 
a la responsabilidad del implicado y el clafio fiscal, desde la competencia funcional el 
vinculado el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, incumpli6 el manual de funciones para 
su cargo, al igual que los procedimientos, normas e instructivos en orden a la protecciOn 
de los recursos de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR -CVP, el no realizar u omitir la 
verificacion de la titularidad de los dos salones comunales en referencia que son el 
verdadero objeto de reproche, se ha presentado un incumplimiento a los establecido en 
el articulo 355 Constitucional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria General 
Alcaldia Mayor de Bogota "la construcciOn, dotaciOn o adecuaciOn de los salones 
comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser financiada 
a traves de un proyecto local, con cargo a/ Fondo de Desarrollo, toda vez que el articulo 
355 de la Constitucion Politica preve,  que ninguna de las camas u organos del poder 
pablico podia decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas 
de derecho privado. Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde a sus 
propietarios" vulnerando los principios de economia y eficiencia que debe tener en 
cuenta el gestor fiscal, tal como lo describe el articulo 209 de nuestra Constitucion 
Politica de Colombia. 

Estas consideraciones, permiten consolidar la imputacion que se realizo en contra de 
su representado, encontrandose que si Tealizo una conducta tipica y antijuridica en 
materia de responsabilidad fiscal que genero datio patrimonial. 
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GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderac de la ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVAI compania vinculada como 
tercero civilmente responsable, allege) sus descargos a traves de la comunicacion No. 
1-2021-30781 el dia 26 de noviembre de 2021 (fls. 545 a 580), argumentos que seran 
analizados a continuacion. 

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONS BILIDAD FISCAL 
II. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE AL 
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
III. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LA 
V1NCULACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA E COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVA 
IV. PETICIONES 
V. MEDIOS DE PRUEBA 
VI. NOTIFICACIONES 

Frente a los argumentos formulados por el ,referido abogado, de la persona jurldica 
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable, Ia mismas seran despachadas 
conforrne a cada una de [as invocaciones seran desarrollgdas asi: 

Este despacho considero, de conformidad con el maternal probatorio obrante en el 
proceso, previa valoraciOn de conformidad con el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, ens 
la que se estableci6 la existencia de dario patrimonial, Di pone el articulo 5° de la Ley 
610 de 2000 los elementos de /a responsabilidad fisca • - Una conducta dolosa o 
culposa atribuible a una persona que reallza gestion fi. 
Estado y un nexo causal entre los dos elementos anterior 
implica que entre la conducta desarrollada por el gesto 
ornision, como en este caso, el clan° producido debe exist 
condicionante de causa-efecto. Como se expres6 en el a 
29 de septiembre de 2021 (fls. 452 a 465), se gener6 
pasivas y omisivas en grado de culpa entre el dario y I 
ANDRES RfOS VEGA, en su calidad de Director general, 
incurri6 en edificaciones cuya titularidad estaba para la 
Manos de privados, segilin los certificados de libertad y 
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alguno se podia vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se verifica la afirmacion 
de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran 
dotacionales privados, conceptos que suman en' total CUATROCIENTOS SESENTA Y 
SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA 
Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). el clan° fiscal es 
cierto, palpable a la simple vista como se demostra en el trascurso de estas 
consideraciones y cuantificable, en el presente caso es claro que existe un nexo causal, 
secuencia directa de la conducta gravemente culposa del gestor fiscal como se 
demostrO respecto a la responsabilidad del implicado y el datio fiscal, desde la 
competencia funcional el vinculado el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, incumplia el 
manual de funciones para su cargo, al igual que los procedimientos, normas e 
instructivos en orden a la proteccion de los recursos de Ia CAJA DE VIVIENDA 
POPULAR -CVP, el no realizar u omitir la verificaciOn de la titularidad de los dos salones 
comunales en referencia que son el verdadero objeto de reproche, se ha presentad'o 
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concepto 
112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota "la construcciOn, dotaciOn o 
adecuaciOn de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad 
privada no puede ser financiada a traves de un proyecto local, con cargo al Fondo de 
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucion Politica preve que ninguna 
de las ramas u organos del poder pOblico podra decretar auxilios o donaciones a favor 
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Por ende, cualquier construccion 
de los mismos corresponde a sus propietarios" vulnerando los principios de economia 
y eficiencia que debe tener en cuenta el gestor fiscal, tal como lo describe el articulo 
209 de nuestra ConStitucion Politica de Colombia. 

Frente a la vinculaciOn del tercero civilmente responsable tenemos: "ARTICULO 44. 
VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable fiscal, o el bien o 
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una 
poliza, se vinculara al proceso a la comparlia . de seguros, en calidad de tercero 
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del 
principal implicado. La vinculacion se sutra mediante la comunicacion del auto de 
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por este, con la 
indicacion del motivo de procedencia de aquella. Luego entonces la vinculacion de la 
referida compariia aseguradora se encuentra formal y legalmente ajustada a derecho. 
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En rein& con Ia Circular 005 de 2020, basta con leer su procedencia, y esta indica 
que se trata de la Contraloria General de la Republica, es decir que se debe aplicar a 
los procesos de responsabilidad fiscal que en dicha Entidad se adelanten. Al interior de 
esta Entidad no tenemos el documento (Resolucion o Circular) que asi lo indique. No 
se puede perder de vista que las Circulares de la ContraIdiria General van dirigidas a ... 
y en este caso particular a Ia Direccion de Responsabilidad Fiscal de Dicha Entidad. 
En cuanto al planteamiento de la temporalidad de la poliza y la prescripcion de la misma, 
basta con transcribir el articulo 120 de Ia Ley 1474 de 2011 que a letra senala: 
"ARTiCULO 120. Polizas. Las polizas de seguros por cuales se vincule al proceso 
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsible, 
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000", la 
interpretaciOn errada del Apoderado no corresponde al articulo transcrito, pues en el no 
se lee que la poliza prescribe en cinco (5) arms despuesi  de ser expedida, sino que la 
prescripcion de la misma, es la que corresponde al termino del proceso de 
responsabilidad fiscal, vale decir la poliza prescribe cuando se prescribe el proceso de 
responsabilidad fiscal, no. antes. 

Frente a las pruebas aportadas por la CAJA DE VIVIENDA POPULAR CD 2-
2022-27273, Respuesta Caja de Vivienda Popular, informacion actualizada remitida por 
la entidad, responde de la siguiente manera a las preguntas realizadas por este 
despacho: 
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1. Que certiflque con relaclein a fa intervention de salones comunales intervenidos, 
que wiled° se tiene en cuenta y que dependencla es la encargada de realizar esos 
ostudlos. 

La dependencla encargada de reallzar los °studios pare determiner la viabilidad de las 
intervenciones en salones comunales fue la Direccion de Mejoramiento de Barrios. En ese 
sentido, el criterio tenido en cuenta pare la reallzacion de intorvenclones en salones comunales 
se encuentra establecido por los procedimientos del proceso. 

Al realizar la blisqueda en los hIsteirlcos de la entidad se Ilene que el 13 de febrero de 2015 se 
pub,lica la Version No. 1 del "Procedimiento de PreViabilidad" cuyo objetivo es: 

"Realizar reconocimlento flsico, tecnico, normativo y social en-los proyectos idenlificados 
por la Cala de la Vivienda Popular (CVP) o Secrelarla bistrital del Habitat para determiner 
la probabilidad de su intervention niedianle Estudios y Disetios y/o Obra tisica." 

Al reviser of procedimiento, se encuentra que en la description de actIvidades se establecen los 
criterios para deferminacion de la probpbilidad de intervention de un proyecto. En consecuencia, 

me permute adjuntar las versiones No. 01, 02, 03, 04 y 05 del procedimiento cOdigo 208-MO-Pr-
02 denominado "Estudios de. Previabilidad' vigentes para los arlos 2015, 2016, 2017 y 2018 que, 
se presume, serian los afios en les que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la aperture del 
proceso de responsabilidad fiscal referido en to comunicacion del asunto, y que son insumo 
relevant° para el objetivo de esciarecer si se present° o no detriment° al patrimonio del Distrito 
Capital. 

De ante mano manifestamos que tenemos toda la disponibilidad para blinder la Information que 
consideren pertinente. 

Cordialmente: 

Una vez revisados los documentos que aporta en su respuesta la CAJA DE V1VIENDA 
POPULAR — CVP y la revision del acervo probatorio que reposa dentro del presente 
proceso, especificamente en la carpeta de previabilidad de cada salon comunal 
intervenido se pudo establecer que las construcciones levantadas en los predios, en los 
dos casos especificos a los que hecho referenda a lo largo del proceso, la 
titularidad no esta a favor del Distrito Capital como lo afirma LA CAJA DE VIVIENDA 
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POPULAR — CVP, en su respuesta y tampoco en los d 
apoderado del vinculado. 

scargos presentados por el 

  

Se reviso las certificaciones del DADEP de manera minuciosa, sin embargo, en la 
previabilidad de cada salon comunal se aportan los certificados emitidos por la Unidad 
Administrativa de Catastro Distrital — UAECD donde evidencia a plena vista que en los 
dos casos las edificaciones no se encuentran a nombre del distrito, por el contrario, 
tienen c:omo use Dotacional Privado. 

Sin embargo este despacho revisa en su totalidad el acervo probatorio y encuentra 
evidencia que en el caso de los salones comunales El Tesoro y San Rafael, pertenecen 
a privados, los salones restantes, forman parte del patrimonio inmobiliario del Distrito 
Capital, en este sentido se evidencia que la titularidad de los salones comunales objeto 
del contrato 574 de 2015, se determina el dano fiscal en el presente auto teniendo en 
cuenta y estudiando cada una de las pruebas, puntualmente la de los 2 casos referidos 
en este proceso, encontrados en CD de hallazgos, en la carpeta del contrato 

1..:QQALID, 
:' ?••• AD ,; f•:: 

,' , • . ..'iiii'-7SALON 
, - - . 

..•:;--;.!!:II. 
,..T2i'COIVIUNAL1,  . 

: ',-- . ---,L,  • 1, , . - -e  
• LOCAL:IZACION: . ,PROPIETARIO, 

Cludad 
Bolivar Lucero (67) Naclones Unidas 

KR. 18 R N° 77 A 
- 27 Sur 

DISTRITO 
CAPITAL 

— Ciudad 
Bolivar 

El Tesoro (68) El Tesorito CL. 81 C Sur N° 
18 G - 33 

PERSONA 
NATURAL 

Ciudad 
Bolivar 

Ismael 
Perdomo (69) La Carbonera CL. 69 Sur N° 73 

H - 39i 
DISTRITO 
CAPITAL 

iRafael 
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Diana Turbay 
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DISTRITO 
CAPITAL 

Rafael 
Uribe 

Diana Turbay 
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DISTRITO 
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Los 
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(51) 
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KR. 15 Este N° 
58-16 Sir PERSONA 

NATURAL 
arp e antra° 

Elabcro: Equip° auditor 

Quiere decir Co anterior, que, en efecto, comp se ha repefdo en diversas ocasiones, el 
presenie proceso de Proceso de Responsabilidad Fiscal se evidencio claramente que 
se realiza de forma deliberada unas obras de aiecuaciones por un valor 
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CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE M1LLONES QUINIENTOS TRE1NTA Y DOS 
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS 
($467.532.253,26). M/CTE, aun cuando en la carpeta de previabilidad, documento 
DADEP UAECD (Tesorito).pdf, reposa el certificado catastral donde acredita el 
destino catastral del bien en menciOn. 
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La anterior informacion se encuentra plenamente detallada en pruebas aportadas 
dentro del proceso, queda claro que el senor JOSE ANDRES RiOS VEGA contaba con 
documentos que le indicaban claramente que su est dio juridico debia ser mas 
profundo, por tanto existe claramente certeza del dafio y la existencia de culpa grave, 
queda demostrado que existe una conducta pasiva y omisiva por parte del vinculado en 
mencion en cabeza de las responsabilidades descritas, este Despacho deja 
plenamente demostrada que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR CVP invirtio recursos 
en edificaciones cuya titularidad esta en manos de pirivados segOn consta en el 
certificado catastral y en el certificado de libertad y tradicilOn antes mencionado. 

Ciudad' 
Davi:1r 

El 
Tesoro 
{68) 

CC_ 431 
Se N.° Tesotilo 18 G 
33 

D Cho Rup no es stiscoptiblo dO cortificaclen *entice. 
tpria wig que se enoeleviro eta ivoceso des 
aettratizetiOn CalectqrtheCEI. {FOlio 46), slri erobrag0 l'a 
tiAECD dertifice tee el pfeoio tiene como tiro 
'DOTACIONAL P liVADai de prelaindad de Is JAC 
TeBoxiin (Folio 4g) 

Para ell siguiente caso; Salon Comunal San Rafael Sur Oriental 

Realizamos el mismo estudio minucioso de cada una de las pruebas que reposan 
dentro del presente proceso, encontrando que en la CD de hallazgo, especificamente 
en carpeta "Previabilidad", documento DADEP UAECD (San Rafael).pdf, 
encentramos nuevamente que en el certificado catastral la titularidad del bien en 
mencion se esta a nombre de propietario: AIDA ROJAS PiARRA identificada con cedula 
de ciucladania No. 20235967,.el destino catastral es: DOTACIONAL PRIVADO, el tipo 
de propiedad es: PARTICULAR, se puede evidenciar qde en efecto el salon comunal 
en mencion la titularidad esta en manos de privados, por tanto existe claramente 
certeza del dallo y la existencia de culpa grave, queda demostrado que existe una 
conducta pasiva y omisiva por parte del vinculado et) mencion en cabeza de las 
responsabilidades descritas, este Despacho deja plenamente demostrada que la CAJA 
DE VIVIENDA POPULAR CVP invirfio recursos en edif caciones cuya titularidad este 
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en manos de privados segiln consta en el certificado catastral y en el certificado de 
libertad y tradicion antes mencionado como se demostrara a continuaciOn: 
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San Rafael Sur Oriental, el coal se encuentra en "CD 1 del hallazgos", para la epoca de 
los hechos cuestionados, encontramos el nOmero de consulta es: 105097302, la fecha 
de dicha consulta fue el 12 de abril de 2018 a las 4:32 pm, Al analizar el certificado de 
Libertad y TradiciOn se puede evidenciar que en efecto e bien en mencion si y solo si, 
cuya titularidad esta en manos de privados segim consta en certificado de libertad y 
tradiciOn, como se demostrara a continuacion: 

V21120r232 t.0140 C2 reg.v.ro Nor 

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libel 
Rolla: 12/04/2018 Nora: 04:32 PM 

Matricu1a 503-684317 Referencia Catastral: AAA0004YF 

Deparlamento: BOGOTA D.C. Referencia Catastrat Anterior: 

MunIciplo: USME Cadula Catastral: AAA0004YPMR 

Vereda: USME 

 

tad 
Mo. Consulta: 105097302 

MR 

   

Propletarios 

NUMERO DOCUMENTO  LTIPO IDENTIFICACION OMBRES-APELLIDOS  

20235967 I CEDULACIUDADANIA AIDA ROJAS  

RAZON SOMALI ] PARTICIPACION 

ARRA  

La relacion de causalidad implica que entre la conducta desarrollada por el gestor fiscal 
o entre la acciOn de omisiOn, como en este caso, y el Idaho producido debe existir una 
relacion determinante y condicionante de causa-efecto. Como se expreso en el auto de 
imputacion Na. 81 de 29 de septiembre de 2021, el comportamiento negativo del senor 
JOSE ,ANDRES RIOS VEGA, al tenei una `conducta pasiva y omisiva que genero un 
dana patrimonial al distrito en cuantia de: CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE 

42 



2 8 ABR 2023' 

CONTRALORIA 
DE BOGOTA, D.C. 

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA 
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

Carrera 32 A No, 26 A 10 Piso 1° Telefonos 3358888 extensiones 1111, 1114 

FALLO  21 "I
„

  CON RESPONSABILIDAD FISCAL 
Proceso de Response ilidad Fiscal No. 170100-0204 — 18 

M1LLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE., Es decir, el dano 
es consecuencia directa de la omision y pleno cumplimiento de la gestiOn. 

Ahora bien, teniendo en cuenta el testimonio rendido por la JACKELINE NIICIO 
CHACON, el cual reposa dentro del presente proceso en CD "rendicion de testimonio" 
este despacho una vez estudiado las circunstancias de tiempo, modo y lugar relatadas 
por la senora JACKELINE NINO, reitera la actuacian pasiva y omisiva de la gestiOn por 
parte del senor JOSE ANDRES RIOS VEGA y no desvirtua con su testimonio lo ya 
probado por este despacho. 

Ahora bien, teniendo en cuenta el testimonio rendido por el senor JACOBO 
VILLAREAL, el cual reposa dentro del presente proceso en CD "rendiciOn de testimonio" 
este despacho una vez estudiado las circunstancias de tiempo, modo y lugar relatadas 
por el senor JACOBO VILLAREAL, reitera la actuacian pasiva y omisiva de [a gestiOn 
por parte del senor JOSE ANDRES RIOS VEGA y no desVirtiia con su testimonio lo ya 
probado por este despacho. 

En cuanto a las pruebas allegadas por el INSTITUTO DISTRITAL DE LA 
PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC, numero de radicado 1-2023-09064 
de fecha 19 de abril de 2023 solicitadas por este despacho mediante auto y oficio 

remita los proyectos que se han adelantado en los Ciltimos diez arias para el 
mejoramiento de salones comunales en la ciudad. 

• Que certifique si el mejoramiento de salaries comunales hace parte de 
proyectos, programas a metas incluidas en los Ultimos 3 Planes de 
Desarrollo de Ia Ciudad. 

IDPAC, remite la siguiente respuesta: 
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Respecto a la saliCitud, referida 'en el asun to nos permitimos nformar ddscle to Subdireccion 
de Asuntos Comunales qua: 

(I) Sobre 'la informacian solicitada con el oficio 23 de liciembre de 2022 al Institute 
Distrital de Participacion y AcciOn Comunat (10PAC) , en que se educe sollcitud 
REITERADA, no se encuentra dentro de nuestro sistema dicha comunicacian. 

(ii) Revisado los planes de desecrate 2012-2016, 2016-2020 y 2020-2024. no se 
encontraron metas asignadas al 10PAC que determinara la construcciOn o 
mantenimiento de salones comunales. 

(ill) De igual forma, desde Ia Subdireccian de Asuntos Corrunales no se tiene InformaciOn 
de proyectos que se hayan desarrollado durante as CrItimos 10 &los para el 
mejoramiento de los salones comuna les. 

Sin embargo, este Despacho con el fin de preservar el principio de congruencia entre 
el auto de imputaciOn y el fallo, decision que se toma en el presente auto, adoptara la 
decisiOn que en derecho corresponda atendiendo el dafio serialado en el auto de 
imputacion No. 81 del 29 de septiembre de 2021 esto es de CUATROCIENTOS 
SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26.) 
M/CTE 

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA RESPONSABIL DAD FISCAL 

  

Para el efecto tenemos que el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece: "La 
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguienteis elementos: - Una conducta 
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestiOn fiscal. — Un daho 
patrimonial al Estado. — Un nexo causal entre los dos elementos anteriores" 

Ahora, entraremos a analizar los elementos que de acuerjio con la !ey se deben tipificar, 
a efectos de establecer la responsabilidad. 

DANO 

El dario en los Procesos de Responsabilidad Fiscal esta referido al menoscabo, 
detrirnento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accion u 
omision de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento. El dafio 
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tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente verificable, 
que sea especial, en relaciOn con su origen; anormal, al no tomar en cuenta el desgaste 
natural de las cosas produbto del paso del tiempo, y cuantificable por valorar 
econOmicamente el costo del perjuicio. 

De esta manera, cuando se configure una lesion al patrimonio pUblico, el mismo debera 
ser resarcido por las personas, que en el ejercicio de la gesti6n fiscal o con ocasiOn de 
esta lo hayan causado. Contrario sensu si el gestor fiscal no afecta el patrimonio del 
Estado con sus actuaciones, no habra lugar a la declaratoria de responsabilidad fiscal. 
A partir de este elemento, surge el deber de indemnizar o reparar un bien tutelado. 

Asi pues, la ley 610 de 2000, ademas de prescribir el procedimiento aplicable para 
determinar dicha responsabilidad fiscal, consagrO en su articulo 6°, la definiciOn de dano 
asi: "Para efectos de esta ley se entiende por daft patrimonial al Estado la lesion del 
patrimonio public°, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, 
perdida, use indebido o deterioro de los oienes o recursos pablicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en terminos generates, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados 
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse por accion u 
omision de los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho 
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al 
detrimento al patrimonio pablico. (Texto subrayado declarado inexequible por la Corte 
Constitucional mediante sentencia C-340-07) 

Para este Despacho es claro que en el caso bajo estudio de acuerdo con la ley 610 del 
2000, en su articulo 6° existe dano al patrimonio public°, representado en el menoscabo 
de los recursos publicos en la DirecciOn Sectorial de Habitat y Ambiente, toda vez que 
el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA en su calidad de Director General, de la CAJA 
DE VIVIENVA POPULAR — CVP, invirtiO recursos en edificaciones cuya titularidad 
segan UACD esta en cabeza de privade•s, esta contraviniendo las disposiciones del 
inciso primero del articulo 355 Constitucional, en el sentido de decretar auxilio a 
donaciones a personas naturales o jurldicas, causando con ello un detrimento al 
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patrimonio del Distrito. En igual sentido, en el caso del salon comunal la carbonera, esta 
contraviniendo el articulo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, apropiando recursos en 
bienes cuya inversion legalmente esta en manos del respectivo Fondo de Desarrollo 
Local, ocasionando una mengua en el patrimonio de la CVP. 

Este Despacho observa que tratandose en el terra de la inversion de recursos en 
edificaciones cuya titularidad esta en manos de privados segun consta en el certificado 
de Tradition y Libertad, como lo es el casi objeto contractual 574 de 2015 segUn el cual 
"la CAJA DE VIVIENDA POPULAR requiere contratac por el sistema de precios 
unitarios fijos, sin fOrmula de reajuste, las reparaciones locatives de los salones 
comunales, obras de intervention fisica a escala barrial, uOcadas en..."exclusivamente 
para el caso en concreto del salOn comunal El Tesorito ubicado en Ciudad Bolivar y el 
salon comunal San Rafael Sur Oriental, se este preserlando un incumplimiento a lo 
estatuido en el articulo 355 Constitutional, como al concepto 112 de 2008 Secretaria 
General Alcaldia Mayor de Bogota "/a construccion, dotaciOn a adecuacion de los 
salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no puede ser 
financiada a traves de un proyecto local, con cargo al Fondo de Desarrollo, toda vez 
que el articulo 355 de la Constitution Politica preve que ni -iguna de las ramas u organos 
del potter pablico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o 
juridices de derecho privado. Por ende, cualquier construccidn de los mismos 
corresponde a sus propietarios" 

No es dable bajo ninguna circunstancia que la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP 
asuma mejoras en mention a predios privados por cuanto estas son del resorte del 
duefio, sea persona natural o juridica. 

Para este control fiscal el senor JOSE ANDRES RIOS VEGA tuvo una conducta pasiva 
y omis va, al no realizar la verificaciOn y el control de la titularidad de los dos salones 
comunales que son el verdadero objeto de reproche por parte de este Despacho, puede 
indicarse que las reparaciones locativas que son en esencial el objeto contractual del 
contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen su propio regimen y aplicacion para 
el caso de bienes pCiblicos, tanto es asi, que este despacho reitera, cuando el bien es 
de propiedad de privados y el arrendAdor es un ente public°, le corresponde al propio 
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propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes a las reparaciones que 
tiene relacion con estas reparaciones. 

En tat sentido, importante menciOn guarda el articulo 355 de Ia ConstituciOn Politica, el 
cual estatuye que "ninguna de las ramas u Organos del poder paolico podia decretar 
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado" 
por lo que queda demostrado que hay una contribuciOn en el detrimento causado a la 
CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP, daft° producido por una gestion fiscal 
antieconomica, ineficaz e ineficiente que en terminos generates no cumplio con los fines 
esenciales del Estado. 

En consecuencia, este Despacho concluye que existe certeza del perjuicio causado en 
Ia CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP por valor de CUATROCIENTOS SESENTA 
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA 
Y TRES PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE 

DE LA CONDUCTA DOLOSA 0 GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA 
PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL 

Demostrado como esta el deo patrimonial al Estado, corresponde ahora al Despacho 
entrar a analizar el elemento de culpabilidad respecto de cada uno de los imputados, 
para ello debemos considerar que Ia Corte Constitucional - Sentencia SU-620 de 1996-
precisO que la responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, ya que para deducirla es 
necesario determinar si el imputado obr6 con dolo o con culpa. 

La culpa grave la define el articulo 63 del COdigo Civil asi: "Culpa grave, negligencia 
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel 
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus 
negocios propios. Esta culph en materias civiles equivale al dolo". Por su parte el cOdigo 
penal en el articulo 22 define el dolo como "La conducta es dolosa cuando el agente 
conoce los hechos constitutivos de la infracci6n penal y. quiere su realizacion. Tambian 
sera dolosa la conducta cuando la realizaciOn de la infracciOn penal ha sido prevista 
como probable y su no producciOn se deja librada al azar". Es decir que para se 
configure el dolo deben concurrir dos elementos, el element() cognoscitivo: la persona 
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conoce la ilicitud de la conducta y es consciente de qu su proceder es contrario a 
derecho; y elemento volitivo: la persona quiere la realiza ion de la conducta prohibida, 
es decir, tiene la clara intenciOn y la decision de realizarla ese a que sabe de su ilicitud. 

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dal.) , dolosa o culposa; se refiere 
a la potestad funcional, reglamentaria a contractual de un servidor publico o de un 
particular que autorizado legalmente desplegue gest& fi cal, en. ejercicio de la cual, o 
con ocasiOn de ella, genere un clan() al patrimonio del Es ado. 

En lo que tiene que ver con la gestion fiscal, el senor JOSE ANDRES RiOS VEGA, en 
su calidad de Director General de la CAJA DE VlVIENDA POPULAR — CVP, 
concretamente par lo que debio atender con precision y oportunidad la verificacion y el 
control de la titularidad de los dos salones comunales qt.e son el verdadero objeto de 
reproche por parte de este Despacho, debido a las inyersiones en que incurrio en 
edificaciones cuya titularidad estaba para la epoca de a contratacion en manos de 
privados, segian los certificados de libertad y tradicion y co o de modo alguno se puede 
vislumbrar mas alla de cualquier duda, una vez se v rificaba la afirmacion de la 
autoridad catastral en el sentido de indibar que dichos nmuebles eran dotacionales 
privados. 

puede indicarse que las reparaciones locativas que son e esencial el objeto contractual 
del contrato 574 de 2015, son reparaciones que tienen s propio regimen y aplicacian 
para el caso de bienes publicos, tanto es asi, que este de pacho reitera, cuando el bien 
es de propiedad de privados y eI arrendador es un ente pL1 lico, le corresponde al propio 
propietario del bien inmueble adelantar las gestiones tendientes alas reparaciones quo 
tiene relacion con estas reparaciones., En tal sentido, importante mention guarda el articulo 355 de Ia Constituci6n Politica, el 
cual estatuye que "ninguna de las ramas u Organos del poder publico podra decretar 
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auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado" 
por lo que queda demostrado que hay una contribuciOn en el detrimento causado a la 
CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP, datio producido por una gestiOn fiscal 
antieconOmica, ineficaz e ineficiente que en terminos generates no cumplio con los fines 
esenciales del Estado. 

Por lo que con su incumplimiento comprometio su responsabilidad fiscal por tanto su 
conducta es calificada a titulo de culpa grave. 

La conducta negativa del aqui implicado, calificada a titulo de culpa grave, en donde se 
abstuvo de garantizar la gest& oportuna del cumplimiento de las obligaciones fiscales 
y el cumplimiento de la gest& vigente, esto fue determinante para que los recursos de 
Ia CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP se vieran disminuidos. 

NEXO CAUSAL ENTRE EL DAN° Y LA CONDUCTA 

Es la relaciOn causa efecto que debe existir entre un acto u omisiOn ilicito civil y el Idaho 
ocasionado por el mismo, para que surja la responsabilidad y, por tanto, el deber de 
indemnizar. 

Considerada este Despacho Ia existencia de nexo causal, para el caso en estudio el 
senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General de Ia CAJA DE 
VIVIENDA POPULAR CVP quien con su actuar negativo catalogado como de culpa 
grave, se encuentra una conducta pasiva y omisiva del arriba senalado, en cabeza de 
cada una de las responsabilidades ya descritas, invirtiO recursos en edificaciones cuya 
titularidad esta en manos de privados segtin consta en el certificado catastral y en el 
certificado de tradicion y libertad, por lo cual de esta manera se contraviene las 
disposiciones legales, en especial lo consagrado en el articulo 355 de Ia ConstituciOn 
Politica, en el sentido de que la misma norma prohibe decretar auxilios o donaciones a 
personas naturales o juridicas, causando en ello un detrimento al patrimonio del Distrito, 
debido a esas circunstancias se disminuyo el patrimonio de la entidad 
queda pues en este caso establecida la ndrmatividad quebrantada y el hecho imputable 
a quien tenia el deber en Ia CAJA DE VIVIENDA PUPULAR — CVP, se ha presentado 
un incumplimiento a los establecido en el articulo 355 Constitucional, como al concepto 
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112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogot "La construccion, dotaciOn o 
adecuacion de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad 
privada no puede ser financiada a traves de un proyecto local, con cargo al Fondo de 
Desarrollo, Coda vez que el articulo 355 de /a Constituckin Politica preve que ninguna 
de las camas u organos del poderpOblico podra decretar auxillos 0 donaciones a favor 
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Po ende, cualquier construccian 
de los tnismos corresponde a sus propietarios" en este c so, el senor JOSE ANDRES 
RIOS VEGA. Es evidente mas alla de cualquier duda, una vez verificada la afirmaci6n 
de la autoridad catastral en el sentido de indicar que dichos inmuebles eran 
dotacionales privados, para lo que atafie a este hecho, el quebramiento de la 
normatividad condujo al detrimento del patrimonio de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR 

CVP 

Por Canto, queda comprobado, que el vinculado JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su 
calidad de Director General, tuvo responsabilidad en los hechos. Lo que conllevo a que 
se generara el dafio patrimonial reprochado por esta entidad. 

En el caso bajo estudio, esta instancia encuentra que se configuro el clan() patrimonial 
por irregularidades debido a las inversiones en que incurri6 en edificaciones cuya 
titularidad estaba para la epoca de la contratacion en manos de privadds, se puede 
deslunibrar mas ally de cualquier duda, una vez verificado el acervo probatorio que 
dichos inmuebles eran Dotacionales Privados, nos arroja el valor del clan° patrimonial 
en cuentia de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIE# MILLONES QUINIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTISEIS 
CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE; evidendandose que el actuar del vinculado 
JOSE ANDRES RIOS VEGA, en su calidad de Director General, fue GRAVEMENTE 
CULPOS, de actuar pasivo, omisivo y negligente se pre enta el nexo de causalidad, 
entre el clan° y la conducta asumida por el servidor enun iado. 

Asi las cosas, conforme a lo establecido en el articulo 3 de Ia Ley 610 de 2000 el 
funcioriario competente proferira fallo con respons6bilidad fiscal al presunto 
responsable fistal cuando en el proceso obre prueba qu conduzca a la certeza de la 
existencia del clan() al patrimonio pCiblico y de su cuantifi aciOn, de la individualizaciOn 
y actuacidn cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad 
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entre el comportamiento del agente y el daiio ocasionado al erario, y como 
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo 
del responsable. 

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

Mediante auto del 16 de Julio de 2021, se vincula como Tercero Civilmente 
Responsable, en calidad de garante a la siguiente comparlia de seguros: 

Compete de seguros 

 

Numero de poliza 
ASEGURADORA SOLIDARIA 
COLOMBIA • 

DE 930-87-994000000033 

AMPARO VIGENCIA 
DESDE z 

VIGENCIA 
HASTA 

SUMA 
ASEGURADA 

Responsabilidad 
Civil Servidores 
Pablicos 

14/07/2015 31/12/2015 $1.500.000.000 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 
Nit. 860.524.654 — 6 
Calle 100 No. 9A 45 Bogota, Colombia 

Asi las cosas y tal coma se expuso en el analisis de los argumentos de defensa 
presentados par el apoderado de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, es 
procedente que esta compel:11a responda en su calidad de tercero civilmente 
responsable, segun lo prescrito par el inciso 2° del articulo 53 de la ley 610 de 2000. 

INSTANCIAS 

Conforme lo dispuesto en el articulo 110 de. Ia Ley 1474 de 2011,(1) que a la letra seriala: 
"Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de (mica instancia cuando la 

0 Por la coal se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevenci6n, investigacien, y sancian de actos de 
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. 
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cuantia del presunto dark) patrimonial esfimado en el au 
de imputaciOn de responsabilidad fiscal, segun el caso, 
cuantia para contrataciOn de la respective enfidad afect d 
doble instancia cuando supere la suma selialada," 

o de aperture e imputacion o 
ea igual o inferior a la menor 
da con los hechos y sera de 

 

  

X. MONTO DE LA MENOR CUANT1A PARA CONTRATACION DE LA ENTIDAD 
APECTADA! 

Vigencla Manor cuantfa 
2016 ClEtscie S 31.025.476 hasta S 310254.750 

se establece que el proceso es de doble instancia por, por cuanto el clan() patrimonial 
ascienda a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 
QUINIEENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 
CON VEINTISEIS CENTAVOS ($467.532.253,26). M/CTE 

En virtud de lo expuesto, este Despacho, 

ACTUALIZACION DEL DAf;10 

Teniendo en cuenta que el Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, establece que, al 
momenta de fallar, la Contraloria debe actualizar la cuantia del clan() con,base en el 
indice de precios al consumidor certificado por el DANE2, este Despacho procede 
conforme la siguiente formula: 

VP= valor a actualizar 
VH= Valor histOrico, es decir, la suma de 467.532.253,2 

li

 IPCF= indice de preciOs del consumidor certificado por el DANE al momenta de proferir 
el Falb con Responsabilidad Fiscal, tornado a 27 de abr. de 2023. 
IPCI= Indice de precios al consumidor certificado por el ANE cuando se configure el 
clario patrimonial ai Estado, esto es 20 de junio de 2017. 

V;7,= VI-1 X IPCF 

2  Imps://vom.dane.gov.co/inclex.phpiestadisticas-por-temaiprecios-v-costosiindice-de-precio. -al-consumidor-inc 
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IPC1 

VP= .$ 467.532.253,26 x 131.77. 
96,23 

Lo anterior indica que la suma actualizada del dart° patrimonial causado al Distrito es 
de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS 
($640.202.899,43) 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, a titulo de culpa grave, 
dentro del proceso No. 170100-0204-18, ,adelantado por el manejo de recursos en La 
CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP en cuantia de SEISCIENTOS CUARENTA 
MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 
CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($640.202.899,43) en contra de: 
en contra de: 

- El senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.624.844, en calidad de director general de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP. 
Conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. 

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena notificar personalmente el contenido del presente 
fallo a: 

- El senor JOSE ANDRES RIOS VEGA, identificado con cedula de ciudadania No. 
79.624.844, con domicilio en la carrera 17A No. 103A 50, en la ciudad de Bogota. 

- y su apoderado el abogado HECTOR eDIAZ MORENO, identificado con cedula de 
ciudadania No. 4.188.336 y portador de la tarjeta profesional No. 64.585 del Consejo 
Superior de Ia Judicatura en la siguiente direcciOn, Calle 19 No. 7 — 48 Oficina 1502 
Edificio Covinoc, en la ciudad de Bogota. 
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E-mail vomdabogados@dmail.com  
hdimor 20 ac  
hdimor 20@hotmail.com  

Lo anterior conforme lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011. 

ARTiCIJLO TERCERO: LLAMAR A RESPONDER a Ia ASEGURADORA SOLIDARIA 
DE COLOMBIA ENTIDAD COOP ERATIVA, NIT: 860.524.654-6 con ocasi6n a la poliza 
930-87-99400000033 

Companlacros_  
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 

Ndmera de polfza 
930-87-994000000033 

AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA 
Responsabilidad Civil 
SeivIdores Ptiblicos 

14/07/2015 31112/2015 

 

$1.500.000.000 

De corrformidad con lo expuesto en la parte motive de este auto. Para una cuantia total 
de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS 
($640.202.899,43) suma actualizada de conformidad con el Articulo 53 de la Ley 610 
de 2000, hasta por el monto asegurado. 

Notificar personalmente el presente fallo a GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA 
apoderado de ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA en la direccion: Calle 100 No. 
9A — 45 Bogota 

Y su apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cedula de 
ciudadania No. 19.395.114 de Bogota y iportador de la tarrjeta profesional No. 39.116 
del Consejo Superior de la Judicatura en la siguiente direccion Carrera 11A No. 94A -
56, Oficina 402 de la ciudad de Bogota, D.C., 

ARTiCULO CUARTO: Contra Ia presente decision proceden los recursos de reposicion 
y apelacion, el primero ante esta a Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal 
y el segundo ante la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva por 
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ser un proceso de doble instancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 
de la Ley 1474 de 2011, recursos que deben interponerse ante este Despacho, por 
escrito en el acto de notificaciOn personal o dentro de los cinco (5) dias habiles 
siguientes a la misma. En caso de no ser posible la notificacion en la forma indicada, 
procedase conforme a lo establecido en el articulo 69 del COdigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo previsto en 
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011. 

ARTICULO QUINTO. Remitir el expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad 
Fiscal No. 170100-0204-18, a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion en 
el entendido de que es un proceso de doble instancia, de conformidad con el articulo 
110 de la Ley 1474 de 2011. 

ARTICULO SEXTO: Fijar el termino de diez (10) dias a partir del dia siguiente de la 
ejecutoria, para consignar el valor citado ante Ia Tesoreria respectiva, lo cual debera 
acreditarse ante esta SubdirecciOn. 

ARTICULO SEPTIMO: Proceder par Secretarla Comun una vez ejecutoriado este fallo 
a: 

• Comunicar el resultado del presente proceso a la senora Alcaldesa Mayor de 
Bogota D.C., al Senor Personero y al Concejo Distrital conforme a lo previsto por el 

-Articulo 111 del Decreto 1421 de 1993. 

• Remitir copia a la Direccion Habitat y Ambiente de esta Entidad en la cual se 
originO el Hallazgo del cual se derivo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y al 
Representante Legal de CAJA DE VIVIENDA POPULAR — CVP para que se surtan los 
registros contables. 

• Diligenciar los formatos con destino a Ia Contralorla General de la Republica, 
. para la inclusiOn en el boletin de responsaples y Ia Procuraduria General de la Nacion, 

para el registro de inhabilidades. 
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• Transcurridos los 10 dias despues de la ejecutori , sin que se acredite el pago, 
enviar el fallo junto con los documentos pertinentes y el cuaderno de medidas 
cautelares si los hubiere a is Subdireccion de Jurisdicci6n Coactiva de esta Contraloria, 
para Sli cobro. 

• Archivar fisicamente el expediente, una vez env 
efectuados los registros pertinentes. 

adas las copias ordenadas y 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

JOHAN 
Gerepte 

SubdirecciOn del Proceso de Respons 

Proyecto: Jeimy Tatiana Chaparro Leal 
Profesional Comisionado 

  

DRiGUEZ 

56 

bilidad Fiscal 



Fecha: 5/18/23 11:48 AM

23AS229COMU040473E

Tipo:
Remitente:
Destino:

Entrante Asunto: Fallo responsabilidad fiscal
contraloría de Bogotá  D C

Gerencia de Indemnizaciones Seguros

Centro de Costos:

Fecha: 5/18/23 11:48 AM

23AS229COMU040473E

Tipo:
Remitente:
Destino:

Entrante Asunto: Fallo responsabilidad fiscal
contraloría de Bogotá  D C

Gerencia de Indemnizaciones Seguros

Centro de Costos:
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DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:

INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO 
NOMBRE COMPAÑIA %PART VALOR ASEGURADO

 FIRMA  TOMADORFIRMA ASEGURADOR
DIRECCIÓN NOTIFICACIÓN ASEGURADORA:
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NOMBRE CLAVE %PART

Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12  Bogotá

PÓLIZA No:

VIGENCIA HASTA                       A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                           A LAS

DATOS DEL 

NOMBRE:: IDENTIFICACIÓN:

DIRECCIÓN:

ASEGURADO:

DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO

BENEFICIARIO:

IDENTIFICACIÓN:

IDENTIFICACIÓN:

DIRECCIÓN: CIUDAD: TELÉFONO:

AÑOMESDIA MESDIA HORAS HORAS

23:59 23:59
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CIUDAD: TELÉFONO:

AGENCIA  EXPEDIDORA: COD. AGE: RAMO:

ANEXO:

 FECHA DE IMPRESIÓN

DIA MES AÑO

VIGENCIA HASTA                      A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                  A LAS

AÑOMESDIA MESDIA HORAS HORAS
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CLIENTE

$ *1,500,000,000.00

JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IR  473           100.00

$ *******41,731,505 $ ****6,677,041$*********3.00 $ *******48,408,549

REIMPRESION

ITEM: 1           DEPARTAMENTO: DISTRITO CAPITAL                CIUDAD: BOGOTÁ, D.C.

DIRECCION: CALLE 54 No. 13-30

ACTIVIDAD: ENTIDAD ESTATAL - ADMINISTRATIVA
ENTIDAD ESTATAL

DESCRIPCION      AMPAROS                                       SUMA ASEGURADA             LIMITE POR EVENTO

ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS                    $ 1,500,000,000.00
       ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS               1,500,000,000.00

BENEFICIARIOS
NIT 899999074  -  CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

SEGURO DE RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS O FUNCIONARIOS CON REGIMENES DE RESPONSABILIDAD SIMILARES AL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS
TOMADOR:  CAJA DE VIVIENDA POPULAR
NIT:   899.999.074-4
DIRECCION:  CALL 54 No. 13-30   
TELEFONO:  4443100  
ASEGURADO: Servidores Publicos de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR 
BENEFICIARIO: CAJA DE VIVIENDA POPULAR o Terceros Afectados  
Vigencia:  170 Dias desde las 00:00 horas del 15/07/2015 hasta las 24:00 horas del 31/12/2015 
CONDICIONES OFERTADAS SEGUN SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA N° 005-2015.

OBJETO DEL SEGURO   
Contratar la cobertura de seguro de Responsabilidad Civil Servidores publicos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 50 de la Ley 1687 de 2013 y el Decreto 3036 de 2013, en su articulo 54, disposiciones que
autorizan a las Entidades Estatales la contratacion del seguro en los terminos alli establecidos.   
Tambien podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se
ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones,
y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los
podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y
no sea condenada la contraparte a las costas del proceso.    
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LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PÓLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRÁ LA TERMINACIÓN AUTOMÁTICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASIÓN DE LA EXPEDICIÓN DEL CONTRATO.
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NOTA: El proponente con la presentacion de la oferta y la firma del FORMATO de aceptacion de las Condiciones Tecnicas Basicas
Habilitantes, acepta el ofrecimiento de las condiciones contenidas en el presente documento y declara que estas prevaleceran sobre las
condiciones generales del ejemplar de la poliza, sus anexos o cualquier texto contenido en la propuesta. 
INFORMACION GENERAL   
Relacion de Cargos asegurar, segun (ANEXO No ) Incluidos Miembros de Junta Directiva  
Nota:    
La Entidad Tomadora informara a la Aseguradora cualquier cambio derivado de la ampliacion de cobertura a nuevos cargos o de eliminacion
de cargos, que ocurra durante la vigencia del seguro contratado las modificaciones en tal sentido, constaran en certificado o anexo y
daran lugar al pago o devolucion de prima segun corresponda.   
COBERTURAS BASICAS   
Perjuicios o detrimentos patrimoniales, limite asegurado $1.500.000.000  evento /agregado Vigencia, combinado con Gastos de Defensa
Ampara los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR , como consecuencia de decisiones de
gestiones incorrectas pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas por los Servidores Publicos y/o funcionaros con
regimenes de responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos cargos sean relacionados por la Entidad. ACCION DE
REPETICION O LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION SEGUN LO ESTABLECIDO POR LA LEY, PERJUICIOS CAUSADOS POR LOS ASEGURADOS A
TERCEROS, RESPONSABILIDAD FISCAL y PERJUICIOS CAUSADOS POR EL ASEGURADO Y QUE SEAN RECLAMADOS A TRAVES DE LA ACCION SOCIAL DE
RESPONSABILIDAD.  
NOTA Los valores asegurados de la presente oferta corresponden a la vigencia cotizada, y en ningun caso pueden ser acumulables con los
valores asegurados de otras vigencias anteriores o posteriores.   
Gastos de defensa, Sublimite de $1.100.000.000  combinados con detrimento adicional. Sin cobro de prima.    
Mediante esta cobertura se amparan los Gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones judiciales) en
materia disciplinaria, penal, y fiscal, segun los limites por: tipos de procesos y etapas procesales establecidos en este documento.  
Queda expresamente convenido, que dentro de los limites y sublimites de gastos de defensa estan considerados los impuestos y
gravamenes, ya sean fiscales, tributarios u otros legalmente establecidos, y que por tal motivo formen parte del costo de los servicios
de gastos de defensa que sean prestados a los asegurados.      
Nota: para la aprobacion de honorarios profesionales el abogado que se pretende contratar debera aportar cotizacion discriminada por
etapas procesales.   
Modificacion en las leyes existentes o introduccion de nueva legislacion   
La presente poliza otorgara cobertura a los Asegurados, frente a la modificacion en las leyes existentes o la introduccion de nueva
legislacion en materia penal, disciplinaria o fiscal, sujeto a que las investigaciones o procesos que sean iniciados en virtud de
dichas modificaciones legislativas, tengan como finalidad imputar responsabilidad a los Asegurados, por acciones u omisiones no dolosas
cometidas en calidad de servidores publicos, con ocasion de las funciones propias del cargo Asegurado.   
EXCLUSIONES  
Queda expresamente convenido y aceptado que la oferta de la aseguradora para el presente seguro, contempla unica y exclusivamente las
exclusiones, abajo estipuladas.   
De conformidad con lo anterior, las exclusiones abajo señaladas corresponden a las unicas aplicables en la oferta del presente seguro y
la poliza que se expida; quedando expresamente señalado y acordado que la compañia acepta que las exclusiones contenidas o indicadas en
el ejemplar de las condiciones generales de la poliza u otro documento que se emita en aplicacion a la misma se entenderan como no
escritas.   
a. Exclusion de pagos y gratificaciones.     
Se excluyen reclamaciones tendientes a obtener el pago o devolucion de ninguna suma, remuneracion o dadiva otorgada, pagada o entregada
por los funcionarios asegurados a terceros, cuando dicho pago sea considerado indebido, improcedente o ilegal, asi como cualquier tipo
de ventajas, beneficios o retribuciones otorgadas a favor de los funcionarios asegurados con cargo de la Entidad Tomadora que sea
contrario a las disposiciones legales que rigen la actividad de la Entidad Tomadora.   
b.  Exclusion de riesgos nucleares.   
No se ampara ninguna reclamacion de responsabilidad por perdida, daño, gasto o similar, ocasionado directa o indirectamente por las
siguientes causas, y sin importar su relacion con cualquier otra causa o evento que contribuya directamente o de cualquier otra forma a
la perdida: reaccion nuclear o radiacion, o contaminacion radioactiva (sin importar como haya sido originada), incluyendo pero sin
limitarse al incendio directo o indirectamente por una reaccion nuclear o radiacion, o contaminacion radioactiva.   
c. Exclusion de daños materiales / lesiones personales.    
No se ampara ninguna reclamacion de responsabilidad por daños materiales causados por los funcionarios asegurados o la Entidad a
propiedades de terceros ni por lesiones personales y/o muerte causada a terceros sin importar si la misma ha sido o no causada por los
funcionarios asegurados; cuyos riesgos son propios de aseguramiento bajo seguro de responsabilidad civil extracontractual.   
d.  Exclusion de perdidas provenientes directa o indirectamente de lavado de dinero.  
Se excluye cualquier responsabilidad legal derivada directa o indirectamente de o como resultado de o en conexion con cualquier acto
o actos (o supuesto acto o actos) de Lavado de Dinero o cualquier acto o actos (o supuesto acto o actos) los cuales forman parte de y/o
constituyen un delito o delitos bajo cualquier legislacion de lavado de dinero (o cualquier disposicion y/o normas o regulaciones
establecidas por cualquier Cuerpo Regulador o Autoridad).   
Lavado de Dinero significa:       
(i) El encubrimiento, o disfraz, o conversion, o transferencia, o traslado de la Propiedad Delictiva, (inclusive encubriendo o
disfrazando su naturaleza, fuente, ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad o cualquier derecho relacionado con ella); o    
(ii) El tomar parte en o favorecer en cualquier forma relacionada con un arreglo que es conocido o sospechoso para facilitar (por
cualquier medio) la adquisicion, retencion, uso o control de la Propiedad Delictiva por o en nombre de otra persona; o  
(iii) La adquisicion, uso o posesion de la Propiedad Delictiva; o    
(iv) Cualquier acto que constituya una tentativa, conspiracion o incitacion para cometer cualquier acto o actos mencionados en los
numerales anteriores (i), (ii) o (iii); o    
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(v) Cualquier acto que constituya ayudar, incitar, asesorar o facilitar la comision de cualquier acto o actos mencionados en los
numerales anteriores (i), (ii) o (iii).      
e.  Exclusion de Responsabilidad Civil Profesional   
Esta cobertura no se extiende para amparar ninguna reclamacion que tenga su causa, sea consecuencia de, o de cualquier forma este
relacionada directa o indirectamente con la prestacion de un servicio de caracter profesional, de manera independiente a sus funciones
de gestion o administracion.   
f.  Exclusion de reclamos por eventos generados a consecuencia de riesgos  asegurables bajo los seguros de daños   
Queda acordado que la Aseguradora no sera responsable por las reclamaciones que se efectuen en contra de los funcionarios que
desempeñan los cargos asegurados, como consecuencia de las perdidas o daños que sufran los bienes asegurables de la Entidad y cuyos
riesgos son objeto de aseguramiento bajo seguros de daños   
g. Exclusion de perdidas o daños por depreciacion, perdida de inversiones, resultado de fluctuaciones en los mercados financieros,
otorgamiento de creditos y recuperacion de cartera.   
(a) Basada en, surgida de, directa o indirectamente resultante de, o como consecuencia de, o de cualquier manera relacionada con,
cualquier negocio, tanto real como supuesto, y de cualquier naturaleza, cuyo objetivo sea el de afectar el precio de, o negociar, las
acciones y/o obligaciones de cualquier compañia, o de cualquier producto alimenticio, o materia prima, o mercaderia o divisa o
cualquier instrumento negociable, a menos que dicho negocio se hubiera llevado a cabo de acuerdo con las leyes, reglas y reglamentos
aplicables al mismo;  
(b) Basada en, surgida de, directa o indirectamente resultante de, como consecuencia de, o de cualquier manera relacionada con,
cualquier alegato de que cualquier Asegurado que se hubiese beneficiado inoportunamente negociando valores bursatiles como consecuencia
de informacion de la que no dispusieran otros vendedores y compradores de dichos valores; 
(c) Formulada por, o por cuenta de, cualquier cliente de la Entidad Tomadora o de los Asegurados como consecuencia de la inversion en,
gestion de, o consejos relacionados con, cualquier patrimonio, fundacion, fidecomiso o propiedad;  
(d) (d) Surgida unica y exclusivamente de la depreciacion o perdida sufrida por cualquier inversion cuando dicha depreciacion o
perdida sea el resultado de cualquier fluctuacion de cualquier mercado financiero, de valores, mercaderias o cualesquiera otros
mercados cuando tal fluctuacion este fuera del control o influencia de los Asegurados.  
(e) (e) Surgida unica y exclusivamente del hecho de que los valores o mercaderias o inversiones no produzcan los resultados
representados o esperados.  
h. Exclusion de multas o sanciones penales o administrativas impuestas a la Entidad tomadora o a los funcionarios asegurados,
contribuciones politicas y donaciones.   
Queda acordado y convenido que esta cobertura no se extiende para amparar ninguna reclamacion proveniente de o que contribuya de alguna
manera al reconocimiento por parte de los funcionarios asegurados de donaciones o contribuciones politicas o de cualquier otra
naturaleza que no sean contempladas por la Ley o los estatutos de la Entidad.   
Quedan excluidas igualmente las sanciones penales o administrativas impuestas a la Entidad o a los funcionarios asegurados.    
l.  Exclusion de avales o garantias personales otorgadas por los funcionarios asegurados   
Sujeto a los demas terminos y condiciones de esta poliza, queda acordado y convenido que esta cobertura no se extiende para amparar
ninguna reclamacion efectuada en contra de los funcionarios asegurados como consecuencia de avales o garantias ofrecidas a titulo
personal y que no correspondan a las actuaciones propias de su cargo.   
j.  Exclusion de daños o perdidas no relacionadas con el desempeño de sus funciones.  
No se ampara los daños o perdidas ocasionadas por incurrir el funcionario asegurado en faltas, errores u omisiones no directamente
relacionadas con el desempeño de las funciones propias de su cargo, bien sea que las mismas constituyan o no faltas disciplinarias.
Adicionalmente se excluyen las reclamaciones generadas por o resultantes del incumplimiento de cualquier obligacion de caracter
contractual adquirida por los funcionarios asegurados, distintas de las inherentes a las responsabilidades de administracion,
adquiridas en su caracter de servidor publico.   
k. Exclusion de Asbesto  
Se excluyen los daños causados por asbesto en estado natural o por sus productos, asi como los daños resultantes de operaciones y
actividades que impliquen exposicion a fibras de amianto, ademas, daños originados directa o indirectamente por contaminacion,
filtracion o polucion de cualquier clase del medio ambiente, por otras alteraciones perjudiciales del agua, aire, suelo, subsuelo o por
ruido,   
l.  Exclusion de Guerra  
Se excluye la perdida o daño causados por guerra, invasion, actos de enemigo extranjero, hostilidades u operaciones belicas (exista o
no declaracion de guerra), guerra civil insurreccion, rebelion, revolucion, huelga, insurreccion, conmocion civil, golpe de estado
civil o militar, ley marcial asonada o confiscacion o destruccion por cualuiqer acto de autoridad gubernamental o publica legitimamente
constituida.   
m.  Exclusion relativa a pensiones.  
Se excluyen las reclamaciones relativas a pensiones, participacion en beneficios o programas de beneficios, establecidos en todo o en
parte a favor de los Servidores Publicos asegurados de la Entidad.   
No obstante los terminos de las exclusiones antes indicadas, queda expresamente acordado y expresado que esta poliza ampara los costos
y gastos de defensa, segun las condiciones establecidas en la normatividad legal señalada en el objeto del seguro, por cualquiera de
los eventos indicados en los literales, b. d. e. f. g. h. i. j, k, l, m anteriores   
 n. Exclusion de Acoso Sexual   
Queda acordado que la Aseguradora no sera responsable por reclamaciones que se efectuen en contra de los Funcionarios Asegurados por
acoso sexual independientemente del lugar o circunstancias donde se ejerce, ya sea en lugares publicos y de trabajo. Por acoso sexual
se entiende: Cualquier tipo de acercamiento o presion de naturaleza sexual tanto fisica como verbal, no deseada por quien la sufre, que
surge de la relacion laboral, comercial o de cualquier otra indoles y que da como resultado un ambiente de trabajo hostil, un
impedimento para hacer las tareas y/o un condicionamiento de las oportunidades de ocupacion de la persona perseguida.    
o. Exclusion de errores en la evaluacion de riesgos y mantenimiento de seguros.   
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Queda acordado que la Aseguradora no sera responsable por las reclamaciones que se efectuen en contra de los funcionarios asegurados,
como consecuencia de las perdidas que sufra la Entidad como consecuencia de fallas en la estimacion de los riesgos a que esta expuesta
la Entidad Tomadora o por coberturas insuficientes que se descubran al momento de presentarse siniestros no amparados bajo las polizas
de seguro contratadas por la Entidad. 
p. Exclusion de demandas de tipo laboral   
Queda acordado que la aseguradora no sera responsable por las investigaciones en contra de los funcionarios asegurados como
consecuencia de decisiones de gestion relacionadas con asuntos de caracter laboral que se inicien durante la vigencia de la poliza
contra cualquier funcionario asegurado ni las que tengan por objeto el reconocimiento de salarios, prestaciones, indemnizaciones o
demas retribuciones o compensaciones de caracter economico emanadas de un contrato de trabajo.   
No obstante los terminos de las exclusiones antes indicadas, queda expresamente acordado y expresado que esta poliza ampara los costos
y gastos de defensa, segun las condiciones establecidas en la normatividad legal señalada en el objeto del seguro, por cualquiera de
los eventos indicados en los literales, b. d. e. f. g. h. i. j, k, l, m, n, o, y p anteriores   
q. Exclusion de Terrorismo   
Sublimites Basicos Obligatorios para la Cobertura de Gastos de Defensa   
No se cubren las investigaciones internas adelantadas por la oficina de control interno y/o disciplinario.   
La propuesta debe contemplar el ofrecimiento de los siguientes sublimites de honorarios profesionales de abogados, los cuales deben
operar exclusivamente bajo la modalidad de: Por persona y por cada proceso para cada una de de las personas cuyo cargo se encuentre
asegurado   
Procesos de Investigaciones Preliminares. segun tipo de proceso:  
Definicion para Procesos Fiscales. Ley 610 de 2000.   
La investigacion preliminar para este tipo de procesos es la fase de instruccion comprendida entre la iniciacion de una investigacion
de oficio, por solicitud de las entidades vigiladas, o por denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana, hasta antes de abrirse formalmente el proceso (Articulo 39)   
Definicion para Procesos Disciplinarios. Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario)   
La investigacion preliminar para este tipo de procesos es la fase de instruccion iniciada en caso de duda sobre la procedencia de la
investigacion disciplinaria, cuyo objeto es verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad. (Articulo 150)   
Definicion para Procesos Penales.    
Sistema Acusatorio (Ley 906 de 2004). Toda la etapa de instruccion adelantada por la Fiscalia de acuerdo con el procedimiento
establecido para el sistema penal acusatorio hasta antes del auto de formulacion de imputacion (art. 286 y s.s.)     
Definicion para Procesos ante Otros Organismos   
Sublimites Aplicables, para cada una de las Etapas de Investigacion Preliminar indicadas en las anteriores definiciones:   
Queda expresamente acordado que dentro de estas etapas se contempla cualquier investigacion preliminar adelantada contra un servidor
publico y/o funcionario con responsabilidades similares, adelantada por un organismo oficial, antes de que exista decision de
vinculacion definitiva a un proceso.   
NOTA: Las inclusiones de nuevos cargos generan cobro de prima adicional a prorrata, la cual sera calculada con la misma tasa con la que
se cotizo inicialmente en la oferta    
Cargos       Sublimite Por Persona/ Etapa Proceso 
DIRECTOR GENERAL      $ 10.000.000
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA   $ 10.000.000  
DIRECTOR DE REASENTAMIENTOS    $ 10.000.000
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA Y CID   $ 10.000.000
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (E )   $ 10.000.000
DIRECTORA DE URBANIZACIONES Y TITULACIONES  $ 10.000.000
TESORERA       $ 10.000.000
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA    $ 10.000.000
SUBDIRECTORA FINANCIERA     $ 10.000.000 
Etapas desde Vinculacion Procesal hasta Fallo que haga Transito a Cosa Juzgada.  
Se incluyen todas las etapas relativas a cada proceso desde la vinculacion del procesado (fiscal, disciplinario, penal, civil o ante
otro organismo oficial), hasta que se produzca un fallo (sentencia, resolucion o auto) definitivo y con transito a cosa juzgada (1a. y
2da. instancia) 

Sublimites Aplicables:   
Cargos        Sublimite Persona / Proceso 
DIRECTOR GENERAL       $ 18.000.000 
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA    $ 18.000.000 
DIRECTOR DE REASENTAMIENTOS     $ 18.000.000 
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA Y CID    $ 18.000.000 
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (E )    $ 18.000.000 
DIRECTORA DE URBANIZACIONES Y TITULACIONES   $ 18.000.000 
TESORERA        $ 18.000.000 
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA     $ 18.000.000 
SUBDIRECTORA FINANCIERA      $ 18.000.000 
Proceso verbal sumario de responsabilidad fiscal   
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De conformidad con lo establecido por el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, el procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal se adelantara contra los servidores publicos cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion. El proceso verbal es aplicable a nivel central de la Contraloria General de la Republica y a la Auditoria
General de la Republica a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y a las Gerencias Departamentales de
la Contraloria General y a las Contralorias territoriales a partir del 1o de enero de 2012, sin perjuicio que en las indagaciones
preliminares que se encuentren en tramite , los organos de control fiscal competentes puedan adecuar su tramite al procedimiento verbal
en el momento de calificar su merito, profiriendo auto de apertura e imputacion si se dan los presupuestos antes señalados para la
aplicacion de dicho procedimiento.   
De conformidad con el articulo 98 de la ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal
comprende las siguientes etapas:  
a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del daño patrimonial al Estado y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedira un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el
cual debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante   
b) El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollara en dos (2) audiencias publicas, la primera denominada de
Descargos y la segunda denominada de Decision  
La defensa en el proceso verbal de responsabilidad fiscal comprende las etapas antes descritas e implica la participacion activa del
apoderado en defensa de los servidores publicos imputados, en las audiencia de descargos y decision en los terminos de los articulos
99, 100 y 101 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion y la interposicion de los recursos procedentes y la solicitud de
levantamiento de  medidas cautelares conforme a los articulo 102 y 103 de la referida Ley   
Sub-limites aplicables:   
Cargos       Sublimite Por Persona/ Etapa Proceso  
DIRECTOR GENERAL       $ 18.000.000
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA    $ 18.000.000
DIRECTOR DE REASENTAMIENTOS     $ 18.000.000
DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA Y CID    $ 18.000.000
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS (E )    $ 18.000.000
DIRECTORA DE URBANIZACIONES Y TITULACIONES   $ 18.000.000
TESORERA        $ 18.000.000
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA     $ 18.000.000
SUBDIRECTORA FINANCIERA      $ 18.000.000 
Se amparan otros costos procesales segun la definicion juridica, incluidas cauciones judiciales y agencias en derecho, diferentes a
honorarios profesionales de abogados, en que deban incurrir los asegurados dentro de los respectivos procesos.    
Sublimite Aplicable: $ 65.000.000 evento / agregado anual   
CLAUSULAS Y CONDICIONES PARTICULARES BASICAS OBLIGATORIAS   
Es objeto de cobertura, cualquier investigacion o proceso judicial, administrativo, disciplinario, fiscal, iniciado por autoridades
externas e independientes de la entidad, iniciados o notificados en contra de cualquier persona asegurada, a la aseguradora por
cualquier acto incorrecto o cualquier comunicacion escrita en que se reclame la comision de un acto incorrecto dirigida a cualquier
persona asegurada, a la entidad o a la aseguradora, en la que se evidencie la intencion de hacer responsable a una persona asegurada de
un acto incorrecto siempre y cuando no tenga el caracter de doloso. La cobertura otorgada bajo el presente numeral se hace extensiva
tambien tanto a los perjuicios por lo que los funcionarios asegurados fuere responsables por haber cometido un acto incorrecto respecto
del cual se le siga o deberia seguir, bien juicio de responsabilidad fiscal al tenor de lo consagrado en la ley 610 de 2000, o bien,
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion por culpa grave, al tenor a lo consagrado en le ley 678 de
2001.   
SISTEMA DE COBERTURA.   
El sistema bajo el cual opera la presente poliza es por la notificacion a los asegurados, de investigaciones preliminares y/o procesos
durante la vigencia de la poliza y derivados de hechos ocurridos desde el periodo de retroactividad otorgado. Se entiende de todas
formas, que aplica lo previsto en las disposiciones del Codigo de Comercio, por lo cual la aseguradora no puede argumentar que el aviso
del siniestro debe ser efectuado dentro de la vigencia de la poliza.   
Asi mismo queda expresamente acordado y convenido que la aseguradora acepta bajo los mismos terminos las condiciones del sistema de
cobertura y en caso de existencia de textos, clausulas o condiciones contenidas en la propuesta o indicadas en el ejemplar de las
condiciones generales de la poliza u otro documento que se emita en aplicacion a la misma se entenderan como no escritas.   
PAGO DE GASTOS DE DEFENSA.   
Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la formulacion de la reclamacion (art. 1077 C.Co.) Previa aceptacion de gastos
judiciales y/o costos de defensa.
Queda acordado y expresamente convenido que la aseguradora para el pago de los gastos de defensa no exigira firma o tramite de pagare o
carta de instrucciones de diligenciamiento de pagare o cualquier otro documento o garantia.    
Mas de una reclamacion surgida de un mismo acto incorrecto se entendera que constituye una sola reclamacion, hecha por primera vez en
el momento en que la primera reclamacion haya sido considerada inicialmente hecha.   
Clausula de homologacion de cargos   
Cambios de cargos nombrados, se ampara automaticamente sin cobro e prima en la poliza la homologacion de cargos (cambios de la
denominacion de los cargos) que en cualquier momento se efectue en la entidad asegurada siempre y cuando desempeñen las mismas o
similares funciones a las antiguas denominaciones. si durante la vigencia de la poliza se producen eliminacion de cargos asegurados,
cambio de denominacion en los cargos asegurados, cambios de dependencias de los cargos asegurados, o cambios de funciones en los cargos
asegurados, los cargos originales mantendran la cobertura otorgada bajo las condiciones de la poliza que estaba vigente en su momento y
los cargos nuevos se consideran automaticamente incorporados en la poliza la entidad debera a manera de informacion avisar de los
cambios efectuados en los cargos de la entidad sin que esto afecte para a cobertura de la poliza dentro de los noventa (90) dias
siguientes a que se presente la modificacion   
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Cobertura de Accion de Repeticion   
Cubre los perjuicios por los que el asegurado resulte responsable en razon de actuaciones culposas realizadas dentro del ejercicio de
sus funciones de su cargo, respecto de las cuales se le siga o debiera seguir una accion de repeticion o llamamiento en garantia con
fines de repeticion por culpa grave, al tenor de la Ley 678 de 2001 y concordantes, incluyendo los gastos de defensa   
Jurisdiccion: Colombia y aplica legislacion Colombiana.   
Limite Territorial: Colombia    
Anticipo de Gastos de Defensa, con sublimite del 50%.    
Mediante la presente clausula queda expresamente convenido y aceptado, que en caso de siniestro la Aseguradora anticipara pago del 50%
del valor de los gastos de defensa (no podra hacer ofrecimientos menores a este porcentaje), excepto para los procesos penales que
operaran bajo la modalidad de reembolso; con base en la cotizacion de honorarios profesionales presentadas a la Compañia aseguradora
por la Entidad tomadora o los funcionarios designados por esta o los asegurados y aprobada de acuerdo con lo establecido en la clausula
de Aceptacion de gastos judiciales y/o costos de defensa.     
Para tal efecto, la Compañia aseguradora igualmente se compromete al pago del anticipo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la conclusion del termino previsto en la clausula de Aceptacion de gastos judiciales y/o costos de defensa.     
Asi mismo se acuerda que el pago del saldo del 50%, lo efectuara la aseguradora con la presentacion del fallo definitivo de la
autoridad competente, acompañado de las actuaciones surtidas por parte de asegurado en el proceso y la autorizacion del funcionario
asegurado. 
Amparo automatico para funcionarios pasados, presentes y futuros   
Queda expresamente acordado que bajo la presente poliza se amparan los funcionarios que desempeñan los cargos asegurados, señalados en
el formulario de solicitud y los que en el futuro llegaren a ocupar los cargos amparados, los cuales se cubren en forma automatica, sin
que se requiera aviso de tal modificacion; asi mismo se amparan los funcionarios que hayan ocupado los cargos durante el periodo de
retroactividad aplicable a esta poliza.      
Amparo a la responsabilidad de los funcionarios asegurados que se transmita por muerte, incapacidad, inhabilitacion o insolvencia.
En caso de muerte, incapacidad o quiebra de un asegurado, cualquier reclamacion realizada contra su propiedad, representantes legales,
herederos legitimos o sucesores a titulo particular de dicho asegurado por un hecho erroneo de dicho asegurado sera considerado como
una reclamacion contra ese asegurado.    
Aplicacion de disposiciones del Codigo de Comercio.   
Las reglas aplicables a los seguros en general y los principios, normas y reglas aplicables a los seguros de daños y Responsabilidad
Civil seran aplicables, salvo disposicion en contrario, al seguro objeto de esta contratacion.    
Clausula de Cobertura de procesos iniciados en vigencia de la poliza por decisiones de gestion adoptadas durante el periodo de
retroactividad contratado, que hayan sido debatidas en procesos previos al inicio de la vigencia contratada.    
Bajo esta clausula queda expresamente convenido que se cubren los gastos de defensa y demas amparos procedentes, cuando ellos se causen
en procesos iniciados y notificados por primera vez en vigencia de la poliza, siempre que estos se hubiesen originado en decisiones de
gestion adoptadas en el periodo de retroactividad contratado y aunque tales decisiones hayan sido debatidas en otros procesos
adelantados por otras autoridades con anterioridad a la vigencia.   
Amparo automatico a las personas que llegaren a ocupar los cargos amparados (cobertura automatica para funcionarios que ocupen los
cargos amparados sin que se requiera aviso escrito).   
Se ampara automaticamente sin cobro de prima en la poliza la homologacion de cargos (cambios de la denominacion de los cargos) que en
cualquier momento se efectue en la entidad asegurada siempre y cuando desempeñen las mismas o similares funciones a las antiguas
denominaciones.   
Se considera siniestro a partir de la notificacion del auto de apertura de la investigacion preliminar. Cobertura de gastos de Defensa
incluye indagaciones preliminares por asegurado. 
Se cubren hasta culpa grave en procesos fiscales.   
Las partes acuerdan que en caso de inexactitud o reticencia proveniente de error inculpable, el asegurador estara obligado, en Caso de
siniestro, al pago total de la prestacion asegurada. 
Modificaciones a favor del asegurado.
Los cambios o modificaciones a las condiciones de la poliza, seran acordados mutuamente entre la compañia y el asegurado. El
certificado, documento o comunicacion que se expida para formalizarlos debe ser firmado por un representante legal del asegurado o
funcionario autorizado, en señal de aceptacion, prevaleciendo sobre las condiciones de esta poliza. No obstante, si durante la vigencia
de la poliza se presentan modificaciones en las condiciones del seguro, legalmente aprobadas que representan un beneficio a favor del
asegurado, tales modificaciones se consideran automaticamente incorporadas, sin necesidad de la formalidad antes descrita.   
Revocacion de la poliza, clausulas o condiciones con termino de noventa (90) dias.  
El presente contrato podra ser revocado unilateralmente por la compañia, mediante noticia escrita enviada al asegurado, a su ultima
direccion registrada, con no menos de noventa (90) dias de antelacion, contados a partir de la fecha del envio de la comunicacion y por
el asegurado en cualquier momento, mediante aviso escrito dado a la compañia. En el primer caso la prima se devolvera a prorrata y en
el segundo conforme lo establecido en el Codigo de Comercio.   
Asi mismo en el caso de que la aseguradora decida no otorgar renovacion o prorroga del contrato de seguro, debera dar aviso de ello al
asegurado con no menos del tiempo pactado (90 dias) a la fecha de vencimiento de la poliza.   
Periodo adicional de descubrimiento y/o de reclamacion de 6 meses con cobro del 50% del valor inicialmente contratado de la prima de la
vigencia, aplica en caso de revocacion, no renovacion o no prorroga.
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El periodo adicional para recibir reclamaciones se otorgara previa solicitud de la entidad y/o de los asegurados de manera conjunta, si
la poliza es terminada, revocada o no renovada por cualquier razon diferente al no pago de prima, a un cambio en el control de los
organos de decision de la entidad o al incumplimiento de alguna obligacion a cargo de la entidad o del asegurado bajo la poliza, y
siempre y cuando esta no sea reemplazada por otra poliza de la misma naturaleza, tomada con esta o con otra Compañia de seguros, a
menos que la poliza nueva no otorgue cobertura retroactiva. Para total claridad, se acuerda que el ofrecimiento, por parte del
asegurador de terminos de renovacion en condiciones diferentes a la de la vigencia que expira, no se entendera como no renovacion y
por lo tanto no dara derecho a activar el periodo adicional para recibir reclamaciones. En el caso de un cambio en el control de los
organos de decision de la entidad, se podra solicitar al asegurador, la cotizacion de Condiciones para un periodo adicional para
recibir reclamaciones, suministrando la informacion que este solicite para tal fin.
Durante el periodo adicional para recibir reclamaciones, la cobertura de esta poliza se extendera a cubrir las perdidas y/o gastos
legales derivados de reclamaciones que sean formuladas por primera vez en contra del asegurado durante esta extension, siempre que se
basen en actos culposos que generen una perdida y/o gastos de defensa cubiertos por la poliza y se hayan presentado despues de la fecha
de retroactividad y hasta la fecha de entrada en vigor del periodo adicional para recibir reclamaciones. Cualquier reclamacion
presentada durante el periodo adicional para recibir reclamaciones sera considerada como si hubiere sido presentada durante el periodo
contractual inmediatamente anterior.
Cobertura para cauciones judiciales hasta $10.000.000 evento / $20.000.000 vigencia.
Los gastos y costos en que incurran los funcionarios asegurados para la constitucion de cauciones o fianzas exigidas por las
autoridades o necesarias para ejercitar derechos dentro de procedimientos civiles, penales, administrativos o disciplinarios iniciados
como consecuencia de actos incorrectos de los que se desprendiese una responsabilidad fiscal.    
Acto incorrecto:
Sera entendido como cualquier acto incorrecto u omision incorrecta, real o presunto, el realizado por una persona asegurada individual
o colectivamente, solamente en el desempeño de sus funciones como persona asegurada y que no tenga caracter de doloso.
Los actos incorrectos que esten relacionados, o que sean continuos, repetidos o causalmente conectados, se entenderan como un solo acto
incorrecto.    

Gastos y costos judiciales
Los gastos y costos judiciales por honorarios profesionales en que incurran los funcionarios asegurados para defenderse en cualquier
proceso civil, administrativo o penal en su contra, en investigaciones adelantadas por cualquier organismo oficial, hasta por el limite
estipulado en la caratula de la poliza.   
Ampliacion aviso de siniestro a 60 dias.   
Fecha de retroactividad:  Se ofrece retroactividad desde el 01 de junio de 2003  
Se cubren hechos ocurridos desde la fecha de los periodos de retroactividad otorgados y notificados durante la vigencia de esta poliza,
que no hayan sido conocidos por la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, antes de la fecha de iniciacion de la presente poliza.    
Libre escogencia de abogado para la defensa.
Mediante esta condicion, queda expresamente acordado que la seleccion de los profesionales encargados de la defensa correspondera a la
entidad tomadora, los funcionarios que esta designe o los asegurados, quienes para su aprobacion presentaran a la compañia la Propuesta
correspondiente.
La compañia, previa solicitud y de comun acuerdo con la entidad tomadora, podra asumir la defensa de cualquier litigio o procedimiento
legal a nombre del asegurado, a traves de abogados elegidos por este.    
Otorga cobertura para perjuicios causados a terceros por actos incorrectos amparados por esta poliza y cometidos por los funcionarios
asegurados.
Es objeto de cobertura, cualquier investigacion o proceso judicial, administrativo, disciplinario o fiscal, iniciado, promovido o
asumido por autoridades externas e independientes de la entidad, incluido el libramiento de un auto, mandamiento judicial o citacion,
demanda, demanda cruzada entre demandados, demanda de reconvencion o en general cualquier otro acto que vincule a una persona asegurada
a tales actos, sean emitidos, iniciados o notificados en contra de cualquier persona asegurada, a la aseguradora
Por cualquier acto incorrecto; o cualquier comunicacion escrita en que se reclame la comision de un acto incorrecto dirigida a
cualquier persona asegurada, a la entidad o a la aseguradora, en la que se evidencie la intencion de hacer responsable a una persona
asegurada por un acto incorrecto.  
Perdida. Significara la responsabilidad legal de los asegurados para pagar:
Daños, condenas y costos que se fijen en contra de una persona asegurada por parte de un juzgado, tribunal, corte, o autoridad externa
e independiente de caracter administrativo, disciplinario, fiscal o de control, competente para determinarlos; acuerdos a los que se
haya llegado con el consentimiento previo de la aseguradora (tal consentimiento no debe ser demorado Injustificadamente);. 
Costos y expensas, tal como se definen en la poliza;
Honorarios legales, costos y expensas que el o los funcionarios de los cargos asegurados deba(n) pagar por orden de un juzgado,
tribunal, corte o de una autoridad externa e independiente de caracter judicial, administrativo, disciplinario, fiscal o de control a
favor de cualquier demandante o reclamante distinto de la entidad o de alguna persona asegurada en relacion con cualquier reclamacion
hecha por primera vez durante el periodo de cobertura contra una persona asegurada.    
Extension de cobertura para gastos de defensa en actos relacionados con la incorrecta contratacion de seguros.
Queda expresamente establecido que la presente cobertura se circunscribe a cubrir los gastos de defensa en que puedan incurrir los
funcionarios asegurados por actos que hagan referencia a incorrecta contratacion de seguros, no quedaran cubiertos los errores en la
estimacion de los riesgos.   
Cobertura para reclamacion de caracter laboral sublimite evento/vigencia $50.000.000
Extension de cobertura a actos relacionados con reclamaciones o demandas laborales, que por razon de un acto incorrecto real o presunto
se presente durante la vigencia de la poliza contra cualquier trabajador al servicio de la entidad, por o en nombre de otro trabajador
de la misma entidad, al tenor de lo dispuesto por las normas legales vigentes, en especial por la ley 1010 de 2006. (no se constituyen
reclamaciones de caracter laboral, las que tengan por objeto el reconocimiento de salarios, prestaciones, indemnizaciones y demas
retribuciones o compensaciones de caracter economico emanadas de un contrato de trabajo)   
No aplicacion de control de siniestros $20.000.000 evento/vigencia   
Inclusion de 3 cargos sin cobro de prima      
Documentos para autorizacion de honorarios profesionales:
Queda expresamente convenido que la compañia de seguros unicamente exigira para la aprobacion de los
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honorarios profesionales los siguientes documentos:
o Aviso de reclamacion ya sea del funcionario asegurado o de la entidad tomadora.
o Copia de la providencia, telegrama, o citacion por medio de la cual tuvo conocimiento del proceso o investigacion que se surte en
contra del funcionario asegurado.
o Manual de funciones del asegurado.
o Copia del nombramiento o designacion en el cargo asegurado. Documentos que acrediten la vinculacion del funcionario con la entidad,
informando tiempo de servicio y funciones del cargo desempeñado
o Cotizacion de honorarios profesionales del abogado que se pretende contratar. Y poder si a la fecha ya se ha otorgado.
o Hoja de vida del abogado que se pretende contratar.
o Informe del estado actual en que se encuentre la investigacion.   
Teniendo en cuenta que en las condiciones la oferta de Coberturas Basicas de este seguro contempla la condicion de NO APLICACION DE
DEDUCIBLE, el proponente con la firma del FORMATO No. 2 ACEPTACION DE CONDICIONES TECNICAS BASICAS OBLIGATORIAS, acepta el otorgamiento
de la cobertura, sin aplicacion de deducible en caso de siniestro que afecte cualquiera de las coberturas contratadas bajo esta poliza.
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DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
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Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12  Bogotá

PÓLIZA No:

VIGENCIA HASTA                       A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                           A LAS
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CIUDAD: TELÉFONO:

AGENCIA  EXPEDIDORA: COD. AGE: RAMO:

ANEXO:

 FECHA DE IMPRESIÓN

DIA MES AÑO

VIGENCIA HASTA                      A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                  A LAS

AÑOMESDIA MESDIA HORAS HORAS

 DIAS FECHA DE EXPEDICIÓN

DIA MES AÑO

23:59 23:59

- -

NÚMERO  ELECTRÓNICO
PARA PAGOS

PAP:

TIPO  DE MOVIMIENTO
VIGENCIA DEL ANEXO

VIGENCIA DE LA PÓLIZA

 DIAS

MODALIDAD FACTURACIÓN: TIPO DE IMPRESIÓN:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

C7DB20780F0AFF7F59

SEAS BOGOTÁ DIRECTA LICITACIONES

PRORROGA

TOMADOR

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

CL 54 13 30 BOGOTÁ, D.C., DISTRITO CAPITAL 3494520

NIT 899.999.074-4

ANUAL

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

CL 54 13 30 3494520BOGOTÁ, D.C., DISTRITO CAPITAL

NIT 899.999.074-4

899.999.074-4

17 12 2015 07 09  202131 12 2015

31 12 2015

9/ 1/ 016

9/ 1/ 016  9

 9

(415)7701861000019(8020)000000000007000930003703

CLIENTE

$ *1,500,000,000.00

JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IR  473           100.00

$ ********2,651,178 $ ******424,189$*********0.00 $ ********3,075,367

REIMPRESION

ITEM: 1           DEPARTAMENTO: DISTRITO CAPITAL                CIUDAD: BOGOTÁ, D.C.

DIRECCION: CALLE 54 No. 13-30

ACTIVIDAD: ENTIDAD ESTATAL - ADMINISTRATIVA
ENTIDAD ESTATAL

DESCRIPCION      AMPAROS                                       SUMA ASEGURADA             LIMITE POR EVENTO

ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS                    $ 1,500,000,000.00
       ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS               1,500,000,000.00

BENEFICIARIOS
NIT 899999074  -  CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

JGUAYACAN930 0

87 994000000033930 19300037034
930 87

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PÓLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRÁ LA TERMINACIÓN AUTOMÁTICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASIÓN DE LA EXPEDICIÓN DEL CONTRATO.



AGENCIA  EXPEDIDORA: COD. AGENCIA: RAMO:

DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: IDENTIFICACIÓN:

ASEGURADO:

BENEFICIARIO:

IDENTIFICACIÓN:

IDENTIFICACIÓN:

DATOS DE LA POLIZA

No PÓLIZA: ANEXO:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

SEAS BOGOTÁ DIRECTA LICITACIONES

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT 899.999.074-4

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT 899.999.074-4

899.999.074-4

CLIENTE

TEXTO DE LA POLIZA

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE EFECTUA PRORROGA DE LA POLIZA POR 9 DIAS HASTA EL 09/01/2016.

930 87 994000000033 1

NIT
 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA



DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:

INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO 
NOMBRE COMPAÑIA %PART VALOR ASEGURADO

 FIRMA  TOMADORFIRMA ASEGURADOR
DIRECCIÓN NOTIFICACIÓN ASEGURADORA:
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NOMBRE CLAVE %PART

Calle 100 No. 9A-45 Piso 8 y 12  Bogotá

PÓLIZA No:

VIGENCIA HASTA                       A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                           A LAS

DATOS DEL 

NOMBRE:: IDENTIFICACIÓN:

DIRECCIÓN:

ASEGURADO:

DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO

BENEFICIARIO:

IDENTIFICACIÓN:

IDENTIFICACIÓN:

DIRECCIÓN: CIUDAD: TELÉFONO:

AÑOMESDIA MESDIA HORAS HORAS
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CIUDAD: TELÉFONO:

AGENCIA  EXPEDIDORA: COD. AGE: RAMO:

ANEXO:

 FECHA DE IMPRESIÓN

DIA MES AÑO

VIGENCIA HASTA                      A LAS

AÑO

VIGENCIA DESDE                  A LAS

AÑOMESDIA MESDIA HORAS HORAS

 DIAS FECHA DE EXPEDICIÓN

DIA MES AÑO

23:59 23:59

- -

NÚMERO  ELECTRÓNICO
PARA PAGOS

PAP:

TIPO  DE MOVIMIENTO
VIGENCIA DEL ANEXO

VIGENCIA DE LA PÓLIZA

 DIAS

MODALIDAD FACTURACIÓN: TIPO DE IMPRESIÓN:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

C7DB20780F0AFF7B58

SEAS BOGOTÁ DIRECTA LICITACIONES

PRORROGA

TOMADOR

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

CL 54 13 30 BOGOTÁ, D.C., DISTRITO CAPITAL 3494520

NIT 899.999.074-4

ANUAL

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

CL 54 13 30 3494520BOGOTÁ, D.C., DISTRITO CAPITAL

NIT 899.999.074-4

899.999.074-4

13 01 2016 07 09  20219/ 1/ 016

9/ 1/ 016

15 03 2016

15 03 2016  66

 66

(415)7701861000019(8020)000000000007000930003703

CLIENTE

$ *1,500,000,000.00

JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IR  473           100.00

$ *******19,441,973 $ ****3,110,716$*********0.00 $ *******22,552,688

REIMPRESION

ITEM: 1           DEPARTAMENTO: DISTRITO CAPITAL                CIUDAD: BOGOTÁ, D.C.

DIRECCION: CALLE 54 No. 13-30

ACTIVIDAD: ENTIDAD ESTATAL - ADMINISTRATIVA
ENTIDAD ESTATAL

DESCRIPCION      AMPAROS                                       SUMA ASEGURADA             LIMITE POR EVENTO

ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS                    $ 1,500,000,000.00
       ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS               1,500,000,000.00

BENEFICIARIOS
NIT 899999074  -  CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA

JGUAYACAN930 0

87 994000000033930 29300037034
930 87

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA PÓLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRÁ LA TERMINACIÓN AUTOMÁTICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO A
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASIÓN DE LA EXPEDICIÓN DEL CONTRATO.



AGENCIA  EXPEDIDORA: COD. AGENCIA: RAMO:

DATOS DEL TOMADOR

NOMBRE: IDENTIFICACIÓN:

ASEGURADO:

BENEFICIARIO:

IDENTIFICACIÓN:

IDENTIFICACIÓN:

DATOS DE LA POLIZA

No PÓLIZA: ANEXO:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

SEAS BOGOTÁ DIRECTA LICITACIONES

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT 899.999.074-4

 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA NIT 899.999.074-4

899.999.074-4

CLIENTE

TEXTO DE LA POLIZA

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE EFECTUA PRORROGA DE LA POLIZA POR 66 DIAS HASTA EL 15/03/2016.

930 87 994000000033 2

NIT
 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA
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PÓLIZA DE RESPONSABILIDAD PARA SERVIDORES PÚBLICOS 
CONDICIONES GENERALES 

 
 
 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, EN CONSIDERACIÓN A LAS 
DECLARACIONES CONTENIDAS EN EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE SEGURO, LAS CUALES SE 
INCORPORAN A ESTE CONTRATO PARA TODOS LOS EFECTOS Y AL PAGO DE LA PRIMA 
CORRESPONDIENTE, OTORGA LA PRESENTE COBERTURA DE RESPONSABILIDAD A LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS RELACIONADOS EN LA CARÁTULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, HASTA EL LÍMITE 
ASEGURADO ESTIPULADO PARA CADA AMPARO Y CON SUJECIÓN A LAS SIGUIENTES CONDICIONES:  
 
1. AMPAROS  

 

1.1 AMPARO BÁSICO 
 

BAJO ESTE AMPARO SE CUBRE: 
 

1.1.1 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO A TERCEROS POR LOS FUNCIONARIOS 
ASEGURADOS COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL 
DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, SIEMPRE QUE 
SEAN DECLARADOS CIVIL, ADMINISTRATIVA O PENALMENTE RESPONSABLES A TÍTULO DE 
CULPA DE TAL DETRIMENTO. ESTE AMPARO SERÁ PROCEDENTE CUANDO EL RESPECTIVO 
PROCESO SEA CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O 
ÉSTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE HABRÍA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, 
DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO Y, TENGA FUNDAMENTO EN ACTOS INCORRECTOS 
OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA O DENTRO DEL PERÍODO DE 
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA. 

 

1.1.2 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS 
COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL DESEMPEÑO DE LAS 
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, POR LOS QUE SE LES SIGA ACCIÓN 
DE REPETICIÓN O DE LLAMAMIENTO EN GARANTÍA CON FINES DE REPETICIÓN POR CULPA 
GRAVE AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 678 DE 2001. ESTE AMPARO SERÁ 
PROCEDENTE CUANDO LA ACCIÓN DE REPETICIÓN O DE LLAMAMIENTO EN GARANTÍA CON 
FINES DE REPETICIÓN POR CULPA GRAVE SEA CONOCIDA POR PRIMERA VEZ POR LOS 
FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ÉSTOS CONOZCAN POR PRIMERA VEZ QUE HABRÍA DE SER 
INICIADA EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN 
ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA O DENTRO DEL 
PERÍODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA. 

 

1.1.3 EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO AL ESTADO POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS 
COMO CONSECUENCIA DE ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN EL DESEMPEÑO DE LAS 
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, SIEMPRE QUE SEAN DECLARADOS 
RESPONSABLES A TÍTULO DE CULPA DE TAL DETRIMENTO PATRIMONIAL EN UN PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL AL TENOR DE LO CONSAGRADO EN LA LEY 610 DE 2000. ESTE 
AMPARO SERÁ PROCEDENTE CUANDO EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL SEA 
CONOCIDO POR PRIMERA VEZ POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ÉSTOS CONOZCAN 
POR PRIMERA VEZ QUE HABRÍA DE SER INICIADO EN SU CONTRA, DURANTE LA VIGENCIA DE 
ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS OCURRIDOS DURANTE LA 
VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA O DENTRO DEL PERÍODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR 
ELLA. 

 

1.1.4   SI LA OBLIGACIÓN INDEMNIZATORIA MENCIONADA EN LOS NUMERALES 1.1.1, 1.1.2 Y 1.1.3 
ANTERIORES SE TRANSMITE POR CAUSA DE MUERTE, INCAPACIDAD, INSOLVENCIA O 
QUIEBRA DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA 
SOLIDARIA CONTINUARÁ CON EL CÓNYUGE, HEREDEROS, REPRESENTANTES LEGALES, 
LEGATARIOS Y CESIONARIOS DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, SIEMPRE Y CUANDO EL  
PROCESO QUE FALLÓ LA RESPONSABILIDAD DE ÉSTE POR EL DETRIMENTO PATRIMONIAL 
HAYA SIDO CONOCIDO, O DEBIERA HABERSE CONOCIDO, POR PRIMERA VEZ EN VIGENCIA DE 
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ESTE SEGURO Y, SE FUNDAMENTE EN ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS EN VIGENCIA DE 
ESTE PÓLIZA O DENTRO DEL PERÍODO DE RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ELLA. 

 
1.2 AMPAROS ADICIONALES 
 

1.2.1    COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO 
 

BAJO ESTE AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, HASTA EL 
LÍMITE INDICADO EN LA CARÁTULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, POR LOS COSTOS Y 
GASTOS DEL PROCESO CIVIL, ADMINISTRATIVO, PENAL, FISCAL O DISCIPLINARIO ADELANTADO 
EN SU CONTRA CON FUNDAMENTO EN ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS O PRESUNTAMENTE 
COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE SU CARGO, DE 
LOS CUALES PUDIERA DERIVARSE UNA RESPONSABILIDAD CUBIERTA BAJO ESTA PÓLIZA, DE 
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: 

   

1.2.1.1. HONORARIOS DE DEFENSA 
 

SON LOS HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA DEL 
FUNCIONARIO ASEGURADO Y DEBERÁN SER PREVIAMENTE APROBADOS POR ASEGURADORA 
SOLIDARIA PARA QUE OPERE ESTE AMPARO. 
 

PARA LOS PROCESOS PENALES LOS HONORARIOS DE DEFENSA TENDRÁN COBERTURA A 
PARTIR DE LA RESOLUCION DE ACUSACION O LA CITACION A AUDIENCIA DE FORMULACIÓN DE 
IMPUTACIÓN, DEPENDIENDO DEL PROCEDIMIENTO DE QUE SE TRATE Y, SE PAGARÁN POR 
REEMBOLSO UNA VEZ SEA PROFERIDA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA O TERMINE EL 
PROCESO, BIEN CON LA ABSOLUCIÓN DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, BIEN CON LA 
DETERMINACIÓN DE QUE EL DELITO POR EL CUAL SEA CONDENADO NO INVOLUCRA UNA 
RESPONSABILIDAD DOLOSA O NO CUBIERTA POR ESTA PÓLIZA. EN IDÉNTICA FORMA SE 
PROCEDERÁ EN RELACIÓN CON LA SEGUNDA INSTANCIA, SI LA HUBIERE.  
 
PARA LOS PROCESOS FISCALES CONSAGRADOS EN LA LEY 610 DE 2000 Y LOS PROCESOS 
DISCIPLINARIOS CONSAGRADOS EN LA LEY 734 DE 2002 MODIFICADOS POR LA LEY 1474 DE 2011 
–ESTATUTO ANTICORRUPCIÓN-, LOS HONORARIOS DE DEFENSA TENDRÁN COBERTURA A 
PARTIR DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACIÓN O, EL AUTO DE APERTURA DE PROCESO 
CON IMPUTACIÓN CUANDO SE TRATE DE PROCESOS VERBALES.  LOS HONORARIOS DE DEFENSA 
SE PAGARÁN EN FORMA PROPORCIONAL Y FRACCIONADA DE ACUERDO CON LAS ETAPAS QUE 
INVOLUCRE CADA TIPO DE PROCESO Y, A MEDIDA QUE EL ABOGADO QUE TENGA A CARGO LA 
REPRESENTACIÓN JUDICIAL DEL FUNCIONARIO ASEGURADO VAYA AVANZANDO EN LA GESTIÓN.  
 

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SI EN LOS PROCESOS FISCALES HUBIERE IMPUTACIÓN A TÍTULO 
DE DOLO, LOS HONORARIOS DE DEFENSA SE PAGARÁN POR REEMBOLSO UNA VEZ DICTADO EL 
FALLO O TERMINADO EL PROCESO, BIEN CON LA ABSOLUCIÓN DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, 
BIEN CON LA DETERMINACIÓN DE QUE LOS HECHOS POR LOS QUE SEA CONDENADO NO 
INVOLUCRAN UNA RESPONSABILIDAD DOLOSA O NO CUBIERTA POR ESTA PÓLIZA.  
 

EN LOS DEMÁS CASOS, LOS GASTOS DE DEFENSA SE RECONOCERÁN EN LA FORMA EN QUE SE 
CONVENGA AL MOMENTO DE AUTORIZACIÓN DE LOS MISMOS POR PARTE DE ASEGURADORA 
SOLIDARIA. 
    

CUALQUIER SUMA QUE SE DESEMBOLSE ANTES DEL FALLO BAJO ESTE AMPARO REDUCIRÁ EL 
LÍMITE ASEGURADO  DE LA PÓLIZA Y NO PUEDE SER INTERPRETADA COMO ACEPTACIÓN TÁCITA 
DE RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA SOLIDARIA. 

 
1.2.1.2 COSTOS PARA LA CONSTITUCIÓN DE CAUCIONES 

 
SON LOS COSTOS EN QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS PARA LA 
CONSTITUCIÓN DE CAUCIONES JUDICIALES NECESARIAS COMO CONSECUENCIA DE 
RECLAMACIONES CUBIERTAS BAJO ESTA PÓLIZA, SIEMPRE QUE SE TRATE DE: 

 

A. CAUCIONES EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
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B. CAUCIONES JUDICIALES REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL DEL 
FUNCIONARIO ASEGURADO EN PROCESOS PENALES 

C.  CAUCIONES EXIGIDAS POR LAS AUTORIDADES EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL  
 

ASEGURADORA SOLIDARIA NO ESTÁ OBLIGADA A OTORGAR LAS CAUCIONES COMO TAL, SINO A 
RECONOCER EL COSTO QUE SU CONSTITUCIÓN GENERA, EL CUAL SE PAGARÁ EN LA FORMA EN QUE 
SE CONVENGA AL MOMENTO DE SU AUTORIZACIÓN POR PARTE DE LA ASEGURADORA. 

   
1.2.1.3 COSTAS DEL PROCESO 

 
SERÁN LAS COSTAS QUE DEBAN SUFRAGAR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS CUANDO LA 
SENTENCIA HAYA SIDO DESFAVORABLE A SUS INTERESES Y A LOS DE ASEGURADORA SOLIDARIA.   
 
ESTE AMPARO DE COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO SE LIMITA A AQUELLOS PROCESOS QUE SEAN 
ADELANTADOS EN COLOMBIA O EN EL EXTERIOR POR AUTORIDADES COLOMBIANAS. 

 

SI EL DETRIMENTO PATRIMONIAL OCASIONADO EXCEDE EL LÍMITE ASEGURADO, ASEGURADORA 
SOLIDARIA SÓLO  RESPONDERÁ POR LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO EN PROPORCIÓN A LA 
CUOTA QUE LE CORRESPONDA EN LA INDEMNIZACIÓN. 

  
1.2.2  EXTENSIÓN DEL PERÍODO DE RECLAMACIONES 
 

EL PRESENTE AMPARO OTORGA A LA ENTIDAD TOMADORA DE LA PÓLIZA, EN CASO DE 
REVOCACIÓN O NO RENOVACIÓN POR PARTE DE ASEGURADORA SOLIDARIA Y SIEMPRE QUE 
LA PÓLIZA NO SEA REEMPLAZADA POR OTRA DE LA MISMA NATURALEZA CON OTRA 
ASEGURADORA, EL DERECHO DE EXTENDER, HASTA POR UN PERÍODO DE DOS (2) AÑOS, LA 
COBERTURA PARA LAS RECLAMACIONES INICIADAS CONTRA LOS FUNCIONARIOS 
ASEGURADOS QUE ÉSTOS CONOZCAN, O DEBIERAN CONOCER HABRÍAN DE SER INICIADAS, 
POR PRIMERA VEZ CON POSTERIORIDAD A LA EXPIRACIÓN DE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA, 
SIEMPRE Y CUANDO TALES RECLAMACIONES SE FUNDAMENTEN EN ACTOS INCORRECTOS 
OCURRIDOS EXCLUSIVAMENTE DURANTE LA ÚLTIMA VIGENCIA DE LA PÓLIZA. 
 

LA EXTENSIÓN DEL PERÍODO DE RECLAMACIONES SE RIGE POR LOS MISMOS TÉRMINOS, 
CONDICIONES, EXCLUSIONES Y LÍMITES ASEGURADOS DEL ÚLTIMO PERÍODO DURANTE EL 
CUAL ESTUVO VIGENTE LA PÓLIZA, DE MANERA QUE CUALQUIER RECLAMACIÓN 
PRESENTADA EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DENTRO DEL PERÍODO 
EXTENDIDO SE CONSIDERARÁ COMO PRESENTADA DURANTE LA ÚLTIMA VIGENCIA DE LA 
PÓLIZA Y, EL LÍMITE DE RESPONSABILIDAD QUE OPERA PARA ESTE PERÍODO EXTENDIDO 
SERÁ EL QUE CONTINÚE DISPONIBLE A LA EXPIRACIÓN DE LA VIGENCIA DE LA ÚLTIMA PÓLIZA.  
EL OTORGAMIENTO DE ESTE AMPARO NO SUPONE DE NINGUNA FORMA UN REINSTALAMENTO 
DEL LÍMITE DE RESPONSABILIDAD ASEGURADO.  

 

ESTE AMPARO OPERARÁ POR SOLICITUD ESCRITA DE LA ENTIDAD TOMADORA REALIZADA 
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DÍAS HÁBILES SIGUIENTES A LA REVOCACIÓN O NO RENOVACIÓN 
DE LA PÓLIZA, CON EL PAGO DE LA PRIMA ADICIONAL QUE SE ESTABLEZCA PARA EL EFECTO.  
SIN EMBARGO, ESTA EXTENSIÓN NO PROCEDERÁ EN NINGÚN CASO CUANDOQUIERA QUE LA 
PÓLIZA HAYA TERMINADO AUTOMÁTICAMENTE POR MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA, POR 
INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA GARANTÍA A CARGO DE LA ENTIDAD TOMADORA O ALGUNO DE 
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O POR MODIFICACIÓN DEL ESTADO DEL RIESGO. 

 

CUMPLIDAS LAS CONDICIONES ANTERIORES, ASEGURADORA SOLIDARIA: 
 

A.  NO PODRÁ NEGARSE A EMITIR EL ANEXO RESPECTIVO. 
B.  NO PODRÁ CANCELARLO UNA VEZ EMITIDO.  
C.  MANTENDRÁ VIGENTE EL ANEXO HASTA CUANDO SE AGOTE LA SUMA ASEGURADA 

CONTRATADA PARA LA ÚLTIMA VIGENCIA DE LA PÓLIZA, O SE AGOTE EL PERÍODO 
EXTENDIDO OTORGADO, LO QUE SUCEDA PRIMERO. 

 
 

EN CASO DE QUE LA ENTIDAD TOMADORA NO CUMPLA CON TODAS Y CADA UNA DE LAS 
CONDICIONES NECESARIAS PARA LA CONTRATACIÓN DE ESTE AMPARO, INCLUÍDO EL 
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TÉRMINO PREVISTO PARA ADQUIRIRLO, ASEGURADORA SOLIDARIA QUEDARÁ LIBERADA DE 
SU OBLIGACIÓN DE OTORGARLO.   

 
1.2.3 ENTIDADES ADSCRITAS O VINCULADAS 
 

BAJO ESTE AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS DE ENTIDADES 
ADSCRITAS O VINCULADAS A LA ENTIDAD TOMADORA QUE HAYAN SIDO INCLUIDAS COMO 
TALES EN LA CARÁTULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA PÓLIZA. 
 

SERÁN OBJETO DE COBERTURA TAMBIÉN LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES QUE EN EL 
FUTURO LLEGUEN A SER ADSCRITAS O VINCULADAS, A PARTIR DE LA ACEPTACIÓN ESCRITA 
DE ASEGURADORA SOLIDARIA.  EN ESTE EVENTO, LA COBERTURA QUEDARÁ SUPEDITADA AL 
PREVIO PAGO DE LA PRIMA CORRESPONDIENTE. 

 

1.2.4 ABSORCIÓN, FUSIÓN O TRASLADO DE FUNCIONES 
 

EN CASO DE QUE LA ENTIDAD TOMADORA SEA ABSORBIDA O FUSIONADA, O QUE LAS 
FUNCIONES QUE DESARROLLA SEAN TRASLADADAS A OTRA ENTIDAD, LA COBERTURA 
TERMINARÁ A PARTIR DE LA ABSORCIÓN, FUSIÓN O TRASLADO DE FUNCIONES. 
SI SE TRATARE DE UN TRASLADO PARCIAL DE FUNCIONES, LA TERMINACIÓN DE LA 
COBERTURA OPERARÁ RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE DEJEN DE ESTAR BAJO LA 
COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TOMADORA. SI LAS FUNCIONES DE LA ENTIDAD TOMADORA 
SON MODIFICADAS DE MANERA QUE IMPLIQUEN AGRAVACIÓN DEL RIESGO, SE DEBERÁ 
PROCEDER SEGÚN LO PREVISTO PARA ESA CIRCUNSTANCIA. SI SE AGREGAN FUNCIONES, LA 
COBERTURA RESPECTO DE LAS NUEVAS FUNCIONES QUEDA CONDICIONADA A LA 
APROBACIÓN DE ASEGURADORA SOLIDARIA.        

 

1.3 AMPAROS CONTRATABLES MEDIANTE CONVENIO EXPRESO 
 
1.3.1 RESPONSABILIDAD POR CULPA GRAVE 
 

CON SUJECIÓN A LAS DEMÁS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA PÓLIZA, BAJO ESTE 
AMPARO SE CUBRE EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO POR LOS FUNCIONARIOS 
ASEGURADOS A QUE HACEN REFERENCIA LOS AMPAROS 1.1.1 Y 1.1.3, CUANDOQUIERA QUE 
SEAN DECLARADOS CIVIL, ADMINISTRATIVA, PENAL O FISCALMENTE RESPONSABLES DE TAL 
DETRIMENTO A TÍTULO DE CULPA GRAVE. 
 

SE CUBREN TAMBIÉN, HASTA EL LÍMITE INDICADO EN LA CARÁTULA DE ESTA PÓLIZA, LOS 
COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO PREVISTOS EN EL NUMERAL 1.2.1 CUANDO TALES 
PROCESOS SE ADELANTEN POR RESPONSABILIDAD A TÍTULO DE CULPA GRAVE. 

 

1.3.2 GASTOS DE DEFENSA PARA INSTANCIAS PREVIAS 
 

CON SUJECIÓN A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL NUMERAL 1.2.1.1 Y HASTA EL 
LÍMITE ASEGURADO INDICADO EN LA CARÁTULA DE ESTA PÓLIZA, BAJO ESTE AMPARO SE 
CUBREN LOS HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA 
DEL FUNCIONARIO ASEGURADO EN LA ETAPA DE INDAGACIÓN PRELIMINAR SURTIDA CON 
ANTELACIÓN A LA APERTURA DE LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN, O EN TRATÁNDOSE DE 
PROCESOS PENALES, CON ANTELACIÓN A LA RESOLUCIÓN DE ACUSACIÓN O LA CITACIÓN A 
AUDIENCIA DE FORMULACIÓN DE IMPUTACIÓN, SEGÚN EL PROCEDIMIENTO DE QUE SE TRATE.  
 

1.3.3    SERVIDORES PÚBLICOS DESVINCULADOS DE LA EMPRESA TOMADORA 
 

CON SUJECIÓN A LAS DEMÁS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA PÓLIZA, BAJO ESTE 
AMPARO SE CUBRE A LOS FUNCIONARIOS QUE HUBIEREN ESTADO ASEGURADOS PERO QUE 
SE ENCUENTREN  DESVINCULADOS DE LA ENTIDAD TOMADORA PARA EL MOMENTO EN QUE 
SE PRESENTE LA RECLAMACIÓN EN SU CONTRA, SIEMPRE Y CUANDO DICHA RECLAMACIÓN 
SEA CONOCIDA POR ELLOS, O ELLOS DEBIERAN CONOCER QUE HABRÍA DE SER FORMULADA 
EN SU CONTRA, POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA Y, LOS ACTOS 
INCORRECTOS COMETIDOS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS HAYAN 
OCURRIDO CON POSTERIORIDAD AL INICIO DE LA FECHA DE RETROACTIVIDAD ESTABLECIDA 
EN LA CARÁTULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA PÓLIZA. 
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1.3.4 RECLAMACIONES DERIVADAS DE PRÁCTICAS DE DISCRIMINACIÓN LABORAL  

CON SUJECIÓN A LAS DEMÁS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA PÓLIZA, BAJO ESTE 
AMPARO SE CUBREN LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE PRÁCTICAS DE DISCRIMINACIÓN 
LABORAL QUE, POR RAZÓN DE UN ACTO INCORRECTO OCURRIDO DURANTE LA VIGENCIA DE 
ESTE SEGURO O EL PERÍODO DE RETRACTIVIDAD OTORGADO, SE PRESENTEN CONTRA 
CUALQUIER FUNCIONARIO ASEGURADO POR O EN NOMBRE DE OTRO TRABAJADOR DE LA 
ENTIDAD TOMADORA, AL TENOR DE LO DISPUESTO POR LAS NORMAS LEGALES, 
PARTICULARMENTE, LA LEY 1010 DE 2006, SIEMPRE Y CUANDO LAS RECLAMACIONES SEAN 
CONOCIDAS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, O ÉSTOS DEBIERAN CONOCER QUE 
HABRÍAN DE SER INICIADAS EN SU CONTRA,  POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE 
ESTA PÓLIZA.  
 

NO CONSTITUYEN RECLAMACIONES CUBIERTAS BAJO ESTE AMPARO LAS QUE TENGAN POR 
OBJETO EL RECONOCIMIENTO DE SALARIOS, PRESTACIONES, INDEMNIZACIONES Y DEMÁS 
RETRIBUCIONES O COMPENSACIONES DE CARÁCTER ECONÓMICO EMANADAS DE UN 
CONTRATO DE TRABAJO,  NI AQUELLAS DERIVADAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO O 
ENFERMEDADES PROFESIONALES.    

  

1.3.5 HONORARIOS DE DEFENSA POR DESACATO DE FALLO DE TUTELA 
 

CON SUJECIÓN A LAS DEMÁS CONDICIONES Y EXCLUSIONES DE LA PÓLIZA, BAJO ESTE 
AMPARO SE OTORGA COBERTURA A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, HASTA EL LÍMITE 
INDICADO EN LA CARÁTULA O LAS CONDICIONES PARTICULARES, POR LOS HONORARIOS.  
PROFESIONALES DE ABOGADO QUE SE CAUSEN EN LA DEFENSA DE UN INCIDENTE DE 
DESACATO DE UN FALLO DE TUTELA, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCIÓN DE TUTELA SEA 
CONOCIDA, O DEBIERA CONOCERSE QUE HABRÍA DE SER INICIADA, POR PRIMERA VEZ EN 
VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA Y, LOS ACTOS INCORRECTOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTE TAL 
ACCIÓN OCURRAN EN VIGENCIA DE ESTE SEGURO O DENTRO DEL PERÍODO DE 
RETROACTIVIDAD OTORGADO POR ÉL. 
 

LOS HONORARIOS DE DEFENSA POR DESACATO DE FALLO DE TUTELA SE PAGARÁN EN LA 
FORMA EN QUE SE CONVENGA AL MOMENTO DE SU AUTORIZACIÓN POR PARTE DE 
ASEGURADORA SOLIDARIA. 

 

2 - EXCLUSIONES  
 
SE EXCLUYEN DE LA COBERTURA OTORGADA POR ESTA PÓLIZA LAS RECLAMACIONES QUE TENGAN 
ORIGEN O SE DERIVEN DE: 
  

2.1  DOLO DEL TOMADOR, ASEGURADO O BENEFICIARIO.  
2.2 ACTOS INCORRECTOS COMETIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS QUE NO ESTÉN 

DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS 
PROPIAS DE SU CARGO.  

2.3 VENTAJAS, BENEFICIOS, RETRIBUCIONES, REMUNERACIONES, PAGOS, COMISIONES, 
CONTRIBUCIONES, DONACIONES O FAVORES INDEBIDOS, IMPROCENTES O ILEGALES 
REALIZADOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS A CUALQUIER PERSONA NATURAL O 
JURÍDICA, U OBTENIDOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS SIN QUE TUVIESEN 
LEGALMENTE DERECHO A ELLOS O, EN CONTRA DE LO DISPUESTO EN LEYES, DECRETOS O 
EN LOS ESTATUTOS O NORMAS INTERNAS DE LA ENTIDAD TOMADORA.   

2.4 HECHOS, CIRCUNSTANCIAS, EVENTOS O ACTOS INCORRECTOS QUE HAYAN CONOCIDO, O 
QUE HAYAN DEBIDO CONOCER, EL FUNCIONARIO ASEGURADO O LA ENTIDAD TOMADORA 
CON ANTELACIÓN A LA FECHA DE INICIO DE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA, CUYO CONOCIMIENTO 
HUBIESE INDUCIDO A UNA PERSONA RAZONABLE A CONCLUIR QUE LOS MISMOS PODRÍAN 
DAR LUGAR A UNA RECLAMACIÓN. 

2.5 HECHOS, CIRCUNSTANCIAS, EVENTOS O ACTOS INCORRECTOS QUE HUBIEREN SIDO OBJETO 
DE INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS ADELANTADOS Y CONOCIDOS CON 
ANTERIORIDAD AL INICIO DE LA VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA, AÚN CUANDO TALES 
PROCEDIMIENTOS SE HUBIESEN ABIERTO, ADELANTADO, TERMINADO O FALLADO EN 
CONTRA DE PERSONAS DISTINTAS A LAS AHORA INVOLUCRADAS.  SE EXCLUYE IGUALMENTE 
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LA REAPERTURA DE INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS QUE SE HUBIEREN 
ADELANTADO ANTES DEL INICIO DE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA.  

2.6 ACTOS INCORRECTOS O CIRCUNSTANCIAS QUE YA HUBIESEN SIDO AVISADOS O 
RECLAMADOS O QUE SE ENCUENTREN RELACIONADOS CON CUALQUIER RECLAMACIÓN 
AVISADA O PRESENTADA BAJO UNA PÓLIZA DE SERVIDORES PÚBLICOS ANTERIOR A ESTA.  

2.7 ACTOS INCORRECTOS DE FUNCIONARIOS DE CUALQUIER ENTIDAD ADSCRITA O VINCULADA 
OCURRIDOS ANTES DE LA FECHA EN QUE TAL ENTIDAD HAYA QUEDADO CUBIERTA BAJO 
ESTA PÓLIZA. 

2.8 ACTUACIONES DE FUNCIONARIOS DESVINCULADOS DE LA ENTIDAD TOMADORA ANTES DE LA 
INICIACIÓN DE LA FECHA DE RETROACTIVIDAD INDICADA EN LA CARÁTULA O LAS 
CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA PÓLIZA. 

2.9 PÉRDIDAS O FALTANTES CAUSADOS POR DEPRECIACIÓN O PÉRDIDA DE INVERSIONES 
PRODUCTO DE FLUCTUACIONES EN EL MERCADO FINANCIERO Y BURSÁTIL, POR LA 
COMPRAVENTA O NEGOCIACIÓN DE VALORES DE LA ENTIDAD TOMADORA O DE CUALQUIER 
COMPAÑÍA, POR EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS Y LA RECUPERACIÓN DE CARTERA. 

2.10 INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER OBLIGACIÓN DE CARÁCTER CONTRACTUAL ADQUIRIDA POR 
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS O LA ENTIDAD TOMADORA. SE EXCLUYEN TAMBIÉN TODAS 
LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE CONTRATOS QUE SE ENCUENTREN AMPARADOS POR 
PÓLIZAS DE CUMPLIMIENTO.  

2.11 GARANTÍAS O AVALES PERSONALES OTORGADOS POR LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. 
2.12 MULTAS, SANCIONES PENALES O SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS A LA ENTIDAD 

TOMADORA O A LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. 
2.13 RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS ASEGURADOS, LA 

ENTIDAD TOMADORA Y/O DE CUALQUIER ENTIDAD ADSCRITA O VINCULADA A LA ENTIDAD 
TOMADORA. 

2.14      INDAGACIONES, INVESTIGACIONES O PROCESOS EN GENERAL ADELANTADOS POR ÓRGANOS 
DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD TOMADORA.  

2.15 DEMANDAS E INDEMNIZACIONES POR CONDENAS EN CONTRA DE LA ENTIDAD TOMADORA DE 
LA PÓLIZA, SALVO QUE PREVIAMENTE SE HUBIESE DECLARADO LA RESPONSABILIDAD DE  
ALGÚN FUNCIONARIO ASEGURADO POR ACTOS INCORRECTOS CUBIERTOS BAJO ESTA 
PÓLIZA. EN NINGÚN CASO SE CUBREN LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO INCURRIDOS 
POR LA ENTIDAD TOMADORA. 

2.16 LA VIOLACIÓN DE CUALQUIER DISPOSICIÓN LEGAL QUE IMPONGA OBLIGACIONES A CARGO 
DE LA ENTIDAD TOMADORA DERIVADAS DEL RÉGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES Y DE 
SEGURIDAD SOCIAL. 

2.17 PENSIONES, PARTICIPACIÓN EN BENEFICIOS O PROGRAMAS DE BENEFICIOS ESTABLECIDOS 
EN TODO O EN PARTE A FAVOR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA ENTIDAD TOMADORA. 

2.18 ACCIDENTES DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL. 
2.19 LESIONES PERSONALES, ENFERMEDAD, MUERTE, TRASTORNOS EMOCIONALES Y DAÑO 

MORAL CAUSADOS A CUALQUIER PERSONA. 
2.20 INJURIA, CALUMNIA, ATENTADO AL HONOR, INTIMIDAD O PROPIA IMAGEN. 
2.21 DAÑO MATERIAL, MERMAS, DESAPARICIÓN, DIFERENCIAS DE INVENTARIO O DESTRUCCION 

DE VALORES Y BIENES TANGIBLES DE LA ENTIDAD TOMADORA O DE TERCEROS POR FALTA 
DE MANTENIMIENTO O POR CUALQUIER OTRA CAUSA, INCLUYENDO LA PÉRDIDA DE USO DE 
LOS MISMOS. 

2.22 DAÑOS O PÉRDIDAS OCASIONADAS POR AUTOMOTORES DE USO TERRESTRE, AERONAVES, 
EMBARCACIONES, MAQUINARIA PESADA Y SIMILARES. 

2.23   DAÑOS O PÉRDIDAS CAUSADOS POR ASBESTOS EN ESTADO NATURAL O POR SUS 
PRODUCTOS, ASÍ COMO LOS DAÑOS RESULTANTES DE OPERACIONES Y ACTIVIDADES QUE 
IMPLIQUEN EXPOSICIÓN A FIBRAS DE AMIANTO.  

2.24 DAÑOS O PÉRDIDAS ORIGINADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR CONTAMINACIÓN, 
FILTRACIÓN O POLUCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, DE CUALQUIER CLASE, Y POR OTRAS 
ALTERACIONES PERJUDICIALES DEL AGUA, AIRE, SUELO, SUBSUELO O POR RUIDO. 

2.25 REACCIÓN NUCLEAR, EXPLOSIONES NUCLEARES, RADIACIÓN IONIZANTE O CONTAMINACIÓN 
RADIOACTIVA CAUSADA POR COMBUSTIBLE NUCLEAR O RESIDUOS NUCLEARES 
PROVENIENTES DE LA REACCIÓN DE MATERIAS NUCLEARES.  
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2.26 GUERRA, INVASIÓN, ACTOS DE ENEMIGO EXTRANJERO, HOSTILIDADES U OPERACIONES 
BÉLICAS (EXISTA O NO DECLARACIÓN DE GUERRA), GUERRA CIVIL, INSURRECCIÓN, 
REBELIÓN, REVOLUCIÓN, HUELGA, CONMOCIÓN CIVIL, GOLPE DE ESTADO CIVIL O MILITAR, 
LEY MARCIAL, ASONADA O CONFISCACIÓN O DESTRUCCIÓN POR CUALQUIER ACTO DE 
AUTORIDAD GUBERNAMENTAL O PÚBLICA LEGÍTIMAMENTE CONSTITUIDA.  

2.27 LAVADO DE ACTIVOS, RECEPCIÓN, LEGALIZACIÓN U OCULTAMIENTO DE BIENES 
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILEGALES O EL PRODUCTO DE LA ENAJENACIÓN DE ÉSTOS. 

2.28 INFRACCIÓN DE DERECHOS DE AUTOR.  
2.29 SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO. 
2.30 ACCIONES DE TUTELA. 
2.31 UTILIZACIÓN INDEBIDA DE INFORMACIÓN PRIVILEGIADA Y CONFLICTOS DE INTERÉS.  
2.32 LA FALTA DE CONTRATACIÓN O LA CONTRATACIÓN DEFICIENTE O INSUFICIENTE DE 

SEGUROS.   
 
3. LÍMITE TEMPORAL DE LA COBERTURA  
 

LA RESPONSABILIDAD AMPARADA POR LA PRESENTE PÓLIZA SÓLO APLICARÁ CON RESPECTO A 
RECLAMACIONES INICIADAS EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE LAS CUALES 
ÉSTOS TENGAN CONOCIMIENTO, O DEBIERAN TENER CONOCIMIENTO DE QUE HABRÍAN DE SER 
INICIADAS, POR PRIMERA VEZ DURANTE LA VIGENCIA DE ESTE SEGURO, POR ACTOS INCORRECTOS 
OCURRIDOS DURANTE EL PERÍODO COMPRENDIDO ENTRE EL INICIO DE LA FECHA DE 
RETROACTIVIDAD Y LA FECHA DE EXPIRACIÓN DE LA VIGENCIA DE ESTA PÓLIZA. 
 

DE OTORGARSE LA EXTENSIÓN DEL PERÍODO DE RECLAMACIONES DESCRITA EN EL NUMERAL 1.2.2., 
SE AMPARARÁ LA RESPONSABILIDAD RESPECTO DE RECLAMACIONES INICIADAS EN CONTRA DE 
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DE LAS CUALES ÉSTOS TENGAN CONOCIMIENTO, O DEBIERAN 
TENER CONOCIMIENTO, POR PRIMERA VEZ DENTRO DE LA VIGENCIA DEL PERÍODO EXTENDIDO 
CONTRATADO, SIEMPRE QUE LOS ACTOS INCORRECTOS HAYAN OCURRIDO DURANTE EL ÚLTIMO 
PERÍODO DE VIGENCIA DE LA PÓLIZA.       
 

4. LÍMITE TERRITORIAL DE LA COBERTURA  
 

LA COBERTURA OTORGADA POR ESTA PÓLIZA OPERA EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE  
RECLAMACIONES O PROCESOS ADELANTADOS EN COLOMBIA O EN EL EXTERIOR POR AUTORIDADES 
COLOMBIANAS, DE MANERA QUE LA LEY APLICABLE SERÁ SIEMPRE LA COLOMBIANA.  
 

5. LÍMITES MÁXIMOS DE RESPONSABILIDAD  
 

A. LÍMITE POR EVENTO 
 
LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURADORA SOLIDARIA DERIVADA DE UN MISMO SINIESTRO NO 
EXCEDERÁ EL LÍMITE ASEGURADO POR EVENTO ESTIPULADO EN LA CARÁTULA O EN LAS 
CONDICIONES PARTICULARES. 
 

CON INDEPENDENCIA DEL NÚMERO DE PROCESOS INICIADOS, TODAS LAS RECLAMACIONES 
DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO SE CONSIDERARÁN COMO UN SOLO EVENTO, DE 
MANERA QUE ESTARÁN SUJETAS A UN ÚNICO LÍMITE ASEGURADO POR EVENTO. 
  

ASÍ MISMO, CON INDEPENDENCIA DEL NÚMERO DE RECLAMANTES, PROCESOS INICIADOS O 
FUNCIONARIOS ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS RESPONSABLES, TODAS LAS 
RECLAMACIONES DERIVADAS DE UNA SERIE DE ACTOS INCORRECTOS QUE SE ENCUENTREN 
TEMPORAL, LÓGICA O CAUSALMENTE CONECTADOS POR CUALQUIER HECHO, CIRCUNSTANCIA O 
SITUACIÓN SE CONSIDERARÁN UN MISMO EVENTO, DE MANERA QUE ESTARÁN SUJETAS A UN ÚNICO 
LÍMITE ASEGURADO POR EVENTO. 
  

ESTAS MISMAS REGLAS APLICARÁN RESPECTO DE LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO LOS 
CUALES ESTARÁN SUJETOS A UN ÚNICO SUBLÍMITE POR EVENTO. 
 

B. LÍMITE AGREGADO POR VIGENCIA 
 
LA RESPONSABILIDAD MÁXIMA DE ASEGURADORA SOLIDARIA DURANTE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA 
NO EXCEDERÁ EL LÍMITE AGREGADO POR VIGENCIA FIJADO EN LA CARÁTULA O EN LAS 



05112015-1502-P-76-RC-35. V.2 

 
 
 

DS-C.02.02-Generales-RC-35. Versión 2            Gerencia de Procesos y Calidad – Diciembre de 2015 

 
 

CONDICIONES PARTICULARES, INCLUSO EN CASO DE QUE SE HAYA CONTRATADO EL PERÍODO 
EXTENDIDO DE RECLAMACIONES, E INDEPENDIENTEMENTE DEL NÚMERO DE RECLAMANTES, 
PROCESOS INICIADOS O FUNCIONARIOS ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS 
RESPONSABLES.    
 
EL LÍMITE AGREGADO SE REDUCIRÁ EN LA SUMA DE LOS MONTOS DE LAS INDEMNIZACIONES 
PAGADAS DURANTE LA VIGENCIA Y, ASEGURADORA SOLIDARIA NO ESTARÁ OBLIGADA, EN NINGÚN 
CASO, A PAGAR INDEMNIZACIÓN ALGUNA UNA VEZ ÉSTE HAYA SIDO AGOTADO. 
 

6. DEDUCIBLE  
 

ASEGURADORA SOLIDARIA SERÁ RESPONSABLE DE PAGAR EXCLUSIVAMENTE LA PÉRDIDA QUE 
EXCEDA DEL DEDUCIBLE FIJADO EN LA CARÁTULA O EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA 
PÓLIZA. 
  

PARA LAS RECLAMACIONES DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO O DE UNA SERIE DE 
ACTOS INCORRECTOS QUE BAJO LA PRESENTE PÓLIZA SE CONSIDEREN UN SOLO EVENTO, SE 
APLICARÁ UN SOLO DEDUCIBLE.  
  

7. UNIDAD DE EVENTO  
 
CON INDEPENDENCIA DEL NÚMERO DE RECLAMANTES, PROCESOS INICIADOS O FUNCIONARIOS 
ASEGURADOS VINCULADOS O DECLARADOS RESPONSABLES, TODAS LAS RECLAMACIONES 
DERIVADAS DE UN MISMO ACTO INCORRECTO, O DE UNA SERIE DE ACTOS INCORRECTOS QUE SE 
ENCUENTREN TEMPORAL, LÓGICA O CAUSALMENTE CONECTADOS POR CUALQUIER HECHO, 
CIRCUNSTANCIA O SITUACIÓN, SE CONSIDERARÁN UN MISMO EVENTO. 
 
LA RECLAMACIÓN DE UNA PÉRDIDA SE CONSIDERARÁ CONOCIDA POR PRIMERA VEZ POR EL 
FUNCIONARIO ASEGURADO EN LA FECHA EN QUE ÉSTE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE LA 
PRIMERA DEL CONJUNTO DE RECLAMACIONES, SIN IMPORTAR SI TAL FECHA TUVO LUGAR DURANTE 
O CON ANTERIORIDAD AL INICIO DE LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA. 
 
CUANDO LA ENTIDAD TOMADORA O LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS HAYAN DADO AVISO A 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN DAR LUGAR A UNA RECLAMACIÓN, SI 
TAL RECLAMACIÓN LLEGARE EFECTIVAMENTE A FORMULARSE CONTRA ALGÚN FUNCIONARIO 
ASEGURADO, SE CONSIDERARÁ CONOCIDA POR ÉSTE EN LA VIGENCIA DE LA PÓLIZA EN QUE FUE 
DADO EL AVISO DE LAS CIRCUNSTANCIAS. 
 
8.     DECLARACIONES RETICENTES O INEXACTAS 
  

LA ENTIDAD TOMADORA ESTÁ OBLIGADA A DECLARAR SINCERAMENTE LOS HECHOS O 
CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINAN EL ESTADO DE RIESGO. LA RETICENCIA O INEXACTITUD SOBRE 
HECHOS O CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS CON ÉSTE PRODUCEN LOS EFECTOS PREVISTOS EN 
EL CÓDIGO DE COMERCIO.  
 
9. CONSERVACIÓN Y MODIFICACIÓN DEL ESTADO DEL RIESGO  
 

LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y LA ENTIDAD TOMADORA ESTÁN OBLIGADOS A MANTENER EL 
ESTADO DEL RIESGO. EN TAL VIRTUD, UNO U OTRO DEBERÁN NOTIFICAR POR ESCRITO A 
ASEGURADORA SOLIDARIA CUALQUIER MODIFICACIÓN EN EL RIESGO ASEGURADO EN LOS 
TÉRMINOS SEÑALADOS EN EL CÓDIGO DE COMERCIO.  
 
NOTIFICADA LA MODIFICACIÓN DEL RIESGO, ASEGURADORA SOLIDARIA PODRÁ REVOCAR EL 
CONTRATO O EXIGIR EL REAJUSTE A QUE HAYA LUGAR EN EL VALOR DE LA PRIMA. 
  
LA FALTA DE NOTIFICACIÓN OPORTUNA PRODUCE LA TERMINACIÓN DEL CONTRATO, PERO SÓLO LA 
MALA FE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS O DE LA ENTIDAD TOMADORA DARÁ DERECHO A 
ASEGURADORA SOLIDARIA A RETENER LA PRIMA NO DEVENGADA.  
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10. OBLIGACIONES EN CASO DE RECLAMACIÓN O DE TENER CONOCIMIENTO DE ALGUNA 
CIRCUNSTANCIA QUE PODRÍA DAR ORIGEN A UNA RECLAMACIÓN O PROCESO  
 

A. LA ENTIDAD TOMADORA Y LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERÁN DAR NOTICIA A 
ASEGURADORA SOLIDARIA, DENTRO DE LOS QUINCE (15) DÍAS HÁBILES SIGUIENTES A LA FECHA EN 
QUE LO HAYAN CONOCIDO O DEBIDO CONOCER, DE CUALQUIER RECLAMACIÓN JUDICIAL O 
EXTRAJUDICIAL O DE CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE PODRÍA DAR ORIGEN A UNA RECLAMACIÓN 
O PROCESO EN SU CONTRA COMO RESULTADO DE UN ACTO INCORRECTO.  
 

B. LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERÁN ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA 
ADELANTAR UNA ADECUADA DEFENSA DE SUS INTERESES Y LOS DE ASEGURADORA SOLIDARIA, Y 
DEBERÁN MANTENER A ASEGURADORA SOLIDARIA PERMANENTEMENTE INFORMADA SOBRE EL 
DESARROLLO DE LAS RECLAMACIONES Y PROCESOS ASÍ COMO DE LAS ACTIVIDADES QUE 
ADELANTEN SUS APODERADOS JUDICIALES.  
 

C.  LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERÁN SUMINISTRAR OPORTUNAMENTE A ASEGURADORA 
SOLIDARIA LA INFORMACIÓN, DOCUMENTOS, SOPORTES CONTABLES Y TRIBUTARIOS Y DEMÁS 
PRUEBAS QUE SEAN PROCEDENTES E IDÓNEAS PARA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO 
Y LA CUANTÍA DE LA PÉRDIDA. 
 

D. LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS NO PODRÁN ADMITIR SU RESPONSABILIDAD, NI LLEVAR A 
CABO ACUERDOS DE CARÁCTER CONCILIATORIO O TRANSACCIONAL, NI INCURRIR EN COSTOS O 
GASTOS DE AQUELLOS CUBIERTOS POR ESTA PÓLIZA SIN EL CONSENTIMIENTO ESCRITO DE 
ASEGURADORA SOLIDARIA.  
 

EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE LAS ANTERIORES OBLIGACIONES FACULTARÁ A 
ASEGURADORA SOLIDARIA PARA REDUCIR LA INDEMNIZACIÓN EN EL VALOR DE LOS PERJUICIOS 
QUE LE FUEREN OCASIONADOS. 
 
11. PÉRDIDA DEL DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN  
 

EL FUNCIONARIO ASEGURADO PERDERÁ TODO DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN DERIVADA DE LA 
PRESENTE PÓLIZA CUANDO:  
 

A. EMPLEE MEDIOS O DOCUMENTOS ENGAÑOSOS O PRUEBAS FALSAS PARA SUSTENTAR UNA 
RECLAMACIÓN O PARA DERIVAR ALGÚN BENEFICIO DE LA PRESENTE PÓLIZA.  

B. OMITA DECLARAR LOS SEGUROS COEXISTENTES SOBRE EL MISMO INTERÉS ASEGURADO Y EL 
MISMO RIESGO. 

 C.  RENUNCIE AL DERECHO CONTRA TERCEROS RESPONSABLES DEL SINIESTRO SIN EL PREVIO 
CONSENTIMIENTO ESCRITO DE ASEGURADORA SOLIDARIA.  

 
12. DEFENSA DE LA RECLAMACIÓN EN CONTRA DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS 
 
ASEGURADORA SOLIDARIA, PREVIO CONSENTIMIENTO ESCRITO, PAGARÁ LOS COSTOS Y GASTOS 
EN QUE INCURRAN LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EN LA DEFENSA DE CUALQUIER 
RECLAMACIÓN  
FORMULADA EN SU CONTRA SEGÚN SE INDICA EN EL AMPARO 1.2.1, SIEMPRE Y CUANDO LOS 
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE DEN ORIGEN A LAS RECLAMACIONES NO SE ENCUENTREN 
DESPROVISTOS DE COBERTURA O EXCLUIDOS DE ELLA. 
   

SI ASEGURADORA SOLIDARIA LLEGARE A DESEMBOLSAR COSTOS Y GASTOS QUE CON 
POSTERIORIDAD SE DETERMINASE QUE NO ESTÁN CUBIERTOS POR ESTA PÓLIZA, LOS 
FUNCIONARIOS ASEGURADOS DEBERÁN REEMBOLSAR A LA ASEGURADORA LA TOTALIDAD DE LOS 
MISMOS.  
 
ASEGURADORA SOLIDARIA SÓLO PAGARÁ LOS COSTOS Y GASTOS QUE PREVIAMENTE HAYA 
AUTORIZADO POR ESCRITO, NO OBSTANTE, LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS QUEDAN 
AUTORIZADOS PARA REALIZAR LOS GASTOS RAZONABLES QUE FUEREN NECESARIOS PARA 
PROTEGER EVIDENCIA O RESGUARDAR SU POSICIÓN FRENTE A EVENTUALES RECLAMACIONES, SI 
POR LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE PRESENTEN LOS HECHOS NO FUERE POSIBLE OBTENER EL 
CONSENTIMIENTO DE LA ASEGURADORA DE MANERA OPORTUNA. SERÁ OBLIGACIÓN DE LOS 
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FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y NO DE ASEGURADORA SOLIDARIA ASUMIR LA DEFENSA DE LA 
RECLAMACIÓN.  
 

LA ASEGURADORA TENDRÁ EL DERECHO DE NOMBRAR EN CUALQUIER MOMENTO UN AJUSTADOR, 
UN REPRESENTANTE O UN ABOGADO Y DE HACER LAS INVESTIGACIONES QUE CONSIDERE 
NECESARIAS.  DE LA MISMA MANERA, TENDRÁ EL DERECHO, EN CUALQUIER MOMENTO, DE 
ENCARGARSE Y DE DIRIGIR, EN NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, LA DEFENSA Y LAS 
NEGOCIACIONES TENDIENTES A OBTENER UNA CONCILIACIÓN O TRANSACCIÓN DE LAS 
RECLAMACIONES, O A FORMULAR EN NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS Y EN SU 
PROPIO BENEFICIO, DEMANDA DE RECONVENCIÓN O LLAMAMIENTO EN GARANTÍA CON EL FIN DE 
OBTENER COMPENSACIÓN POR PARTE DE TERCEROS.  
 

ASEGURADORA SOLIDARIA NO CONCILIARÁ NI TRANSIGIRÁ RECLAMACIÓN ALGUNA SIN EL 
CONSENTIMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. SIN EMBARGO, SI ÉSTOS SE REHÚSAN A 
PRESTAR COLABORACIÓN EN RELACIÓN CON UNA CONCILIACIÓN O TRANSACCIÓN SUGERIDA POR 
ASEGURADORA SOLIDARIA, LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA NO EXCEDERÁ DEL 
IMPORTE DE LA CONCILIACIÓN O TRANSACCIÓN PROPUESTA, MÁS LOS COSTOS Y GASTOS 
INCURRIDOS HASTA LA FECHA DE LA NO ACEPTACIÓN DE SU PROPUESTA POR PARTE DEL 
FUNCIONARIO ASEGURADO. 
 

EN CASO DE QUE EN EJERCICIO DE SU DERECHO ASEGURADORA SOLIDARIA HAYA ASUMIDO LA 
DEFENSA DEL FUNCIONARIO ASEGURADO, SERÁ IGUALMENTE SU DERECHO DEVOLVERLE A ÉSTE EL 
CONTROL DE LA DEFENSA DE LA RECLAMACIÓN EN CUALQUIER MOMENTO EN QUE LO CONSIDERE 
PERTINENTE, SIN QUE EL FUNCIONARIO ASEGURADO PUEDA NEGARSE A RETOMAR DICHA DEFENSA. 
 

13. DISTRIBUCIÓN 
 
EN EL EVENTO DE QUE EN UNA RECLAMACIÓN BAJO LA PÓLIZA UNA PARTE RESULTE CUBIERTA POR 
ELLA Y OTRA PARTE NO, ASEGURADORA SOLIDARIA INDEMNIZARÁ SOLAMENTE LA PARTE 
CUBIERTA. 
 
CUANDO FUEREN VARIOS LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS INVOLUCRADOS EN UN PROCESO, LA 
ENTIDAD TOMADORA DETERMINARÁ CÓMO DEBE DISTRIBUIRSE ENTRE ELLOS EL LÍMITE 
ASEGURADO PARA LOS COSTOS Y GASTOS DEL PROCESO. 
 
14. SUBROGACIÓN Y REPETICIÓN 
 

EN VIRTUD DEL PAGO DE LA INDEMNIZACIÓN, ASEGURADORA SOLIDARIA  SE SUBROGA HASTA 
CONCURRENCIA DE SU IMPORTE, EN TODOS LOS DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS 
CONTRA LAS PERSONAS RESPONSABLES DEL SINIESTRO DISTINTAS DE LA ENTIDAD TOMADORA Y 
LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS. 
 

TANTO LA ENTIDAD TOMADORA COMO LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS, A PETICIÓN DE LA 
ASEGURADORA, DEBERÁN HACER TODO LO QUE ESTÉ A SU ALCANCE PARA PERMITIRLE EL 
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA SUBROGACIÓN Y SERÁN RESPONSABLES DE LOS 
PERJUICIOS QUE LE ACARREARE A ASEGURADORA SOLIDARIA SU FALTA DE DILIGENCIA EN EL  
CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACIÓN. EN TODO CASO, SI SU CONDUCTA ES DE MALA FE, PERDERÁN 
EL DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN. 
 

LA ASEGURADORA PODRÁ REPETIR CONTRA LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS EL IMPORTE DE LAS 
INDEMNIZACIONES QUE HAYA DEBIDO SATISFACER COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE LA 
ACCIÓN DIRECTA POR PARTE DEL PERJUDICADO O SUS DERECHOHABIENTES, CUANDO SE 
DESCUBRA  
QUE EL DAÑO O PERJUICIO CAUSADO AL TERCERO SE DEBIÓ A CONDUCTAS DOLOSAS O EXCLUIDAS 
DE LA COBERTURA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS ASEGURADOS.  
 
15. PAGO DEL SINIESTRO  
 

ASEGURADORA SOLIDARIA PAGARÁ LA INDEMNIZACIÓN A QUE HAYA LUGAR DENTRO DEL MES 
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE SE ACREDITE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y LA CUANTÍA DE LA 
PÉRDIDA, CON SUJECIÓN A LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 1077 DEL CÓDIGO DE COMERCIO.  
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16. FORMULARIO DE SOLICITUD  
PARA SUSCRIBIR ESTA PÓLIZA ASEGURADORA SOLIDARIA SE HA BASADO EN LA INFORMACIÓN Y 
LAS DECLARACIONES CONTENIDAS EN EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE SEGURO, LOS 
CUESTIONARIOS COMPLEMENTARIOS, LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DEMÁS INFORMACIÓN 
ENTREGADA Y SOMETIDA AL CONOCIMIENTO DE LA ASEGURADORA PARA ESE FIN. DICHAS 
DECLARACIONES CONSTITUYEN LA BASE DE LA ACEPTACIÓN DEL RIESGO Y DE LOS TÉRMINOS Y 
CONDICIONES DE ESTA PÓLIZA, Y POR TANTO, SE CONSIDERAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA. 
 
17. REVOCACIÓN DE LA PÓLIZA  
 

EL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO PODRÁ SER REVOCADO UNILATERALMENTE POR LOS 
CONTRATANTES EN LOS TÉRMINOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 1071 DEL CÓDIGO DE COMERCIO.  
 
18. PROCEDIMIENTO DE RENOVACIÓN  
 

LA PRESENTE PÓLIZA NO SE RENOVARÁ AUTOMÁTICAMENTE. PARA SOLICITAR SU RENOVACIÓN, LA 
ENTIDAD TOMADORA DEBERÁ PROPORCIONAR A ASEGURADORA SOLIDARIA, POR LO MENOS 
TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO ANTES DE LA FECHA DE EXPIRACIÓN DE LA PÓLIZA, LA SOLICITUD 
DE SEGURO JUNTO CON LA INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA. CON BASE EN EL ESTUDIO DE ESTA 
INFORMACIÓN, LA ASEGURADORA DETERMINARÁ LOS TÉRMINOS Y CONDICIONES PARA LA NUEVA 
VIGENCIA. 
 
19. DOMICILIO  
 

SIN PERJUICIO DE LAS DISPOSICIONES PROCESALES, PARA LOS EFECTOS RELACIONADOS CON EL 
PRESENTE CONTRATO SE FIJA COMO DOMICILIO DE LAS PARTES LA CIUDAD Y DIRECCIÓN INDICADAS 
EN LA CARÁTULA DE LA PÓLIZA.  
 
20. LEGISLACIÓN SUPLETORIA  
 

EN AQUELLOS ASPECTOS QUE NO SE ENCUENTREN REGULADOS POR ESTA PÓLIZA, SE APLICARÁN 
LAS NORMAS DEL CÓDIGO DE COMERCIO.  
 

21. DEFINICIONES 
 

Para los efectos de la presente póliza y siempre que aparezcan en negrilla, bien en singular o en plural, los términos que se relacionan a 
continuación tendrán el siguiente alcance y significado:  
 

Funcionarios Asegurados: son los servidores públicos que laboren en la empresa tomadora desde la iniciación de la vigencia de esta póliza 
o el período de retroactividad otorgado, y aquellos que entraren a laborar en la entidad dentro de la vigencia de este seguro, siempre que 
desempeñen los cargos relacionados en la carátula o las condiciones particulares de la póliza.  Los funcionarios que habiendo estado 
asegurados se hubieren desvinculado de la empresa tomadora para el momento en que se presente la reclamación en su contra, serán 
asegurados bajo la póliza siempre que se contrate el amparo correspondiente y aparezcan relacionados individualmente en la carátula o las 
condiciones particulares. 
 

No será funcionario asegurado bajo esta póliza ningún consultor, contratista, trabajador en misión, auditor externo, agente o cualquier persona 
natural que se encuentre bajo contrato de prestación de servicios con la entidad tomadora, salvo que se incluya específica y taxativamente 
como asegurado bajo la póliza con la aceptación expresa de Aseguradora Solidaria.  
 

La entidad tomadora tendrá el carácter de asegurado exclusivamente en su condición de titular del pago de las indemnizaciones a que tuviere 
derecho en ejercicio de la acción de repetición por culpa grave contra funcionarios asegurados.  
 

Servidor Público: es toda persona natural que en calidad de empleado público, trabajador oficial o en cualquier otro carácter al tenor de lo 
dispuesto por la ley 734 de 2002 y demás normas que la modifiquen y/o complementen, labore en la entidad tomadora, siempre y cuando su 
cargo se encuentre específicamente relacionado en la carátula o las condiciones particulares de la presente póliza. 
  
Entidad Tomadora: es la persona jurídica de naturaleza pública que se designa en la carátula de esta póliza y a cuyo servicio se desempeñan 
los funcionarios asegurados.  
 

Entidades Adscritas o Vinculadas: son las entidades que de acuerdo con la ley tienen ese carácter respecto de la entidad tomadora, y se 
encuentran indicadas en la carátula o en las condiciones particulares de esta póliza.  
 

Así mismo, las que en el futuro llegaren a adquirir el carácter de adscritas o vinculadas, a partir de su aceptación por aseguradora solidaria y 
del pago de la prima correspondiente. 
  
Tercero: es la persona natural o jurídica distinta de la entidad tomadora que sufre un detrimento patrimonial indemnizable bajo la presente 
póliza.  
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acto incorrecto: es la acción, omisión o extralimitación de funciones en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, contraria a la ley y 
a las normas que se imponen a los servidores públicos, generadora de un detrimento patrimonial e imputable a uno o varios funcionarios 
asegurados.  
 

Reclamación: es 
 

a. Cualquier queja, noticia, requerimiento, trámite legal o administrativo o comunicación escrita dirigida en contra de los funcionarios 
asegurados que pretenda hacerlos responsables de un detrimento patrimonial derivado de un acto incorrecto cometido o 
presuntamente cometido por ellos.  

b. La notificación realizada a los funcionarios asegurados de un auto de apertura de investigación disciplinaria o de proceso en su contra, 
como consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.  

c. La notificación realizada a los funcionarios asegurados de un auto de apertura de investigación fiscal o de proceso en su contra, como 
consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.  

d. La notificación realizada a los funcionarios asegurados de su vinculación a una investigación o proceso penal, como consecuencia de 
un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.  

e. La notificación realizada a los funcionarios asegurados de una demanda de carácter civil, laboral, arbitral o administrativo en su contra, 
como consecuencia de un acto incorrecto cometido o presuntamente cometido por ellos.  

 

Período de retroactividad/retroactividad: es el período transcurrido con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente póliza, el cual 
delimita la fecha en que deben haber ocurrido los actos incorrectos que dan origen a la reclamación para que ésta goce de cobertura bajo 
el presente seguro. Si los actos incorrectos que dan origen a la reclamación ocurren con anterioridad a la fecha límite de retroactividad 
prevista en esta póliza, ésta no estará cubierta por este seguro. 
 

Reclamaciones derivadas de prácticas de discriminación laboral: son aquellas presentadas por un empleado de la entidad tomadora, 
como consecuencia de acoso laboral, persecución laboral, discriminación laboral, entorpecimiento laboral, inequidad laboral y demás 
previsiones de la ley 1010 de 2006 y otras normas que regulen la materia.  
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