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FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL N.° 130.24.03.06

Villavicencio, a los veinte (20) dias del mes de noviembre del afo Dos Mil Veintitrés (2023)

REF: Proceso de Responsabilidad Fiscal N.° 030-2019-0305
PRESUNTOS RESPONSABLES:

e FELIX JAVIER MURUAGA GARION identificado con cedula de ciudadania No.
86.051.562 expedida en Villavicencio, quien labord desde el 23 de agosto de 2016,
segun resolucion No. 160 del 23 de agosto de 2016 desempenando el cargo de
Gerente Técnico, Supervisor del contrato de obra numero 114 de 20] 6.

o JIMMY GUALTEROS ZAPATA, identificado con cedula de ciudadania No. 86.043.229
interventor del contrato de obra No. 114 de 2016, de acuerdo a lo establecido en
el Contrato No. 130 de 2016, suscrito con el objeto de interventoria técnica,
administrativa y financiera para el Contrato de Obra No. 114 de 201 6.

e DISENO CONTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS S.A.S.-
DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2 Representante legal Dory Yamile Jiménez
Castafeda con cédula de ciudadania 51.990.502 en calidad de contratista en el
contrato de obra No. 114 de 2016 de objeto "Disefio y construccién para la instalacion
de un grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacion de 34.5 KV que mejoren la
contabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de la Esmeralda de la EAAV ESP”

e FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
79.380.043 expedida en Bogotd D.C. quien desempend el cargo de libre
nombramiento y remocién Gerente grado 01, Codigo 039 de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.S.P., del 4 de enero de 2016
al 19 de junio del ano 2017.

e FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
80.024.161 expedida en Bogotd D.C. quien se vinculd en el cargo de nivel
Directivo secretario general Grado 02, Codigo 054 de la EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.S.P. desde el 08 de junio del aio 2016,
constando que seguia en el cargo el dia 26 de diciembre del afo 2018.

ENTIDAD AFECTADA: Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Villavicencio NIT
892.000.265-1, Gerente General DAVID ANDRES RIANO PENUELA o quien haga sus veces.

CUANTIA: CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SESENTA
($53.633.060) Pesos Moneda Legal.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el NIT. 860.524.654-6, en virtud de la pdliza 620-87-994000000011 con un
amparo hasta de $200.000.000.

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA.

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Coniraloria Municipal de Villavicencio en ejercicio de las facultades otorgadas por 1os
articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica; la Ley 610 de 2000; Ley
136 de 1994 en sus Articulos 154, 155y 165; las Resoluciones nimero 100-33-161 del 02 de
mayo de 2019, y 100.27.069 del Tres (03) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023), emanadas
de la Contraloria Municipal de Villavicencio, en concordancia con la Ley 610 de 2000,
procede a dictar Fallo Con Responsabilidad, bajo los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

El hecho objeto de reproche fiscal del Hallazgo nimero 1 con alcance Administrativo,
Disciplinario y Fiscal, se describié de la siguiente forma en el Auto de Apertura':

I Auto 400-30-2-30 de fecha Cinco (5) de marzo del aio Dos Mil Diecinueve (2019} folios 6 al 13
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Sobrecostos contrato 114/2016:

“{...) el Alcalde de Villavicencio Ingeniero Wilmar Barbosa por medio de Decreto No. 1000-21/235
de 2016, declara lo calamidad piblica en la ciudad de Villavicencio, en razén al acto
administrativo por la mdxima autoridad municipal, el gerente de la Empresa de Alcantariliado de
Villavicencio, sefior Francisco Jacobo Matus Diaz, profiere la Resolucién de Gerencia No. 099 de 29
de abril de 2016 a través de cual se declara la urgencia en la prestacién del servicio de acueducto
y alcantarillado en la ciudad.

Es de manifestar que la urgencia se presentd por afectaciones al sistema de acueducto y
alcantarillado ocurridas durante las lluvias de los dias 25 y 29 de abril de 2016 y que debian ser
atendidas con la ejecucion de obras, el suministro de bienes y Ia prestacion de servicios.

Es por ello, que la EAAV ESP en aras de suplir la urgencia declarada, celebra por modalidad de
contratacién directa el confrato 114 de 2016 con la empresa DICOSELEC S.A.S representada
legalmente por la seAora Dary Yamile Jiménez Castafieda o quien haga sus veces identificada con
C.C No. 51.990.502, teniéndose como objeto: <<Disefio y Construccion para la Instalacidon de un
grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacién de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del
servicio de energia eléctrica en la planta de la Esmeralda de la EAAV ESP.>>,

Se manifiesta en el frasiado de Hallazgo Fiscal por el equipo auditor, que la Empresa de Acueducto
y Alcantarilado de Villavicencio, realizé especificamente andilisis de precios unitarios firmados y
avalados por el Ingeniero Electrico e Interventor del contrato Jimmy Gualteros Zapata, sin embargo,
al verificarse tal informacidn con los APU presentados por el contratista de la obra ejecutada se
evidenciaron diferencias en los valores de algunos items, tal y como se indica en la tabla que a
continuacion se relaciona:

item | Actividad un | vr vr Cant. Diferencia
Aprobado Cobrado Liguidada | (B-A) *C
EAAV A Contratista B C
PRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION
9 Acometida Subterrdnea cable
XLPE 36KV con Accesorios m | $350.000,00 $441.000,00 135 $12.285.000,00
conexién calibre 2/0 en ducto de
e
10 Acometida subterrdnea cable
XLPE 36KV con Accesorios | m | $290.000,00 $323.600,00 267 $8.971.200,00
Conexiéon calibre 2/0 en ducto de
4
OBRAS ELECTRICAS B ]
2 Transformador Elevador trifdsico de
1 MVA 440/13200 voltios Un | $90.000.000,00 | $110.000.000,00 | 1 $20.000.000,00
SUB TOTAL $41.256.200
AlU 30% $12.376.860
TOTAL $53.633.060

Fuente: Equipo Auditor

De acvuerdo a lo relacionado en el cuadro anterior se analiza un detrimento patrimonial por sobre
precios en los items 9, 10 los cuales corresponden al presupuesto de instalacion de la subestacion, y
2 que comesponde a obras eléctricas por valor de $53.633.060,00.

Es de manifestarse que la anterior informacién establecida, se encuentra en los anexos del Informe
Técnico de Obra presentado por el Ingeniero Nelson Pefivela Lopez Especialista en Patologia de la
Construccién, Anexos Relacionados los APU disenados y firmados por el ingeniero eléctrico de la
EAAV ESP- Jimmy Gualteros Zapata con un valor diferente e inferior al liquidado y relacionado en el
acta de recibo final, anotdndose que no se encuenfra dentro de la carpeta contractual
documento con el que encuentre debidamente justificado las razones por las cuadles se

realizé tal incremento en el presupuesto que generaron el presunto dano fiscal.”

Por los anteriores hechos se considera materializado detrimento patrimonial por valor de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos
Moneda Legal, por lo tanto, se dio apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La situacion descrita en este acdpite y el detrimento patrimonial identificado, dio pie para
la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a fravés del Auto No. 400-30-2-
30 de fecha Cinco (05) de marzo de Dos Mil Diecinueve (2019), la expedicidén de auto de
vinculacion 130.24.03.01del seis (6) de septiembre de dos mil veintidds (2022) y la
Imputaciéon de responsabilidad fiscal No. 130.24.03.12 con fecha dieciséis (16) de
diciembre de Dos Mil Veintidds (2022).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente Auto se expide con fundamento en los articulos 267 y 268 numeral 5° de la
Constituciéon Politica de Colombia, la cual faculta a la Contraloria General de la
RepuUblica para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de Ia administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Igualmente, el
articulo 268 numeral 5° de la Carta Politica expresamente faculta al ente de control fiscal
para "...establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma'. Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva. Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. Los Contralores departamentales,
distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad
de género, para periodo igual al del Gobernador o alcalde, segun el caso.

El articulo 6 de la Constitucidn Politica - sefiala: Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes, y los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omision o exiralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

En desarrolio de este mandato constitucional se expidié la Ley 610 de 2000, “Por la cual se
establece el fradmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”, que en los articulos 1, 3y 4° determind:

<<El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.>>

Ley 610 de 2000 articulo 53 de la Ley 610 de 2000 faculta a las Contralorias para proferir
fallo con responsabilidad fiscal cuando “...en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dofio al patrimonio piblico y de su cuantificacion, de a
individualizacién y actuacién cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad enfre el comportamiento del agente y el dano ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable”. Articulo 54 de la Ley en cita faculta al ente de confrol fiscal para proferir fallo sin
responsabilidad ... cuando en el proceso se desvirtien las imputaciones formuladas o no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal' Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas @
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y
Subseccién 1l del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacidon y disposiciones
comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).

Ley 80 de 1993 Articulo 3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrd en cuenta al celebrar y ejecutar controles con las
entidades estatales que, ademds de la obtencién de utilidades cuya proteccion del
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que,
como le, implico obligaciones,

« Acuerdo 023 de 2004, manual de interventoria de lo EAAV ESP articulos 7 y
» Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal a.

Por consiguiente, corresponde a la Contraloria Municipal de Villavicencio aplicar por
mandato Constitucional (Art. 272) vy Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 y 1437 de
2011]. Establecer la responsabilidad que se derive de lo gestion fiscal imponer las
sanciones pecuniarios que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
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coactivo sobre los alcances deducidos de la mismo, la cual constituye uno especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pUblicos o a quienes desempenen
funciones publicas que por accidén u omisién y en forma doloso o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucion Politica de Colombia articulos 6, 123,
124, 209. 267 inciso 3.268 - 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1437 de 2011, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

ACTUACIONES PROCESALES

Ahora bien, en el trdmite de la presente investigacién se realizaron actuaciones
procesales, las cuales se soportaron en las diferentes pruebas allegadas y recaudadas
durante el proceso (documentales, testimoniales) relacionadas a continuacion:

¢ Auto de Apertura 400-30-2-30 de fecha 05-03-2019, a folios 6 al 13.

o Auto que cita a Versidn Libre 400-30-2- del 27-06-2019, a folio 71.

s Auto gue cita a Versidn Libre 400-30-2- del 29-01-2021, a folio 78 AL 79.

s Auto de vinculacidén 400-30-2-05 del 03-09-2021, a folio 118 al 119.

* Auto gue cita a Versidn Libre 400-30-2- del 17-01-2022, a folio 126.

o Auto que cita a Versién Libre 130.24.03 del 04-02-2022, a folio 130.

e Auto que decreta pruebas de oficio 130.24.03.01 del 19-04-2022, ¢ folios 138 al 140.

* Auto que decreta pruebas de oficio 130.24.03.01 del 23-05-2022, a folios 147 al 148.

¢ Auto declarando persona ausente 130.24.03.01 del 24-05-2022, a folios 152 al 153.

» Auto de vinculacion 130.24.03.01 de fecha Seis (6) de septiembre del afo Dos Mil
Veintidds (2022), a folios 169 a 180.

« Auto que cita a Versidn Libre 130.24.03.03 del 21-09-2022, a folios 187 y 188.

e Auto que cita a Versidn Libre 130.24.03.04 del 03-10-2022, a folios 195 vy 196.

¢ Auto declarando persona ausente del 18-10-2022, a folios 221 al 223.

e Acta de posesidon de apoderado de oficio del 12 de agosto de 2022, a folio 255

s Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 130.24.03.12 del 14/12/2022, folio
235-252.

¢ Auto de reconocimiento de personeria al apoderado de fecha 03/01/2023, folio
253.

e Notificacion personal de fecha 10/01/2023, folio 256.

e Notificacion personal de fecha 23/02/2023, folio 310.

e Auto decreta pruebas de oficio o a solicitud de los sujetos procesales en el PRF No.
130.24.03.03, folio 312-314.

e Acta de posesidn de apoderado de oficio de fecha 14/08/2023, folio 382.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Reposan dentro del expediente material probatorio documental con el que se soporta la
apertura de esta investigacion fiscal, visto a folio 5 en medio magnético CD en la carpeta
contrato 114 de 2016 relacionadas a continuacién:

DOCUMENTALES:

Hoja de vida del sefior Fabidn Saavedra

Hoja de vida del sefior Félix Muruaga

Hoja de vida del sefor Francisco Jacobo Matus

Hoja de vida del sefor Jimmy Gualteros

Copia del acta de liquidacion del contrato de obra No. 114 de 2016

Copia del acta de recibo final del contrato de obra No. 114 de 2016

Copia del certificado de disponibilidad presupuestal de fecha del 6 de mayo de

2016

Copia de la Resolucion de Gerencia de Calamidad Publica

e Copia del informe Técnico del contrato 114 de 2016, Ing., Civil Nelson Penuela,
Anexo copia de los APU presentados por el contfratista y la EAAV

e Informe Final de Interventoria del contrato 114 de 2016

o Copia de la minuta contractual 114 de 2016

e Copia del acto administrativo por medio del cual se designd la supervision para el

contrato 114 de 2016.
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e Copia del comprobante de egreso No. 31886 de fecha 28 de junio de 2016 por un
valor de $899991,210

e Copia del comprobante de egreso No. 32377 de fecha 18 de octubre de 2016 por
un valor de $ 1.100.000.000

e Copia del comprobante de egreso No. 32378 de fecha 18 de octubre de 2016 por

un valor de $ 183.752.359
e Comprobante de egreso No. 34481 de fecha 26 de octubre de 2017 por un valor

de $384.192.568.
Una vez se apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal, se recauda lo siguiente:

e Oficio radicado interno 0808, por medio del cual se da respuesta a solicitud de
informacioén por parte de la EAAV-ESP., folio 20.
e Copia de pdliza 620-83-994000000020, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, folios 21 al 23.
e Copia de pdlizas20-87-994000000011, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, folios 24 al 25.
e Copia de condiciones generales de podliza expedida por ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, folios 26 al 30.
e Copia de APU’s utilizados Contrato 114 de 2016, folios 31 al 58.
e Copia Contrato de Obra 095 de 2017, folios 59 al 61.
e Copia Planos record de “alcantarillado”, folio 62.
e Oficio de radicado interno 0912, suscrito por el Gerente General de la EAAV-ESP, al
cual se anexa CD con soportes, folio 155.
e Cd a folios 156, en el cual consta soportes del Contrato 114 de 2016, que a su vez
contiene los siguientes archivos en Adobe Acrobat Document:
- ACTA DE INICIO
- ACTADELIQU 114
- ACTA DE RECIBO FINAL
- ACTA DEREINICIO 114
- ACTA DE SUSPENSION 001
- ACTA PARCIAL 001
- ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
- APROBACION POLIZA (2)
- APROBACION POLIZA
- C.D.P.
- Decreto 1000021235 de 2016
- DOCUMENTOS DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA
- ECO
- INFORME DE EMERGENCIA
- INFORME FINAL INTERVENTORIA
- INFORME TECNICO 001
- INFORMES
- INGRESO AL SISTEMA
- MINUTA
- MO1-114
- MO02-114
- NOTIF SUPERV
- O.RP.
- PAGO ANTICIPO CON INICIAL
-~ PLAN DE INVERSI+ON
- POLIZA (2)
- POLIZA DE CUMPLIMIENTO Y DE R,C,E,
- PRESUPUESTO
- R.P.
- RESOLUCION.
- S.C.D.P.
- S. OFERTA
- SEGUIMIENTO ACTA PARCIAL 001
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- SOPORTES DE PAGO LIQ.

+ Oficio enviado via correo electrénico, al cual se anexa soportes, folio 163.

e Cd a folios 164, en el cual consta soportes del Contrato 114 de 2016, que a su vez
contiene los siguientes archivos en Adobe Acrobat Document:

- ACTA PARCIAL 001-01

- ACTA PARCIAL 001

- C.D.P. 13279

- DECREMENTO PRESUPUESTAL

- DOCUMENTOS DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA
- ECO

- MODIFICATORIA 1-114

- MODIFICATORIA 2-114

- POLIZA DEL 13 DE JUNIO.

o Copia de oficio de remisidn de informe final de auditoria expedido por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, folio 203.

o Copia de Informe de auditoria de control excepcional a los Contratos 112, 113, 114
y 170 ala E.A.A.V.-E.S.P.- folios 204 al 212.

o Oficio 130.24.03.2347 de fecha Cuatro (4) de octubre del afno Dos Mil Veintidds
(2022), en donde al citarse a Versidon Libre, se da respuesta a solicitud recibida,
folios 214 a 215.

» Oficio No. 20231100049871 de fecha 28 de abril de 2023 (copia de acuerdo No. 013
de 2008 y copia del acuerdo No. 023 de 2004}, folio 322-332.

e Oficio No. 20231100050261 (minuta de contrato No. 038 de 2016, Propuesta de
DIOSCOSELEC, informacién contrato 114 de 2016), folio 333-380.

Versiones Libres:

- Exposicién Libre de DARY YAMILE JIMENEZ CASTANEDA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 51.990.502 expedida en Bogotd D.C., rendida en calidad de
Representante Legal de DICOSELEC S.A.S., folio 89. Consta como anexo de la Versién
documento a folios 94 y 95.

- JIMMY GUALTEROS ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania nUmero
86.043.229 expedida en Villavicencio (Meta), a folio 21 consta que se hizo presente,
solicitando aplazamiento.

- Exposicién libre de FELIX JAVIER MURUAGA GARZON, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 86.051.562 a folio 133.

- Documento presentado por escrito con el fin de gue sirva de Versidn Libre de
FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.380.043 expedida en Bogotd D.C., a folios 199 a 202, acompaiada por
documentos anexos a folios 203 a 212.

- Exposicién Libre de FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 79.380.043 expedido en Bogotd D.C., folio 220.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

DISENO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. -
DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2, se les considera presuntos responsables en calidad de
contratista en el Contrato de Obra 114 de 2016, cuyo objeto es “Disefio y consfruccion para
la instalacion de un grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacién de 34.5 KV que mejoren la
confiabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de la Esmeralda de la EAAV ESP."”

En forma presencial, manifestd no conocer los motivos de la vinculacién de la persona
juridica gue representa y que una vez obtenidas copias, presentaria documento por
escrito.

En escrito a folios 24 y 95, se plasmé en lo pertinente que:

El02 de mayo de 2016 se recibe comunicacién del Gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio solicitando manifestacién de voluntad para adelantar los trabajos y
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suministros necesarios de MANERA INMEDIATA, tendiendo como limite de inicio de acfividades el dia
05 de mayo, denfro de un presupuesto que se encuentra por establecer de conformidad a las
obras, bienes y servicios que requiere la empresa para su normal funcionamiento.

- EI03 de mayo de 2016 se realiza visita técnica al sitio de los frabajos.

- E 04 de mayo de 2016 se radica ante la EAAV Manifestacion de Voluntad, Aceptacion y
Disponibilidad inmediata a su solicitud.

- El05 de mayo de 2016 se suscribe acta de inicio de las acfividades de emergencia.

- Que los precios ofertados obedecieron a una evaluacién de las actividades que debian
realizarse de manera urgente y estos fueron avalados por la EAAV y por la Interventoria. Es
importante precisar que en ningin momento nos indicaron que existian unos APU y que
nuestra oferta debia ir ajustada a esos APU.

- Por otro lado, no es claro dentro del expediente contra que se estdn comparando los precios
del presunto sobrecosto, pues las copias de los APU que estan dentfro del expediente son de
un proyecto que no tiene nada que ver con el Contrato de obra 114 de 2016.

- Que de acuerdo con lo anterior no se evidencia el presunto sobrecosto foda vez que fueron
nuestros precios oferfados por la urgencia manifiesta, los que avalo y pago la EAAV.”

Agregan que en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, se efectud auditoria de cumplimiento a los recursos invertidos,
entre otros en el Contrato 114 de 2016, donde se concluye que los recursos fueron
invertidos cumpliendo las disposiciones legales.

De JIMMY GUALTEROS ZAPATA identificado con cédula de ciudadania nimero 86.043.229
expedida en Villavicencio (Meta, folios 91 al 93, interventor del Contrato de obra No. 114
de 2016, de acuerdo a lo establecido en el Contrato nUmero 130 de 2016, suscrito con el
objeto de “Interventoria técnica, administrativa y financiera para el Confrato de Obra
ndmero 114 de 2016.” Consta como anexos a la version, documento a folios 98y 99, y pide
aplazamiento alegando no conocer el motivo de la misma, al no presentarse de nuevo,
se le designd Apoderado de Oficio, el cual se encuentra posesionado.?

Versién libre de FELIX JAVIER MURUAGA GARZION, identificado con la cédula de
ciudadania nUmero 86.051.562 a folio 133. Desempenando el cargo de Gerente Técnico
en la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.S.P. ejercid como
supervisor del contrato de obra No. 114 de 2016.

En lo pertinente manifiesta que “(...) En la época de los hechos me desemperfio como Gerente
Técnico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, y el resultado de la apertura
del proceso se refiere a presunfos sobrecostos, entonces manifiesto que como supervisor del
contrato 114/2016, me base en las observaciones entregadas por el ingeniero JIMMY GUALTEROS
ZAPATA quien redlizaba el contrato 38 de 2016 que es ingeniero eléctrico de profesion y asi derivar
las condiciones de necesidad para el confrato 114 de 2016, yo me base en las observaciones y
precios unitarios aportados por él dentro del desarrolio del contrato. Cabe resaltar que mi formacion
profesional no obedece al sector eléctrico y en evidencia de ello es que luego de la suscripcion del
contrato 114/2016 se suscribe el confrato 130/126 para la interventoria técnica, administrativa y
financiera del 114/2016. De lo expuesto anteriormente doy fe que no tengo la idoneidad, ni la
formacién para formular andlisis de precios unitarios del sector eléctrico, por eso toda la informacion
para la suscripcion del contrato 114/2016 se basa en la informacién, observaciones derivadas del
contrato 130/2016. A pesar de ejercer mis funciones de supervisor, debo dejar claro que. no fengo la
competencia directa para determinar los presuntos hallazgos fiscales del presente proceso.”

Version Libre de FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 79.380.043 expedido en Bogotd D.C., folio 220.

Desempefiando el cargo de Gerente en la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO E.S.P., en lo pertinente manifiesta que: “"Debo decir respetuosamente no
estar de acuerdo con los hechos ya que la referencia de los APU frente a los precios de los items
motivo de controversia plasmados en el Confrato no son lo que genera un sobrecosto de
conformidad con lo que ha expresado la jurisprudencia y la doctrina de manera reiterada en el
sentido de que la forma de estimacién del precio es a través de un comparativo de los precios del
mercado local o nacional, En este caso, no existe tal valoracién o comparacion por parte de la

2 Folios 152y 153, ademdas 164 y 165.
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Contraloria Municipal que solamente se remite a lo consignado en los A.P.U. hechos por el Ingeniero
electricista de ese entonces o que en ese entonces prestaba servicios a la empresa en una situacion
anormal de calamidad publica en el municipio y de urgencia en la prestacidon del servicio de
acueducto, que implicaba tener de manera urgente por lo menos una aproximacion de lo que
podria costar los trabajos a realizar y eso es lo que el Ingeniero estimé en su momento, asi como
también vale decir que consignd en esos APU unos precios mds alfos que los que quedaron
finalmente en el texto contractual. Y es claro para la Confraloria consagrado igualmente en el
derecho positivo, en la jurisprudencia y en la doctrina que en esas situaciones de urgencia o de
emergencia que implican mitigar un riesgo o precaver problemas mayores se deben adelantar los
frabajos aun si que se haya definido de manera exacta los costos de un contfrato que hablan de
quedar plasmados con la suscripcion del texto mientras avanzan los trabajos para afrontar esa
situacién de emergencia, ya que el pacto del precio se puede efectuar en una etapa posterior al
inicio de esos trabajos tal como lo ha dicho el Consejo de Estado y ha sido recogido por La agencia
para la Contratacién Publica COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Por Ultimo, reitero que una cosa es el
valor estimado en un documento como los APU y otra cosa es el valor definitivo que se plasmé en el
Contrato, pero en todo caso correspondiendo a los precios del mercado de conformidad con el
andilisis o estudio que la empresa hizo en su momento para determinarlo y que no fueron objeto de
andlisis por parte de la Contraloria, ya que se limitaron a establecer la diferencia entre el APU y el
conftrato, pero no entre el confrato y el mercado.”

En escrito que obra a folios Ciento Noventa y Sub siguientes, consta que:

Hay pronunciamiento previo de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el cual
consta que no se evidencian irreguiaridades en el Contrato investigado.

Describe que el proceso contractual tiene origen en el mal estado en que se encontraba
la PTAP de la esmeralda, y la totalidad del grupo electrogeno, que sustentd la
declaratoria de urgencia manifiesta, y que, en estos casos, basta con acordar
consensualmente la obligacién principal y que el precio se puede perfeccionar
posteriormente, y se sugirié unos APU con el propdsito de obtener un presupuesto
aproximado.

Agrega que ‘“La diferencia que encuentra la contraloria no tiene sustento en los precios del
mercado o en un andlisis comparativo entre los valores contratados y los precios del mercado, sino
que se limité a revisar las estimaciones urgentes hechas por el asesor y lo realmente confratado, lo
cual no significa que haya un sobreprecio. {...}

La oferta finalmente escogida fue la mds econdmica, estando incluso por debajo del
presupuesto estimado en los APU “sugeridos” por el asesor de la EAAV ESP.

Asi como la Contraloria supone que se estaria frente a un defrimento patrimonial, con base en unos
items que fueron ofertados por valor superior a lo estimados en los APU sugeridos por el asesor,
también desconoce que el mismo oferente propuso items con valores menores a los sugeridos por el
mismo asesor en los APU, como en el item Nro. 1 POSTE DE CONCRETO DE 14 M X 1350 kg CON
CIMENTACION, ofertado por un valor unitario de $ 2.655.000,00 y estimado previamente por el
asesor en los APU por un valor de $ 3.260.588,00

No se puede suponer que la obtencién de precios de los materiales y/o equipos, que se suministran
con una planificaciéon y ejecucién dentro de pardmetros normales, sea la misma frente a una
situacién que exige tiempos de entrega mds cortos y existencia en el mercado para entrega
inmediata como en estos contratos de EMERGENCIA, entendiendo la inmediatez como un plazo
muchisimo mds corto de lo normal.

(...)

DEL PRECIO

La diferencia entre el valor sugerido en el APU y el valor plasmado en el texto contractual no se
puede encasillar en la figura del sobreprecio sin el rigor del andlisis de los precios del mercado versus
los precios del contrato, que no se hizo, por lo cual se pudiera endilgar un presunfo detrimentfo
patrimonial.

En materia de confratacién hay una premisa absoluta y es que el precio de los coniratos debe ser el
adecuado al mercado, no a un documento de la entidad contratante que no es vinculante y que
ni siquiera es o hace parte de catdlogo o manual de precios de la entidad alguno, mds.alld de ser
un andlisis de precios unitario y en ese sentido, el Consejo de Estado ha afimado que en todo
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proceso coniractual, para establecer el precio del confrato y los valores consignados en este, se
debe realizar un estudio de mercado {...)

(...)

Se fraté claramente de una aproximacién que el asesor Ingeniero Electricista en su momento hiciera
de lo que podria costar acometer los trabajos necesarios para precaver un dano eventual, que mds
bien podriamos enmarcarlo dentro del error humano al no haberse tenido el cuidado de incorporar
en los APU el valor que quedo en el texto confractual, ese si vinculante, ese si de obligatorio
cumplimiento, que es el valor correcto, que corresponde a los precios del mercado para unos
equipos inclusive de caracteristicas superiores a las senaladas en el referido APU.

DE LAS CARACTERISTICAS VS EL PRECIO

Me refiero a equipos que, como la planta eléctrica, es de mayores caracteristicas y prestaciones
muy superiores a las sefialadas en el referido APU. Mientras el andlisis preliminar que contiene el APU
en una situacién de emergencia que obligaba a la inmediatez sugirié un equipo de 900 KVA, el
contratista suministré un equipo de 1000 KVA - 800 KW para una solucién de 20 afios, resolviendo
una problemdtica de 20 afos atrds, con la diferencia légica relativa a la capacidad SUPERIOR del
equipo y al valor que fue inferior frente a sus caracteristicas ya que se conservé el precio del equipo
definido inicialmente.”

Agrega a que la nueva planta se suministré debido a que son de muy dificil adguisicion y
era la disponible en el mercado.

“Con relacién a las acometidas subterrdneas en cable XLPE para 36 KV y 15 KV en ducto de 6"y 4",
como los tramos son tan cortos, los fabricantes como Centelsa y Procables no fabrican en esas
cantidades menores, razén por la cual deben ser conseguidos en los almacenes que fengan stocky
el precio se hace mayor, pero es el del mercado en esas condiciones, todo lo cual ha debido
verificar esa Confraloria.

El transformador suministrado de 1MVA elevador que es de un tipo especial de fabricacién (tipo
garganta), ofrece mejores caracteristicas de maniobrabilidad 'y operacion que las de un
transformador tipo pedestal convencional y el precio de estos, siendo el del mercado, también
depende del tiempo requerido para la enfrega.

(..)

DE LA SUPERVISION — INTERVENTORIA

Se realiza un andlisis de las funciones y alcances de las mencionadas figuras, insistiendo que se
acude a ellos para delegar asuntos propios de la etapa de contratacion, y de ésta forma, son los
competentes, los que realmente participan en hechos como la fijacién de precios.

CONTROL EXCEPCIONAL C.G.R.

Manifiesta que, entre otros contratos, el 114 de 2016 fue objeto de control excepcional por parte de
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y “(...) se admitié tal revisién cuyo resulfado fue SIN
RESERVA, SI RESULTA CONFORME", lo que indica que se ajustd a la normatividad vigente.

Una vez expedido Auto de Imputacion, dentro de la oportunidad legal, fue aportado al
expediente:

DESCARGOS DEL SENOR JIMMY GUALTEROS ZAPATA (Fl. 270-282):

El sefior JIMMMY GUALTEROS ZAPATA, identificado con cedula de ciudadania No.
86.043.229, procede a realizar un andlisis de los argumentos de la imputacion con una
cronologia de los actos y/o actuaciones, en los siguientes términos:
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CRONOLOGIA DE ACTOS Y/O ACTUACIONES

FECHA DE EXPEDICION
Y/O ENTREGA

TIPO DE DOCUMENTO

1/03/2016

Acta de Inicio del Contrato de Prestacion de Servicios No. 038 de 2016, entre la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ESP y JIMMY

GUALTEROS ZAPATA

29/04/2016

Decreto No. 1000-21/235 de 2016; el ALCALDE DE VILLAVICENCIO declara a partir
del 28 de abril de 2016 la CALAMIDAD PUBLICA en el municipio de Villavicencio.

29/04/2016

Comunicado sobre la PRIORIDAD EN LA EJECUCION DE OBRAS ELECTICAS,
(Instalacién de Subestacidn 34,5/13,2 Kv RED34,5 KV}, Presupuesto y Anélisis de

Precios Unitarios APU’S; presentado por el ing. JIMMY GUALTEROS ZAPATA a la
EAAV ESP

29/04/2016

RESOLUCION DE GERENCIA No. 099 DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ESP; se declara una URGENCIA EN LA
PRESTACION DE SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO

29/04/2016

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD para el "DISENO Y CONSTRUCCION
PARA LA INSTALACION DE UN GRUPO ELECTROGENO DE 900 KVA Y UNA
SUBESTACION DE 34,5 KV QUE MEJOREN LA CONFIABILIDAD DL SERVICIO OF
ENERGIA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA DE LA EAAV ESP".

2/05/2016

Solicitud de Manifestacién de Voluntad por parte de la EAAV £SP a DICOSELEC |
S.AS para iniciar de manera inmediata el “DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA !
INSTALACION DE UN GRUPO ELECTROGENO DE 900 KVA Y UNA SUBESTACION DE |
34,5 KV QUE MEJOREN LA CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA FLECTRICA
EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA DE LA EAAV ESP".

3/05/2016

VISITA TECNICA EN SITIO por los interesados en realizar el "DISENG Y
CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE UN GRUPO ELECTROGENO DE 900
KVA Y UNA SUBESTACION DE 34,5 KV QUE MEJOREN LA CONFIABILIDAD DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA DE LA EAAV
ESP".

POR VERIFICAR

Entrega de PROPUESTA ECONOMICA (Andlisis de Precios Unitarios APU'S) por
parte de la empresa DICOSELEC S.A.S a la EAAV ESP para el "DISENO Y
CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE UN GRUPO ELECTROGENO DE 900
KVA Y UNA SUBESTACION DE 34,5 KV QUE MEJOREN LA CONFIABIUDAD DEL
SERVICIO DE ENERGJA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA DE LA EAAV
ESP".

3/06/2016

Pese a los argumentos presentados por la apoderada del senor JIMMY GUALTEROS,

Suscripcion del CONTRATO DE OBRA No. 114 de 2016, entre 1a EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ESP y DICOSELEC S.A.S que
tuvo por objeto “DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE UN GRUPO
ELECTROGENQ DE 900 KVA Y UNA SUBESTACION DE 34,5 KV QUE MEJOREN LA

CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA
ESMERALDA DE LA EAAV ESP".

Suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No, 130 de

6/07/2016 2016 entre EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ESP
y JIMMY GUALTEROS ZAPATA
Acta de Inicio del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de
11/07/2016 intervetoria No. 130 de 2016 entre EMPRESA DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ESP y JIMMY GUALTEROS ZAPATA

observa el despacho que en el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal que hoy
nos ocupq, el cual inicié con el Auto de apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 400-30-2-30 del 5 de marzo de 2019, se evacuaron todas las etapas contempladas en
la ley 610 de 2000, en las cudles el imputado pudo hacer ejercicio del derecho de
contradiccién y defensa, ya fuera, presentando peticiones, realizando solicitud de copias,
haciendo solicitudes probatorias y aportando medio de prueba al proceso, hasta llegar a
la presentacion de descargos frente al auto de imputacién No. 130.24.03.12.
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Respecto de la naraciéon cronolégica plasmada anteriormente, esta instancia logra
detallar que el actuar del sefior JJMMY GUALTEROS se encuentra limitada a la etapa
precontractual y llega hasta la suscripcion del contrato, sin que se logre desvirtuar con el
material probatorio aportado en su escrito, que el incumplié el deber de advertir y poner
en conocimiento de la administracidn que los sobrecostos que podian presentarse en la
celebracion y ejecucion del contrato 114 de 2016, pues en desempeno de su funcién
como interventor, el cuidado del patrimonio publico también es una obligacion gue
recaia en ély que de haber tenido el debido cuidado y diligencia se habria podido evitar
el menoscabo al patrimonio del Municipio de Villavicencio

Pues, por el contrario, en los informes de interventoria se encuentra que el contratista en
ejercicio de sus actividades contractuales se avala las cantidades y/o actividades
ejecutadas del contrato, sin observaciones de sobreprecios realizados por el contratista

en los siguientes items:

) E ] Eanv : contratista § <
i .w..i A ! 8 i
o TPRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION

9 Acometida |

subterrédne m £350 000,00 $441.000,00 135 | $12 2885 000.00
a cable
XLEFE
BEKV can
BCCOSONOS
CCEXHON ‘
calibre 2/0 i
&F) St
de 87 i -
10 Avornetida
subiterrane 7 B290 OO0, 0 L3233 E6L0,00 267 £8.971. 200,00
a cable i
XLFE
38KV con
BOOBSOROR ¢
CQOrEXION :
calibre 206 H
&rr Jucto
e 47

OBRAS ELECTRICAS

alevador iy E90.000. 000,00 | $110.000.000.00 7 $ 20000 000, G0
nfasico de :

T MVA H
4413200 !

N . .74 - __ : § FSFAL $41 558
AlLS 30% g $712.376.860

TOTAL ) . $53.633.060

DESCARGOS FRANCISCO JACOBO MATUS:

Francisco Jacobo Matus, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.380.043
expedida en Bogotd D.C., Argumenta que sus descargos se fundamentan en lo expuesto
por el en su version libre y en el escrito por el presentado, procediendo a expresar:

“Es necesario reiterar que no se realizaron estudios previos, toda vez que en la modalidad de
contratacién de urgencia manifiesta no se requiere de estos ya que al fratarse de una circunstancia
imprevista y apremiante no es necesario ni posible realizarlos, tal como lo establece el articulo
2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 y se actud sobre la recomendacién o estimacién de unas
cantidades y de un presupuesto necesario aproximado al momento de emergencia ”

Argumenta en igual sentido que en Colombia compra eficiente se expresa que " §i bien,
por regla general, los confratos estatales reputan solemnes; es decir, requieren para su
celebraciéon que se llegue a un acuerdo sobre el objeto y la confraprestacion y se plasme
por escrito, puede haber casos de urgencia manifiesta que, por su enfidad, no den
tiempo de acordar con todo el rigor el alcance de la obligacion principal del contrato y el
precio que se pagard al contratista”

No es aceptable para el despacho, argumentar que las condiciones al celebrar vy
ejecutar un contrato en medio de una urgencia manifiesta, lleve por si la consecuencia
de sobrecostos para la entidad contratante, al no realizarse con el cuidado y diligencia
debida la administracién de los recursos, asi pues aungue no se exija por la coyuntura la
proyeccién de estudios previos, lo mismo no es ébice para que la administracion tenga
que asumir una afectacion de su patrimonio como consecuencia de la falta de vigilancia
y control al momento de suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato No. 114 de 2016.

Mdaxime teniendo en cuenta que el propdsito principal de su cargo era "Actuar como
representante legal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, respondiendo
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por el funcionamiento, crecimiento y desarrollo efectivo y productivo de la misma, liderando al
grupo corporativo, las unidades de negocios, las operaciones y gerencias como un fodo,
asumiendo su direccion y control. Asi mismo, le corresponde planear, dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la Empresa atendiendo las disposiciones legales pertinentes, buscando el logro
eficiente de la Misién, Visidn, Objetivos y Principios Corporativos”

El despacho se permite indicarle que de conformidad con las pruebas obrantes en el
proceso adoptar una decision absolutoria es ostensiblemente opuesto a la realidad
demostrada en la presente investigacion fiscal, asi como a la Ley 610 de 2000 y la
normatividad imperante en materia de contratacion estatal

DESCARGOS FABIAN ALBERTO SAAVEDRA:

El estudiante JUAN PABLO DIAZ PARDO, identificado con cedula de ciudadania No.
1.121.881.202 expedida en Villavicencio, en calidad de apoderado de oficio del sefior
FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS, idenfificado con la cédula de ciudadania nimero
80.024.161 expedida en Bogotd D.C., expone los siguientes argumentos:

“...se puede dafirmar que la obra descrita y ejecufada dentro del confrato 114 de 2016, se
perfeccion debido a la URGENCIA que se requeria bajo el marco de la declaratoria de situacién de
calamidad publica del municipio de Villavicencio como reza en el decrefo No. 1000-21/235 del 29
de abril de 2016, como es de conocimiento por las partes denfro del proceso”

Argumenta que, como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta y como
quiera gue el confrato en mencidn, se debia suscribir y ejecutar de acuerdo con los
postulados del articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 del 2015, esto generd que dicha
contratacién se hiciera sin que existieran estudios previos.

Acto seguido expresa: “... la Confraloria hace una apreciacién parcial de los insumos ufilizados
dentro del contrato 114 de 2016, toda vez que exponen un supuesto detrimento patrimonial por el
sobreprecio en 3 items del contrato, sin embargo pasaron por alto que en algunos insumos
propuestos por el asesor externo estan por encima del valor que el oferente propuso y se pactd
dentro del contrato, puntualmente en el item No. 1 POSTE DE CONCRETO DE 14 M V 1350KG CON
CIMENTACION por un valor unitario en contrato de $2.665.000 y el asesor estimé en $3.260.588, para
una diferencia de 605.588 por unidad”

Este ente de control se permite dar claridad sobre la delimitacion realizada por el equipo
auditor y como los items sefialados los que se constituyd un detrimento al patrimonio de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio- EAAV ESP:

Se manifiesta en el traslado de Hallazgo Fiscal por el equipo auditor, que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Vilavicencio, realizd especificamente andlisis de precios
unitarios firmados y avalados por el Ingeniero Eléctrico e Interventor del contrato el sefior
Jimmy Gualteros Zapata, sin embargo, al verificarse tal informacion con los APU
presentados por el contratista de la obra ejecutada se evidenciaron diferencias en los
valores de algunos items, tal y como se indica en la tabla que a continuacién se
relaciona:

ftem | Actividad Un | vr Vr Cant. Diferencia
Aprobado Cobrado Liquidada (B-A) *C
EAAV A Contratista B C
PRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION
9 Acometida  Subterrdnea
cable XLPE 36KV con | m | $350.000,00 $441.000,00 135 $12.285.000,00
Accesorios Conexion
calibre 2/0 en ducto de 6"
10 Acometida subterranea
cable XLPE 36KV con | m | $290.000,00 $323.600,00 267 $8.971.200,00
Accesorios Conexion
calibre 2/0 en ducto de 4" .
OBRAS ELECTRICAS
2 Transformador Elevador
trifdsico  de 1 MVA | Un | $90.000.000,00 | $110.000.000,00 | 1 $20.000.000,00
440/13200 voltios
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| suB TOTAL $41.256.200
AlU 30% $12.376.860
TOTAL ) $53.633.060

Fuente: Equipo Auditor
Entiéndase entonces que de acuerdo con el objeto de la responsabilidad fiscal:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion

fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad.”

Que el objeto de esta investigacién administrativa, es lograr el resarcimiento, que, por
accién, omisién o extralimitacion relacionados con los deberes funcionales de los
implicados, generaron un dafo al patrimonio publico.

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a proferir Fallo que ponga fin a este trdmite procesal, con
fundamento en los mandatos de la ley 610 de 2000, estableciéndose como punto de
partida los aspectos generales del proceso de responsabilidad fiscal y su trémite.

Entonces tenemos que todas las diligencias del proceso de responsabilidad fiscal son de
naturaleza administrativa, a través de las cuales se logra determinar la existencia o no de
una conducta activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, un servidor publico o
particular que fiene a cargo manejo de fondos o bienes del Estado, en ejercicio de
gestion fiscal o con ocasion de ella, se generd un dano al patrimonio publico y como
resultado de ello, debe entrarse a reparar el dafio causado al patrimonio estatal.

Acerca de la naturaleza y objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal, son diversos 10s
pronunciamientos de las altas cortes colombianas, dentro de los cuales debe recordarse
lo manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-620 de 1996, en vigencia de
la Ley 42 de 1993, pronunciamiento que se constituyd, en su momento, en referente para
el frdmite de esta clase de diligencias, al manifestar: " ...6.1. Como funcién complementaria
del control y de la vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Confraloria General de la Republica y
las contralorias departamentales, distritales y municipales, existe igualmente, a cargo de éstas, la de
“establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma", la cual constituye una especie de la responsabilidad que en general se
puede exigir a los servidores publicos o a quienes desempenen funciones publicas, por los actos que
lesionan el servicio o el patrimonio publico, e incluso a los confratistas y a los particulares que
hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado (arts. 6, 29, 90, 121, 123 inciso 2,
124, 267, 268-5'y 272 C.P., 83 y 86 de la ley 42 de 1993). 6.2. Es decir que la responsabilidad fiscal
podrd comprender a los directivos de las entidades y demds personas que profieran decisiones que
determinen la gestién fiscal, asi como a quienes desempenien funciones de ordenacién, control,
direccién y coordinacién, y a los contrafistas y particulares a los cuales se les deduzca
responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razén de los perjuicios que hubieren causado a
los intereses patrimoniales del Estado. Dicha especie de responsabilidad es de cardcter subjetivo,
porque para deducirla es necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa. 6.3. La
responsabilidad fiscal se declara a través del framite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las contralorias
con el fin de deferminar la responsabilidad que le corresponde a los servidores publicos y a los
particulares, por la administracién o manejo iregulares de los dineros o bienes publicos. De este
modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtfener una declaracion juridica, en la cual
se precisa con certeza que un determinado servidor publico o parficular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones iregulares en la gestion fiscal que ha realizado y
que estd obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa...”
lgualmente, acerca de las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal se pronuncid la H.
Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001, al seialar: '(..) En este orden de ideas, la
responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es eminentemente administrativa, dado
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que recae sobre la gestion y manejo de los bienes pUblicos; es de cardcter subjetivo, porque busca
determinar si el imputado obré con dolo o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto
su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestién iregular; es auténoma e
independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad; y, finalmente,
en su framite deben acatarse las garantias del debido proceso segun voces del articulo 29
Superior.”.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio- ESP suscribié contrato No. 114
de 2016, el cual tenia por objeto era “DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INSTALACION DE UN
GRUPQO ELECTOGENO DE 900KV Y UNA SUBESTACION DE 34.5 KV QUE MEJOREN LA CONFIABILIDAD
DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA", el mismo se suscribid vy
ejecuto en el marco de la urgencia manifiesta declarada por el entonces Gerente de la
EAAV- ESP el 29 de abril de 2016, mediante resolucion No. 099 de 2016, la cual resolvio:

"ARTICULO SEGUNDO: Dadas las circunstancias expuestas que demandan actuaciones
inmediatas por parte de la gerencia de la EAAV, celébrense los actos y coniratos que
fienen la finalidad de reparar, reconstruir, atender, mejorar preservar los bienes de la
empresa y el servicio publico de acueducto y alcantarillado que presta, a través de la
confratacién de las obras necesarias y de adquisicién de bienes y servicios a que haya
lugar.

PARAGRAFO: Tratdndose de una situacion excepcional o normal y en atencién a lo
establecido en el articulo 11, numeral 1° de literal e, del acuerdo No. 013 de 2008,
Reglamento Interno de Conftratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio, los confratos a celebrar en el termino no mayor de 45 dias contados a partir
de la expedicidon de esta resolucion serdan los siguientes:

()

5- Construccion de la subestacion 34.5KV y reposicién del grupo electrégeno de la planta
de Tratamiento de Agua Potable de La Esmeralda.”

Teniendo como fundamento que se trataba de una contratacién desarrollada en una
circunstancia que exige un cardacter apremiante para seguir dando continuidad a la
prestacion del servicio de agua potable generada por una situaciéon de fuerza mayor, el
contrato No. 114 de 2016 se suscribio sin la existencia de estudios previos o siquiera de
estudios econdmicos, sin embargo y en el entendido de este Ente de Control para brindar
una garantia a la inversion de los recursos publicos se le solicité al sefior JIMMY
GUIALTEROS ZAPATA la realizacion de un Andlisis de Precios Unitarios?, por medio de los
cuales se pretendia delimitar la cuantia del contrato a redlizar, en el cual se establecia
para los ftem 9 y 10 del presupuesto de la instalacién de la subestacion y el item 2 de
obras eléctricas, lo siguiente:

ITEM 9. ACOMETIDA SUBTERRANEA CABLE XLPE 36 KV CON ACCESORIOS DE CONEXION
CALIBRE 2/0 EN DUCTO DE 6"

S,
UNIDAD L
MATERIALES
DESCRIPCION UND CANTIDAD VR. UNITARIO VR, PARCIAL
RV 133% TN 3,00 35000 105,
TUBERIA CORRUGADA DE 6" M 2,00 16000 30.000,00
TUBERIA DE ACERO GALVANIZADS DE_6° X 3M ™M 0,04 1014442 36.804.00
CAFPACETE DE 6" UND 0,02 35000 618,00
TERMINAL PREMOLDEADO PARA 36KV JUEGO X 3 UND 0,02 98000 2.306,00
CINTA BANDIT DE 6/8" UND 0,08 2000 106,00
HEBILLAS GALVANIZADAS DE 5/8" M 0,08 500 26,00
CURVA PVC DE 6" UND 0,03 21000 618,00
PUESTA A TIERRA PARA PANTALLA DE CABLE UND 0,01] 60000 641,00
CONCRETO PARA CRUCE DE VIA UND o,00] 400000 1.508,00
[YE] TOTAL MATERIALES: 3 176.926,00
MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL+PRESTACIONES CANTIDAD | RENDIMIENTO VR. PARCIAL
AYUDANTE 35000 4,00 0,375] 3 52.600,00
[CAPATAZ S6000 1,00 0,375 32.500,00
TRO. 50000 2,00] 0,375] % 57.500,00]
SNIERS ELECTRICISTA 86400 1,00] 0,125, m
TOTAL MANOC DE OBRA: $ 1706 X
HERRAMIENTA Y EQUIPO
DESCRIPCION UND RENDIMIENTO VR UNTARIO VI FARCGIAL
[FERRAMIENTA MENOR HORA 17[( 1Q.000 -
g -
TOTAL HERRAMIENTA ¥ EQUIPO: 1737550
TRANSPORTE
MATERIAL ¥ UND [RENDIMIENTO. VR, UNITARIO VR PARCIAL
CAMIONETA OOBLE CABINA T HORA 1 X i)
TOTAL TRANSPORTE: 3 35.000.
IO OBTO DIREGT O $356.0

COSTOR INDIRECTOR

TEM 10. "ACOMETIDA SUBTERRANEA CABLE XLPE 15 KV CON ACCESORIOS DE CONEXION
CALIBRE 2/0 EN DUCTO DE 4"

3 Archivo ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.pdf, CD a folio 156.
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MATERIALES

UNIDAD

—

DESCRIPCION UND CANTIDAD | VR, UNITARIO VR. PARCIAL
1 E} ON 3,001 25000 75.600,00
TUBERIA CORRUGADA DE 4" M 2,007 12000 24.000,00
TUBERIA DE ACERO GALVANIZADO DE_4" X 3M Y 0,06 209668 137333,00
CAPACETE DE 4~ UND. 0,02 20000 363,00
TERMINAL PREMOLDEADO PARA 16KV JUEGO X 3 UND 0,02 410000 6.647,00
CINTA BANDIT DE 5/8" UND 0,09 2000 176,00
HEBILLAS GALVANIZADAS DE 5/8" M 0,09 500 44,00
CURVA PVC DE 4% UND 0,04 11000 463,00
PUESTA A TIERRA PARA PANTALUA DE CABLE UND. 0,01 20000 41,00
TOTAL MATERIALES: $ 122.947,00
MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL+ PRESTACIONES caNTIDAD | RENDIMIENTO VR. PARCIAL
AYUDANTE 25000 4,00 0,375] $ 62.600,00
CAPATAZ “80000 1,0 6378['% X
T TERS 560060 2.Di 03751 % 500,
1. NIERO ELECTRICISTA 86400 1,00] 6,125 X X
g TOTAL MANC DE OBRA: .00
HERRAMIENTA Y EQUIPO
NS [} N ONi RENDIMIENTO VR. ONITARIO. VR PARCTAL
[FERRAMIENTA MENOR
FIORA ] R IS 15,000 253,00
T E ] -
TOTAL HERRAMIENTA ¥ EQUIPO: $11.253,00]

TRANSPORTE

AT T T UND TRENGIMIENTO] VR, UNITARIO VI PARCIAL
CARMI [e] ABINA 1 HORA 1 af X 500,
TOTAL TRANSPORTE: $735.000,00
’ [TOTAL COSTO DIREGTO: 260.
’I:OSTOR INPIRECTOR . "
TEM 2. “TRANSFORMADOR ELEVADOR TRIFASICO DE 1MVA 440/13200 VOLTIOS
TNIDAD - oG
MATERIALES
DESCRIPCION uND CANTIDAD VR UNITARIO I VR. PARCIAL

TRANGFOTNMADOR DE 318 KV / 122 v 1290 KVA EN un 1,00 eossmo’ . 50.350.000,00

DESCARGADOR TIPO LINEA 12KV 10KA ON 3,00 100000 —300.660,00_

(DESCARGADOR FARA BAJA TENSION aN 3,00 B850000] $ 3.660.000,00

MANO DE OBRA

DESCRIPCION,

JORNAIL+FREBTACIONES

TOTAL MATERIALES:|

$ 83.200.000,00

CANTIDAD | RENDIMIENTO T

VR, PARCGIAL

787.500,00

35000 2,00 1
60000 1,60 71,2
50000 £ 5
68400 1.0 158
TOTAL MANG DE O] T
E R ART

TRANSBPORTE

TOTAL HERRAMIENTA ¥ EQUIPO:

CAMION 3 T

GRUA HIDRAULIGA
CAMI

MATERIAL T UND NDIMIENT VR, UNITARIO VR PARCIAL
1 aL
T FORA |
1 HORA 1

L mavae B aTAe

El cual siendo objeto de estudio por parte en la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular por parte de la Contraloria Municipal de Villavicencio de
conformidad con los pagos realizados al contratista por parte de la EAAV-ESP, encontrd

que:

AsLA NSS4

" Actividad T un vr vr ant. Diferencia
i Aprobado EAAY Cobrado Liguidada 8-A1°C
A contratista <
; . 8
_ PRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION
9 Acomeids sublirénee cubik
XUPE JBKY covr acessonios m $ISCOGL00 $441.000,00 135 1 312.2BL.000.00
conexion calbee 20 en ducta de 3 — |
5
15| Acometida subleranes cabls
XL B 38KV conr accesonios b 1] $290.000,00 F322,600.00 &a7 $8.971.200,60
conexion calityrs 240 oo ducio de
o OBRAS ELECTRICAS
2 Transformedor elovador INGswo ;
i der | MVA 340073200 voitios i S5 0GQG0G 00 7 £20 Q00 00,00
- SUBTOTAL $41.255 260
- AU 30% $12.376.860
,,,,,, — TOTAL $53.633.060

Existe diferencia sin justificar en los pagos realizados a DISCOSELECC S.AS, la cual
comprometia el patrimonio de la EAAV-. E.S.P. en cuantia de CINCUENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SESENTA PESOS ($53.633.060).

Dando confinvidad al desarrollo del contrato, ya una vez suscrito el mismo en fecha
Catorce (14) de junio del afo Dos Mil pieciséis (2016). se le asigna la funcién de supervisar
el contrato No. 114 de 2016, al sefor FELIX JAVIER MURUAGA GARZON jefe de la Oficina de

Acueducto.

El informe final de interventoria, en concordancia con el acta de recibo final exhiben las

siguientes cantidades y valores

ACONETIOA SUBTERRANEA CABLE XLPE 36 KV CON AGCESORIOS DE CONEXION CALIBRE '
74 870.01
% lomenoucToDE S U “1000[ 5 oa00| 135 |§ 58535000
ACONETOA SUBTERRANEA CABLE XLPE 15 KV GON ACCESORIOS DE CONEXION CAUBRE
LN il wo| 10 123500(§ nawae| w7 |s 86.401.200

()
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El dia Diecinueve (19) de septiembre del afo Dos Mil Diecisiete (2017), se liquida por
mutuo acuerdo el Contfrato 114 de 2016.

A continuacion, se ocupard el Despacho de referirse cada uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal que servirdn de fundamento a la presente decision, segun la
enumeracidn contenida en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000:

l. DANO PATRIMONIAL

<<Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio pafrimonial
al Estado la lesion del potrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
defrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los infereses
patrimoniales  del  Estado,  producida  por  una  gestion  fiscal  anfiecondmica,  ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las confralorias. Dicho
dano podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contfribuyan
al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

Encontrdndose debidamente soportados los pagos efectuados al contratista en los
soportes aportados junto con el Hallazgo, y se evidencié una ejecucion fisica del contrato
por DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 2.999.925.395) Pesos Moneda Legal, suma reconocida
y cancelada al contratista, haciendo parte de lo cancelado y ejecutado, los tres (3) ftems
en los cuales se revelaron mayores valores en el contrato respecto a los analizados en el
estudio de precios que sirvid como referencia asi:

ftem | Actividad un | vr vr Cant. Diferencia
Aprobado Cobrado Liguidada (B-A) *C
EAAV A Contratista B C
PRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION
9 Acometida  Subterrdnea
cable XLPE 36KV con | m | $350.000,00 $441.000,00 135 $12.285.000,00
Accesorios Conexién
calibre 2/0 en ducto de 6"
10 Acometida subterrGnea
cable XLPE 36KV con | m | $290.000,00 $323.600,00 267 $8.971.200,00
Accesorios Conexion
calibre 2/0 en ducto de 4"
OBRAS ELECTRICAS
2 Transformador Elevador
trifésico  de 1 MVA | Un | $90.000.000,00 | $110.000.000,00 | 1 $20.000.000,00
440/13200 voltios
SUB TOTAL $41.256.200
AlU 30% $12.376.860
TOTAL 7 $53.633.060

Los andlisis de los precios unitarios realizados por la propia EAAV-ESP., fueron aportados al
expediente, y hacian parte del contrato 114 de 20164, segun informaciéon aportada por la
empresq, y los mismos no fueron desvirtuados por los implicados, ni existe pruebas que
lleven a dudar de la idoneidad con la cual fueron elaborados, y se debe recordar que
todo lo aportado con el informe del hallazgo, recaudado como prueba en labores de
auditoria, es objeto de debate probatorio y al no ser desvirtuado, para el Despacho
constituye prueba de la existencia de detrimento patrimonial.

ll. La Conducta del Gestor Fiscal

4 Anexos Oficio 20221100076171, folios 155y 156.
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El segundo elemento de la responsabilidad fiscal que el Despacho debe analizar es la
conducta de quien realiza gestion fiscal, la cual tiene que caracterizarse por ser
gravemente culposa o dolosa; por lo anterior, haremos una descripcién tanto de lo que se
conoce como gestion fiscal y posteriormente nos referiremos al dolo y ala culpa grave.

En los términos del articulo 267 de nuestra Constitucion Politica "el control fiscal es una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y los particulares o enfidades que manejen fondos o bienes de la Nacioén". A su furno,
la Ley 610 de 2000, en su arficulo 3° establecio la definicion de la Gestion Fiscal en los siguientes
términos: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores puablicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes pUblicos, asi como
a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Partiendo de lo anterior, la gestion fiscal se relaciona a la administracion o manejo de los
bienes y recursos del estado y la vigilancia que sobre los mismos corresponde hacer, para
ello se deben considerar las distintas actividades juridicas, tecnoldgicas, econdmicas y
financieras que reflejan dicha gestién o que la vinculan a ella frente a los que tienen la
disposicién de los recursos publicos, sujetadas a las normas vigentes y los criterios
fundamentados en los principios de eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales.

DOLO Y CULPA GRAVE.

Atendiendo a que la responsabilidad fiscal se encuentra enmarcada dentro de un
régimen de responsabilidad subjetiva, corresponde analizar la conducta desplegada por
el gestor fiscal para verificar si ésta se enmarca dentro del dolo o la culpa grave. En
cuanto al dolo debemos decir que la doctrina, de manera uniforme, identifica dos
elementos esenciales en el mismo, a saber: Un elemento cognitivo: la persona conoce la
flicitud de la conducta y es consciente de que su proceder es contrario a derecho. Un
elemento volitivo: adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la conducta
prohibida, es decir, tiene la clara intencién y la decision de realizarla pese a que sabe de
su ilicitud. Ahora bien, verificado el contenido de la Ley 610 de 2000, se constata que ésta
no contiene ninguna definicion ni los pardmetros a tener en cuenta respecto a la
graduacién de la culpa en el proceso de responsabilidad fiscal; lo que ha llevado a la
Contraloria General de la Republica del pais a acudir a lo preceptuado a este respecto
en ofros estatutos legales. En esta busqueda, se arriba al contenido del articulo 63 del
Cddigo Civil Colombiano, el cual distingue tres clases de culpa, asi como una definicion
del dolo, al indicar: "Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve,
descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otfra calificacion, significa culpa o
descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano. E
que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie
de culpa. Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de ofro.".

NEXO CAUSAL ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA CONDUCTA Y EL DANO PATRIMONIAL

El objetivo que se busca con la carga de tener que probar el nexo de causalidad es
establecer una relacidn entre la conducta asumida por una persona y las consecuencias
de sus actos, en otfras palabras, lo que se pretende es probar la existencia de una
conexion necesaria entre un antecedente (causa) y un consiguiente (efecto)®

5 L6pez Diaz, Claudia. infroduccion a la Imputacion Objetiva, Bogold, Universidad Externado de Colombia,
Centro de Investigacion en Filosofia y Derecho, Cuarta Reimpresion, 2004, p. 25
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Alrespecto ha sefalado el Consejo de Estados:

"Debe precisar la Sala, que el nexo causal es la relacién que existe entre un hecho antecedente y
un resultado, de forma tal que, si el primero no se hubiere presentado, el segundo fampoco." En
materia de responsabilidad fiscal, el nexo causal implica que entfre la conducta adelantada y el
dano producido debe existir una relacién determinante y condicionante de causa — efecto, que
permita establecer que el dafo es el resultado necesario de la conducta activa u omisiva
desplegada por el gestor fiscal. Asi, en el proceso de responsabilidad fiscal es preciso determinar
que el servidor publico o el particular que administre recursos publicos, despliegue una conducta
qgue produzca el dafio fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dafio recaiga sobre bienes del
Estado que se encuentren bajo su esfera de accidn. Sobre este punto también se pronuncié la Corte
Consfitucional en la Sentencia C-840 de 2001, al indicar: "(...) quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o mds de los verbos asociados al frédfico econdmico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que
militan como basamento, prosecucién y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades”

DEL CASO EN CONCRETO:

Se adelanta proceso, por hallazgo fiscal No. 01 resultado de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Moddalidad Regular realizoda a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ES.P.,, con este hecho se generd un dano
patrimonial de CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SESENTA
($53,633.000) Pesos Moneda Legal por mayores valores pagados en los items 9° y 10° del
acdpite de instalacion de la subestacion y 2° de obras eléctricas en el Confrato nimero
114/2016.

De conformidad a la situacion irregular, se describen los requisitos para redlizar imputacion
a las personas aqui vinculadas:

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En esta etapa del proceso es necesario hacer el andlisis de cada uno de los elementos
configurativos de la responsabilidad fiscal presentes en el caso objeto de estudio,
estableciendo:

UNA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA7 ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION
FISCAL O CONTRIBUYA EN LA PRODUCCION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

En el caso bajo estudio, ha guedado demostrado de manera objetiva con el material
probatorio obrante dentfro del proceso, que se produjo dano patrimonial al erario en la
suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SESENTA
($53,633.000) Pesos Moneda Legal por mayores valores pagados en los items 9° y 10° del
acdpite de instalacion de la subestacion y 2° de obras eléctricas en el Contrato nimero
114/2016.

Por este hecho se vincularon por medio de Auto de Apertura No. 400-30-2-30 del Cinco
(05) de marzo de Dos Mil Diecinueve (2019) como presuntos responsables a: 1) FELIX
JAVIER MURUAGA GARION idenfificado con cédula de ciudadania No. 86.051.562, 2)
JIMMY GUALTERCS ZAPATA identificado con cédula de ciudadania No. 86.043.229, y 3)
DISENO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. -
DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2 representante legal Dary Yamile Jiménez Castaneda
con cédula de ciudadania No. 51.990.502. Por medio de Auto de Vinculacion 130.24.03.01
de fecha Seis {6) de septiembre del ano Dos Mil Veintidds (2022), se vincula a: 1)
FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
79.380.043 expedida en Bogotd D.C., y 2) FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS, identificado
con la cédula de ciudadania niumero 80.024.161 expedida en Bogotd D.C., personas que
fueron debidamente noftificadas, y se les designd Apoderado de Oficio en los precisos
casos que pese a ser citados no ejercieron su derecho de presentar versiones libres.

% Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, Radicacion numero: 15001-23-31-
000-2009- 00247-01, consejero ponente: Dr. GUILLERMO VARGAS AYALA

7 Culpa que ha de ser grave al tenor de lo establecido en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.
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Ahora bien, la responsabilidad fiscal tiene un cardacter subjetivo, por lo cual corresponde
deducir y determinar si la persona investigada es gestor fiscal, y cuando en el gjercicio de
la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafic al patrimonio del Estado, (Arficulos 2 y 209 de la Constitucién Politica,
articulo 1, 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1474 de 2011).

£n efecto, el articulo 118 de la ley 1474, determina:

Articulo 118. Deferminacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El
grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo
o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un
delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones técnicas
que afectaran la integridad patrimonial de la entidod confratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios,
va sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos
recibidos y_se _hayan aceptado sin_justificacién objetiva ofertas que superen los precios del
mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los confratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas;

d} Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
confrafos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demds emolumentos y
haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la funcion pdblica o las
relaciones laborales. Articulo declorado EXEQUIBLE por la Corte Consfitucional mediante
Sentencia C-512 de 2013. Negrilla nuestra.

DE LA GESTION FISCAL Y DE LA CONDUCTA

Establecido el dafio, proseguimos a determinar si hay lugar para responsabilizar
fiscalmente a las personas vinculadas, por lo cual se analizard la conducta de los mismos,
no sin antes revisar el concepto de culpa en materia fiscal.

El articulo 30 de la ley 610 de 2000 nos enseia que al hablar de la conducta estamos
frente a las acciones desempefadas por servidores publicos, personas naturales, juridicas
del régimen privado que tengan a cargo el desarrollo de gestion fiscal. No dejando de
lado de conformidad al articulo 1o de la ley 410 de 2000, aquellas personas que “con
ocasién” de la gestion fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al erario, se convierten
en materia de reproche fiscal.

Siendo ello asi, la conducta que nos interesa estudiar para establecer responsabilidades
es la realizada a titulo de culpa grave o de dolo, partiendo de la gestion fiscal o la
conexidad préxima y necesaria con ellaé.

La culpa grave como aquella que: <<consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios?

8 Sentencia 840 de 2001 M.P. dr Jaime Araujo Renteria
9 Articulo 63 del Cédigo Civil
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Ahora bien, en [o que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencidn positiva
de infligir un dafio.

En lo concerniente al ejercicio de gestion fiscal por parte de la persona que con su actuar
generd el dafio, la misma debe estar relacionada con el desempefio de las funciones que
tenia designadas.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA CULPOSA O DOLOSA

El articulo 5 de la ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios para determinar la responsabilidad
fiscal respecto a una persona, ya sea natural o juridica, de origen privado que ejerza
funciones de gestion fiscal.

Lo anterior se refiere a la relacidn causal gue se predica entre la conducta y el dafo, la
cual puede ser, no solo de origen factico, si no juridico. La causa de un resultado no solo
es atfribuible a la accidn, sino que también puede producirse por la omisidon la cual trae
como consecuencia, ia produccién del dafio.

Siendo ello asi, se andlizard la conducta de los presuntos responsables en relacion con el
manual de funciones del cargo desempefiado dentro de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio ESP., en la vigencia Dos Mil Trece (2013).

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL FELIX JAVIER MURUAGA
GARZION:

ldentificado con cédula de ciudadania No. 86.051.562 expedida en Villavicencio (Meta),
quien labord desde el Veintitrés (23) de agosto de Dos Mil Dieciséis (2016}, segin
Resolucidon No. 160 del Veintitrés (23) de agosto de Dos Mil Dieciséis (2016}, y acta de
posesion 0887 de la misma fecha, desempefiando el cargo de Gerente Técnico, Grado
03, cbdigo 090, en calidad de supervisor del contrato de obra No. 114 de 2014, de
conformidad a las funciones:

<<Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Jefe de Oficina
Dependencia: Acueducto

Las funciones a desempefiar que fueron desatendidas a la luz de la investigacién fiscal
gue nos ocupa, son las propias de la designacién como supervisor, contenidas en la ley
1474 de 2011

<< Arficulo 83 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, vy juridico que, sobre el cumplimiento del
objefo del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd confratar personal de apoyo, a fravés
de los confratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad confratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
enfidad confratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
confrato, o cuando tal incumplimiento se presente. [...] >>.

Dicha funcién, no fue desarroliada de manera adecuada al no haberse percatado de las
irregularidades que se presentaban en la ejecucidén del contrato, relacionado con los
precios previamente establecidos en el APU.

Visto lo anterior y siendo coherente con todo o plgnteodo, este Despacho decig:ie
mantener la responsabilidad imputada al sefor FELIX JAVIER MURUAGA GARZON
identificado con cédula de ciudadania No. 86.051.562, en su entonces calidad de
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Gerente Técnico, Grado 03, cédigo 090, al encontrarse demostrado a través de las
funciones especificas, que era la persona que tenia en forma directa el deber de
supervisar el Contrato 114 de 2016, al no efectuar revision de documentos que fijaron
precios de algunos ftems inferiores al precio contratado, contribuye al menoscabo del
patiimonio de la empresa de servicios publicos al momento de efectuarse los respectivos
pagos, encuadrando su actuar como omisivo, calificado con CULPA GRAVE, en forma
solidaria, al desconocer sus deberes como funcionario y Supervisor del ya mencionado
contrato.

En el caso bajo estudio, observa el Despacho que se causé dafno patrimonial al
presupuesto publico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P,
por sobrecostos en el Confrato 114 de 2016, el cual tiene por objeto “Diseno y
construccién para la instalacion de un grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacion
de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de
la Esmeralda de la EAAV ESP.” con este hecho se generd un detrimento patrimonial de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos
Moneda Legal.

La relacién de causalidad existente entre la conducta antes descrita y el dafio patrimonial
que sufri6 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado E.S.P, se desprende de la conducta
omisiva desplegada por ella, este Ente de Control encuenira que el dano patrimonial se
generd a la Empresa de Acueducto y Alcanfarillado de Villavicencio como consecuencia
de no haber advertido que se presentaban sobrecostos por parte del contratista en el
momento de ejecucién de la obra y que los mismos fueron cancelados sin advertencia
alguna por parte de la supervisidn, pues de haber existido el seguimiento atento a las
condiciones de ejecucién del contrato, la consecuencia hubiera sido evitada. Se fiene
entonces, como ya fue descrito en elemento conducta, que la omisidn en sus deberes es
causalmente relevante para la materializacion del dafio ya descrito.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL JIMMY GUALTEROS
LAPATA:

Identificado con cédula de ciudadania No.86.043.229, Interventor del Contrato de obra
No. 114 de 2016. de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Servicios Profesionales
numero 130 de 2016, suscrito con el objeto de: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL CONTRATO DE OBRA No. 114 DE 2016 DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA
INSTALACION DE UN GRUPO FLECTROGENO DE 900 KVA Y UNA SUBESTACION DE 34.5 KV QUE
MEJOREN LA CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA PLANTA DE LA ESMERALDA
DE LA EAAV.-ESP.”

De conformidad con el decreto No. 023 del 23 de noviembre de 2004 “por el cual se

establece el Manual de Interventoria en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio

Esp.” de conformidad con el articulo 7 Funciones. Las funcicnes minimas del interventor

serdn las siguientes:

(...)

9. verificar que las actividades a ejecutar en el contrato se cumplan de
acuerdo con el cronograma de actividades, las normas, especificaciones
técnicas, de lo preceptuado en el contrato y de ias recomendaciones e
instrucciones impartidas por la Empresa.

10. Recomendar v presentar a la Gerencia los documentos soportes, con el
propasito de que esta, evalué y ordene adiciones o reajustes del contrato.
13. Verificar con su firma las cantidades de obra ejecutada y sus valores en la
respectiva acta, las cuales no podran ser pagadas en ningun caso sin dicho

requisito.

Es claro para el despacho, que las obligaciones contraidas por el sefior JIMMY GUALTEROS
JAPATA en calidad de interventor no fueron atendidas, pues su deber funcional no recaia
solo en el cumplimiento del objefo contractual por parte del Contratista, pues, el manual
de interventoria vigente para la época de los hechos también considera, el advertir que
las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas se cumplan de acuerdo a las
establecidas en la etapa precontractual, ahora, es claro que el tenia pleno conocimiento
de las condiciones econdmicas, que terminaron variando por parte del contratfista sin
justificacion.
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En esta instancia del proceso, no es posible desprenderse de la responsabilidad por
tratarse de un proceso contractual desarrollado en circunstancia de urgencia manifiesta,
pues el senor JIMMY GUALTERQCS, con su informe de interventoria llevd a que la EAAV- ESP
incurriera en el error de cancelar los valores con sobrecosto.

Ahora bien, frente a la responsabilidad y facultades del interventor la ley 1474 de 2011
establece: << Arficulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedard asi: [...] Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, fanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del confrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafo o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

[..]

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actfos de corrupcion y de tutelar la

fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar

permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o

un interventor, segun corresponda.

La inferventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del confrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del confrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objefo o
contrato denfro de la inferventoria.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contfractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad confratante sobre las obligaciones a cargo del confratista. Los interventores y
supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
enfidad confratante de los hechos o circunstancias que puedan consfituir actos de
corrupcion fipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

[]

Pardgrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con.el incumplimiento por los dafocs que le sean imputables al
inferventor.

Al Interventor JIMMY GUALTEROS ZAPATA. Se decide por parte de este despacho de
conformidad a las pruebas obrantes en el plenario, establecer el grado de culpabilidad
como gravemente culposa y no dolosa, como quiera que, su actuar correspondid a una
omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, ya sea mediante
estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos
recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del
mercado, tal y como lo senala el articulo 118 de la ley 1474 de 2011, como uno de los
eventos de la culpa grave.

Es por ello, que su responsabilidad en este fallo se determinara con CULPA GRAVE en
forma solidaria con los demds implicados por no cumplimiento de roles legales, en su
cardcter de Interventor del Contrato 114 de 2016, fue negligente en el cumplimiento de
sus deberes al no advertir e informar la diferencia de precios descrita, pese a haber
actuado en diversas etapas del contrato.

DANO PATRIMONIAL:

Al respecto a manifestado el Consejo de Estado!©

<< En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la afectacién del patrimonio publico en
desarrollo de actividades propias de la gestién fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los
servidores publicos o los particulares que administren 0 manejen bienes o recursos publicos. Al

10 Consejo de Estado Seccién Primera C.P Maria E. Garcia de fecha 19 de mayo de 2016
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respecto la Corte Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1% de la ley 610,
senald:

“El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sélo se justifica en la medida en que los
actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva
conducta guarda alguna relacién para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la
comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante
planes de accién, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, enfre
ofros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos
convocan la atencién de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de
fondos o bienes del Estado.>>.

En el caso bajo estudio, observa el Despacho que se causd dafio patrimonial al
presupuesto publico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P,
por sobrecostos en el Confrato 114 de 2016, el cual tiene por objeto “Disefo y
consfruccién para la instalacidon de un grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacion
de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de
la Esmeralda de la EAAV ESP.” con este hecho se generd un detrimento patrimonial de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos
Moneda Legal.

NEXO DE CAUSALIDAD:

La relacion existente entre su conducta desplegada y el resultado obtenido, resulta
evidente para este ente de control, de acuerdo con las funciones que debia desarrollar el
sefior JIMMY GUALTEROS, pues como bien se describe en el Numeral 13 del articulo 7 del
manual de interventoria de la EAAV ESP para la época de los hechos "verificar con su
firma las cantidades de obra ejecutadas y sus valores en respectiva acta las cuales no
podrdn ser pagadas en ningun caso sin dicho requisito” con lo descrito anteriormente y la
carencia de advertencias u observaciones en relacién con el sobrecosto en lositem, 9, 10
y 2 queda establecido de manera clara el nexo de causalidad enfre la conducta y el
dafo patrimonial generado a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio-
ESP.

DISENO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. -
DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2 representante legal Dary Yamile Jiménez Castaheda
con cédula de ciudadania No. 51.990.502.

Como se ha establecido en el estatuto anticorrupcidn Ley 1474 de 2011 y en reiterada
jurisprudencia, el contratista adquiere responsabilidad frente al patrimonio estatal, por
tanto, se le confia la disposicion del erario para que contribuya en la consecucion de los
fines esenciales del Estado.

Finalmente y para mas claridad sobre el asunto en cuestion, la mencionada Ley en su
articulo 119 establecié: “DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y
PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL" que en los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticidon en los cuales se
demuestre la existencia de dano patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos
en la contratacién u ofros hechos irregulares, responderdn solidariomente el ordenador
del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las
demds personas que concurran al hecho haosta la recuperacion del detrimento
patrimonial, o que no deja lugar a dudas gue en este caso DISENO CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. - DICOSELEC S.A.S, debe ser
lamada a responder por el dafo ocasionado a la Empresa de Acueducto municipal en
cuantia de CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA
($53.633.060) Pesos Moneda Legal.

El contratista era consciente de los valores por el presentados en la propuesta, de los
estudios de conveniencia y oportunidad del contrato, asi como el APU que establecia los
siguientes valores para los items 9,10y 2, en los siguientes ferminos:
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E——
UNIDAD L'
MATERIALES
DESCRIPCION UND CANTIDAD VR. UNITARIO | VR, PARGIAL
= RV 133% ON 3,01 35000] 155.800,00 |
TUBERIA CORRUGADA DE 6" M 2,00 15000] 30.000,00
TUBERIA DE ACERG GALVANIZADO DE_6" X 3M M 0,04 1014442 36.804,00 |
CAPACETE DE 6" UND 0,02 35000 616,00
TERMINAL PREMOLDEADO PARA 36KV JUEGO X 3 UND 0,02 68000 2.308,00
CINTA BANDIT DE 6/8" UND 0,08 2000 106,00 |
HEBILLAS GALVANIZADAS DE 5/68" Y, 0,08 500, 26,00 |
CURVA PVC DE 8" OUND 0,03 21000 618,00 |
PUESTA A TIERRA PARA PANTALLA DE CABLE UND 0,01 80000 ©41,00
CONCRETO PARA CRUCE DE VIA UND o,00] 400000 1.506.00
M3 TOTAL MATERIALES: $ 176.926,00|
MANO DE OBRA
DESCRIPCION JORNAL+PRESTACIONES CANTIDAD RENDIMIENTO VR. PARCIAL
AYUDANTE 35000 4,00 0,375 52.600,00
SATAZ &6000 3,00 0,375 22 5
RO 50000 2,00 0,375] % 37.
ZNERD ELECTRICISTA 66400 1,00, 9,125 [:]
TOTAL MANG DE OBRA: 3 176.800,:
HERRAMIENTA Y EQUIPO AN
DESCRIPCION OND RENDIMIENTO V& UNTARIO VR PARGIAL
I ENTA MENOR HORA, 17l 8 16.000 172
E3 -
TOTAL HERRAMIENTA ¥ EQUIPO: ¥ 17.275,00
TRANSPORTE
MATERIAL ¥ UND
CAMIDNETA OOBLE CABINA_ I HORA

COSTOS INDIRECTOR

CALIBRE 2/0 EN DUCTO DE 4"

{MTO{ VR UNE (<] VR, PARCIAL |
i 2]
TOTAL TRANSPORTE: 35. , 80|
£ 350.0

[6TAL COBTO OIRECTO:
TEM 10. “ACOMETIDA SUBTERRANEA CABLE XLPE 15 KV CON ACCESORIOS DE CONEXION

MATERIALES UNIBAD
DESCRIPGION UND CANTIDAD | VR_UNITARIO VR. PARCIAL
E XLPE 1 33% UN 3,00) 25000] $ '75.000,01
TUBERIA CORRUGADA DE 4" M 2,00 12000 24.000,00
TUBERIA DE ACERO GALVANIZADO DE_4" X 3M M 0,06 200668 32.333,00
CAPACETE DE 4" UND 0,02 20000 353,00
TERMINAL PREMOLDEADO PARA 16KV JUEGO X 3 UND 0,02] 410000 9.647.00
[CINTA BANDIT OE 5/8~ UND 0,08 2000 176,00
|HEBILLAS GALVANIZADAS DE 5/8” ™M 0,09 500 43,00
CURVA PVC DE 4~ UND. 0,04 131000} $ 463,00
PUESTA A TIERRA PARA PANTALLA DE CABLE UND 0,01 80000] $ 041,00
TOTAL MATERIALES: 122.947,00
MANO DE OBRA 2
DESCRIPCION JORNAL+PRESTACIONES CANTIDAD RENDIMENTO VR. PARCIAL
AYUDANTE 35000 4,00 0,375) $ 52.500,00
CTAPATAZ ~§0000_ 10 0.375] § 22 500,
[T ERO ‘50000 2.00 0,375] & 500,01
T NIERO ELECTRICISTA 66400 1 0,125 S 8.300,00
TOTAL MANG DE O : . 860,
HERRAMIENTA Y EQUIPO BRA 20000
BTl UND RENDIMIENTO VR. ONITARIO. VR PARCIAL
HERRAMIENTA MENOR HORA ilLs 10000 | ¥ 1 1._&
E3 -
k3 -
TOTAL RERRAMIENTA ¥ EQUIPO: T1.283.
TRANSPORTE = i
 MATERIAL T UND TRENDIMIENTO]
CAMIONETA DOBLE CABINA __ 1 HORA | 1

’nns‘ron mnmEaTAe

VR. UNJTARIO VR. PARCIAL
T 35000] $ 35.000,
TOTAtL TRANSPORTE: % 35.000,0
[XOTAL COSTO DIREGTO: $290.000,

TEM 2. “TRANSFORMADOR ELEVADOR TRIFASICO DE 1MVA 440/13200 VOLTIOS"

MATERIALES

UNIDAD

UNG

TOTAL MANG DB OBRA:

DESCRIPCION UND CANTIDAD VR. UNITARIO I VR, PARCIAL
TRANSFORMADOR DE 31.5 KV / 18.2 KV 1250
ACEITE TIPO GARGANTA 250 KVA EN uN 1,00 80360000] S 80.350.000,00
DESCARGADOR TIPO LINEA 12KV 10KA. ON 3,00 100000] $ 360.000.00
DESCARGADOR PARA BAJA TENSION ON 3,00 850000| S 27560.000,00
TOTAL MATERIALES: | $ 83.200,060,06
MANO DE OBRA
DESCRIPCIGN JORNALS PRESTACIONES CANTIDAD_ | RENDIMENTO VR. PARCIAL
38000 2,00 11,251 & 787 500,00
60000 T 17251 % 000,
50000 1 1 3 562.600,00
TRICISTA 66400 1 EL k] i

[ TRANSPORTE

WATERIAC T
1
I
I

CAMION 3 TON
Qi IDRAULICA
CAMI

[

Sin embargo, el contratista optd por cobrar un mayor valor por estos “items sin justificar a
la administracién justificacion sobre el sobrecosto que presentaba ni advertir condiciones
distintas que desencadenaran en un incremento en los valores pactados en el contrato

No. 114 de 2016 inicialmente.

Respecto a lo manifestado de que el contrato 114 de 2016 fue objeto de control
excepcional por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y que resultado de tal
revision, el resultado fue SIN RESERVA, SI RESULTA CONFORME, lo que indica ajustado a la
normatividad vigente, encontramos respecto a la revision efectuada que, si bien se
evidencia revision documental y la conformidad del procedimiento y normas aplicables
realizada en ejercicio de confrol excepcional.

No consta se haya realizado revision de los precios e items del contrato en la mencionada
auditoria de cumplimiento-control excepcional, en los soportes consta invitacion a un (01)
oferente, quienes aceptaron la invitacién, y sobre lo presentado, se realizd formalizacion
del contrato el tres (03) de junio del dos mil dieciséis (2016), sin tenerse en cuenta el valor

de determinados item:s.
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DANO PATRIMONIAL:

Se considera demostrada, una diferencia de CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos Moneda Legal, respecto al valor
identificado segUn el estudio de precios y lo finalmente cancelado al confratfista en
consideracién a las cantidades liquidadas, se considera como falta de buena fe, por
diferencia no justificada en el valor de las ofertas, decide este Ente de control establecer
un grado de responsabilidad a tfitulo de CULPA GRAVE en forma solidaria y mas no dolosa,
en el entendido que con el material probatorio que reposa en el expediente no se
demuestra fehacientemente que la persona juridica DISENO CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRONICAS SAS — DICOSELEC SAS, hubiese
tenida la voluntad o la intencidn positiva de recibir un mayor valor pagado en los items
mencionados de instalacion de subestacién y obras eléctricas. Lo que, si es claro que,
desde su calidad de colaborador del Estado, partiendo de su experticia e idoneidad en la
materia omitié advertir a la entidad contratante sobre las iregularidades presentadas.

NEXO DE CAUSALIDAD:

Ahora bien, el nexo de causalidad en este caso, tiene un fundamento legal, establecido
en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, el cual fue pasmado en el andlisis de la conducta
del contratista, estableciendo que ante circunstancias de sobrecostos que se presenten
en la contrataciéon estatal y que deriven en un proceso de responsabilidad fiscal, quien
responderd serd el contratista de manera solidaria con los gestores fiscales, maxime si se
tiene en cuenta que la presentacion de “una propuesta”, y la subsiguiente suscripcion del
Contrato 114 de 2016 donde Tres (3} de los items superan los precios de referencia.

FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ:

identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.380.043 expedida en Bogotd D.C.,
en certificacion expedida por el entonces Gerente Administrativo de la EAAV-ESP.,
consta que “[...) labord en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
E.S.P., desde el 04 de Enero de 2016, al 19 de Junio de 2017 el cargo de Gerente General

()"

Consta en la Resolucion de gerencia 593 de 2007, que el propdésito principal del cargo de
Gerente en Empresa de acueducto municipal es "Actuar como representante legal de la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Villavicencio, respondiendo por el funcionamiento,
crecimiento y desarrollo efectivo y productivo de la misma, liderando al grupo corporativo, fas
unidades de negocios, las operaciones y gerencias como un todo, asumiendo su direccion y
control. Asi mismo, le corresponde planear, dirigir, coordinar y confrolar las acfividades de la
Empresa atendiendo las disposiciones legales pertinentes, buscando el logro eficiente de la Mision,
Vision, Objetivos y Principios Corporativos.

En las funciones esenciales se tiene en lo pertinente:

“1. Representar legalmente a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P. en lo
referente a actos administrativos y contratos que celebre la empresa.

2. Expedir y ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean de su competencia, y que fiendan a
cumplir los fines sociales, conforme a las normas vigentes.

()

10. Organizar, coordinar y dirigir los servicios que preste la empresa y velar porque se rijan bajo los
principios de Equidad, Economia, y Eficiencia para con los usuarios del servicio.

(..)

23. Cumplir con las demds funciones que le asigne la Ley, los Estatutos, los Reglamentos y la Junta
Directiva de la Empresa.”

Obra en el material probatorio recaudado en desarrollo de este proceso de
responsabilidad fiscal, la minuta del contrato, en la cual la Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Villavicencio acordd a través del sefior FRANCISCO JACOBO MATUS
DIAZ, lo siguiente:

PRESUPUESTO INSTALACION DE SUBESTACION 34.5/13.2 KV RED 34.5 KV —(...) SUBESTACION
LA ESMERALDA

ftem DESCRIPCION UND | CANI V7 UNITARIO V/TOTAL
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9 Acometida Subterrdnea
cable XLPE 34KV con m 170 $ 441.000.00 $74.970.000.00
Accesorios Conexiéon calibre
2/0enductode 6” ]
10 Acometida subterdnea
cable XLPE 36KV con m 100 $323.600.00 $32.360.000.00
Accesorios Conexidn calibre
2/0 en ducto de 4" ]
() | () (- (..} {...) (..

PRESUPUESTO PROYECTO REPOTENCIACION DE GRUPO ELECTROGENO PLANTA LA
ESMERALDA

2 Transformador Elevador
trifdsico de 1 MVA 440/13200 Un $110.000.000,00 $110.000.000,00
voltios
() (...)
OTROS AlU 30%

Valores que se conservaron en las actas de modificacion Nro. 01 y 02 suscritas durante el
tiempo que ejercia el cargo de Gerente de la Empresa mencionada.

Con todo y lo antes mencionado, queda claro que el imputado tenia conocimiento de
las condiciones en que se suscribid el contrato y los valores que realmente debia cancelar
lo EAAV E.S.P al contratista.

No ha sido desvirtuado el estudio de precios aportado al presente proceso, y los A.P.U.,
mencionados coinciden plenamente con las actividades y vigencia de ejecucion del
contrato, de manera adicional el despacho se permite indicar la respuesta ofrecida por la
Secretaria General de la EAAV- ES.P. a la solicitud de fener en cuenta las evaluaciones
realizadas a las propuestas con ocasion de la celebracidn del contrato No. 114 de 2016:

‘... se aclara que el contrato No. 114 de 2016 cuyo objeto es: DISENO Y CONSTRUCCION
PARA LA INSTALACION DE UN GRUPO ELECTROGENO DE 900 KVA Y UNA SUBESTACION DE
34.5 KV QUE MEJORAN LA CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
PLANTA LA ESMERALDA DE LA EAAV E.S.P.", por ser contratacion de emergencia se recibio
una sola oferta conforme lo sefiala el literal e (Emergencia), numeral 1, articulo 11 del
acverdo 013 de 2008, por ef cual se aprobd el Reglamento interno de Confratacion de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.A.AV-ES.P.”

Ahorag, si bien es cierto que se traté de una contratacion bajo la modalidad de urgencia
manifiesta, que sustentaron en supuestos problemas de funcionamiento del grupo
electrogeno en la planta de la esmeralda, y que el pacto de precios se puede efectuar
en forma posterior a la aceptacion de la oferta, asi es como en este contrato sucedio,
pero constando elementos que permitia establecer el precio de todos los items, no se
considera procedente dejar la fijacion de los mismos a criterio de terceros, pues de
hacerlo, sucede lo que en esta ocasidn se dio, un sobrecosto injustificado que termina
asumiéndose con dineros publicos.

En su calidad de Gerente General, fungia como Representante Legal de la Empresa de
Servicios PUblicos, teniendo el deber de suscribir actos administrativos de relevancia para
el correcto funcionamiento del servicio prestado, sin embargo la falta de diligencia y
cuidado en desarrollo de su deber funcional contfribuyeron a la generacién del
detrimento, con ocasion a la celebracién del contrato No. 114 de 2016 con items con
mayores valores a los que la empresa de servicios publicos pactado con el contratista.

Bien sea por descuido, vy falta de controles su responsabilidad se ve comprometida, como
consecuencia esta instancia decide mantener la responsabilidad imputada a titulo de
CULPA GRAVE en forma solidaria con los demds implicados por el incumplimiento de
deberes legales, con su firma, comprometid a la Empresa en el pago de items con
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sobrecosto, y seguia en el cargo cuando se hicieron medificaciones y actas parciales en
ejecucion del contrato.

DANO PATRIMONIAL:

En el caso bagjo estudio, observa el Despacho que se causé dano patrimonial al
presupuesto publico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P,
por sobrecostos en el Contrato 114 de 2016, el cual tiene por objeto “Disefo y
construccién para la instalacién de un grupo electrogeno de 900 KVA y una subestacion
de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de
la Esmeralda de la EAAV ESP.” con este hecho se generd un detrimento patrimonial de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos
Moneda Legal.

NEXO DE CAUSALIDAD:

La desatencién de su deber funcional, de conformidad con los numerales 2, 10y 23 del
manual de funciones y competencia laborales para los funcionarios de la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Villavicencio vigente para ia época de los hechos,
permiten afirmar que un descuido e incumplimiento de su rol como Gerente de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.S.P., contribuyd de
manera significativa en la generacién del dafo al patriimonio de la Empresa de Servicios
PUblicos, pues de haber desempenado su labor en la manera correcta y diligente, es
claro que dicho sobrecosto se hubiera podido advertir y prevenir a la empresa de no
realizar un desembolso que comprometiera la correcta administracion de sus recursos.

FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS:

Identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.024.161 expedida en Bogotd D.C.,
en cerfificacion expedida por el entonces Gerente Administrativo de la EA.AV.-ES.P.,
consta que “(...) labora en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
E.S.P., desde el 01 de febrero de 2016 como secretario general (...]" Es de anotar que Ia
fecha de expedicién de la Certificacion es del Veintiséis (26) de diciembre del afio Dos Mil
Dieciocho (2018).

En la Resolucién de Gerencia nimero 593 de 2007, “MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES”, consta que el propdsito principal del cargo es “"Garantizar
que las politicas establecidas por la Junta Directiva y la Gerencia junto con las disposiciones legales
se cumplan dentro del marco de la Misién y Vision de la Empresa, asesorando a la Gerencia en la
formulacién de politicas, normas y procedimientos institucionales que incidan en el cumplimiento de
los objetivos corporativos. Atender, proyectar, gestionar, coordinar y controlar los asuntos inherentes
a la Secretaria General (Confratacion, Servicios Administrativos, Cobro Coactivo, Almacén,
Actuaciones Juridicas).”

Con relacién a el papel que desempenaba en el desarrollo del contrato No. 114 de 2016,
se encuentran las siguientes funciones esenciales:

)

7. Dirigir, controlar, evaluar y ajustar conjuntamente con los responsables las actividades
relacionadas con juridica, confratacion, compras, almacén, correspondencia y archivo
general, {...)

(...)

10. Asesorar, orientar y coordinar juridicamente el proceso y framife pre conbractudl,
contractual y post confractual que la Empresa deba framitar, aplicando las normas
estatutarias y la reglamentacion para la contratacion.

11. Elaborar los coniratos, convenios, resoluciones, proyectos de acuerdos y demds
documentos que demande la EAAV E.S.P., con sujecion a las normas vigenfes.

(...)

13. Supervisar la aplicacion de las disposiciones, normas, decretos y acuerdos, cuando la
empresa tenga que adquirir compromisos de cualquier indole; Judiciales y no Judiciales.

(...]

28. Desempenar las demdas funciones asignadas por el superior inmediato, las que reciba por
delegacion y aquellas que sean inherentes a las que desarrolla la dependencia y la
profesion del Cargo.”
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En el Contrato 114 de 2016, quedaron establecidos los mayores valores ya descritos,
valores que se conservaron en las actas de modificacién Nro. 01 y 02 suscritas durante el
tiempo que ejercia el cargo de Secretario General de la mencionada Empresa, en igual
sentido se encuentra que, relacionado con las funciones que debia desempenar el
Secretario general de la EAAV ES.P., se desatendid la asesoria, orientacion y coordinacion
juridica en el proceso de celebracion de contratos, asi pues, se evidenciaron falencias en
el proceso contractual, que permitieron suscribir el contrato con items con mayores
valores a los que la empresa de servicios publicos habia sefialado.

Decide esta instancia mantener la responsabilidad imputada a titulo de CULPA GRAVE de
FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS, identificado con la cédula de ciudadania numero
80.024.161 expedida en Bogotd D.C., quien desempefid el cargo de nivel Directivo
Secretario General de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO
E.S.P., quien es vinculado en forma solidaria por el incumplimiento de deberes legales, con
su gestion, coadyuvo en comprometer a la Empresa en el pago de items con sobrecosto,
y seguia en el cargo cuando se hicieron modificaciones y actas parciales en ejecucion
del contrato.

DANO PATRIMONIAL:

En el caso bajo estudio, observa el Despacho que se causd dano patrimonial al
presupuesto pUblico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P,
por sobrecostos en el Contrato 114 de 2016, el cual tiene por objeto “Disefio y
construccion para la instalacidon de un grupo electrégeno de 900 KVA y una subestacién
de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del servicio de energia eléctrica en la planta de
la Esmeralda de la EAAV ESP.” con este hecho se generd un detrimento patrimonial de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA ($53.633.060) Pesos
Moneda Legal.

NEXO DE CAUSALIDAD:

El nexo de causalidad entre su conducta y el dafo patrimonial sefialado es evidente, al
considerar que el hecho antecedente que influyd en el resultado atribuido al gestor fiscal
es la falta de diligencia en los deberes ya sefialados, un descuido vy falta de diligencia de
su rol como Gerente de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO E.S.P., pues le correspondia e gran medida garantizar el correcto manejo
e inversion de los recursos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio,
sin embargo, queda demostrado para esta instancia que de haber hecho un correcto
ejercicio de su deber funcional el detrimento ocasionado a la Empresa de Servicios
PUblicos se hubiera podido evitar.

Con todo lo anterior, es procedente endilgarles responsabilidad fiscal en forma solidaria
por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA
($53.633.060) Pesos Moneda Legal.

INSTANCIA

Observa la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, que el
articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 consagra que “El proceso de responsabilidad fiscal
serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado en el
auto de apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso,
sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma sefialada”

Consta en el Acuerdo 013 del Cinco (5) de septiembre del afio Dos Mil Ocho (2008), en lo
pertinente que'':

DE LAS FORMAS DE CONTRATAR
{...)
1.- SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA.
()

" Reglamente Interno de Contratacion de la E.ALA V.- ESP.
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e. En los confratos de urgencia {(...)

De la lectura del Articulo 11 del Capitulo Cuatro del Acuerdo 013 de 2008 (Reglamento
Interno de Contratacién), acorde con el valor del SSM.M.L.V. para la época ($689.454), se
tiene que:

PROCESO CUANTIA VALORES
SOLICITUD PRIVADA DE UNA OFERTA 0- 150 S.MM.L.V. 0~ 103.418.100
SOLICITUD PRIVADA DE VARIAS OFERTAS (3 | 150-3.000 S.M.M.LV. 103.418.101- 2.068.362.000
OFERTAS)
SOLICITUD DE OFERTAS CON PUBLICACION EN | 3.000 - 6.000 S.M.M.LV. 2.068.362.001 — 4.136.724.000
LA PAGINA WEB
INVITACION PUBLICA 6000 _en  adelanfe | 4.136.724.001

S.MM.LV.

Con lo anterior podemos observar que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO “E.A.A.V.-ESP" NIT 892000265-1, empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden Municipal, prestadora de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado sanitarios, que opera en la capital del Departamento del
Meta, entidad afectada patrimonialmente por la suma sin indexar de CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SESENTA($53.633.060) Pesos Moneda Legal, tiene
un régimen especial, el cual no se encuadra dentro de los pardmetros establecidos por el
articulo 110 de la ley 1474 de 2011, siendo ello asi, en pro de Ia garantia de los derechos
de las personas aqui investigadas, se concederd el tramite del proceso en DOBLE
INSTANCIA.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se manifesté en los Autos de Vinculacion 400-30-2-05 de fecha Tres (3) de septiembre del
afo Dos Mil Veintiuno, que es complementado en el Auto 130.24.03.01 de fecha
Diecinueve (19) de abril del afio Dos Mil Veintidos (2022)'? que:

“Se observa dentro del plenario a folio 20 - 30, oficio por medio del cual la Jefe de Asuntos
Juridicos de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Villavicencio, allego copia de
las pdlizas que ampararon la gesfion del senor Félix Muruaga en el cargo de Gerente
Técnico y quien ejercié como supervisor del confrafo 114 de 2016

Al revisar la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil de Servidores PUblicos No. 620-87-
994000000011, expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia para una vigencia
desde el 23 de mayo de 2017 hasta el 23 de enero de 2018, teniendo como fomador,
asegurado y beneficiario a la EAAV, se observa ademds que Ampara conceptos de Actos
Incorrectos de los Servidores PUblicos en una suma asegurada en valor de $200.000.000.

Mds adelante estipula dentro del objefo del seguro: <<Amparar los perjuicios ©
detfrimentos patrimoniales causados a la EAAV ESP, como consecuencia de actos
incorrectos y/o decisiones cometidas en el desemperio de sus funciones de incorrectas,
adoptadas, ejecutadas y/o inejecutadas, pero nunca dolosas, por los servidores publicos.
Asi mismo, y hasta el limite asegurado esfipulado para cada amparc o sublimite
contratado.

AMPARO BASICO.
3. Detimento patrimonial por responsabilidad fiscal: Cobertura al 100% del valor
asegurado por evento y vigencia. |[...]

CARGOS AMPARADOS:
6. Félix Javier Muruaga Garzon Gerente Tecnico. >>

Ahora bien, con lo antes estipulado se determina con claridad que la gesfion
desempefiada por el aqui vinculado el sefior Muruaga Garzon durante el fiempo que
gjercié como Gerente Técnico, se encontraba respaldada por la Poliza mencionada en el
pdrrafo anterior, siendo estas las razones por la que este Despacho llamara en calidad de

12 Folios 119 a 119y 138 a 140.
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Tercero Civilmente Responsable a la aseguradora Solidaria de Colombia al presente
proceso, en ias condiciones establecidas en el contrato.”

Debido a lo ordenado en el Auto de vinculacion 130.24.03.01 de fecha Seis (4) de
septiembre del afio Dos Mil Veintidds (2022), se precisa, que la mencionada pdliza
también ampara ia gestion fiscal de:

“CARGOS AMPARADOS:
1. FRANCISO JACOBO MATUS DIAZ GERENTE GENERAL
2. FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS SECRETARIO GENERAL

()"

Sefala el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sobre la procedencia de la vinculacion de las
companhias aseguradoras que:

“...Cuando el presunto responsable, o el bien o confrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuenfre amparado por una pdliza, se vinculard al proceso a la
compania de seguros, en calidad de tercero civimente responsable, en cuya virtud
fendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado {...}".

Asi mismo, dispone el literal d del articulo 104 de la ley 1474/2011, que “(...) la vinculacién
al garante, en calidad de tercero civimente responsable, se realizard mediante envio de
una comunicacion (...)"

La vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal, en su calidad de
garante, estd determinada vy justificada por una necesidad de interés general. La finalidad
que tienen las pdlizas que amparan los riesgos, es nada menos que garantizar el pronto
pago de los perjuicios que sufra el patrimonio publico en virtud de la conducta del
servidor publico o particular que lleva a cabo gestion fiscal.

En tal sentido, se mantiene la vinculacion de LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el NIT 860.524.654-6 como emisores de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil de Servidores PUblicos No. 620-87-994000000011, para que responda,
en caso de asi declararse, en calidad de garante hasta el monto asegurado de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2000.000.000) de Pesos Moneda Legal.

INDEXACION

En virtud de lo expuesto la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva actudliza la cuantia del dafio a valor presente al momento de la decision segin
los indices de precios al consumidor certificados por el DANE, conforme lo dispone el Art.
53 de la Ley 610 de 2000 y dando aplicacién a la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, entre otras la Sentencia del 7 de marzo de 1991, expediente 820; consulta 732 del
3 de octubre de 1995y concepto 941 del 19 de diciembre de 1996, que dispone que las
Contralorias son competentes para deducir el dafo emergente, entendido éste como el
equivalente al valor de reposicién de los fondos o bienes objeto del alcance determinado
en el fallo con responsabilidad fiscal, tomando como base el indice de precios al
consumidor certificados por el DANE a partir de la época en que se ocasiono el dafio por
los hechos investigados (26 de octubre de 2017 comprobante de egreso No. 34481) hasta
la fecha del fallo (mes de octubre de 2023), cuyo resultado se determina por la siguiente
férmula utilizada para la indexacion:

Donde:
VP = VH X (IPCF/IPCI)

IPCl = 96,37
IPCF = 136,45

VH = $53.633.060

VP = $53.633.060 x 136,45
96,37

NIT: 892003636-4
Calle 41 N° 29-97 Bario la Grama, Villavicencio - Meta
Teléfono: 6621754 Cel. 3134672420
wwwy contraloravillovicencio.gov.co E-mail: info@contraloriavillavicencio.gov.co

Pdagina 30 de 33




) CODIGO: FOR-RF-61
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Vigilando y controlando con la comunidad

VERSION: 2
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL VIGENCIA: 11 MAY 2022
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PAGINA 31 DE 33

VP = $75.938.892
Explicacién de Factores de la Formula:

VP: Valor presente: $75.938.892 (comprende el valor histérico del dafio mds la indexacion
a noviembre de 2023).

VH = Valor Histérico: el valor del dafio. $53.633.060 (suma pagada por la EAAV por
concepto de sobrecostos en algunos items del confrato No. 114 de 2016).

IPCF = ndice de Precios al Consumidor Final. Es el valor del IPC (indice de Precios al
Consumidor), certificado por el DANE, correspondienfe al mes que se quiere indexar y/o
actualizar el dafio. (en este caso se actualiza hasta octubre de 2023).

IPC| = Indice de Precios al Consumidor Inicial. Es el valor del IPC (indice de Precios al
Consumidor), certificado por el DANE, correspondiente al mes en que se produjo el dafo.
(en este caso octubre de 2017 fecha del pago realizado por la empresa de acueducto y
alcantarillado de Villavicencio).

En mérito de lo expuesto, el suscrito Contralor Auxiliar de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria  Municipal  de
Villavicencio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dictar Fallo Con Responsabilidad Fiscal en forma SOLIDARIA,
en contra de: FELIX JAVIER MURUAGA GARZON identificado
con cédula de ciudadania No. 86.051.562, expedida en
Villavicencio (Meta), quien labord desempenando el cargo
de Gerente Técnico, supervisor del confrato de obra No. 114
de 2016; JIMMY GUALTEROS ZAPATA identificado con cédula
de ciudadania No0.86.043.229, Interventor del Contfrato de
obra No. 114 de 2016. de acuerdo a lo establecido en el
Contrato nUmero 130 de 2016; DISENO CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S.
- DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2 representante legal Dary
Yamile Jiménez Castafieda con cédula de ciudadania No.
51.990.502, en calidad de contratista en el Contrato de Obra
114 de 2016 y FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.380.043 expedida
en Bogotd D.C., y FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania 80.024.161 expedida
en Bogotd D.C., de acuerdo a lo expresado en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como dano al patrimonio de la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Villavicencio ES.P, la suma
indexada de SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS
($75.938.892) Pesos Moneda Legal, valor que deberd ser
reintfegrado en forma solidaria a la entidad afectada por los
sefiores: FELIX JAVIER MURUAGA GARZON identificado con
cédula de ciudadania No. 86.051.562, expedida en
Villavicencio (Meta), quien labord desempenando el cargo
de Gerente Técnico, supervisor del confrato de cbra No. 114
de 2016; JIMMY GUALTEROS ZAPATA identificado con cédula
de ciudadania No.86.043.229, Interventor del Contrato de
obra No. 114 de 2016. de acuerdo a lo establecido en el
Contrato nUmero 130 de 2016; DISENO CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S.
- DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-2 representante legal Dary
Yamile Jiménez Castafieda con cédula de ciudadania No.
51.990.502, en calidad de contratista en el Contrato de Obra
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ARTICULO TERCERO:

114 de 2016 y FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.380.043 expedida
en Bogotd D.C., y FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania 80.024.161 expedida
en Bogotd D.C., de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este Proveido.

Notifiquese del contenido del presente Fallo a:

FELIX JAVIER MURUAGA GARZON identificado con cédula de
ciuvdadania No. 86.051.562, expedida en Vilavicencio
(Meta), a guien se citard y/o nofificard en la calle 12 sur
ndmero 18-81 Condominio Pacande manzana G casa 4 A,
correo electrénico muruagafelix@yahoo.es

JIMMY GUALTEROS ZAPATA identificado con cédula de
ciudadania No.86.043.229, Interventor del Contrato de obra
No. 114 de 2016, a quien se citard y/o notificard en la carrera
40 nUmero 5 A-27 sur Canaguay (Amarilo) Torre 7
apartamento 106, condominio casibare, correo electrénico
ingjimmygz@yahoo.es

En calidad de Apoderada de JIMMY GUALTEROS ZAPATA ¢
ZULMA LORENA SANTOS ESTUPINAN, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 1.119.886.906 expedida en
Cumaral, Tarjeta Profesional 203.876 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, guien aporta como direccion para
noftificaciones ingjimmygz@yahoo.es

DISENO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA DE SUBESTACIONES
Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. - DICOSELEC S.A.S NIT 900.585.787-
2 representante legal Dary Yamile Jiménez Castafieda con
cédula de ciudadania No. 51.990.502, a quien se citard y/o
notificard en la calle 7 nUmero 53 — 54 manzana 1 casa 5
Montearroyo reservado, correo electrénico
dicoselecsas@gmail.com

FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, identificado con la cédula
de ciudadania niumero 79.380.043 expedida en Bogotd D.C.,
a quien se citard y/o noftificard en la carrera 35 B nUmero 49-
97 apartamento 407, correo electrénico
Jacobo.matus@hotmail.com

FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS, identificado con la cédula
de ciudadania numero 80.024.161 expedida en Bogotd D.C.,
a quien se citard y/o noftificard en la Vereda el Cairo,
Condominio la  Quinta, casa 2, correo electréonico
fabiansaavedra79@hotmail.com

En calidad de Apoderado de oficio de FABIAN ALBERTO
SAAVEDRA RIOS a PAULA ANDREA AYALA ROMERO,
identificado con la cédula de ciudadania nUmero
1.06.729.357 comunicar y/o notificar en el Consultorio Juridico
de la UNIMETA en la carrera 32 nimero 34 B — 38 edificio
bienestar universitario, Plazoleta San Fermmando, correo
electrénico Solmar.mendivelso@academia.unimeta.edu.co

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en razén de la
pdliza de seguro N° 994000000011, en la calle 100 nUmero ¢ A
— 45 Piso 8 y 12 Bogotd D.C., y/o al correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co y/o sUS respectivas
direcciones.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos de

reposiciéon y en subsidio apelacién (Art. 110 Ley 1474 de 2011)
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley
610 de 2000 vy los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011, los
cuales deben ser interpuestos dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, en la oficina
de Correspondencia de esta entidad, ubicada en ClI. 41 #29-
97 en la civdad de Villavicencio o al correo electrénico
responsabilidadfiscalyJC@contraloriavillavicencio.gov.co

ARTICULO QUINTO: GCrado de consulta. De no interponerse recurso alguno, o
una vez resuelto el recurso de reposicion, enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes, a la Oficina
del Contralor Municipal de Villavicencio, con el propdsito
que se surta el grado de consulta, de conformidad con el
articulo 18 de laley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO: Declarar como tercero civimente responsable Compafiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con
el NIT 860.524.654-6, en virtud de la pdliza 62087-
994000000011, de conformidad a lo expuesto en las
consideraciones de este Auto.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente providencia presta mérito
ejecutivo para ser cobrado por Jurisdiccién Coactiva.

ARTICULO OCTAVO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, a través de
secretaria  comun, sUrtanse los siguientes traslados vy
comunicaciones:

Remitir copia auténtica del fallo, recursos interpuestos y de
las minutas de la Pdliza a la dependencia que deba
conocer del proceso de Jurisdiccion Coactiva, de
conformidad con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.

Solicitar a la Contraloria delegada Para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccidon Coactiva, Incluir en el Boletin de
responsables Fiscales a las personas a quienes se le falld con
Responsabilidad Fiscal.

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacidn, de conformidad con la normatividad
vigente.

Remitir copia integra del presente proveido a la entidad
ofectada, para que se surtan los registros contables
correspondientes.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIO H%MRA CASTIBANCO

Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Sustancié: LMMC Contratista contrato 110.08.08-14
Revisd: Erika Mabel campo Mercado/profesionat universitario

NIT: 892003636-4
Calle 41 N° 29-97 Barmio la Grama, Villavicencio - Meta
Teléfono: 6621754 Cel. 3134672420
www confralonavilavicencio.aev.co E-maill infogcontraloravillovicencio.gov.co

P&gina 33 de 33







