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AUTO N° 01

POR EL CUAL SE ADICIONA O COMPLEMETA LO DECIDIDO EN EL AUTO N° 110.24.03.02 DE
27 DE FEBRERO DE 2024 QUE RESUELVEN LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS
CONTRA EL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL N° 130.24.03.06 DE 20 DE NOVIEMBRE DE
2023 EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 030-2019-0305.

I. DECISION A COMPLEMENTAR.

En atencién a que por un yerro de transcripcién al momento de resolver los recursos de
apelacion se dejaron de analizar los argumentos presentados en el recurso de apelaciéon
del seinor FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, a lo cual se da aplicacién al ultimo inciso del
articulo 287 del Cédigo General del Proceso: “Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad
con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de
sentencia complementaria..”, se fundamenta en que la adicién agrega o complementa
elementos de juicio a través de los cuales se resuelve lo solicitado, lo cual es aplicable al
asunto, a la luz del articulo 66 de la ley 610 de 2000.

Corresponde determinar si el fallo con responsabilidad fiscal N° 130.24.03.06 de 20 de
noviembre de 2023, proferido por el funcionario de conocimiento en primera instancia
(Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva), se ajusta a los
presupuestos establecidos en el articulo 53 de la ley 610 de 2000, en lo que respecta del
recumrente que no se andlizé en la providencia que acd se adiciona o complementa.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

El sefor Francisco Jacobo Matus Diaz, (CC. N° 79.380.043), el 29 de noviembre de 2023,
interpuso recurso de reposicion y subsidio apelacién contra el auto N° 130.24.03.06 del 20
de noviembre de 2023, mediante el cual solicita revocar la providencia recumida,
conforme a lo siguiente:

Considera el recumrente, que el equipo auditor de la CMV no recaudd ni analizdé
material probatorio que a su parecer resulta de vital importancia para determinar
sobrecostos, como lo son los precios del mercado de la época o el andlisis del
estudio de mercado hecho por la E.A.A.V en su momento, pues estos eran
necesarios para dilucidar un posible sobrecosto en el contrato, manifestando que,
en su reemplazo el auditor de la CMV solo tomd en cuenta los precios del APU
sugerido por un ingeniero de la E.A.A.V. y que al ser comparados con los precios
finalmente contratados, dio un valor mds elevado en algunos items, lo que fue
considerado como sobrecosto y dano fiscal por parte de esta Contraloria.

Por ofra parte, alega que las caracteristicas de los elementos finalmente
contratados fueron de mayores y mejores caracteristicas técnicas, prueba de ello
refiere entre ofras, a la adquisicién de un generador instalado de 1000 KVA - 800 KW,
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de especificaciones superiores a las especificaciones del APU sugerido por el
Ingeniero electricista.

Por dltimo, indicé que, como Gerente de la E.A.A.V delegé las funciones de gestion
contractual en algunos funcionarios de esta empresa, desde la estructuracién de los
precios hasta la supervision del contrato, quienes fueron los responsables de verificar
que las condiciones y obligaciones contractuales se cumplieran, de conformidad
con su experticia. Por consiguiente, solicita se revoque el fallo con responsabilidad
fiscaly en sureemplazo se profiera fallo sin responsabilidad fiscal en favor suyo.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

El articulo 53 de la ley 610 de 2000 sefiala: “El funcionario competente proferird fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba
que conduzca a la certeza de la existencia del dafo al patrimonio publico y de su
cuantificacion, de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa del gestor
fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dano
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable."

La decisién de segunda instancia es competencia del superior funcional de quien profirié
la decisién, en este caso es competencia del Contralor Municipal de Villavicencio.

Atendiendo los pardmetros expuestos se analizard la decisién del A quo, confrontando los
hechos que originaron este proceso de responsabilidad fiscal con los diferentes medios de
prueba allegados, para establecer si esa decisidon se aviene a los presupuestos de los
articulos 53 y 54 de la ley 610 de 2000, para confirmar o revocar la decisidn adoptada.

IV. CASO EN CONCRETO

Indica el A quo que este proceso se inici6 como consecuencia del traslado al interior de
la Contraloria Municipal de Villavicencio, por la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal y
Apoyo Financiero a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, producto de la auditoria gubernamental modalidad regular redlizada a la
EAAV ESP vigencia 2017, en relacién con el hallazgo N° 1, relacionado con la celebracién
por modalidad de contratacién directa el contrato 114 de 2016 con la empresa
DICOSELEC S.A.S representada legalmente por la sefiora Dary Yamile Jiménez Castafieda
o quien haga sus veces identificada con C.C No. 51.990.502, teniéndose como objeto:
<<Disefio y Construccioén para la Instalacion de un grupo electrégeno de 900 KVA y una
subestacion de 34.5 KV que mejoren la confiabilidad del servicio de energia eléctrica en
la planta de la Esmeralda de la EAAV ESP.>>., con ocasidon al decreto N° 1000-21/235 de
2016, donde declara la calamidad pUblica en la ciudad de Villavicencio, en razén al acto
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administrativo por el alcalde del municipio de Villavicencio: el gerente! de la Empresa de
Alcantarilado de Villavicencio, de la época de los hechos, profiere la Resolucion de
Gerencia No. 099 de 29 de abril de 2016 a través de cual se declara la urgencia en la
prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado en esta ciudad, por mayores valores
pagados en los items 9 y 10 del acdpite del instalacion de la subestacién y 2 de obras
eléctricas en el contrato N° 114/2016. Para efectos fiscales y legales se estima el valor total
del dafo en cincuenta y tres millones seiscientos treinta y tres mil sesenta pesos mcte.
($53.633.060,00).

El 5 de marzo de 2019 el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva abrié proceso de responsabilidad fiscal ordinario contra Félix Javier Muruaga
Garzén, (C.C.86.051.562), Jimmy Gualteros Zapata (C.C. 86.043.229) y DICOSELECC (Nit.
900.585.787-2).

Alli se frazaron fundamentos de hecho y de derecho, se identificaron a los gestores fiscales
presuntamente responsables, se fijo la estimacion de la cuantia del dafio, la relacién del
material probatorio para entonces existente, se ordené avocar conocimiento, y abrir
proceso de responsabilidad fiscal, por hechos acontecidos en la EAAV ESP, vincular a los
presuntos responsables, ordenando la practica de pruebas, notificar el auto de apertura y
citar a los implicados a rendir version libre.

Mediante auto N° 400-30-2-05 de fecha 3 de septiembre de 2021, se efectud vinculacion
de la Aseguradora Solidaria de Colombia, (Nit 860.524.654-6) como civimente

responsable.

El 19 de abril de 2022, mediante auto N° 130.24.03.01, se resolvié volver a vincular a la
aseguradora Solidaria De Colombia, (Nit 860.524.654-6) como civimente responsable.

Con auto de vinculaciéon N° 130.24.03.01 de é de septiembre de 2022, se resuelve vincular
a los sefores Francisco Jacobo Matus Diaz, (C.C.79.380.043), como Gerente y Fabidan
Alberto Saavedra Rios, (C.C. 80.024.161), como Secretario General de la E.A.A.V.

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal de Villavicencio profiié el 14 de diciembre de 2022 auto N° 130.24.03.12
imputando responsabilidad fiscal contra los implicados, a titulo de culpa grave.

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria
Municipal de Villavicencio profirié fallo con responsabilidad fiscal N° 130.24.03.06 el 20 de
noviembre de 2023, por considerar que se dan los presupuestos de la ley 610 de 2000,
porque los hechos por los cuales se abrié este proceso, son constitutivos de detrimento
patrimonial y comportan responsabilidad fiscal, por lo que indicé: (...) “FELIX JAVIER
MURUAGA GARIZON: tenia el deber de supervisar el Contrato 114 de 2016, al no efectuar

! Acd recumente.
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revision de documentos que fijaron precios de algunos items inferiores al precio
contratado, contribuye al menoscabo del patimonio de la empresa de servicios publicos
al momento de efectuarse los respectivos pagos, encuadrando su actuar como omisivo,
calificado con CULPA GRAVE, en forma solidaria, al desconocer sus deberes como
funcionario y Supervisor del ya mencionado contrato.”; (...) “JIMMY GUALTEROS ZAPATA:
tenia el deber funcional no recaia solo en el cumplimiento del objeto contractual por
parte del Contratista, pues, el manual de interventoria vigente para la época de los
hechos también considera, el advertir que las condiciones técnicas, econdémicas y
juridicas se cumplan de acuerdo a las establecidas en la etapa precontractual, ahora, es
claro que él tenia pleno conocimiento de las condiciones econémicas, que terminaron
variando por parte del contratista sin justificacion.” (...) “DISENO CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA DE SUBESTACIONES Y LINEAS ELECTRICAS S.A.S. - DICOSELEC S.AS NIT
900.585.787-2: era consciente de los valores por el presentados en la propuesta, de los
estudios de conveniencia y oportunidad del contrato, asi como el APU, sin embargo opté
por cobrar un mayor valor por estos ‘items" sin justificar a la administracién justificacién
sobre el sobrecosto que presentaba ni advertir condiciones distintas que desencadenaran
en un incremento en los valores pactados en el contrato No. 114 de 2016 iniciaimente.;
FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ: tenia conocimiento de las condiciones en que se
suscribié el contrato y los valores que realmente debia cancelar la EAAV ES.P al
contratista, toda vez que los valores fueron conservados en las actas de modificacién Nro.
01 y 02 suscritas durante el tiempo que ejercia el cargo de Gerente de la Empresa
mencionada {...)", concluyendo que * (...) FABIAN ALBERTO SAAVEDRA RIOS: debia
desempeniar el Secretario general de la EAAV E.S.P., se desatendié la asesoria, orientacion
y coordinacién juridica en el proceso de celebraciéon de contratos, asi pues, se
evidenciaron falencias en el proceso contractual, que permitieron suscribir el contrato con
items con mayores valores a los que la empresa de servicios publicos habia sefalado,
para efectos fiscales y legales se estima el valor total del daio en la suma de cincuenta 'y
tres millones seiscientos treinta y tres mil sesenta pesos mcte. ($53.633.060,00).

Mediante auto N° 130.24.03.01 de 02 de febrero de 2024, el A quo resuelve los recursos de
reposicion presentados por los implicados Francisco Jacobo Matus Diaz, (C.C.79.380.043),
la aseguradora Solidaria de Colombia E.C. (NIT.:8690.524.654-6) y Jimmy Gualteros Zapata
(C.C. 86.043.229), los cuales fueron analizados, en razén a que la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio E.P.S., relacionado en el pago de items con sobrecosto,
confirmando el fallo con responsabilidad fiscal.

En auto N°. 100.24.03.02 de 27de febrero de 2024, el Ad Quem, resolvié los recursos de
apelacién de los sefiores la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. (NIT.:8690.524.654-6) y
Jimmy Gualteros Zapata (C.C. 86.043.229).

El Ad quem entra a andlizar los argumentos del apelante FRANCISCO JACOBO MATUS
DIAZ, debiendo anunciarse desde ya, que hay lugar a confimar el fallo con
responsabilidad fiscal de primera instancia.
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Respecto del apelante JACOBO DIAZ, su actuar comespondié a una desatencion
infundada ya que tenia el deber de suscribir actos administrativos de relevancia para el
comrecto funcionamiento del servicio prestado, No obstante, la falta de diligencia y
cuidado en desamollo de su deber funcional contribuyeron a la generacién del
detrimento, con ocasién a la celebraciéon del contrato N° 114 de 2016 con items con
mayores valores a los que la empresa de servicios pUblicos pactado con el contratista,
toda vez que no fue desvirtuado el estudio de precios y los A.P.U., citados, esto significa
que coinciden plenamente con las actividades y vigencia de ejecucion del contrato.

Es de tener presente que el descuido e incumplimiento como Gerente de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO ES.P., contribuyé de manera
significativa en la generacién del dafio al patrimonio de la Empresa de Servicios PUblicos,
pues de haber desempefiado su labor en la manera comecta y diligente, es claro que
dicho sobrecosto se hubiera podido advertir y prevenir a la empresa de no realizar un
desembolso que comprometiera la comrecta administracién de sus recursos.

Por lo anterior, la segunda instancia comparte la decisién del funcionario instructor del
presente proceso, en el sentido de fallar con responsabilidad en contra del seror
FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ, en el sentido: “Bien sea por descuido, y falta de
controles su responsabilidad se ve comprometida, como consecuencia esta instancia
decide mantener la responsabilidad imputada a fitulo de CULPA GRAVE en forma
solidaria con los demds implicados por el incumplimiento de deberes legales, con su firma,
comprometié a la Empresa en el pago de items con sobrecosto, y seguia en el cargo
cuando se hicieron modificaciones y actas parciales en ejecucion del contrato.".

Con fundamento en lo expuesto considera este despacho que existen razones suficientes
a la luz de los presupuestos normativos, incluidos el articulo 119 y 120 de la ley 1474 de
2011, para confirmar la decision adoptada en la providencia objeto de recurso, por
considerar que se dan los requisitos del articulo 53 de la ley 610 de 2000, por las
consideraciones precedentes; declarando que hubo responsabilidad fiscal por parte del
senor Francisco Jacobo Matus Diaz.

De los demas ya se predicé y resolvio, en la providencia que aca se adiciona.

Asi las cosas, estan dados los supuestos facticos y juridicos para que haya responsabilidad
fiscal, en consecuencia, no hay camino diferente a que, en esta sede, se confirme el fallo
con responsabilidad, proferido por la primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Villavicencio,
V. RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONESE, al auto N°.100.24.06.02 de 27 de febrero de 2024, que por yemo de
franscripcién no se tuvieron en cuenta los argumentos presentados por el apelante
FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ (C.C.79.380.043), los cuales son resueltos en la presente
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providencia y. en consecuencia CONFIRMAR, por las razones expuestas en este proveido,
la decisién de fallo con responsabilidad fiscal N° 130.24.03.06 de 20 de noviembre de 2023,
también respecto de FRANCISCO JACOBO MATUS DIAZ (C.C.79.380.043).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decisién por estado, de conformidad con el articulo 106 de
ley 1474 de 2011.

TERCERO: SURTIDO el trédmite anterior, remitir el presente proveido junto con el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, para los fines

pertinentes.

CUARTO: EN FIRME Y EJECUTORIADO este fallo, remitase por secretaria los siguientes
traslados y comunicaciones: al drea competente para conocer del proceso de
jurisdiccién coactiva; a la Contraloria General de la RepUblica para la inclusién en el
boletin de responsables fiscales, de las personas respecto de las cuales se fallé con
responsabilidad fiscal; a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia:;
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EAAV SA ESP como afectada por el dafio y la

responsabilidad declarados.

QUINTO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, por lo tanto, queda en firme
y presta merito ejecutivo.

NOTIFIQUESE, PUBLI CUMPLASE,

Dada en Villavicencio, el 1 de marzo de 2024.

CARLOS
Contralor
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