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razon a su profesion conocieron el siniestro. Sefiald que 1o grave de la situacion es
que el Goblerno Nacional conocia de antemano los riesgos que hay en la via Cali-
Buenaveniura, que nunca previeron reubicar a los habitantes del sector que se
encontraban en riesgo; que ademas el gobiermno se comprometié a deslinar unos
recursos para subsidiar las viviendas de los damnificados, indicando que [as
promesas nunca se cumplieron.

TESTIMONIOS TECNICOS SOLICITADOS POR LA PARTE ACCIONANTE.

A través de despacho comisorio, el 13 de marzo de 2018, se recaudd el testimonio
del sefior ELKIN DE JESUS SALCEDO HURTADO, licenciado en matematicas v
fisica, con estudios de Doctorado en matematicas y fisica con énfasis en geofisica,
y especiatizac]nﬁn'en gestion del riesgo, ex coordinador de los estudios sobre
estructura y dinamica del interior de la tierra de INGEOMINAS, ex Director de [a
Red Sismologica Nacional, profesor de la Universidad del Valle y Director del
Qbservatorio Sismologico y Geofisico del Suroccidente Colombiano, guien
manifestd que este tipo de desastres como son los deslizamientos, movimientos
en masa, deslizamientos, avalanchas, entre otros, siempre se generan a partir de
condiciones de tipe geomorfoldgicas, geclégicas y sociales, y evento extremo o
detonante, que pueden ser cargas ciclicas como un terremoto, aguaceros fuertes,

lluvias intensas, liuvias continuas en large tiempo, actividad antropica.

Sefald el Licenciado que existen condiciones naturales susceptibles de
movimienta de rocas, estructuras o faflas que coadyuvan a que este fendmeno se
presente desde el punto de vista geomorfolégico, pues la zona tiene pendientes

altas, que desde el punto topografica se afectan debido a la intervencion del
hombre al talar bosgues.

Afirmo el deponente que si bien estos fendmenos son impredecibles, el hecho que
hayan ocurride anteriormente, nos dg indicios gue puedan volver a ocurrir; que’ el
riesgo no solg se materializa con la ocurrencia del evento natural, sino tan:tbién
con la actividad humana, con elementos estructurales, y elementos ambientales,
gue combinados generan el fenomeno o la amenaza.

Expuso el deponente que el trazado de la vias implica que se modifique. el anguio
de la pendiente de las laderas, o de las verlientes, o de los taludes, haciendo

posible gue sar afecie el habitat, flora y fauna, arrasando con ello 1a capa vegetal



(2

que conduce a hacer un mayor agarre © cohesién de los materiales en 2| suelg, 1o
que implica inestabilidad de la ladera en la parte superior, y ademas siendo una
zona de altas precipilaciones es de esperar que ocuran constantes
deslizamientos o fenémenos de remocion en masa, por lo que se requigre del
correspondiente mantenimisnto preventive y corrective de la via.

Resalto el Doctor matematicas y flsioa, que se debe analizar la capacidad
hidraulica de la zona, y mirar si esa condicion hidraulica es aploplaca para los
fiujos gue se estdn generando y la cantidad de materiales que se estan
produciendo en la parte alta.

Por ofro lado, seilald la importancia de educar a la comunidad, explicando las
zonas y los tipos de riesgo con los que se puede afeclar, concientizando la

necesidad de generar un tipo de alarma para la ocurrencia de ese tipe de
fenomenos.

Argumento el experto en geologia y gestion del riesgo, que es imprescindible
tomar las acciones preventivas teniendo en cuenta el ptan de ordenamiento
territorial, evitando ocupar una zopa de riesgo, v si se ocupo, entonces se deben
establecer mecanismos como obras de mitigacion, y educacion de la comunidad:
explicando las razones por las cuales se encuentra asentada en una zona de
Eiessgo.1 instalando alarmas de riesgo, y educandola ambientalmente para
explicarle que tipo de actividades se puede realizar el hombre, v cuales serian
riesgosas. No obstante lo anterior, cancluyd que la comunidad no recibié ningan
tipo de.educacion, ni prevencion de este tipo de situaciones de riesgo.

El 13 de marzo de 2015, se recepciond el testimonio del sefior GABRIEL PARIS
QUEVEDO, gedlogo de profesion, master en clencias en geclogia de la
Universidad de Idaho EE.UU., posgrado en geomorfologia, neotectdnica,
isporacién mineral, folointerpretacion, manejo de sensores remotos y teledeteccion
aplicada a los estudios de neotecténica, pensionado de INGEOMINAS. consultor
para tineles, vias terrestres, carreteras Y BMmpresas mayores, asesor de varias
empresas dedicadas a la construccion de carreteras y vias y disefiadoras de vias
y tWneles de Bogota principalments, ex director regional de INGEOMINAS del
Valle del Cauca v ex director regional de INGEOMINAS de Popayan, quien

manifesta que una vez que se abre upa via en una cordi llera, esta genera
problemas de riesgo mayores de los que en si tenia.
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Explicd el experto en geologia, gue la cordillera al levantarse se fraciura en miles
de pedazos de diferentes tamanos, de tal manera que esa masa rocosa en unos
sifios s molida v en ofros intensamente agrietada y fracturada, siendo una mole
sensible a derrumbes por las laderas; agrego que dentro del proceso de desarroilo
da la cordillera las rocas se descomponen y forman suelos y el material que es
duro termina siendo arcilla, y por procesos externos a la misma cordillera, esta va
sufriendo’ una serle de cambios con los inviernos sucesivos, formando lo que se
conoce como coluviones, es decir, un conjunto de materiales acomodados en las
paries medias y altas de la cordillera que son como flujos de barre con fragmentos
de roca, formando depésitos de materiales desintegrados en las laderas altas,

escenario propicio para que las laderas comiencen a sufrir deslizamientos,

Argumentd el gedlogo, gue las cordilleras se van deslizando hasta alcanzar unas
pendientes o perfiles de equilibrio, y cuando llega {a intervencion humana con las
carreteras interrumpe el proceso natural, quitando soporte a la pared, y entonces
la ladera se desestabiliza, v Iz carretera se convierte en una zona de alto riesgo,
pues su naturaleza es tender a estabillzarse.

Recomendd el especialista ¢ue se debe realizar un mapa geoldgico conducente a
evaluar la estabilidad de |la cordillera con respecto a la via, donde se incluyan
fallas, deslizamientos acluales, coluviones gque se puedan desplomar, bajos

sismos, lluvias intensas, y agregd que si las carreteras la disefian mas altas, la
vulnerabilidad seria menor.

Continué afirmando, que si se tiene un mapa con los sitios sensibles a
desplomarse o amenazas potenciales, se sabrd qué medidas se podrén tomar
para gue estos fendmenos no ocurran.

Reiterd el gedlogo, que los factores importantes a tener en cuenta son el aspecio
del agua, la saturacidn de las laderas, el crecimiento de las quebradas
desprotegidas, fa vegetacion circundanie en la zona, la vibracidn vehicular de la
via, el mal mantenimiento, entre ofros, pues se derrumbaron sectores que si se
hubieran acotado en un mapa geoldgico, seguramente se les habria dado el
tratamiento inganieril requerido, y no se hubleran venido abajo.
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Acotd el testige téenico gue cuando ocurren fendmenos menocres, nadie los
atiende, pero cuando. log fendmenos son catastroficos con perjuicios para la
econiomia y para las personas que viven en la zona, acuden las entidades
Estatales para enviar a un profesional experto, que después de realizar una
inspeccioén produce un informe escueto con una serie de recomendaciones, que
en su mayoria rio se cumplen.

Finalizando el peritc en geologia arguyd que no se estd haciendo el correcto
mantenimiento de las cuencas hidrograficas, pues hay explotacion forestal, y los
cultivos no se realizan de tal forma que no se produzca erosién, y coneluyd
exponiendo que los estudios no han sido suficientes, pues con ellos se hubleran
prevenido los desastres ccurridos en la via de Buenavenlura, pues hay estudios

incompletos, deficientes 0 no se cumplieron las recomendaciones.

Solicitado por INVIAS.

Ef 4 de agosto de 2011, se tomo el testimonio del Ingenierc Civil CARLOS
HERNAN LONDORO ESTRADA, visible a folios 199 a 201 del cdno. Ppal. No. 9,
guien manifestd que las intervenciones gue se realizan en el sector de la via de
Buenaventura permanentemente varian el comportamiento del terreno; enfatizo
que es imposible establecer con precision la ocurrencia de un evento catastréfico,
méxime cuando hay alta pluviosidad, asentamientos humanos en zonas de riesao,
deforeslacion y mineria, agentes que pueden desestabilizar las laderas, sin que la
auloridad competente tome las medidas en el asunto.

Expuso que los estudios realizados identificaron los sitios criticos, pero no

previeron el disefo de obras especificas para prevenir eventos como &l ocurrido.

Concluyd el Ingeniero Civil, que en su concepto la avalancha ocurrida el 12 de
abril del afio 2006, constituye un.evenio causado por fenomenos naturales como
la alta pluviosidad, y la saturacion, facilitado por el mal uso dado per la comunidad,
pues hay actividades de deforestacion, mineria, actividad piscicola, lo que facilita y
prapicia la ocurrencia de desastres frente a fendmenos naturales como la lluvia.

CASO CONCRETO



El problema juridico se contrae en determinar si las entidades demandadas
incurrieron en la omision de cuidado y mantenimiento de la via Alejandro Cabal

Pombo y si esta fue la causa de los dafios ocasionados con la avalancha oclrrida
el dia 12 de abril de 2006.

Sobre la responsabilidad del Estado por dafios causados a pariculares como
consecuencia de su accidn u omision en el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, el Consejo de Estado®, manifestd gue es necesario precisar si dicha
falencia tuvo relevancia en la produccién del dafio que se alega en aplicacion a la
teoria de la causalidad adecuada, la cual, a diferencia de |a teoria de equivalencia
de condiciones determina que cuando son varios los eventos gue pudieron
coniriouir al dafio no pueden sefalarse reglas absclutas, es decir, no pueds
llegarse ai extremo de determinar como (nica causa del dafio aquella que
corresponde al dltimo suceso ocurrido en el tiempo, como tampoco puede
considerarse gue todos los antecedentes del dafio son juridicamente causas del
misme, sino que por el contrario debe realizarse un analisis preciso sobre si la falla
del Estado jugd un pape! preponderante o suficiente en la produccion del dafic o si
simplemente fue una condicién del entorno que facilito el resultado, entendiéndose

como causa, aquella que se halla en conexion adecuada con el efecto semejante.

Siendo asi, se concluye que para endilgar responsabilidad en casos como el
presente, es necesario que se presenten los siguientes factores:

= La produccion de un dano.

+ Undeber juridico asignado a la administracion para prevenir ese dafio.

= El nexo causal consistente en que la omisién u accién de la administracion
haya jugado un papel preponderante en la generacién del perjuicio..

* Y gue no haya mediado una causal exonerativa de responsabilidad comio
son la fuerza mayor, culpa de la victima o de un tercero que hizo imposible
que el acto perjudicial no ocurriera a pesar de que la administracién hubiese

actuado con diligencia y prudencia®.

* CONSEJO DE EETADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-Consajars ponenie:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ-Bagota, D.C,, ocho (8) de marzo da dos mil siate (2.007).-Radicacion Numero: 25000-23-
26-000-2000-02359-01(27434)-Actor. ROSARID HERNAWDEZ HERNANDEZ ¥ OTROS-Demandado: ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA Y OTROS

# Consejo de Estado, Seccitn Tercera, sentancia del 6 de sepliembre de 2001 {expedientes 13232 v 15646),
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Scbre el eximente de responsabilidad denominado como fuerza mayer, el maximo
Tribunal de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa’, determing que cuando se
presentan hechos de la naturaleza, como es el caso, las entidades estatales.
pueden ser eximidas de responsabilidad si prueban que dichos eventos naturales
no podian preverse y/o resistirse, entendiéndose como imprevisible o que es fuera
de lo comin, e irresistible, lo inevilable aun con la diligencia, cuidado, prudencia y
pericia que la autoridad pudo tener.

Siguiendo la linea de la jurisprudencia anteriormente mencionada, debe decirse
que en el expediente se encuentra ampliamente acreditado tanto en [os
pericdicos, en los informes técnicos, testimonios y sobre todo en el plan de accidn
especifico para la atencion de la calamidad acontecida, realizado por la Direccién
de Prevencion y Atencién de Desastres®, que el 12 de abril de 2008, entre los
kildmetros 30 a 46 de la carretera Alejandro Cabal Pombo gue conduce a
Buenaventura, ocurrio una avalancha y posteriormente una inundacion en la cual
37 personas perdieron la vida y 700 mas salieron damnificadas al ser arrasadas
mas de 100 viviendas v mas de 180 vehiculos, situacion gue permite determinar la
existencia de uno de los requisitos para endilgar responsabilidad al Estado, el cual
es el daio, elemento que de probarse el nexo causal sera evaluado de forma
individual para cada demandante. ‘

Valiga aclarar que de conformidad con Ia jurisprudencia de la alta Corporacion, los
periddicos pueden ser considerados no golamenie para probar el registro
mediatico de los hechos, sino para acreditar la existencia de los mismos, siempre
y cuando tengan conexidad con otros medios de prueba v caincidan con elios®, nor
tal razén, son tomados en cuenta en &l presenle proceso ya gue sus relatos
concuerdan con lo probado en-el procesa en cuanto al factor del dario.

Por ofra parte, también se encueniran probadas, en los articulos 1 y 2 del Decreto

919 del 1 de mayo de 1989 “Por el cual se organiza ef Sistema Nacional para la

? COMSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVE, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponenie; CARLOS ALBERTO ZAMBRANG BARRERA, Bogoia, D.C., veintidis (22) de oclubre de das mil
guince (2015), Radicacion nomero: SEUU1v23-31-GﬂG-200'3-UIJBHH1(39045,'1.-!'.. Aclor: MARIA ROVIRA CAIZA PARRA ¥
OTROS, Demandado: Nacion - Ministerio De Educacion; Minislerio De Transporle; Inslitute Nacional De Vias;
Reparlaments De Narifio; Secretarla De Educacion Deparlamental, Municipic De Ef Tabisn De Gémez {nstlician
Educaliva Nuesira Sefora De Lay Mercedes)

#Visible a folios 33 2 84 del edno. ppal, No. 2

¢ Ver, sobre el particular, Sala Plana de lo Contencloso Administralivo, sentencia de 29 de mayo de 2012, sxg, 11001-08-
18-000-2011-01378-00(P1), C.P. Susana Buitrago Valencia, '



