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= mponeabilidad dal Estado por' los defios causados al Srusa sioe
fay p._.n;: de remocidn en masa oourrida 21 12 de abril de 2006 =n
T &ltio Dagua en la via ALEJANDRO CABAL POMBO.

OBJETO DE LA DECISION

;r::if: '8 Sala de Decision a emitir sentencia de segunda instancia. B0
Ecc{ Facion al recuyrso de apelacion interpuesto por el apoderado de los

ﬂnantes Gontra 'a sentencia de primera instancia proferida por & Juzgado
Segundo Administrative del Circuito Judicial de: Cali, el dia 25 de septiembre de

A
2018 mediante Iz cual se denegaron las pretensiones de fa demanda.
l ANTECEDENTES.

1. LA DEMANDA.
El‘l escrito presentado el dia 14 de Abril ﬂg Ei;‘rl::ﬁ ell Sfbmr Paari: :g?‘méae
y Otros, onducte de apoderado judicial, jormuiaron accr
i Cieii- Mi " del Medjo Ambiente,

frd s Nacion- Ministerio, del Transpor amMmtisteiI; Valle del Cauca, el
- rfamento a
t‘#el Interior y de Justicia- El Depar yﬁg\*&ﬂeﬁe‘.

ional de Vias INVIAS, la Corporacion Auténoma: Regxq\ A
IMummpm de BUEnayantHra, para obtener rep: ﬁ an &E‘t dafo
0s sucesos ncurﬁdps el dia 12 de abri ﬁg 2%} Emla qcane*;era
20 CABAL POMBO (BUEN _T'-g-:xTURA—EUGh ‘ﬁ’F'-‘ |

JNDAMENTOS FACTJS r.;; .
aron’

nentos facticos de
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i ‘gﬁmmumnm ) o
{remn zof
I m ﬂnﬁiuﬂalﬂs ﬂﬂr\hll’lﬂmﬂl'ltﬂmi ¥ municipales R -I;I!'l e mibis
r rJh{li:m aﬂ:ﬂd sholonades lugaras v aulorizaron la puaGiREalGn -'I---I':-I'_ s & 8l
= *'dg" elacinntas peraonas, quienes fusron llevados @ albergue
mwrﬂnﬁi’i&ﬂe Huunnvmnum -
Filrie LAt -r. _‘. i of
‘damnificados fueron relacionadas en upa |a lista © 'iq | na afeclld P
E Fl:ﬁ:mnqlﬁn y Alencion de Desastres de Buenaventura. 12 © '
e B el Instituto M Jcional da Vias
4.- Con'osasion de lo sucedido el 12 de abril de 2006 &1 1P 5 - riesgo con
'"fﬂ"ﬁ%@'ﬂ?mﬂbﬁ \varias viviendas que se encontraban &0 zun’iE. A4 RIASCOS
ﬂJ n efo de recuperar la via: las viviendas de los sefiores L GAD PROSPERO
OMIA, HERMIMD HINESTRGZA ¥ ROSA MARIA DEE;'W "\ SANCHEZY
ZVAI.ENI‘BIA MINA Y MARIA SONIA GALLEGO, TELMO Gu CURRE v CARMEN
'SELEIMA GUACHETA RIASCOS, RAFAEL GHACON LA TR RIA PEREZ.
LLARELIS SANTOS, MARTIN EMILIO MOLINA PEREZ LIEV M1 A et @
BLANCA NUE!A MERIGHAN, JULIO ROBERTO LAOPEZ S

IRa) th
DEMERCIO RIASCOS Y TEODULIA VIVEROS GARCES, ANA COLOMBIA MR
MﬂLEﬂﬂlA Y AZARIAS ALOMIA RIASCOS.

5= LE Dfrgeclﬁn 'Nacional de Prevencion y Alencién de Desastres (IMINISIEN0 del
Interior y de Justicia) para la atencion de la calamidad acontecida =0 el municipio
ave elabord un plan de accién especifico, en el cual s& establecid
la zona afectada la poblacion desarrollaba entre olias actividades
la_agricultura, mineria, forestal y servicios complementarios @ la:

accion referido se sefiald gue en |la zona afeclada llovio
) 'nf.{e horas, lluvia equivalente a 153 mm3/mta2, agua que
Ia:rG"uf-G cae en la ciudad de Manizales durante un ano, se
3 altamente escarpado con nachuelos y quebradas de
extension, los cuales debido a la lluvia saturaron los
valancha, que a su vez con sus residuos estrangulamn
pruduc}endn un re_..._5amtentu el cual generd su
uas aba]o mn“puxsmnas umendaa uehtculﬁsi antre:

"'lntg_nm mediante Re .qiuej/bn
ldD en el articu H'_“ééi
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b Gigy m» ik . sional del Valle de) Caigen
mh Ejﬁ nro Cabal I* "'1' i mmwimimﬂn BN Mmnsn det 12 de ah:u%:znﬂﬁﬂ“:
rmh eoen o maleo deigi competanciy amblental raa'[lzd!:ti

aVents CONCY i
Ventg Aate con el No. 880541208 - 2006-01 acbrs a8 causas del

Tz
-a' pREH:N‘MII} INES

LB‘ﬂﬁ.h'f .
~=Mands '
Ma IﬁtEgl B cantiene las Eigl.li&rllﬂ".-‘; pretensiones

1o
SME{E_HTE_ EIMIN:;*[{'EE- L LB MINISTERIO DEL TRANSPORTE, MINISTERIG DEL MEDIS
=L CAUCA By nes . DEL INTERIOR ¥ DE JUSTICIA- EL DEPARTAMENTO BEL VALLE
LA CORPORACION ALTOMOMA

REGIONA "'ﬂ%, 'Nbflngﬂi NACIGNAL DE VIAS INVIAS,
Adminlstrativamante o --  DEL CAUCA, EL MUNICIPFIC DE BUENAVENTURA, ' sdn
“‘l_d__iﬂa‘dﬁi: ef‘i'&f fi € responsanies de los danos ¥ perjuicios sufrides por los safioresias) anles
v{a'{mﬁ~ .}'A&Em de la damanda por los sucesos del dig 12 deabnil de 2006 acaecidos en 2
) JANDRO CABAL POMBO (BUENAVENTURA-BUGA -CALTY
>
dan?az:fmmn tﬂnseuuenr i obligada del anteror pronunciamiento s= condene soliidaramente 2 los
3408 pagar a mis patrocinados fas siguientes Indemnizaciones por jos dafos causadas.

POR PERJUICIOS MORALES SUBJETIVOS.
A) Que s&condane = ios demandados antes citados 2 PAYAT par peruicios moraiss subjetives
3 Cada; E.tm: de los ﬁemanmanus correspondientes a los miembros de los difsrentes grupos de
familias, elivalor de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES al momento dal fallo: definitue:

GRUFBS:DE FAMILIAS DANMNIFICADAS®
B) Que se condene a los demandados pagar por PERJUICIOS MORALES E%JE?WQSF cada
uno de los demandantes por =l fallecimiento de los sefores (as)s: P‘LUT : TES MiNA,
CAICEDO ANA MILENA MINA LOPEZ, ROSA NIEVE MINA LOPEZ, &u&ﬂal@a
RAMIRO.
) ¥INETH

NIEVE MINA
ANGULD, PROSPERO RIASCOS RIASCOS. WILLINTONG LOPEZ ANGULO, JOSE
MINA LGFEE JOAQUIN VALENCIA BALANTA, LAURA RIASCOS' nestmﬂﬁzsl'-geﬁiﬁ

LUcUMI, LUIS ALFONSO CANGA GARCIA, PERSIDES BALANTA
JUAN CARLOS VALLECILLA |SA CATHERINE CANGA “TORRES' w_F spond

drfﬁentgagmpns de familias™
C) P.E—mum ©S EXTRAPATRIMONIALES POR LA Vi
VIDA O DE EXISTENCIA Que se condene a las entic

actores relacionados en el libelo de |2
MENSUALES para cada uno por 1a varia

 par
las: enﬂdaﬁ reaetatalas y terrioriales en el

UICIOS EXTRAPATRII
MACION DE LOS ME
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Para |5 0 RTRS ; hde desastren de cande trrie
: iBailiy (ol LT O Dwcreln 810 de Moyt the 16y '?"Fﬂ Fl;hn m.:n:

' PUTYeneinn e ljl"!'.':aﬂl . ey,
VRl = be rek Decrotol L 4 ]

atdno cumplimiénta’ Y 93 de 1998, normas

r"-‘*‘-“il’é;@h NS no ayy

9 Variog EStud e ”-‘;'f:' reaponsabliidad porqua pese & que se habian
desastra o) M€S00s o, o Lo Bulondades tenfan pleno conooimisnts He tag
O SUERAE | Worm o ceMian sobrela poblacié @ a T
NVarng) . 98 Antacadantes i P9 N asantada an ks zona de
amen Pasads ., Lo 1;.3-'1 s B movimientos sn masa y deslizamiento &n énoca
r 2238 tan, Bara (ee | hedidas de prevencion y mitigacion de fos riesgos y
'UManos. |, CUA) me 25 Usuarios de 1a via corho para los asentamientos
neésgo; |5 implan Constllye amision, especialmente la declaracian de Zona de
Sstabilidad ga mff‘:‘f'? Ui de aledas tempranas; el moniterso, de cuencas y de
Social a la somy, *Jb_t-_;“- ¢ Socializacion de la amenaza, riesgos y vulnarabilidad
"fegaﬁ?_ardn.. Im-r__”]ﬂ_cr'-_ .-"-"ﬂ-:i'rfas de evacuacién o reubicacin. Por el contrario, se
= @seniamientos mediante construccitn de infraestructura de

SEIVICios piblicos.

Al Ministerio ' I

infraegsrhgng de_Trar:E: _-arp,:,-rwums ademas |le alribuye falla por deficiencia de la
Sra elura vial porglie las sacciones hidraulicas (drenajes) fusron insuficientes

Para drenare| agys y €l lodp,

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

-2 Corporacién Autéroma Regional del Valle del Cauca CVC, dentro de
iermino legal, contesté la demanda oponiéndose a la totalidad de pretensiones,
Afirmé haber cumplido 2 cabalidad con las funciones constitucionales y legales,
establecidas en el articulo 31 da la Ley 99 de 1993. Sefalo que realizd convenios,
contratos y estudios con entidades publicas en beneficio del medio ambiente, la
comunidad y la conservacion de los recursos naturales, ejecutan dades de
prevencién, reduccion y mitigacion de riesgos, refiriéndos S 2
convenio interadministrativo No. 168 de diciembre 31 de ! -
Universidad del Valle para Ia formulacion de-planes de ordenz
cuencas hidrograficas en el Valle del Cauca, entre las que se enc
rio Dagua, Anchicaya y Calima, asi como el convenio de
2004 celebrado con la Fundaciol no, fa Y

oracién Auténoma Regional del
aunar esfuerzos, recu
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de desastres, |nlerpuso las SXCEIFCTL Ll imiva de o victima (Fls 624 abagEsy ijﬁ.,

P-a- i fuerza mayor o sk foriuioy Gy \ﬂ' i
V668 a 683, C 4 Principal) e
i oplss operiuamaents 8 i\ dlemantia, "'.-‘*r

.:.El:"m'i'#!‘ﬂﬂ'ﬂ-“ 'T-'-'PP?E ﬂﬂ;;:::i;m;;urmpanm delos hechos relotados en el
fi ' quegﬂ ﬁgss-u-l_, cuanto a9 l.i.l_T qrgaﬂiﬁ_ﬂ‘l‘lu t}rTllrIf:nh_-nu_ e reguiader.
m dmuna"n B?WD del saotor lfanspﬂﬂﬂ, Allrmid gl [os fjrﬂma{:’ﬁsl
-.\plnn_lﬁﬁﬂﬁﬂr;_.'}'a_ nﬂfr'g" ‘efecucion  de los wstudios, _programi: -_',-u?'_;lruccl{m.
;_agnm“ﬁﬂdm :f:ﬁ &eﬁhntﬂﬁimi’emn de las carreteras nacionales, son ol l-firytmtﬁ::
Nacional, sl [nstitto Nacional de Vias INVIAS y el Distrto de Bugraventira,
Propuso las excepciones de lalla de legitimacion el la: cause I;-’;-ngia ki
caducidad: de la accian, [nexistencia do la obligacion « inediste
responsabllidad. (Fls. 648 a 660 C 4. Principal)
frandsa y S5& Gﬂu.ﬁﬂ a

El Instituto Nacional de Vias contestd oportunarnente |a ter: eias. planes,

{ i ob es la ejecucion de politicas, €
5 iEﬂ éﬂub}:;ﬂ ia infra&sjtr‘uctura o cl:jnn::e:?.mn-.sr.'--. de la R'f-_d_\ﬁm
ras, primaria y terciatia y en consideracion o wllo suscribio en
: No. 1877 con el Consorcio Progresc Budga. por valor de
820 con el objelo de realizar el mejoramienic v mantenimiento
la ruta Buenaventura - Buga del carredor vial del Pacifico (Inciuido e
tinario, la sefalizacion, el monitoreo y vigilancia v los conteds de
='-j'_'Aﬁrm6'_-c'|UE de igual manera susorinic el contrato
onsorcio. Ingenieria de Proyectos Lida - Jose Manuel Eugrqg
valor de $4.912.623.103, con el objeto de llevar a cabo 'a interventoria
7.y que el sector en donde ocurrieron los hechos del 12 de abril de
nfraba a cargo del Consorcio Progreso Buga. Expreséd que para la
echos no re ordenes del Sistema Nacional Para la Prevencion
En : jecutar programas en la zona.  Sefiald que es
onantes durante muchos anos, inciuse antes
de ganaderia, agricultura y mineria en las
nes de inexistencia de fundamento legal
causa por pasiva inexistencia de
, compensacion y la genérica. (Fls.

siones. Senalo’ .
s funciones que le |a

mponen &l Sister
1 corresponderie
iestructura tendie
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'ﬁﬂnﬁnﬁﬁﬂsﬁ' “'-'l'r:.-.::..: eaienal del Valle del Cauea e 6n RN B\
Bbe 0 Ot O BEUUTOR B0y thzon. 0l pelies. e o
g, o 3T gy '1.1;:'-!(1“:{“':“ Mo 1002008 qup cubre desda of 31 ﬁwtw-u' 'ﬂ:
<~ " EOeaUG 0a . 24t :*ﬂ-;l?:":_lﬁ% {Fls. 1y 2G4 Hamamientn an patmning A
Miento o aranting an 2000 fus weepindn ol Hamammme. (Fls. 24 &

L& Pravisop,
ke 'S‘--ﬁt. o : : .

m‘?!ﬂﬂsh:m? o f:njH:: i de Seguros contests f llamamiento V58 OpUSO B tas
ilidad (e (o - ondRC Alsgty que llos hechos no comprometan 1a

prp_qu.nggtﬁm"_ * Cofporacién Auldncma Regional del Valle del Gauca y

Culpa de mr&ﬂmsﬂl_mn--r. de inexistencia de responsabilidad del ente demandadc.

a Stma S .‘~|rlrrv.,-nm~|;.u+a. mexistencia de obligacicn por pago twotal, limite de

“““-“Ta_c'tu'ﬁ'l"pm ':'L'l“" del llamado en garantia e inexistencia de obligacién

ks alfa de cobertura, (Fis. 282 43 C1 lamamianto en garantia),

De otra ' _ |
Bntés_;_cgﬁjni‘ﬁ?l li |'1-:.1l.1|é _:m MNacional ':_I_‘_E Vias llamé en garantia a QRE Eﬂﬂﬁ'tﬂfi S
Seguro de f& # de Seguros Central de Seguros S A, an razén a la polza de
decii .'e'l 1 apﬁnhﬂlm_m:ad civil extracontractual No. 12{11@&!31}432 con vigencia
7 de septiembre de 2008 al 18 de septiembre de 2008 y a tos

g‘:g?&fi?tes del Consorcio Progreso Buga integrado por CADSA Gestiones y
LTOA. 108 S_.-A.. Labo Guerrero Construcciones Limitada, CONCREARMADD

A LAVICOL (TDA, Reyes y Riveros Lida, GEOFUNDACIONES SA..
Sociedsd Melo y Alvarez Proyactistas y Construclores ASScisdos: Lidas, (CEIC

LTDA, Constructors Castell Camel Lida., Constiuctora Precomprimidos S.A. v
Enn_s__t_x_l_tg_'r_.ga Civiles & Hidraulicos Lida, por haber suscrito el cantrato 1877 del 18
de noviembre de 2004 clyo objelo era el mejoramiento y mantenimiento integral
de la Tuta Buenaveniura — Buga del Corredor vial del Pacifico (includo el
mantenimiento rutinario, la senalizacion, el monitorea, vigilancia y 1os contecs de
transito) ruta 40 Tiamo 4001 A través de auto 069 de 24 de abril de 2009

fueron aceptados los llamamientos de garantia (Fls 76 a 81 C.2 llamamiento &n

garantia). _
El dia 9 de Junio de 2009 el Juzgado 31 Administrativo de Bogota nc:ﬁéi;%
personalmente al representante legal de fa C_nmpa,ﬂ{;? d&zﬁggum‘&n
SEGUROS SA. el auto de 24 de Abril de 2009 referido, (F1 154 G2 lam:
garantia), a ralz de ello, a traves de apoderado jgc_l_‘ugrﬂ;gl-;ﬂa
interplso’ recurso de apelacion contra I_a-.::_r_.:‘._'ts:lr;l_?.:.,-,g_r,n}d_...
lamamiento en garaniia). Cabe destacar que el a qu

2009, co i6 en el electo ﬂayg!q;iyp_;_glg [ecurs
Jiea

"

— a8 incllve Un acal
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: mdn; me dotie trarniedclacto, Lo, (o di i ,, st~ 18 : ﬁ:"‘h-'-
| prald pffdachirs famadas an garattin  esto con ot i Son Nihelia “.;,., Y
mmm 'ﬂs W‘m an Gasa e s inlisresios. na ¢ h e tstihvnr. foa .
VB2 s fodas fos lamados bil ganmntia y eantestadas ius k.. il ar, Lo
ﬁ!" '_L- Ji'l'DvIJ Tribiihal pbra rosoiver i fafido dicho realisn, OGN
Enm qg-mm neras: @8 wio para of Despashc g la g
o % iripica aniihe k) presents Hﬂfﬂnhﬂ:l ';:ﬂ:"' cy np o RIRUYS
ﬂﬂﬂhﬂ ariiciio 133 0! C B P, comoaial, par ende, ln 'nm,j: .:r T IME 3 . £ 'I-..Ji.uinr:‘il'
cansbtuye an ana ATEQUlaIEId procosel 10-Cual, 81 HO Nahar A re . o, L -4t
- mﬂw por.fu paris. ool F-"Dt-‘!'fpu.r QUE SF :._H' = =y poitinrade 000

_diﬂmmmdmﬂ fo dispuestiyen af pardgrato del minms oo

' &a, msmtar el recurso de apelacion, la Compailia de Seqt ros- QBE
35 . contestd de manera oportuna el lamamenic =0 garantia.
¢ m%ﬁe a los resultados del proceso. Coadyuws las =xcepciones
c la -:iemanciada y adiciond las excepciones de 11 Lyistancia en la
‘servicio, caducidad, ausencia de perjuicios reclamados. limits de-
 poliza, genérica. (Fis 136 a 141C2 llamarmiento &0 0% rantia),

: ﬁTﬂallfiﬂﬁtﬂJ e Instituto Nacional de Vias llama en garantia 2 Lo ssnrcio Progreso
Buga ﬁ{tﬁgfﬂdﬁr por. CADSA Gestiones y Proyecios 54 Lobo Guerrero
“Construcciones Limitada, CONCREARMADO LTDA, LAVICOL L TDA, Reyes y
i : “‘lf.fda; GEEJFUHD&CIDNEE S.A_ Sociedad Melo y Alvarsz Proyectistas y
éﬁﬁﬁuﬂtﬁf& _Asoci fos Ltda.. CEIC LTDA, Constructors Casiel Camel Lida,,
-onstr ra Precomprimidos S.A., Consultores Civiles e Hidraulicos Lida. Los
1%%?4;‘Igbnmmn upnﬂunamanta el llamamiento en gar antia oponiendose &
,"ﬁt@ i ir que no existe un vinculo juridico que perm! +a relacionarlos con
1echos materia de la damanda. Interpuso las excepciones o e fuerza mayor o
lito, culpa de las victimas y falta de {egi‘timacsrhn en la \.au:s_a por pasiva.

W ﬂﬁ? g 1!'?'"'1 C.2. llamamientaen garﬂntia]

= ‘g’r ﬁEﬂTENGIAAPELABA
T RIS

- septiembre de 2018, e Juzgado Segundo
"nEgé las pretensiones de |2 deamanda. De la

nado t:nma fuarza mayor, el méximo
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244, Norma procesal aplicable.

Antes de resolver el recurso, se pone de presenteque debido a 1 ‘-.-zli-f-f;;“ ;;? 1:
integracion de fa Sala de Decision a raiz de la posesian =0 7 siguiente
Magistrada Ponente, el 18 de julic de 2018, la mayoria de Salz 55007 ° | Procese
postura procesal; La aplicacion de la Ley 1564 de 2012 -Codige BeEn=rd 5= © 77

— a los procesos iniciados antes de la vigencia de la Ley 1457 o= 2011 con fas \\

acotaciones de ley. ~

Bﬂfﬂﬂ;ﬂfgﬁiﬂﬂﬂjiﬂmﬂr en consideracion que la Ley 15_5:11 de 2012 - CGP - enei A\
‘articulo 624 modifico el articulo 40 de la Ley 153 de 1887" e impust .

“Las layes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalscen
sobre las anleriores desde &l momento en que deben empezar 3 =4

rsos interpuestos, la practica de pruebas decrstadas, las
as, las diligencias iniciadas, los términes cus Rublersn
cidentes en curso y las notificaciores als se =sién
yes vigentes cUande se interpusiercn lUs recurscs, se
ciaron las audiencias o diligencias empezaron a comrer
ron Ios intidentes o comepzaron a surirse las

Plena del Conseio de Estado®
e aplica en nuesira jurisdioeion a
le “los recursos interpuestos, la.
as’ convocadas. [as diligencias

5 al m
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w:'—'*t su ﬁarta considera qle e
S 8, en aplicacién del incisa :
L nt:ﬁ‘mar Procesal wum’t&ala _I:ha.

o2 ' para resolver el recurso se hacan las siguientes mnaidem:ﬂmnes’
Ompania de- : ' '
=N los siguientes Sﬁﬁ;rc?: i SEGUHQS SA. sustenté el recurso de apelacién

ara ef caso, s

cori'el %s fte) &l (NVIAS Euscnbio el eonfrato N 1877del 19 de naviembre de EEJH‘-#

integral’ da. . ‘;“9’ 50 Suge, cuyc objeto consistia en ‘el ‘mejoramients y mantanimianto

maﬁa&imm o ?-‘ # Suenzventura-Buga del Corredor Vial del Pacifico. (ingluido :al
ruta 40T 1k cutinariv, 1a sefzfizacidn, el menitorso: v vigilancia 'y los conteas de 't a_!
acoidn ¢ MO 4001 Es deci o seclor donde se presentd la avalancha que dio lugar a esta
Buga Lk ‘Eﬂfﬂﬂ ‘@slaka, en g facha da! accidente, @ ‘cargy dal citade Consorcig: ng.mm
De fodss estas

3 pruebas y rsronss surge irrefutable Ja conclusion de qu& Ia damand&d"?
INVIAS M0 pudo incurrir en fall &n = servitio, pues el dafio antijuridico gue endilga en
la demand, 2.0, 85 atnbuible = £sa entidad. Y slendo i @se dafio uno de los elementos c
responsabilidad extracontraciua) del Estado, no se puede, en este caso, estab CATHH
causal gue pann#a imputarie esa pratendida falla en el servicio. = el
r ’l s g e g 1 v P SR . ... " < e

BFB{IHG fagaf
; mﬁma elllamamiento en ga H]a
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i !#‘fm‘wmhfﬂ:ﬁ e F:‘:I &Eﬂ;ﬁmm i los dos articyfos JIEITH ; o 9%
0, ¥ I gquisitos que debe contener fa sofi . o
F&'ﬂ: _M@Jﬁ 85 _'lbj‘df]m igeﬁaTa i ?ﬂ argona llameatia en ! jdrﬂnt!H.?Qﬁ%ﬂ G
de miento en garantia: || EI nembre de lap Uail e
A {ep esentanie sl aquel no puede comparecer por s[; al pracess i rffu ﬁlﬂ;ﬂ%ﬁn <,
= LSS S kil Bl an su! thtrEUtﬂ da Hu rﬂsl encia &l = 1y '.._::_
dﬂgmﬂﬂﬂ i mm:ante segin fuere gl caso, © Ilq tnanifes IZG;?::EELE‘
s 4 .'__. e ..,:.. (EE it r n1Entﬂ Jif Lﬂs '18{_ 1,“. e I ql a
_sﬁmnfmn (hajo la gravedad de Jura !:Ia fjereﬂhﬂ que 5o (nvonuen yivy s
llamamiento em@ra t”’f a y los fundamentos apoterado recibiran
~direccion de la oficina o habitacion donde el [lamante i 5t ,
nm‘iﬁmr.mnea pmmlas
En este sentido, es requisito del llamamiento en garantia 1*”‘—’2_“&3*‘]]‘%
sui del'derecho a formulario y la relativa-a la exislencs v ":Fi'iﬁsirf?m. Rt
mﬁnwﬁas‘ asl. como las demas a que se refiera &l Aricu 551 idem, las
‘se ha \xtensivas al llamamiento en garantia de confarmidad con fa
o en garantia

En E:Qfﬁlderacuhn de la- Corporacién, la solicitud de llamamento
mum&' reline los

mﬂ'ﬂﬂasmr la apoderada del Instituto Nacional de vias
y procesal para su procedencia (a1t 55 C.P.C.), toda

"t&x Q e se indi re del llamado en garantia, su G""T":ll"" se enunciaron
Iﬂs oo 10s y fundamentos de derecho que sustentan e! (zmariento, se allegd
ficado de existencia y representacion legal del llamado (fis 85-72) v
ieba_sumaria del derecho a formular el llamamiento. En esa
cibo los argumentos del apelante. Solo al memento de hacer
:de las pretﬂnsmnaﬁ mn;untamente con la uatnramﬁn del
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> e {11 nll::rl -:Jr:r RICipitacicnges, emm-ﬁ.mrﬁﬁ;ﬂ ':;::;:-i. 2l
ODE_ 1 I AR | .‘---r1|=-|||(.r'u; '-;I‘:: et Esponuabilidng » jon ﬂﬂinﬂnﬂﬁlgzuﬁ:
Wi Al *U'-NDI. TR B0 mesas CEUTI e el 124 ot
oaul de 0 CABAL POMBO, o, son o ﬁhﬁ:h?um.l He
WS anpl Praveneinn {_1@] desasiro oo =] e B4 pof
Bilirso da apelasidn & piamed Bn in

s gla
93'de 19 | .’”Iq;,, I;Elr:é::- igrphatonus reciudadns examinados en su
GUE espacify. PErmiten oleqgir 1a r::-n":i's.'u;u1 L a o Decretos 918 de 1988 y
Sh e S@amenta os |5 m, 1 €0 el deber de prevencian del desastre
CBMia sobre o ... JeMe de treinta y siete personas. poraue el rieans que
nalrales def tarran, 0 eXpuesta ‘corporaies” - nor las carar;‘iﬂi"ist?cas
Ctivida d'as Elhfriﬁpw; i r-:;mslrucciﬁn e la vig y SUS secciones hidraulicas y as.
Bportunas de los “rl‘i o fnacrnn Previsible: y accionas roncretas, coordinadas y
eVacuacion. |o h ﬁl:“”'a”ﬁiﬂﬁﬂﬁ. esto es, alarmas lempranas y un plan de
' dac aean resistible, porque asilo ‘denctan Varos estidioe cuyas

|Et:ﬂmanﬂacfﬁnes NO se acalarpn,

No se £ a =TI
‘Sﬂmuﬁf dgﬂdnrguﬁeéz r '~“-':;|’.:.?ap de la victima pargue no se puede }rﬁsiﬂdar ala
implementar yn o d- = conocimiento y anafisis del nesge, ni el deber de
Tampoco, exict € tu:mtlmgenma para poner a salvo la vida de sus integrantes.
Calmaric = responsabilidad extracontractual del Estado por les perjuicios
| 05 araiz de la destruccion de elementos estructurales (bienes mateiales
tales como construcciones, redes, terrenos) ni sobre elementos funcionales

(actividades econamicas y no econdmicas),

2.6. Hechos probados.

Si bien la sentencia de primera instancia relaciona y analiza el material probatorio,
no hace suficiente énfasis en las siguientes pruebas, que permiten tener como

probados los hechos de la demanda y la causa para pedir, las cuales se
‘cronelogicamente y en extenso, para llustrar suficientemente la

relacionan
decision del caso:
DB_I"-'E;studfn Geomoriologico, Geoldgico y Geotécnico de |a CaTMtéf?&.*nﬁﬂ%E&i{E

1 _ _
£ P P - 1 Ty o 1 o 3 El'iE
Buengieniu (Provects Rio DogialMipieeroics MIEE R Tel e
Regional Pacifico-1990 (Fl. 216 C Principal 2), el a guo' no toma en cuenta que
resalta a folio 221-222: | :

2 WS ..1_1 x ey . - -BH&H g ¢ :
"Resmwm"ha’ raTera Lo interrumpida durante 14 dias 3

~f0 nesado con &l pacifico colombiana, . ﬁ‘::pm?u.wu Lol ity
ﬁ":ijrm ﬂgﬁﬁmﬁ;ﬁ” 1988 produciendo Clantiosas perdidas econdmicas alpais. ..
et « con condicianes geoldgicas desfavorables en 18
5 l.__'_...,:....!r__ Th , P R T TR, a ! 20 ﬁ. :

i
-

S pcTont | ol
'“"""r_l':)sq_
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-m-lwwm ;llllﬂ#ml : ] i Dspub, y desie: ::':
o roBmren U hord@n l& maren deroehn "::-......_I_U'r-."::-rnmma.r. Sl Hy
P 3 ﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬁ te ‘H!}U ha o lanao =11y il i dt
.I-\!:: e ..bﬂki:!.‘s‘:ﬂﬂmnrw“ -almh ‘el Im-rTE_lT“U b 1 16 .
ciplos ta thilambre de 1588,

': Jl i : :i P prnb’-;pnm.::" 3 el Gotlemnn Cenlral decidio eanformar Ui Comie '*‘-~--"-":+Intu'clurgll .

E A rolz det.pl 5 ren o 1 Sie FE r

= .5 | @'wﬁ%ﬂrmmwi INDERENA. IGAC, CVC & INGEOMINAS €3 Bl T 0 pﬁ“ﬂm Lo

e ' 5y dar recomendaciones, que puedan syudar e 8 ABmA . rante (0% iNVIGTNDS:
. S ; o aeinitiva a las intarrupcionas ue peribdicamente sl i yip LB a0

i i [ ; ; .:. »

¥, Fensmana de sacavacion de o5 sitios Bendicionas y ZarEad

s ay l ‘Aguas dabajo de la poblagion de Gisnaros, hacia la esiribacidn beoidEntal e !:-.i _::::-'331“:}*'3- E:‘t | F‘h
Vs St w e m mﬂmﬂé e ELIWBS -an'ipllas':' E!‘QH”HF e o rishes ug.fu.
N ' |nvadidas por |a construccién de la carretera. . Durante fas crecenies it rle Daguaiesls:
L AR LIS  tratade ar su curva aniginat y afecla el terrapiin y la banch do 1 2 por Ip que'se:
' 2 5. medidas de correccion desdé tempo atras. En el swo BendiEones ®
05 de la década de 1970 fueron construidos varos mumn rglludinales de
0 ticibpeo de'd m de altura y fueron destruidos ¥ yolcados por & impacto del sgua

36 sobre Ia poblacidn de Gisnercs.

egno aluvial (o e escombros dela
e inundacian dal rlo Dagua, &nisy.
| caracteristicas torrenciales |y PAr
{Uenta de mayor amEnaza geologica:

 localizado snbre
abre la lia
PO :pam_'lé_pnbtaﬁénﬁafﬂiﬁnmf
Dagua, Deparlamentt:-:.dh‘_n'.'ﬁ?ﬁ#ﬁﬂé;
esliepo. Buenaventura; Vijes y
nejo Sostenible con participacion
la CVC 1998, que abordd fos
la:geomotfologia, fa remocion en
detalle de fa comunidad

enarios de resgo p

el convenio. 003 GVE
se resalta que:
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RN ey, I'f'i'-l--er.;.:TJH\?‘?E;“ funcitn de 1a exposician e y din Ia
Cantiey i | ..
o e |a F
.dB|'ﬁrs Wt 1 g Froces 3
S pagin Iﬂ'_"—"'lfil.lh.-.. il :’."“"“ Ganaral de analisls dol riesgo (definician
ol BB 1y Wicacion de fendmenas, analisis prababilistic
3 CUlo dea| eEs 0 .1:,.' ',’I'I'- de danos al elemento vulnerabilidad simtesis 4
2 Mapa de rilzs:,':;r'. “.I s 1 nivel del riasgo, pag. &) ¥ afirena: "enn base ef'l
e medidas ., r.a:,u-.--.-l;-lrh"Ifl.mj por los espacialistas |a fase de planteamiento
feconiendaple . _-1-_1?: Para. la reducclon del resgo, para lo cual as
Percepcion s, g”{:lnd 55 de beneficio/costo. En vista de que la
Parece razonop ﬂ‘rie perdida es particular para una comunidad, no
-Eﬂnnﬂt'aclﬁn B :-mius. sefm Eus tecnicos y clentificos quienes dni‘n la
© © bajo riesgo, sino es la misma comunidad o los

tomadores ¢
= o ot L=kl
(pag. ). declsion quienes analicen ¥ acepten un nivel de riesgo”

Establec

2 an TR o, i - -

amenaza por fEl punto 2.1. un "Diagrama metodolégico de zonificacisn de
: Enomenos de remocion en masa® (pag, 24),

Enlos acapi

Rfeg;z E.‘t%p;tes_ rata 3.2. Evaluacion de |a Vulnerabilidad y Escenarios de
remaci é}n ; E;“ - “"'Il_-_i_tlll'-it-l_r'-ﬂl que inscribe "Los efectos de los fenomenos de
catastrfica Mmasa (FRM) resultan, en muchos casos, de magnitudes
a la prev S que hacen necesario su estudio tendiente principalmente
poilt encion de los darj?s y pérdidas probables, dentro de una
POllliCa global de reduccion de los riesgos naturales; 322 el
Coneepto de vulnerabilidad”, 3.2.3.2 “identificacion y caractenzacion de los

elementos expuestos, en cuanto inscribe:

De acuerdg con lo mencionade an el paragrato 322, |a clasificacion de los elementos
8xpuestos se pueds (salizar en tres grandes grupos carporales, estructurales
f_um;l_n_nai.es. A su vez estos pueden subdividirse an varios subgrupos dependiendaide fa
natdralgza e los mismes ¢ de | infrazstructura presente en el area’de estudio.

Los elementos corporales representan los habitantes expuestos:los elementos
estructurales, que reprasentan los blenes materales, pueden subdividirse en/res tipos.

sequn su naturaleza: 1, construcsiones (edificaciones), 2. redes (vias, conducciones, lineas
- los elementos funcionales; due representan

y acequias) y 3. superficies naturales (suelo) presa
las actividades economicas y no econemicas, pueden subdividirse .en cuatro tipos: 1,
economicas, 2 transporte. comunicacisn y distribucien, 3. sociales, culturales y educativas
¥ 4. socorro, salud y seguridad '

Y en cuanto a los elementos corporales inscribe “Los elementos
corporales deben ser los de mayor Importancia a la hora de evaluar las
condiciones de riesgo de una poblacién; por esto es 1mpnr!hn’£9
conocer la ubicacion y dinamica de la sociedad para un analisis Mmss
acertado’ (pag. 35 a 48 del documento).Se transcribe: '
e scuerdo con la experiencia; se ha observado gue aigunos
e e puetos dferen en su nalureleza de otos 312 102,
" do analizar la percepcion de la comunidad frente 2 SUoDES

=

ey | o por tanto plantear

familias de elementos e&cg:::tggu:g;xspﬂﬁﬂmsm iosibenesysaiis

~ materiales y ©) las actividades 0 iunCIoHEs- ST iy
_'-1.'5‘ Il-lr--—.a— y ; n : -‘Q. = ' |: s s L
S ey ST =
III*_ "I?J‘T Sy Hgs) 2204
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Fiauea 52 Tt raciian. lnamentd = alemenio } |

) _ . arla G
4 Del convenio de interadministrativo No. 168 c.alehradbsi m'; o Z?au:z ni;
i gl Valle el 31 de digembre:de 2003 QU =7 5 8 e
Universidad ¢ ; o e eemmicos para la f0 i
 Fiantal de s cuencas hidrograficasids]
2 (FI incipal 4

‘psfuerzos y recursos humanos, (€
los planes de ardenacion y manejo a _
\Valla dal Cauca, entrs ellas &| Rio Dagua (Fl. 487 C.Pf

5. Del Acuerdo No. 011 de 2004 Plan de Desarro e e
Periode Constitucional 2004-2007, se resalta que el gl articule 23, lineas Ce
accion estratégicas, 2. Cobertura y calidad en 10s servicios bAsIcos, 24,
prevencién 'y atencion de desastres, 'se registro: =2 coadyuvar a Pa

materializacion del estudio de microzonificacion sismica, b. fortalecer el Comita:
_de Emergencia, t. gestionar [a reubicacion de asentamientos &n alio resgo, .
fortalecer el fonda de emergencia, f, ejecutar programas 2 la comunidad desde

2 _escuela sobre la prevencién de situaciones de riesgos vy actuacion en

momentos de tragedia; en el articulo 26 se habla del programa de aientas
‘tempranas y proteccion de la integridad fisica, y en &l articulo 27 de-los

~ proyectos de 12. Mitigacion de riesgos, 48, Inventario de rigsgos. 50 sistema
de comunicacién y alerta en la zona tural; articulo 35, &, de [os proyectos de
planes de manejo forestal PMF" Empero, en ningun aparte se hace

referencia especificamente a la rivera del Rio Dagua (Fi 21 C. Principal 8):

llidad de la carretera-cruce Ruta 2505-Sector
=5 Yoy . realizado por la Universidad del Cauca por
~ ‘convenio i"__ﬁfadmifs‘lratfva aps celghr&du con el INVIAS-Oficina de
Prevencion y Atencion de Emergencias en 2004 (Fl1 C. Principal 2A), s

::- " .ﬁtﬁn‘ . : . L bt G

ximas en 24 horas y las mten
de {a via ios cusles)
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B e : G AVETifallo 35y A tieding razs (Ver tole 134]

"8 I Sulicie: \ar folie 334 ey

Cricy itle e 3e ."-'.!;;J.u;r:l
Hiificagy. an' ) T:;::-,:'le; 1a capacivad hidraulica: da sints dalricires o
ol rig e Cianaron; ooy ncr:unﬂr_a 818, Realizar un estudio dg -hlﬂriu‘l'lti:
Earamicnn! ¥ Presentar soluci Lol du-:pnnaarme],nr Sl cemponamisnto
Vulner; 8 eStabiliduy o Loiones viables tacnica, y scondmi
dotal Abilidad 5o, = ather la Banca y ia sequridad o 13 pohbl :E&T !::T:m“' e
:fﬂﬂ'tinaﬁﬁ o0 Be;—:m:lm;.-::umu de creciantes del rio, Realizar unrmu“E:du.:ll‘
AT ol abanic, flusvia| Te las frecuentes inundaciones yola :unslriéin;lb:ins
S e mm-m dtln la fiuebirada Bendicinnes coma sitlo de disposician ﬂ:
dam;.as Préximas - et tH!l:rjs tand:enl‘aa a reducir las actividades agricolas en las
gos Zamientos 80bro 1a o 25 de la via, con el proposito de reducir la srosién y los
i Vidades il pﬂ?m;i.f ¥a que esta zona del corredor vial es sensible a las
,,;a"T‘E"‘“‘E irhgnadi s d Bréntes motivos técnicos. Realizar mantenimiento
5 HE paso de las diferentes corrientes que Interceptan ia

Del con s
PRUGRE;E ég@r J; 2_?(3& celebrado entre el INVIAS y | CONSORCIO

rp”;;ffal:;rr;fgic:d :n;_1la-g.':;1i 'dfe ‘a ruta ﬁugnav&nturarﬁugg_. cprrgdﬂi vial del
Vigfianm'éi e mgﬂﬁt_-_ Tlar*:\smrmgntn? rutinario, la ggﬁat1faclun. el monitarea vy la
contrato L »»{H-.n_'_ca de transito, por valor de EE::JF??AQT.QEF:‘[;E‘L que &l
i Ia.gos TEIE%-'E:"|.H.FE!B.E | Preoperativa, clausula 7, que incluia a) el

gnostico y evaluacion inicial del corredor vial con una duracion de 3

meses, clausula & sobre diagnéstico y programa de intervenciones, 8.1,
diagnéstico que consta de la realizacion en campo del inventario fisico de la
'“fl'_'fl_EStl‘UC'tura existente dentro del corredor vial y su divisién en tramos
nomogeneos. 8.2 Programa de intervenciones para cada item de actividades
definido en el numeral 261, para las labores de refuerzo estructural,
rehabilitacion, mantenimiento preventivo y mantenimiento periédico: y 1a

Fase Il. Operativa con una duracién de 4 anos y nueve meses.

Del acta de finalizacion etapa preoperativa (17 de diciembre de 2004 a 16 de
abril de 2005) e inicio de etapa operativa del Contrato 1877 de 2004
(finalizacion 18 de diciembre de 2008), que el a quo resumio adecuadaments,

se puntualiza: .
-*Algunos tépicos incluidos en Iafaseantes crta a|Incloyenlos jHSpesios
sig Lﬁeqtes. Diagnostico v evaluacion del corredor wal,act'mdadqug camﬁffanf[iee
la evaluacion de las caracterlsticas del trazado del corredor vial, 5;??{#1«';5!;
iinsito, estudio geologico, estudio de estabiidad de taludes, evaluacion ¥
diagnéstico superfcial y esticturel del pavimento, YRREEREL G0 ST
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mecanismos de falla. Las recomendaciones para ?l _manejo e i T
inestabilidad detectada se hacen de manera preliminar y 2 nivel
descriptivo, toda vez que no se contd con infermacion basica detaliada, \
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f0.Dela 2%;'2?: F;rg “Aunar asluerzos, mnu!‘fﬂﬁmﬂ;zr:';’w ara (a8 COMURHE y
Sl ian del sistema de abastecimion 4 (065 035 000 de la CVEEs
agﬂ;:ul‘qgm“ [bﬂi‘} Dagua). Gon 9pOISS, Bl a5 Comunitanos del Jal { X
$33.746,316 de la Asociacion Asamblea de Consa) gy
dal Cauca. (Fl. 490 C Principal 4},
11. De los procesos sancionatorios adelantados por fa CVG. e il 1l
[ «mromedad delaaciiohanie
11/1. Contra al Balneario “La Caﬁcadﬂ o ‘El'Paraiso’. CIL{IJJI Hrh i L et
MARIA ELENA PINZON (FI. 188 C, Principal 24 ¥ &
Fl. 528 Informe técnjco de visila ocular diciembre die 21 ‘:\;:4' 'dﬂgr;t& E;é.
recorrido se pudo constatar una tala parsja de un HEsHue & seg ] :

de crecimiento en una extensioh de 1.0 hectares. ¢

Fl. 537 Informe técnico de visita sector Km 35 Via B “h'fﬂ'ﬂa“- ‘5??
mayo de 2005 “Los movimientos de tera realizados -f-" estas areas Lol
generado dafios a los recursos naturales de suslc  Dosque ¥ recurso
“hidrico...El volumen de tierra removido es del arden de 150000 rnetrﬂﬂ,
clbicos. El dafo ambiental implica la eliminacion peransrte de ﬂapa:
‘més superficlal que despoja al suﬁlu de la matera organica y de |as
jgumrralaa que piitren |as plantas, Esta capa empobrecida da arcillas es.
sible a |a erosion y la renovacion de un suclo que ha perdido Wl
capa orgdnica nnnstituye un proceso muy lento. Los barrancos de n'taiﬂﬂal
removido tienen una altura de 10 metros totalmente vericalzs que amenaza
con taponar el cauce de a quebraﬂa San Antonin que desemboca
mmedfatamenle a pocos metros en el r‘imagua Esto cnntnbuya de una

: :i'ranem muy significativa al deterioro de la cuenca por las modifi caciones. arl

Wﬂﬂmﬂﬂslﬂq por los cambios en la ga;nmetria e |as zonas altas d

tividades de excavaciones y relleno!.
Resolucién 9 de noviembre de EEEE que “conmina a iaﬂﬁﬁl‘-&_

Wh‘h ﬂl..ENA PINZON al pau;md& una multa por vaior de $3.815.000..1

hhmt& FI. 578 Reaalmlén}da 23 de diciembre de 2005, impone
Kildmetro 41 ,mlentn de Zatagoza,

Fe iﬁf&ﬂ‘
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39 21, stuacian Setuml. Slate dias despuss del suceso se abrig parciiments. la via; sa
recuparamn 35 cuemos de g 37 persorias dessparecidas, se vaworaron s dafis en la via,
2slructuras basicas e las vendas de fas poblaciones comprometitas, se removiatan mas de
30,000 mis3 de tierra ¥ l6de can equipos pesados yse han buscado los potenciales sitios que se
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Vigs

'Se sugiere realfzér en el comedar de la zona afectada por ef desasie, EELCIES T§M'ﬂg
detallados sobre Geologia, Geomarfologia, Geotecriia, Hidrotecnia, FHArog ofogia;
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problatética y plantear soluciones vy alternativas de fondo pare 3 prevansicn de
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ficacion sismica del area Lrbana y de expansion de

Buenaventura Etapa 1 de! subproyecto 1128, Gestién del riesgo sismico de

Buenaventura, es post

_ sterior a los hechos materia de este proceso (Fl. &
Cuaderno de Pruebas 3 CD carpeta Estudios Basicos para micio de
Buenaventira).

18 Del informe de la svaluacion de la amenaza de nuevas crecientes torrenciales '
o desprendimientos que afecten a los asentamientos humanos locaiizados en
el corredor de |a carrelera |oboguerrero - Zaragoza. - Corporacion Autenoma
Regional del Valle Del Cauca C.V.C. diciembre 2006. 068-12:01, que es.
posterior a los hechos materia de este proceso (Fl. 6 anﬁerng;ﬂpfrue&gag
3 CD carpeta Evaluacion Iniclal Amenaza Cabal Pombo ﬂrﬂhl‘l’ﬁm@ﬁﬂfﬁmﬂ'
Corregido) pese a lo cual tiene un importante valor desde el Eurﬂu;ﬂg'fmta
probatorio por cuanto se refiere a: ;

'El objefivo:fundaments! del proyecto es la reaiizacion de la evaluselén de 18 amenaza de
nUevas crecientes torrenciales o desprendimientos que afecten a los asentamie P |
incalizados en el corredor comprendide entre Loboguerrero - Zaragoza. é
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