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JORGE A.PACHECO B.
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Cali, Catorce (14) de Septiembre de dos mil dieciséis (2.016)

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI
(reparto)

£ S, D.

JORGE ALONSO PACHECO BOHORQUEZ, persona mayor de edad, vecino,
domiciliado y residenciado en Cali (Valle), abogado titulado, litigante y en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No. 19 °482.790 de Bogota
D.C., portador de la tarjeta profesional No. 243.176 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado judicial principal de la senora
DEYSY MARIA SALDANA USURIAGA, identificada con la cedula de
ciudadania No 31.992.387 de Cali (Valle), persona mayor de edad, vecina,
domiciliada y residenciada en Cali (Valle), quien obra en nombre propio, en su
condicién de victima directa, por la explosién del camion cisterna con liquido
inflamable, quien se encontraba, en el establecimiento comercial denominado,
COMERCIALIZADORA GPM, ubicado en el inmueble de la carrera 7 D Bis- Calle
69 urbanizacién Fepicol, Lote 12 Manzana C de la ciudad de Cali-Valle, el cual
se destruyé totalmente; respetuosamente concurro ante su despacho conforme
al poder por ella a mi otorgado para promover demanda ORDINARIA -
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA- contra: 1)- MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, entidad de derecho publico, con sede en Cali ( Va//e),
representada legalmente por el sefior alcalde municipal Dr. MAURICE
ARMITAGE CADAVID, o por quien haga sus veces, 2)- NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE- SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE, entidad de derecho publico con sede en Bogota D.C.,
representada legalmente por el sefior Superintendente JAVIER ANTONIO
JARAMILLO RAMIREZ, o por quien haga sus veces, 3)- NACION-
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, entidad de derecho publico, con sede
en Bogotad D.C., representada legalmente por el Doctor TOMAS GONZALEZ
ESTRADA, o por quien haga sus veces, con fines de que se declaren
administrativamente responsables a las demandadas y la consecuencial
condena al pago de los perjuicios materiales irrogados por el acaecimiento de

dicho siniestro.






I DE LA OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA
Con fundamento en el literal i del numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, me encuentro dentro del término de ley para instaurar esta demanda
ordinaria de reparacion directa -medio de control, toda vez que el hecho
generador de la misma acontecié el 25 de noviembre de 2014, venciéndose el
término el préoximo 26 de noviembre de 2016, pese haberse agotado
conciliacion extrajudicial administrativa el 1° de febrero de 2016 ante la
Procuraduria 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Cali (rad. No.

32319) sin acuerdo conciliatorio alguno.

II. DE LA DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
1.)Parte demandante
DEYSY MARIA SALDANA USURIAGA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.992.387 de Cali (Valle), persona mayor de edad, con

domicilio, vecindad y residencia en Cali (Valle), quien obra en nombre propio.

1.1) Apoderado judicial de la parte demandante,
Es el suscrito JORGE ALONSO PACHECO BOHORQUEZ, persona mayor de
edad, vecino, domiciliado y residenciado en Cali (Valle), abogado titulado,
litigante y en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19°482.790 de Bogota D.C., portador de la tarjeta profesional No. 243.176 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien funge como apoderado judicial

principal de la parte actora.

2) Parte demandada
La conforma el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, entidad de derecho
publico, con sede en Cali (Valle), representada legalmente por el sefor alcalde

municipal Dr. Maurice Armitage Cadavid, o por quien haga sus veces.

2.1) La NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE-
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, entidad de derecho
publico, con sede en Bogota D.C., representada legalmente por el sefor
Superintendente JAVIER ANTONIO JARAMILLO RAMIREZ, o por quien haga sus

veces.

2.2) La NACION- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA entidad de
derecho publico, con sede en Bogota D.C., representada legalmente por el
Doctor TOMAS GONZALEZ ESTRADA, o por quien haga sus veces

III. DE LO QUE SE PRETENDE
PRIMERA.- DECLARAR administrativamente responsables a la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE —~SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
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TRANSPORTE; la NACION -MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por los resultados de los sucesos
provenientes y causantes del dafio en el establecimiento comercial de mi
mandante, acaecidos tras la explosion de camion cisterna.

SEGUNDA.- Consecuencialmente, CONDENAR a la NACION -MINISTERIO
DE TRANSPORTE -SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE;
la NACION -MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI a pagar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente consolidado a favor de mi mandante, sefiora
DEYSY MARIA SALDANA USURIAGA y como afectada directa la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00), que resultan del valor de la
sumatoria, en los costos en que ha incurrido, para lograr, la nueva
consecucion de los diferentes enseres, utensilios y surtido de materia prima,
para iniciar su labor, en el establecimiento de comercio, de la caseta metalica

que perdié en su totalidad por los hechos causados el dia de la explosion.

TERCERA.-. Consecuencialmente, CONDENAR a la NACION -MINISTERIO
DE TRANSPORTE -SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE;
la NACION -MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI a pagar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante consolidado para mi mandante, sefiora, DEYSY
MARIA SALDANA USURIAGA, como afectada directa, la suma de TREINTA
Y DOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($32.100.000), que resultan de la
sumatoria, del valor de los dias que no ha podido trabajar; teniendo como
extremos, el dia de la explosion (25-11-2014), hasta la fecha de Ia
presentacién de esta demanda, (14-09-2016), sumatoria esta, resultante del
valor diario de SECENTA MIL PESOS ($60.000.00).moneda legal.

CUARTA.- Consecuencialmente, CONDENAR a la NACION -MINISTERIO
DE TRANSPORTE -SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE;
la NACION -MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI a pagar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de Ilucro cesante futuro para mi mandante L_)EYSY MARIA
SALDANA USURIAGA y como afectada directa, la suma que resultare del
valor de la sumatoria de los dias que no podra trabajar desde la fecha de la
pretension de esta demanda y hasta la fecha en que las demandadas le

reconozcan y paguen la indemnizacion pretendida.

QUINTA.- ORDENAR a la NACION -MINISTERIO DE TRANSPORTE -
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE; Ila NACION -







MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI cumplir la sentencia en los términos de que trata el articulo 192 y
siguientes de la ley 1437 de 2011, y que se reconozcan los intereses

comerciales y moratorios sobre las cantidades antes mencionadas.

SEPTIMA.- CONDENAR a la NACION —-MINISTERIO DE TRANSPORTE -
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE; la NACION -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI a pagar las costas tal como lo preceptua el articulo 188 de la ley 1437 de
2011 y concordantes del Cédigo de Procedimiento Civil.

IV. DE LOS HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO.- Mi mandante hace 11 afios se venia desempefando como
vendedora de frutas y jugos, en una caseta metdlica disehada para esta
actividad, ubicada frente a la carrera 7 D Bis- Calle 69, urbanizacion Fepicol,
Lote 12, Manzana C, de la ciudad de Cali (Valle).

SEGUNDO.- Para el dia 25 de noviembre del afio 2014 siendo
aproximadamente las 4:30 de la tarde, se originé una fuerte explosion en el
inmueble ubicado en la carrera 7 D Bis- Calle 69 urbanizacién Fepicol, Lote 12
Manzana C de la ciudad de Cali-Valle, donde funcionaba un expendio de
combustibles denominado COMERCIALIZADORA GPM, causando la destruccion
fisica de todo el inmueble y afectando los locales comerciales y viviendas

aledanas.

TERCERO.- como vestigios de lo que quedo en el lugar de la explosion se
pueden apreciar claramente, fotos y videos de lo que alli funcionaba desde
hacia méas de cinco anos; toda ur;a estructura de un establecimiento comercial
dedicado al almacenamiento y comercializacion de combustibles, una vez, que
alli existian dos tanques de almacenamiento para productos combustibles con
capacidad de 10.000 galones cada uno y ademds una gran cantidad de canecas
metélicas de 55 galones para almacenar productos inflamables, derivados o no
derivados del petréleo, asi como también gran cantidad de empaques de

pléstico de diferentes tamanos.

CUARTO.- por conocimiento de toda la comuna 7, Barrio FEPICOL, (Zona
industrial creada en 1970, fundada por la germinacion de pequefios y
medianos industriales. “Federacién Propulsora de Industrias de Colombia”) de
la ciudad de Cali); que la COMERCIALIZADORA GPM, era un establecimiento
comercial que funcionaba en el inmueble ubicado en la carrera 7D bis Numero
69-10, desde hacia mas de 5 afios, con toda una estructura industrial, que

contaba con tanques de almacenamiento, que recibia y proveia liquidos







industriales derivados y no derivados del petroleo, en carro- tanques y tracto-
mulas de gran capacidad y que por su antigiedad , dimensién y su dinamica
en el comercio, la comunidad aducia que era imposible su funcionamiento sin
los permisos, sin la debida inspeccion, vigilancia y supervision de los entes del

estado encargados para estas responsabilidades,

QUINTO.- que también por conocimiento de toda la comunidad de este barrio,
se observaba como periédicamente, se realizaban visitas por parte de la policia
y de la alcaldia para realizar los respectivos controles. También aduciendo la
comunidad que se estaban exigiendo los requisitos correspondientes para que
dicha comercializadora G.P.M., funcionara y que estd cumpliera con los
estédndares de seguridad y calidad que exige y debe cumplir esta clase de

negocios para su correcto funcionamiento

SEXTO.- pues para todos los de esta comunidad, es bien sabido, que
periédicamente las autoridades como el benemérito cuerpo de Bomberos,
quienes estdn autorizados para expedir certificado de seguridad de un
establecimiento, los inspectores de la alcaldia o de la oficina de planeacion
municipal, quienes exigen el certificado de uso de suelo, el mismo sayco y
acimpro , las inspecciones de policia que entre otros visitan periddicamente
esta zona, mas por ser una zona industrial, es de conocimiento de la
comunidad industrial que en estas inspecciones hacen exigible los requisitos
que requiere la ley para el buen funcionamiento de cualquier establecimiento,

méxime que este establecimiento estaba dedicado al manejo de combustibles.

SEPTIMO.- Después de la explosion, segun versiones iniciales brindadas por el
sefior Wilfredo Wilchez, en su condicién de Jefe de Operaciones de la Defensa
Civil de esta ciudad, comentd que el origen del siniestro se origin6 en el local
comercial COMERCIALIZADORA GPM, en el inmueble donde se comercializaba

liguidos combustibles.

OCTAVO.- El benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad de Cali
(Valle), al efectuar inspeccién al lugar de los hechos, observaron una alta
presencia de gas metano, concluyendo que una chispa desencadeno en la
explosién. A su vez estudian la hipdtesis de que un camion cisterna cargando
y/o descargando liquidos inflamables en la COMERCIALIZADORA GPM, fue el
que originé la detonacién; toda vez que la fiscalia 62 seccional de Cali-Valle,

encargada de investigar los sucesos no ha hecho pronunciamiento alguno.

NOVENO.- Por los acontecimientos anteriormente relatados, manifiesta mi
poderdante, su lugar de trabajo, se encontraba ubicado exactamente frente al
sitio de la explosién, esto es en la carrera 7 D Bis- Calle 69 urbanizacion
Fepicol, Lote 12 Manzana C de la ciudad de Cali-Valle; quedando totalmente

destruido, junto con todo cuanto contaba para realizar la actividad que ejercia







desde hace 11 afios, con el cual sufragaba todos sus gastos basicos para llevar

una vida digna y suplir su derecho al trabajo y a minimo vital.

DECIMO.- En el lugar de trabajo, esto es, la caseta de su propiedad, ubicada
frente al sitio de la explosion, la sehora DEYSY MARIA SALDANA USURIAGA
contaba con todos los elementos que se requieren para la preparacion de
alimentos, elementos como licuadoras, picadora, cuchillos, vasos, ollas, platos
y en general todo los enseres que se utilizan para esta clase de negocios
informales, e igualmente todo el surtido en fruta, que para el dia martes 25 de
noviembre de 2.014 dia de la explosion tenia surtido, ya que se aprovisionaba

de frutas los lunes para toda la semana.

DECIMO PRIMERO.- Mi mandante sefora DEYSY  MARIA SALDANA
USURRIAGA debido a este acontecimiento y por los hechos aqui narrados ha
padecido gran mengua en sus ingresos;, pues la caseta disehada para la
actividad que ejercia por mas de 11 anos, al igual que los enseres, surtidos y
demds elementos que utilizaba para el normal desempefio de su mencionada
actividad, quedaron totalmente destruidos e inservibles; dificultando su unica
actividad laboral y por ende su Unica fuente de ingresos, situacion esta que ha
producido gran zozobra y desesperanza, maxime que la sefiora DEYSY
SALDANA es una persona de escasos recursos y que la caseta, los elementos y
el surtido que perdio, eran la base de su negocio el cual le producia su unico

sustento econémico con el cual contaba.

V. DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como clausula
general de responsabilidad patrimonial del Estado, los dafios antijuridicos que

pudiere ocasionar por accién u omision de las autoridades publicas.

Es asi como, dentro de este nuevo universo constitucional, la responsabilidad
no estd unicamente ligada al actuar negligente, culposo o doloso; es decir, a
criterios subjetivos, sino que en ciertos eventos se ha venido desplazando a
criterios objetivos, fundamentados en principios de justicia, equidad,
solidaridad, etc., en donde la importancia gira alrededor de quien sufre el
dafio. Es asi, como puede hallarse el Estado obligado a resarcir un perjuicio
causado a pesar que su actividad o actuacion esté dentro de los marcos de la
licitud. Esta filosofia juridica, Argumentada desde hace varios afos, se
alimenta con la esencia del articulo 90 de nuestra Constitucion Politica, al

disponer la responsabilidad estatal por los dafios antijuridicos.







El dafio antijuridico es fuente de responsabilidad estatal y a su vez la teoria de
la responsabilidad objetiva, adquiere fundamento constitucional, razon por la
’ cual surge la cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estado como
) el punto de intersecciéon a través del cual encuadra cualquier régimen de

responsabilidad.

El concepto de dafo antijuridico no ha sido definido en nuestra legislacion,
pero hace varios afios la jurisprudencia colombiana ha venido formando la
teoria de la lesién resarcible fundamentada en el daho antijuridico, basados en
la doctrina espafiola, y es asi como en distintos fallos emitidos por el H. |
Consejo de Estado se encuentra una concepcion del dafio antijuridico que lo

consagra como el fundamento de todo deber y obligacion de reparacion.

De ahi, que el objetivo de la responsabilidad patrimonial del Estado es el
. restablecer el equilibrio econémico roto cuando se lesiona un patrimonio
particular por parte de la administracion publica. Se ha pasado de la llamada
antijuricidad subjetiva, que exigia el dolo, la culpa o falta del funcionario de la
administracién para generar la responsabilidad del Estado, a la llamada
antijuricidad objetiva, que tiene como fundamento el dafio ocasionado a la

victima, que pasa a ser el elemento mas importante de la responsabilidad

patrimonial estatal.

El motivo que se alude es, en concreto asi: los objetivos y la naturaleza de los
| establecimientos aqui demandados, MINISTERIO DE TRANSPORTE -
} SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, MINISTERIO DE MINAS Y

‘ ENERGIA y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, son entidades encargadas
: de la supervisién, vigilancia y Control, tanto del transporte como del
almacenamiento y la distribucion de liquidos combustibles, son estas entidades
’ determinadas por la ley, las encargadas de estos procedimientos, a su vez que
ellas delegan en otras, las funciones subjetivas de realizarlo; pero son ellas las
responsables de que se llevan a cabo estos controles, frente a ello podemos

invocar el principio de la " CULPA IN VIGILANDO”.

Si observamos los requisitos para crear inicialmente un establecimiento
comercial, cualquiera que sea su finalidad, se deben cumplir con ciertos
requisitos, en este caso su principal requerimiento es el uso de suelos, exigido
por el departamento de planeacién o quien haga sus veces, el objetivo de este
certificado, es que la autoridad competente, certifique que la actividad
desarrollada por el establecimiento certificado puede desarrollarse en el lugar
declarado. Claro estd, después de inscribirse en el registro mercantil,
entendido como el instrumento legal, que tiene como objeto llevar la matricula
de los comerciantes y los establecimientos de comercio, seqguidamente debe
ser visitado por el cuerpo de bomberos, para que dicho negocio se le expida el
Certificado de seguridad Cuya Unica finalidad, es que el establecimiento de
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comercio cumpla con las normas de seguridad, para no colocar en riesgo tanto
el establecimiento como su entorno, , ello sin contar con la inscripcion en el
Ruth, visita de control de pesos y medidas, concepto sanitario, visitas de la
inspeccién de policia entre otras, En términos generales, son estas las
intervenciones del estado para el control, vigilancia e inspeccion sobre los
establecimientos comerciales, pero en este caso en particular no se realizaron
estos controles que hubieran evitado el suceso acaecido.

Por lo que estamos también frente a una Falla del servicio que Se configura
por omisién de las autoridades en cumplimiento de sus funciones En este
sentido, se tiene que el dafio antijuridico puede ser ocasionado por el
funcionamiento anormal de la administracion que se concreta en el
incumplimiento.

Es importante resaltar, que la policia nacional tiene facultad de sellar los
establecimientos de comercio que no cumplan con determinados requisitos o
que observen que son ilegales y presenten un peligro para la comunidad, las
autoridades a cualquier momento estan en la obligacion de inspeccionar
periédicamente estas industrias o establecimientos para llevar a cabo estos
controles.

La “razon de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la
responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad. El estado debe utilizar todos los
medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos sea real y no solo meramente

formal”.
Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213.

Pero no obstante tenemos también unos requisitos para el transporte del
combustible; que légicamente es la intervencion del estado para llevar el
control vigilancia e inspeccién del transporte de liquidos inflamables y es como
prioridad la seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios como reza en el articulo 2 de la ley 336 de 1.990 y en el articulo 2
literal. E de la ley 105 de 1.993

Articulo 2°- La seguridad especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,

constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Articulo 2 literal E: dentro de los principios fundamentales, establece “la seguridad de las

personas constituye una prioridad del sistema y del sector transporte”

El articulo 130 de la ley 9 de 1979, - establece que en la importacion,
fabricacién, almacenamiento, transporte, comercio manejo o disposicion de
sustancias peligrosas deberan tomarse las medidas y precauciones necesarias
para prevenir dafios a la salud humana y animal, de acuerdo a la
reglamentacion del ministerio de salud.

Si bien es cierto la responsabilidad recae sobre el autor material del hecho
podemos aludir que es la pasividad de los entes encargados de la vigilancia y
control, la que fortalece el transporte terrestre con productos altamente
inflamables sin control e inspeccién y que para el caso que aqui nos referimos
fue uno de los productores del dafho antijuridico producido.







En cuanto al ministerio de minas y energia; aduce en su acta de conciliacion,
que “el producto APIAZOL, no es un combustible liquido derivado del petroleo,
por lo tanto no le es aplicable el decreto 1073 de 2.015 y en tal sentido no
requiere autorizacion del ministerio de MINAS Y ENERGIA” : en el entendido,
que estariamos frente a la hipdtesis : que si este producto (APIAZOL) causo
dicha explosién, se diria: que estd a expensas del publico un producto
altamente peligroso, sin ninguna reglamentacién por parte del ministerio,
calificando este producto de alta peligrosidad, resultado obvio de la explosion
causada, con los saldos tragicos arrojados, tanto en vidas humanas como en
pérdidas materiales .

Tanto para la comunidad como para las victimas de la explosion les queda
dificil entender, que no es posible que dicha explosion causada en este
establecimiento, por las sustancias alli manipuladas, no tuvieran el minimo
control, inspeccién ni vigilancia requerida por los entes controladores de los
mismos; y en el supuesto evento de contar con alternativas de intervencion
seria pertinente determinar si las medidas adoptadas fueron oportunas y
proporcionales en relacién con los sucesos acontecidos.

Culpa in vigilando Es asi sefior juez como podemos observar que los
estamentos aqui demandados, omitieron las exigencias normativas eficientes a
quienes supervisan, Por lo que alli se crea una derivacion de responsabilidad
objetiva, més allé del autor propio del evento dafioso, creando un ente pasivo,
con los que tenian una directa obligacion de inspeccion, vigilancia y control,
siendo la inexistencia de estos mismos, la razén de la acusacion del dafo; es la
posicién pasiva de estas entidades, la que ha hecho nacer la responsabilidad
civil, y que por tanto, debe asumir también la responsabilidad por su falta de
vigilancia. Es asi como el honorable consejo de estado se refiere:

“Debe precisarse también que, conforme a los principios decantados por la jurisprudencia
nacional, la relacion de causalidad sélo tiene relevancia para el derecho cuando responde a
criterios de naturaleza juridica, mas alld de la simple vinculacion fisica entre un
comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al analisis de la "virtualidad
causal de la accion”, propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el citado
elemento de la obligacion de indemnizar, sin perjuicio de que dicho analisis resulte Util para
demostrar, por la via de un argumento activo, el nexo adecuado existente entre la omision y el
dafio producido. A ello alude, precisamente, la determinacion de la posibilidad que tenia la
administracion para evitar el dafio. No puede perderse de vista, ademas, que, en las
situaciones mencionadas, podria presentarse el fendmeno de la concausalidad, como lo
observa el profesor Magide Herrero, y que, en todo caso, la responsabilidad de la
administracion no surge, en realidad, por el hecho ajeno, sino por el propio, de modo que no
se desconoce el caracter directo de la responsabilidad estatal. Es ésta, precisamente, la
diferencia que existe, en el derecho colombiano, entre la responsabilidad indirecta de los
particulares por culpa in eligendo o culpa in vigilando, prevista en el Codigo Civil, y la
responsabilidad directa del Estado por la falta de vigilancia o control de un tercero, quien
también podra ser llamado a responder ante la victima. La obligacion de indemnizar surge, en
este ultimo caso, porque la actuacion del tercero no le es ajena a la entidad demandada y no
constituye, por lo tanto, una causa extrafia que permita su exoneracion.”

(CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente:, ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogota, D.C., veintiuno (21) de febrero
de dos mil dos (2002), Radicacién: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789), Actor: ARGEMIRO DE JESUS
GIRALDO ARIAS Y OTROS)







Consecuentemente a los hechos y a la normatividad antes expresada, nos
encontramos frente a la teoria de una responsabilidad patrimonial
extracontractual, pues no se observa precedente alguno de una vigilancia
activa y dinamica, por parte de los aqui demandados, quienes debieron exigir
que se aplicara la normatividad requerida y evitar la ocurrencia de estos
tragicos eventos, por lo tanto, deben asumir la responsabilidad civil de su no
vigilancia con el resultado de los hechos ocurridos, que evitara los dafos
antijuridicos causados que debe soportar la aqui demandante .

Vi. DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Documentales a aportar:

1. Copia simple de la cédula de ciudadania de mi mandante DEYSY MARIA
SALDANA USURIAGA.

2. Copia simple de la cedula del senor RODRIGO CARVAJAL (testigo)

3. Copia simple de la cedula de ciudadania del sefior KARL ALEXANDER
AGUDELO JARAMILLO (testigo)

4. Certificado de existencia de la empresa G.P.M.

5. Copia simple de la publicidad del establecimiento de comercio G.P.M.

6. Acta de la audiencia extrajudicial llevada a cabo en la procuraduria 57
Judicial I, para asuntos administrativo.

7. Certificacion del comité de conciliacion del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

8. Certificacion del comité de conciliacion de la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE

9. Certificacion del comité de conciliacion del MINISTERIO DE MINAS.

10.Certificacion de la empresa "CAPIA LTDA” donde certifica el valor de las
compras para la venta de la fruteria.

11.Certificacion de la empresa “LA CRECIENTE” donde certifica el valor de
las compras para la venta de la fruteria.

12.Fotografias del inmueble después de la explosion.

13.Copia magnética con fotos y grabaciones del inmueble después de la
explosion.

TESTIMONIALES:

Con el fin de que declaren sobre los hechos de la presente demanda solicito
sefior juez se sirva citar en la fecha y hora que usted sefale, bajo la gravedad
del juramento para que rindan testimonio las siguientes personas: todas
mayores de edad, domiciliadas en la ciudad de Cali-Valle, a saber:

1-Sefior: RODRIGO GONZALEZ CARVAJAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.635.818 Expedida en la ciudad de Cali (Valle).

Quien puede ser citado en la carrera 22 A No. 45 A-15 Barrio Salomia

Celular: 315 570 68 08

Fijo: 447 63 12

2-Sefior: KARL ALEXANDER AGUDELO JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6.229.358 Expedida en la ciudad de Cali (Valle).
Quien puede ser citado en la calle 69 No. 7 E bis 68.

Celular: 311 394 07 10







Ademds, solicito muy respetuosamente: se sirva citar al despacho para que
comparezcan y se ratifiquen del contenido de las certificaciones aportadas con
la demanda, las cuales fueron expedidas por:

1- OSCAR ANDRES HERNANDEZ, representante legal de la sociedad CAPIA
Ltda,

2- JOSE MAURICIO HERNANDEZ en su condicién de propietario del
establecimiento de comercio "“la Creciente”, quienes pueden ser citados por
medio del suscrito.

VIl. DE LA ESTIMACION RAZONADA CUANTIA
La cuantia de reclamacién, asciende a la suma de CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIEN MIL PESOS ($52.100.000.00),

- Perjuicios materiales (dafio emergente consolidado)..............ccceueeee $20°000.000,00

- Perjuicios materiales (lucro cesante consolidado).................coeeunnies $ 32°100.000,00

- Perjuicios materiales (lucro cesante futuro)..........ccoeiniiiniinniiinnnns indeterminado
T O Al oo s s it i nsads s cnnlins s s sl hs shoe i diin i i & 0 ) 0w o e il W WA wAin b s ks g g ban $52°100.000,00

Dicha estimacién como lo autoriza la ley, no comprende frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la prestacion de esta demanda.

DEL JURAMENTO ESTIMATORIO

Bajo la gravedad del juramento, y a las luces de lo dispuesto en el articulo
206 del Cédigo General del Proceso, manifiesto que la anterior liquidacion de
perjuicios materiales se ajusta a la verdad, ya que estan ajustados a los
medios de pruebas aportadas y a obtener en el decurso del proceso.

VIl. DE LA COMPETENCIA

La tiene este despacho judicial, en razén a que la cuantia no supera la
determinada en el articulo 155-6 y 157 inciso 4, de la ley 1437 de
2011,(siendo la estimacién razonada de la cuantia, 77 Salarios Minimos legales
Mensuales Vigentes, correspondientes a los perjuicios materiales: dafio
emergente consolidado y lucro cesante consolidado; y por la razon del
territorio (articulo 156-6) de la ley 1437 de 2.011, toda vez que los hechos
ocurrieron en la ciudad de Cali -Valle.

IX. DE LA ACCION O MEDIO DE CONTROL A PROMOVER

La accién o medio de control a promover corresponde a la de REPARACION
DIRECTA, establecida nuevamente en el articulo 140 de la ley 1437 de 2011.

X. DE LOS ANEXOS

. El poder conferido por la parte demandante
o Los documentos mencionados como medios de prueba
o Copia de esta demanda, en medio fisico y magnético al MUNICIPIO

DE SANTIAGO DE CALL







B Copia de esta demanda en medio fisico y magnético a la NACION
MINISTERIO DE TRANSPORTE- SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE.

o Copia de esta demanda en medio fisico y magnético a la NACION
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
© Copia de esta demanda en medio fisico y magnético para la

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Xl. NOTIFICACIONES

Los demandados:

1)- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI , a través del senor alcalde
municipal, Dr. Maurice Armitage Cadavid, recibiré notificaciones en la
avenida 2 Norte No. 10 - 70 CAM en la ciudad de Cali (Valle), teléfono (092)
887 90 20.

Email: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

2)- MINISTERIO DE TRANSPORTE -SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS y
TRANSPORTE, en la calle 63 No. 9 A - 45, pisos 2 y 3, en la ciudad de Bogota
D.C., teléfono (091) 352 67 00.

Email: notificajuridica@supertransporte.gov.co

3)- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, en la calle 43 No. 57 — 31 CAN, en
la ciudad de Bogota D.C., teléfono (091) 220 03 00 .
Email: notijudiciales@minminas.gov.co

La demandante:
DEISY MARIA SALDARIAGA USURRIAGA, en la Carrera 49 D No. 49-38

Barrio ciudad cérdoba de la ciudad de Cali (Valle). Teléfono Celular: 318 502
75 82.

El suscrito apoderado judicial JORGE ALONSO PACHECO BOHORQUEZ, en Ia
calie 11 No. 4 - 42, oficina 221 del Edificio Coiseguros de ia ciudad de Caii
(Valle), celular: 315-574 01 23

Fijo: 8 81 10 67

Email: bohorquezalonso@hotmail.com

Del sefior Juez respetuosamente,

JORGE ALONSO PACHECO BOHORQUEZ
ac No. 19 °482.790 de Bogoté D.C.
Lp No. 243.176 del Consejo Superior de la Judicatura







Seior:

JUEZ ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CALI-
VALLE (reparto)

E.S.D.

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER PARA PROMOVER DEMANDA - MEDIO
DE CONTROL- REPARACION DIRECTA

DEYSY MARIA SALDANA USURIAGA, mayor de edad, de esta
vecindad, identificada con cédula de ciudadania No.31.992.387 de
Cali-Valle, obrando en nombre propio, en mi condicién de victima directa
por la explosion acaecida en el inmueble ubicado en la ubicado en la
carrera 7D Bis- Calle 69 urbanizacion Fepicol, Lote 12 Manzana C de la
ciudad de Cali-Valile el dia 25 de noviembre de 2.014; respetuosamente,
manifiesto a ustedes, que mediante el presente escrito, confiero poder
especial, amplio y suficiente, a los Doctores: JORGE ALONSO
PACHECO BOHORQUEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania No.19.482.790 de Bogota y JULIO
CESAR BEDOYA PERDOMO mayor de edad , vecino de esta ciudad
identificado con cedula de ciudadania No. 1130594138 de Cali-Valle
Abogados en ejercicio, portador de la tarjeta profesional N0.243.176 y
242.192 respectivamente del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en mi nombre y representacion promuevan demanda ORDINARIA
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA- contra: 1)-
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, entidad de derecho publico, con
sede en Cali (Valle), representada legalmente por el sefior alcalde
municipal Dr. MAURICE ARMITAGE CADAVID, o por quien haga sus
veces, 2)- NACION —MINISTERIO DE TRANSPORTE-
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, entidad de
derecho publico con sede en Bogota D.C., representada legalmente por
el sefior Superintendente JAVIER ANTONIO JARAMILLO RAMIREZ, o
por quien haga sus veces, 3)- NACION- MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, entidad de derecho publico, con sede en Bogota D.C.,
representada legalmente por el Doctor TOMAS GONZALEZ ESTRADA,
0 por quien haga sus veces, con fines de logar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de las demandadas y el consecuencial

pago de los perjuicios patrimoniales que me fueron causados, resuftado
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zg_‘ sustituir, reasumir y recibir, proponer férmulas de arreglo,
pofler recursos, solicitar la intervencién de terceros, promover
gjecutiva posterior al proceso ordinario, y demas que estimen
- Ias para llevar a cabo el presente mandato, sin que se pueda

DEYSY MARIA SALDANA U
C.C. No.31.992.387 De Cali-Va

anterior decumento es certo y que la firma y

huella que aparecen al pie, son suyas
COMPARECIENTE:

1 REPUBLICA DE COLOMBIA ‘1;

La poderdante: fa %NOTARIA DIECINUEVE DECALL A
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LACAMARA DE COMERCIO DE CALI

CERTIFICA
DENOMINACION O RAZON SOCIAL:COMERCIALIZADORA GPM LTDA
NIT:900150385-8
DOMICILIO:CALI

CERTIFICA

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL:CRA. 5 A NROy 31%A -4
MUNICIPIOQ:CALI-VALLE LT Bt PP W
TELEFONO COMERCIAL 1:3012535464 it Py JLD 4
TELEFONO COMERCIAL 2:NO REPORTADO ; ; I S
TELEFONO COMERCIAL 3:NO REPORTADO 5 GG B ox Rl

FAX:NO REPORTADO 4 =g - &~
CORREO ELECTRONICO:lubricantesgpml970@hotmail’. com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL:CRA. 5 A NRO. 31 A - 20 LC. 589
MUNICIPIO:CALI-VALLE

TELEFONO PARA NOTIFICACION 1:3012535464

TELEFONO PARA NOTIFICACION 2:NO REPORTADO

TELEFONO PARA NOTIFICACION 3:NO REPORTADO

FAX PARA NOTIFICACION:NO REPORTADO

CORREO ELECTRONICO DE NOTIFICACION:lubricantesgpml970@hotmail.com

CERTIFICA
MATRICULA MERCANTIL :712660-3

FECHA DE MATRICULA EN ESTA CAMARA:16 DE MAYO DE 2007
ULTIMO ARO RENOVADO:2013

CERTIFICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL
G4732 COMERCIO AL POR MENOR DE LUBRICANTES (ACEITES, GRASAS), ADITIVOS Y PRODUCTOS DE
LIMPIEZA PARA VEHICULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA

***************************************************************************************

* LA CAMARA DE COMERCIO, EN DEFENSA DEL COMERCIO ORGANIZADO, DEJA CONSTANCIA DE QUE *
* LA FIRMA A LA CUAL CORRESPONDE ESTE CERTIFICADO NO HA RENOVADO SU MATRICULA *
* MERCANTIL COMO ORDENA LA LEY (ARTS. 19, 28 Y 33 DEL DECRETO 410 DE MARZO DE 1971) .*

Fe o ok ok ok ke ok ok ok ok e ke ok ok ok ok ok sk ok ok s ok ok ok ek ok ok sk ok ok ke ok ok ok ok e ok b ok ek ok ko ok ko ok ke ek ok
CERTIFICA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 16 DE MAYO DE 2007 DE CALI ,INSCRITA EN LA CAMARA DE

COMERCIO EL 16 DE MAYO DE 2007 BAJO EL NRO. 5436 DEL LIBRO IX ,SE CONSTITUYO
COMERCIALIZADORA GPM LTDA

CERTIFICA
REFORMAS
DOCUMENTO FECHA.DOC ORIGEN FECHA.INS NRO.INS LIBRO
ACT T2 05/09/2012 JUNTA DE SOCIOS 31/12/2013 15495 IX

CERTIFICA
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VIGENCIA:16 DE MAYO DEL ANO 2037

CERTIFICA
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO SOCIAL: %
e, ’
A- LA COMERCIALIZACION, MERCADEO, IMPORTACION, EXPORTACION Y DISTRIBUCION DE DERIVADOS

DEL PETROLEO EN TODAS SUS VARIEDADES TALES COMO: ACEITES DE WPRoqgso zINDUSTRIAL,
LUBRICANTES, ETC. B o8 8

B- LA EXPLOTACION DE ALMACENES DE REPUESTOS ESTACIONES DE SERVICIO PARAWEL EXPENDIO ‘DE
COMBUSTIBLE, BIEN SEA GASOLINA, ACPM, GAS .NATURAL. Y, DE.. CUQLQUIER OTRO ng%O DE
COMBUSTIBLE, DISTRIBUCION DE LUBRICANTES,- TALLERES DE““ EPARACION,?‘{MPORTACION DE

VEHICULOS FLUVIALES, MARITIMOS, AEREOS, FERREOS, TERRESTR S, AGRICOLAS Y EN GENERAL
TODO LO QUE SE RELACIONE CON - LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE >

C- LA SOCIEDAD PODRA SUSCRIBIR ACCIONES OLCOMPRAR INTERESES SOCIALES, EN CUALQUIER
CLASE DE SOCIEDAD, EMPRESAS O NEGOCIOS DE LA, MISMA NATURALEZA DE LOS INDICADOS EN ESTE
ARTICULO, EN ESPECIAL EN LAS EMPRESAS PREOPERADORAS DE MOTORES MOVILES Y/O
ESTACIONARIOS U OPERADORAS DEL TRANSPORTE MASIVO.

D- LA SOCIEDAD PODRA ASOCIARSE CON OTRA U OTRAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE
DESARROLLEN EL MISMO O SIMILAR OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE CON ESTE.

E- PODRA HACER ALIANZAS ESTRATEGICAS CON OTRAS EMPRESAS PARA DESARROLLAR SU OBJETO
SOCIAL.

F- LA SOCIEDAD PODRA TAMBIEN COMPRAR TODA CLASE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y ‘
GRAVARLOS CON PRENDA E HIPOTECA Y DARLOS EN ADMINISTRACION.

G- LA SOCIEDAD PODRA DAR Y RECIBIR GARANTIAS PRENDARIAS E HIPOTECARIAS, DAR Y RECIBIR
DINERO MUTUO CON O SIN INTERESES, DE ENTIDADES BANCARIAS O PARTICULARES, CONSTITUIR
TODA CLASE DE CONTRATOS, OBTENER PRESTAMOS DE ENTIDADES BANCARIAS, GIRAR SOBRE ELLAS Y
EJERCER TODAS LAS FUNCIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA EL GIRO DE TITULOS VALORES O EL
OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS PRIVADOS; INCORPORARSE EN NEGOCIOS DE OTRAS SOCIEDADES
IGUALES O SIMILARES HACIENDOSE ACCIONISTA DE COMPANIAS ANONIMAS O EN COMANDITAS POR
ACCIONES O DE RESPONSABILIDAD LIMITADA; COLECTIVA O EN COMANDITA SIMPLE; ABRIR CUENTAS
BANCARIAS A NOMBRE DE LA SOCIEDAD.

SE ENTIENDE QUE LA SOCIEDAD PODRA CELEBRAR TODOS AQUELLOS ACTOS, CONTRATOS O CONVENIOS
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO Y LOGRO DE SU OBJETO SOCIAL, SIN LIMITACIONES.

F- TODOS LOS DEMAS ACTOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LAS ACTIVIDADES INDICADAS EN LOS
PUNTOS ANTERIORES Y LOS DIRIGIDOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES
CONVENCIONALES DERIVADAS DE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD CONFORME AL
ARTICULO 99 DEL CODIGO DE COMERCIO.

CERTIFICA
PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL Y PARA LA ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LOS

NEGOCIOS, LA SOCIEDAD TENDRA COMO ORGANOS, LA JUNTA DE SOCIOS Y EL GERENTE ADEMAS DE
SUPLENTE.
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA: ENTRE OTRAS:

3- ELEGIR A LA JUNTA DIRECTIVA, AL GERENTE O AL REPRESENTANTE LEGAL, Y AL SUPLENTE‘DEL
GERENTE, AL REVISOR FISCAL Y SUPLENTE, FIJAR LAS ASIGNACIONES Y REMOVERLOS LIBREMENTE.

4- CONSIDERAR LOS INFORMES DE LOS ADMINISTRADORES O DEL REPRESENTANTE LEGAL SOBRE EL



Camarade CODIGO DE VERIFICACION:0816W9L6EW

. NUMERO DE RADICACION:  20160491881-PRI
COI'!'\EI'CIO de FECHA DE IMPRESION: 14 SEPTIEMBRE 2016 12:48 PM
Cali PAGINAS: % -5

ESTADO DE LOS NEGOCIOS SOCIALES Y EL INFORME DEL REVISOR FISCAL.

5~ ADOPTAR TODAS LA MEDIDAS QUE RECLAMEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTATUTOS Y EL INTERES
COMUN DE LOS SOCIOS.

F
7- RESOLVER SOBRE TODO LO RELATIVO A LA CESION DE CUOTAS, ASI COMO L@igﬁﬁ;§%o, DE
NUEVOS SOCIOS. 8 3% ) .

b

8- DECIDIR SOBRE EL RETIRO Y EXCLUSION DE SOCIOS.

o B i % )%

§ ° W ° _,{x&w £ ,léfr'f‘*\") ‘gﬂf‘\’
9~ ORDENAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES CONTRA /LOS A@M%NIS?&A@Q@E%?&EB:B&g%@%ﬁNfANTE
LEGAL, EL REVISOR FISCAL O CUALQUIER OTRA)EEERSONAMQQUE3E59§TEAEQQINQnMPLIDO SUS
OBLIGACIONES U OCASIONADO DANO O PERJUICTOS BFLA [SOCIRBED:: W 7 oq I\ W

%

e AW Sy

11- LAS DEMAS QUE LE SERALEN LOS ESTATUTOS.O“LBYES.

LA REPRESENTACION LEGAL Y SU ADMINISTRACION;INMEDEATAOESTARAN A CARGO DE UN GERENTE, A
QUIEN CORRESPONDA ADEMAS, EL USO EXCLUSIVO DE LA RAZON SOCIAL. EN ABSOLUTAS O
TEMPORALES EL GERENTE SERA REEMPLAZADO“POR EL SUBGERENTE, ELEGIDO EN LA MISMA FORMA QUE
EL TITULAR.

EL GERENTE PUEDE EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, INTERPONER RECURSOS, COMPARECER EN
JUICIO, DAR Y RECIBIR DINERO MUTUO, ABRIR CUENTAS EN LOS BANCOS Y GIRAR SOBRE ELLAS,
ABRIR Y OBTENER CREDITOS DELEGANDOLES LAS FACULTADES QUE CONSIDERE OPORTUNO Y
CONVENIENTE, OTORGAR, GIRAR, ACEPTAR, DESCONTAR, PROTESTAR, ENDOSAR Y NEGOCIAR TODA
CLASE DE TITULOS VALROES, Y EN FIN, EJECUTAR LOS ACTOS NECESARIOS AL INCUMPLIMIENTO DEL
OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD; DEBERA OBTENER LA AUTORIZACION DE LA JUNTA DE SOCIOS Y
SERA EL ENCARGADO DE LLEVAR EL LIBRO DE REGISTRO DE LA JUNTA DE SOCIOS Y EL DE LAS
ACTAS DE LA JUNTA DE SOCIOS.
CERTIFICA

DOCUMENTO: DOCUMENTO PRIVADO DEL 16 DE MAYO DE 2007 y
INSCRIPCION: 16 DE MAYO DE 2007 No. 5436 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO (S) :

SUPLENTE
CARLOS ALBERTO MARTINEZ GOMEZ
C.C.16766911

CERTIFICA
DOCUMENTO: ACTA No. 12 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2012
ORIGEN: JUNTA DE SOCIOS
INSCRIPCION: 31 DE DICIEMBRE DE 2013 No. 15496 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO (S) :
GERENTE

VICTOR HUGO ARIZA GALLEGO
C.C.16657664

CERTIFICA

CAPITAL Y SOCIOS: $4,500,000 DIVIDIDO EN 4,500 CUOTAS DE VALOR NOMINAL $1,000
CADA UNA, DISTRIBUIDOS ASI:
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COI'!IeI'CIO de FECHA DE IMPRESION: 14 SEPTIEMBRE 2016 12:48 PM
Call PAGINAS : g

SOCIO0S VALOR APORTES

VICTOR HUGO ARIZA GALLEGO

C.C. 16657664 $3,000,000

CARLOS ALBERTO MARTINEZ GOMEZ % &
C.C. 16766911 g Wi g;isoo,ooo

TOTAL DEL CAPITAL

CERTIFICA
EMBARGO DE:ELVIA ARIAS DONNEYS

CONTRA:CARLOS ALBERTO MARTINEZ GOMEZ % A G i

BIENES EMBARGADOS:ACCIONES O DERECHOS QUE AE EERTENEZCAN AL DEMANDADO EN LA SOCIEDAD
LIMITASE HASTA LA CONCURRENCIA DE $3 803. OOO ‘00 - W-W

PROCESO: EJECUTIVO AN
DOCUMENTO: OFICIO No.2508 DEL 15 DE JULIOY DE 2009

ORIGEN: JUZGADO DIECINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE CALI
INSCRIPCION: 04 DE AGOSTO DE 2009 No. 2341 DEL LIBRO VIII

CERTIFICA
QUE A NOMBRE DE LA SOCIEDAD FIGURA MATRICULADO EN LA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL .
NRO.712661~2 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: COMERCIALIZADORA GPM LTDA
UBICADO EN: CRA. 5 A NRO. 31 A - 20 LC. 589 DE CALI
FECHA MATRICULA : 16 DE MAYO DE 2007
RENOVO : POR EL ANO 2013

CERTIFICA

QUE LA SOCIEDAD EFECTUO LA RENOVACION DE SU MATRICULA MERCANTIL EL 17 DE SEPTIEMBRE DE
2013

CERTIFICA

QUE HACIENDA CALI FUE INFORMADO(A) EL 22 DE MAYO DE 2007 DE LA APERTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. 712661-2 COMERCIALIZADORA GPM LTDA

CERTIFICA
QUE NO FIGURAN OTRAS INSCRIPCIONES QUE MODIFIQUEN TOTAL O PARCIALMENTE EL PRESENTE
CERTIFICADO.
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE

LA FECHA DE SU INSCRIPCION, SIEMPRE Y CUANDO DENTRO DE DICHO TERMINO NO SEAN OBJETO DE
RECURSOS.

LA PERSONA O ENTIDAD A LA QUE USTED LE VA A ENTREGAR EL CERTIFICADO PUEDE VERIFICAR,
POR UNA SOLA VEZ, SU CONTENIDO INGRESANDO A http://www.ccc.org.co/registraya/ Y
DIGITANDO EL CODIGO DE VERIFICACION QUE SE ENCUENTRA EN EL ENCABEZADO DEL PRESENTE
DOCUMENTO.

EL CERTIFICADO A VALIDAR CORRESPONDE A LA IMAGEN Y CONTENIDO DEL CERTIFICADO CREADO EN

EL MOMENTO EN QUE SE GENERO EN LAS SEDES O A TRAVES DE LA PLATAFORMA VIRTUAL DE LA
CAMARA.

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1.995 Y LA AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO LA FIRMA MECANICA QUE APARECE A CONTINUACION
TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES.
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Camara de S S g
Comerciode ) 3

! FECHA DE IMPRESION: 14 SEPTIEMBRE 2016 12:48 PM
Call PAGINAS: 5-5

DADO EN CALI A LOS 14 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO 2016 HORA: 12:48:25 PM







Carlos Alberto Martinez

C1.7D Bis No.69-10 & 382 2435
. §321 829 7307 - 301 253 5464
. lubricaniesgpm1970@hotmail.com
! Cadili - Valle
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&  PROCESO INTERVENCION '~ Fecha deiﬁ_;visiéni 2410812015
» <> < SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacion 24/08/2015
IR i L s, IR, 2 A
PROCURADURIA FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Version 4
GENERAL DE LA KACION ] T = ELF T R e e 1
REG-IN-CE-002 Pagina 7 de 14
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 57 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 32319 - 2016 de 01 de FEBRERO de 2016
Convocante (s): DEISY MARIA SALDANA USURRIAGA 0
L/
Convocado (s): MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI@— MINISTERIO DE
TRANSPORTE - SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS vy
TRANSPORTE y MINISTERIO DE MINAS y ENERGIAﬂ§
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

En Santiago de Cali, hoy 16 de MARZO de 2016, siendo las 9:30a.m procede el
despacho de la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece
a la diligencia el (la) doctor (a) JORGE ALONSO PACHECO BOHORQUEZ
identificado (a) con cédula de ciudadania numero 19.482.790 de Bogota, con
tarjeta profesional nimero 243.176 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado (a) del (la) convocante, reconocido como tal mediante auto
538 de 03 de FEBRERO de 2016. Igualmente, comparece el (la) doctor (a)
1, /NICOLAS RUBIO ABONDANO identificado (a) con la C.C. numero 94.537.345
de Cali y portador de la tarjeta profesional nimero 195.408 del Consejo Superior
de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada MINISTERIO DE
MINAS y ENERGIA, de conformidad con el poder otorgado por el Asesor del
Despacho del Ministro de Minas y Energia. Igualmente, comparece el (la) doctor
(a) DIEGO FERNANDO REYES GIRON identificado (a) con la C.C. numero
6.775.696 de Tunja y portador de la tarjeta profesional numero 60.787 del Consejo
Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, de conformidad con el poder otorgado por la Jefe de
Oficina de la Direccion Juridica de dicha entidad. Igualmente, comparece el (la)
(L) doctor (a) JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ identificado (a) con la C.C.
numero 79.626.991 de Bogota y portador de la tarjeta profesional numero 112.333
del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, de conformidad con el
poder otorgado por el Superintendente de Puertos y Transportes. El (la)
Procurador (a) le reconoce personeria al apoderado de la parte convocada en los
términos indicados en el poder que aporta. Acto seguido el (la) Procurador(a) con
fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con lo sefalado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos. En este
estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante
manifiesta: PRIMERO.- Hace 11 afios me venia desempefando como vendedora
de frutas y jugos, en una caseta metdlica disefiada para esta actividad, ubicada
frente a la carrera 7 D Bis- Calle 69, urbanizacion Fepicol, Lote 12, Manzana C, de
la ciudad de Cali (Valle). SEGUNDO. Para el dia 25 de noviembre del ano 2014
siendo aproximadamente las 4:30 de la tarde, se origind6 una explosion en el







inmueble ubicado en la carrera 7 D Bis- Calle 69 urbanizacion Fepicol, Lote 12
Manzana C de la ciudad de Cali-Valle, donde funcionaba un expendio de
combustibles, causando la destruccion fisica de todo el inmueble y afectando los
locales comerciales y viviendas aledafias. TERCERO.- por los acontecimientos
anteriormente relatados, (manifiesta la victima) mi lugar de trabajo ubicado
exactamente frente al sitio de la explosion, esto es en la carrera 7 D Bis- Calle 69
urbanizacion Fepicol, Lote 12 Manzana C de la ciudad de Cali-Valle; quedo
totalmente destruido y todo cuanto contaba para realizar la actividad que ejerzo
desde hace 11 afos, con la cual sufragaba todos los gastos basicos para llevar
una vida digna y suplir mi derecho al trabajo y minimo vital. CUARTO.- En el lugar
de trabajo (caseta ubicada frente al sitio de la explosion) la sefiora DEYSY MARIA
SALDANA USURRIAGA contaba con todos los elementos que se requieren para
la preparacion de alimentos, elementos como licuadoras, picadora, cuchillos,
vasos, ollas, platos y en general todo los enseres que se utilizan para esta clase
de negocios informales, e igualmente todo el surtido en fruta, que para el dia
martes 25 de noviembre de 2.014 dia de la explosion tenia surtido, ya que se
aprovisionaba de frutas los lunes para toda la semana. QUINTO.- después de la
explosion, Segun versiones iniciales brindadas por el sefior Wilfredo Wilchez, en
su condicion de Jefe de Operaciones de la Defensa Civil de esta ciudad, comentd
que el origen del siniestro se origind en el local comercial en el inmueble donde se
comercializaba derivados de petréleo y biocombustibles. SEXTO.- El benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad de Cali (Valle), al efectuar
inspeccion al lugar de los hechos, observaron una alta presencia de gas metano,
concluyendo que una chispa desencaden6 en la explosion. Pero otras
autoridades, estudian la hipotesis de que un camion cisterna cargado de liquidos
inflamables que estaba presente en el sitio, fue el que origin6 la detonacion; ya
que la Fiscalia General de la Nacion no ha hecho pronunciamiento alguno.
SEPTIMO.- Como vestigios del local donde se produjo la explosion se pueden
apreciar la fotografias y videos, en donde se observa que alli habia dos tanques
de almacenamiento para productos combustibles, una gran cantidad de canecas
metalicas de 55 galones para almacenar productos derivados del petroleo, asi
como también empaques de plastico de diferentes tamafios. OCTAVO.- Mi
mandante sefiora DEYSY MARIA SALDANA USURRIAGA debido a este
acontecimiento y por los hechos aqui narrados ha padecido gran mengua en sus
ingresos; pues la caseta disefiada para la actividad que ejercia por mas de 11
anos, al igual que los enseres, surtidos y demas elementos que utilizaba para el
normal desempefo de su mencionada actividad, quedaron totalmente destruidos
e inservibles dificultando su Unica actividad laboral y por ende su Unica fuente de
ingresos, situacion esta que ha producido gran zozobra y desesperanza, maxime
que la sefiora DEYSY SALDANA es una persona de e€Scasos recursos y que la
caseta, los elementos y surtido que perdio ese dia era la base de su negocio que
le producia el Unico sustento econémico con que contaba. PRETENSIONES:
PRIMERA- Que 1la NACION -MINISTERIO DE TRANSPORTE -
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE: la NACION -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
reconozcan a favor de la convocante la indemnizacion de perjuicios materiales
tras la explosion en donde se destruyo totalmente su establecimiento comercial
‘caseta de frutas” de su propiedad. SEGUNDA.- Que por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado para la convocante
DEISY MARIA SALDARIAGA USURRIAGA y como afectada directa la suma de
Veinticuatro millones novecientos mil pesos ($24.900.000) moneda legal, que
resultan de la sumatoria del valor de los dias que no ha podido trabajar teniendo
como extremos el dia de la explosion a la fecha de presentacion de esta solicitud
de conciliacion. TERCERA.- Que por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante futuro para la convocante DEISY MARIA
SALDARIAGA USURRIAGA y como afectada directa la suma que resultare del
valor de la sumatoria de los dias que ha no podra trabajar desde el dia de la
pretension de esta solicitud de conciliacién y hasta la fecha en que el estado
reconozca y pague la indemnizacion pretendida. CUARTA.- Que por perjuicios







materiales en la modalidad de dafio emergente consolidado para DEISY MARIA
SALDARIAGA USURRIAGA y como afectada directa la suma de Veinte millones
($20.000.000.00), moneda legal, que resultan del valor de la sumatoria de los
costos en que ha incurrido para lograr volver a laborar y conseguir los diferentes
enseres tales como la elaboracion de la caseta metalica, las licuadoras,
exprimidores eléctricos, cucharas, cucharones, coladores, extractores, costo del
surtido, entre otros; causados desde el dia de la explosion a la fecha de
presentacion de esta solicitud de conciliacion. QUINTA.- Que por perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente futuro para mi representada la
sefora DEISY MARIA SALDARIAGA USURRIAGA como afectada directa la suma
de Quince millones ($15.000.000.00) moneda legal, que resulten del valor de la
sumatoria de los costos en que incurrird para la preservacion de su lugar de
trabajo, su consolidacion nueva, como también la consecucién y elaboracion del
instrumento disefiado para el funcionamiento y almacenamiento de los enseres y
surtido del negocio de mi representada, que se llegasen a causar desde el dia de
la presentacion de la solicitud de conciliacion hasta el dia de su reconocimiento y
debido pago. La cuantia de reclamacion de los convocantes, asciende a la suma
de ochenta y cuatro millones ochocientos mil pesos ($84.800.000.00). Dicha
estimacion como lo autoriza la ley, no comprende frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
prestacion de esta solicitud de conciliacion. Seguidamente, se le concede el uso
de la palabra al apoderado de la parte convocada — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité
de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con la
solicitud incoada: La suscrita secretaria técnica del comité de conciliacion y
defensa judicial del Ministerio de Minas y Energia certifica: que en sesion llevada a
cabo el 1 de marzo de 2016, analizada la solicitud de Conciliacion prejudicial,
aludiendo que la votacion del comité es de no conciliar, teniendo en cuenta entre
otros los siguientes argumentos: 1.- una vez revisado el sistema de informacién de
combustibles liquidos SICOM, que es la Unica fuente oficial a la cual deben
dirigirse todas las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran
informacion de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles, no se
encontré registro de la sociedad comercializadora GPM con Nit 900.150.385-8.
Ahora bien, el producto denominado APIASOL, no es un combustible derivado del
petroleo, por lo tanto, no le es aplicable el decreto 1073 de 2015, y en tal sentido
para su comercializacion no requieren autorizacion del Ministerio de Minas vy
Energia. 2.- el ejercicio de control inspeccién y vigilancia de esta empresa no es
competencia ni obligacion del ministerio de minas y energia, los actos de esta no
se sujetan a tutela administrativa del nombrado ministerio, sino que estan bajo la
orbita de la superintendencia de industria y comercio. 3.- por lo anterior
consideramos que la Nacién - Ministerio de Minas vy Energia carece de
legitimacion en la causa por pasiva para actuar, teniendo en cuenta que no existe
ningun tipo de vinculaciéon ni ordenes emitidas por esta entidad. Es todo.
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada — MUNICIPIO DE CALI, con el fin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacion (o por el representante legal)
de la entidad en relacion con la solicitud incoada: El comité de conciliacion y
defensa judicial del Municipio de Cali mediante acta No. 4121.0.1.5-087 de 3 de
marzo de 2016 acoge la posiciéon del apoderado y decide no presentar formula
conciliatoria toda vez que en el presente petitum existe una clara ausencia de
pruebas respecto de las circunstancias en que se presentaron los hechos, no
existe material probatorio que permita establecer la presunta falla en el servicio
que invoca el convocante (...). Es todo, anexo posicion del comité en dos (2)
folios. Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la
parte convocada — SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES,
con el fin de que se sirva indicar la decisiéon tomada por el comité de
conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relaciéon con la
solicitud incoada: En sesién del 7 de marzo del presente ano el comité de
conciliacion de la superintendencia decidio por unanimidad no presentar formula
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de conciliacion durante la presente audiencia, lo anterior teniendo en cuenta la
inexistencia de nexo causal con la entidad que represento, inexistencia de falla en
el servicio por accién u omisiéon de la misma, y falta de legitimacion en la causa
por pasiva. Anexo certificacion y ficha técnica del Comité en cinco (5) folios.
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: La Procuradora judicial, en
atencion a la falta de animo conciliatorio de las entidades asistentes, declara
fallida la presente audiencia de conciliaciéon y da por surtido el tramite conciliatorio
extrajudicial frente a las mismas. Respecto del Ministerio de Transporte, se le
concede el termino de tres (3) dias para que presente la respectiva excusa, en
caso contrario, se ordenara la expedicion de la constancia de Ley, la devolucién
de los documentos aportados con la solicitud y el archivo del expediente. En

constancia se firma el acta por quignes en ella intervinieron, siendo las 9:45am
/ b r / / .

NICOLAS RUBIO ABONDANO
Apoderado de la Entidad Convocada

DlEGO FERNANDO REYES GIRON
Apoderado de la Efitidad Convocaqé
[ [ /

|
| 7V~
)

JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ
Apoderado de la Entidad Convocada

JO dfspz ALUONSO PACHECO BOHORQUEZ
Appderado|de Ja parte Cofiyocante

V

NAZLY GONZALEZ PSSO
Procuradora 57 Judicial\l para Asuntos Administrativos
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SISTEMAS DE GESTION
SGC — MECI - SISTEDA VERSION 1
ALCALDIA DE
SANTIAGO DECALI | £ORMATO ACTA DE COMITE DE CONCILIACION a1
GESTIO | 18/ago/2006
ADMlNI‘s%ﬁiTD&i° APROBACION 9
GESTION JURIDICA

S an e "~ ACTA DE COMITE DE CONGILIACION._ .~ . & &
Fecha: MARZO 03 DE 2016 Acta No. 4121.0.1.5 - 087

Una vez verificado el quérum por parte del Secretario Técnico y observando el cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2°
del Decreto Municipal No. 293 del 20 de mayo de 2013 se procede a dar inicio a la presente sesion:

A. INFORMACION GENERAL:

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

No. Solicitud Interno / No. Radicado: 2016-41110-0079212

Nombre Despacho: PROCURADURIA

Accion Judicial-Hecho Generador: REPARACION DIRECTA

Convocado/Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
' Convocante/Demandante: DEYSY MARIA SALDANA USURRIAGA

Dependencia de Origen: SECRETARIA DE GOBIERNO

Apoderado del Municipio Santiago de Cali: DIEGO FERNANDO REYES GIRON

Clase de Diligencia: CONCILIACION

Fecha y Hora Diligencia: NO APORTADA

HECHOS Y PRETENSIONES g ]

HECHOS:

1 Hace 11 afios me venia desempefiando como vendedora de frutas y jugos, en una caseta metalica disefiada para
esta actividad, ubicada frente a la carera 7 D BIS - Calle 69, urbanizacion fepicol, lote 12, manzana c, de la ciudad de
Cali (Valle).

2 Para el dia 25 de noviembre del afio 2014, siendo aproximadamente las 4:30 de la tarde, se origino una explosion
en el inmueble ubicado en la carera 7D Bis - Calle 69 urbanizacién Fepicol, Lote 12 Manzana C de la ciudad de Cali
- Valle, donde funcionaba un expendio de combustibles, causando la destruccion fisica de todo el inmueble y
afectando los locales comerciales y viviendas aledanas.

. 3 Por los acontecimientos anteriormente relatados, (manifiesta la victima) i lugar de trabajo ubicado exactamente

frente al sitio de la explosion, esto es en la carrera 7 d bis Calle 69 urbanizacion Fepicol, Lote 12, Manzana C de la
ciudad de Cali - Valle; quedo totalmente destruido y todo cuanto contaba para realizar la actividad que ejerzo desde
| hace 11 afios con la cual sufragaba todos los gastos béasicos para llevar una vida digna y suplir mi derecho al trabajo
| y minimo vital.

| 4 En el lugar de trabajo (caseta ubicada frente al sitio de la explosion) la sefiora DEYSY MARIA SALDANA
| USURRIAGA contaba con todos los elementos que se requieren para la preparacion de alimentos, elementos como

1

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por cualquier medio, sin

previa autorizacion del Seilor Alcalde.

Acta No. 087- Marzo 03 de 2016 W
!
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Py SISTEMAS DE GESTION
- SGC - MECI - SISTEDA VERSION i
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALl | EORMATO ACTA DE COMITE DE CONCILIACION e
GESTION JURI 18/ago/2006
ADMINISTRA!IEIJ\I/?RO APROBAClON v
GESTION JURIDICA

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Santiago de Cali, acoge la posicién del apoderado y
decide, NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, toda vez que en el presente petitum, existe una clara
AUSENCIA DE PRUEBAS respecto de las circunstancias en que se presentaron los hechos; no existe material
probatorio que permita establecer la presunta falla del senvicio que invoca el convocante, como tampoco se
encuentra probado el perjuicio causado por el accidente, pues no sé aportan pruebas respecto de los mencionados
perjuicios, de esta manera establecemos la ausencia de responsabilidad de la administracion, debido a la carencia
de probanza en contrario, de acuerdo a las razones expuestas por el apoderado del Municipio en el presente caso.

De la lectura de los hechos de la solicitud presentada por la parte convocante, no puede inferirse mayor informacién
pues la precariedad en la explicacién de los mismos, impiden un analisis profundo.

En igual sentido, vale decir que de conformidad con el articulo 73 de la ley 446 de 1998 que anexa un articulo
nuevo (articulo 65A) a la ley 23 de 1991, los acuerdos conciliatorios que no se encuentren suficientemente
sustentados en un concluyente material probatorio, seran improbados por la autoridad judicial.

ARTICULO 73. COMPETENCIA. <Incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos, articulo 60.> La Ley 23 de 1991 tendra un articulo nuevo, asi:

...La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico.
En constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali, a los 03 dias del mes de marzo de 2016.

e Moy e \Ns

1 ANA MILENA CE??%IJVI DE VALENCIA
Jeffe Oficina Juridica Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
Presidente Comité de Conciliacion

Proyectd: Jaime Solarte Alvear - Contratista p <
Revisd: José David Sanchez Celada - Profesional Universitario.

Esteldocumenlo es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por cualquier medio. sin
previa autorizacion del Sefor Alcalde.

Acta No. 087- Marzo 03 de 2016
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. FICHA TECNICA Prosperidad
Superintendencia de Puertos y COMITE DE CONCILIACION | Paf%ﬁﬂ@s
: Transporte p
Republica de Colombia
PROCESO: DEFENSA JURiDlCA | SUBPROCESO:

1. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO

CONVOCANTE: Por intermedio de apoderado judicial, la sefiora DEISY MARIA SALDARRIAGA
 USURRIAGA, a través del medio de control de la reparacidn directa solicitan el pago de
indemnizacion por los dafios materiales causados a su inmueble por la explosion de un inmueble
contiguo al de los convocantes donde supuestamente de almacenaba y distribuia combustible de
forma clandestina.

CONVOCADOS: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MINISTERIO DE
TRANSPORTE- MUNICIPIO DE CALI VALLE. - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

ASUNTO: REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - REPARACION DIRECTA

ABOGADO DE LA PARTE SOLICITANTE: JORGE ALONSO PACHECO - C.C. 19.842. 790 —
T.P. 243.176

INSTANCIA JUDICIAL: PREJUDICIAL

FECHA DE LA AUDIENCIA: Pendiente fecha

HECHOS

‘il. HECHOS
PRIMERO.- Hace 11 afios me venia desempefiando como vendedora de frutas y
jugos, en una caseta metdlica disefiada para esta actividad, ubicada frente a la
carrera 7 D Bis- Calle 69, urbanizacion Fepicol, Late 12, Manzana C, de la ciudad

de Cali (Valie).

SEGUNDO. Para el dia 25 de noviembre del afio 2014 siendo aproximadamente
las 4:30 de la tarde, se origind una explosion en el inmueble ubicado en la carrera
7 D Bis- Calle 69 urbanizacion Fepicol, Lote 12 Manzana C de la ciudad de Cali-
Valle, donde funcionaba un expendio de combustibles, causando la destruccion
fisica de todo el inmueble vy afectando los locales comerciales y viviendas

aledanas.
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TERCERO.- por los acontecimientos anteriormente relatados, (manifiesta Ia
victima) mi lugar de trabajo ubicado exactamente frente al sitio de la explosion,
esto es en la carrera 7 D Bis- Calle 69 urbanizacion Fepicol, Lote 12 Manzana C
de la ciudad de Cali-Valle; quedo totaimente destruido y todo cuanto contaba para
realizar la actividad que ejerzo desde hace 11 afios, con la cual sufragaba todos
los gastos basicos para lievar una vida digna y suplir mi derecho ai trabajo y

minimo vital.

CUARTO.- En el lugar de trabajo (caseta ubicada frente al sitio de la explosion) ia
sefiora DEYSY MARIA SALDANA USURRIAGA contaba con todos los elementos

que se requieren para la preparacion de alimentos, elementos como licuadoras,

picadora, cuchillos, vases, oflas, platos y en general tode los enseres que se
utilizan para esta clase de negocios informales, e igualmente todo el surtido en
fruta, que para el dia martes 25 de noviembre de 2.014 dia de la explosion tenia

surtido, ya que se aprovisionaba de frutas los lunes para toda la semana.

QUINTO.- después de la explosion, Segln versiones iniciales brindadas por ei
sefior Wilfredo Wilchez, en su condicion de Jefe de Operaciones de la Defensa
Civil de esta ciudad, comanté que el origen del siniestro se originé en ei local
comercial en el inmueble donde se comercializaba derivados de petrdiec vy

biocombustibles.

SEXTO.- El benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad de Cali
(Valte), al efectuar inspeccién al lugar de los hechos, observaron una alta
presencia de gas metang, concluyendo que una chispa desencadend en la

explosion. Pero otras autoridades, estudian la hipotesis de que un camion cisterna
cargado de liguidos inflamables que estaba presente en el sitio, fue el que origind
la detonacidon; ya que la Fiscalia General de la Nacién no ha hecho

pronunciamiento alguno.
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SEPTIMO.- Como vestigios del local donde se produjo la explosion se pueden
apreciar la fotografias y videos, en donde se observa que alli habia dos tanques
de almacenamiento para productos combustibles, una gran cantidad de canecas
metalicas de 55 galones para almacenar productos derivados del petroleo, asi
coma también empaques de pléstico de diferentes tamarios.

OCTAVO.- Mi mandante sefiora DEYSY MARIA SALDANA USURRIAGA debido
2 este acontecimiento y por los heches aqui narrados ha padecido gran mengua
en sus ingresos; pues la caseta disefiada para la actividad que ejercia por mas
de 11 afios, al iguai que los enseres, surtidos y demas elementos que utilizaba
para el normal desempefio de su mencionada actividad, quedaron totalmente
destruidos e nservibies dificuitando su fmicaA actividad laboral y por ende su Gnica
fuente de ingresos, situacién esld que ha producido gran zozobra y
desesperanza, maxime que la sefiora DEYSY SALDANA es una persona de
©scascs recursos y que la caseta, los elementos y surtido que perdié ese dia era
ia -base de su negucio gue le producia el Gnico susiento econdmico con que
.contaba.

PRETENSIONES

Estima el convocante, que los supuestos perjuicios causados con la supuesta falla o falta en la
prestacion del servicio por omisién, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio
publico que generd el desequilibrio de las cargas publicas, en una cuantia de:

| COP. $ 84.800.000.00

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1437 de 2011
Decreto 1609 de 2009
Decreto 4299 de 2005

Il
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Céduias de ciudadania.
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Contrato de arrendamiento -
Certificaciones _ \
informe pericial Cuerpo Oficial del Cuerpo Oficial de Bomboeros

. & R

Fotografias

| CONCEPTO JURIDICO
La Caducidad:

Teniendo en cuenta los hechos, y los tramites procesales prejudiciales, permiten observar que el
medic de control de reparacion directa, formulado por e! convocante, se encuentra en términos
bajo la siguiente condicién temporal: g ‘

Toma como fecha para el céiculo de la caducidad el momento en que se presente el supuesto
perjuicio donde en el presente caso s2 present el dia 25 de noviembre de 2014, luego estd
dentro de los dos afios postericres para interrumpir @l termino de caducidad y precaver ia
existencia de la accion judicial intentande la cenciliacién prejudicial, peor lo que estamos eri ia
oportunidad para continuar con el presente estudié, pues el fendmeno de la caducidad solamente
operaria para el 25 de noviembre de 2016.

De acuerdo a lo anterior, y referente al término de caducicad establecido para la reparacior:

directa, y que corresponde a ios dos aflos desde la ocurrencia de los hechos o el del conocimientc

' que se tenga de estos, se advierte claraments que ei convocarnte ejercié sus derechos ante ia

Procuraduria dentro de los términos legales, por lo tanto es procedents continuar el analisis
De acuerdo a lo anterior continuamos con el analisis con la anterior salvedad.
Analisis Juridico
Elementos que configuran la responsabilidad estatal
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido tres elementos que deben confluir para la
existencia de una responsabilidad por parte del Estado, a saber: “1) Un dafio antijuridico, es decir

un dafio que el afectado no esta en el deber legal de sopertarlo, por cuanto no existe norma gue
asi lo establezca; 2) Una falla del servicio, consistente en el mal funcionamiento de la

Administracion, porque el servicio no se prestd o se prestd en forma tardia o deficiente, es decir
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que se trata de un defecto en la ejecucion de las funciones a cargo de las autoridades estatales y L

que puede presentarse bien por accién o bien por omisién; 3) Finalmente, es necesario que el
dafio antijuridico se haya producido como consecuencia directa de esa falla del servicio, o sea
que ésta ha debido ser la causa eficiente de aquel.” -

En algunos casos, obedeciendo a los aspectos de hecho y derecho de cada caso en concreto, el
“elemento numero 2 antes mencionado, puede variar, es decir, el Estado puede ser responsable
no solo por falla en el servicio, sino también por dafio especial (desequilibrio de las cargas
publicas), o por riesgo creado o excepcional (actividades peligrosas).

IMPUTACION FACTICA Y JURIDICA.

Ahora bien, predica el “principio de imputabilidad®, que la indemnizacién del dafio antijuridico cabe
imputarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucién juridica®*

Mediante la “atribuibilidad material (imputatio facti), se determina el origen de un especifico
resultado que se adjudica a un obrar —accién u omisién— por consiguiente, es en la imputacion
factica o material, en donde se debe analizar y definir si el dafio esta vinculado en el plano factico
con una accidn u omisién de la administracion publica, o si a contrario sensu, el mismo no resulta
atribuible por ser ajeno a la misma o porque operé una de las llamadas causales eximentes de
responsabilidad, puesto que lo que éstas desencadenan que se enerve la posibilidad de endilgar
las consecuencias de un determinado dafio.”

‘La imputacion factica tiene como propésito determinar si en el plano material, mas no

necesariamente causal, el dario es atribuible 0 no a un sujeto de derecho. Asi las cosas, antes de

o
Yol R

1Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010. ;Expediente

numero 18380, Consejero ponente Mauricio Fajardo Gomez. . .°. . o

% En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “/mputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio de/
cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, que entonces se llama acto (factum) y estd sometida
a_leyes: si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacién judicial (imputatio
iudiciaria). en caso contrario, sélo una imputacion dictaminadora (imputatio diiudicatoria)". KANT, |. La metafisica de las
costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “La
Jjurisprudencia nacional ha recabado en ello al sentar la tesis de que la base de la responsabilidad patrimonial del Estado la
constituye la imputabilidad del dafio. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte

Constitucional ha sostenido que la_responsabilidad patrimonial del Estado y de las demé&s personas juridicas ptblicas se
deriva de la imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual impide extenderla a la conducta de los particulares o a las

acciones u omisiones que tengan lugar por fuera del dmbito de la administracién publica”. Corte Constitucional, sentencia C-
254 de 2003. (Subrayado fuera de texto)
* El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando de
la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omision de una autoridad publica compromete
al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. (Subrayado fuera de texto)

Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del dia 22 de junio de 2011. Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. ¢
® Ibid.
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abordar el analisis de la imputacién juridica o el fundamento de la responsabilidad, es
imprescindible que la lesién o afectacién antijuridica esté radicada en cabeza de la entidad o del
sujeto pasivo de la relacion. Una vez constatado lo anterior, es posible abordar el analisis sobre la
imputacién juridica, esto es, si existe o no, un fundamento normativo que concrete, en el caso
especifico, la obligacion de resarcir el dafio antijuridico.

Por otra parte, la imputacion juridica “significa que el hecho le es imputable juridicamente al
demandado™, es decir, “supone el establecer el fundamento o razén de la obligacién de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un dafio antijuridico, y alli es
donde intervienen los titulos de imputacién”’ (falla o falta en la prestacion del servicio —simple,
presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo
excepcional).

De tal forma que, el andlisis de la imputacion factica en cada caso en concreto requiere que el
fallador valore la acciéon u omisiéon del demandado (accién retrospectiva). Una vez establecida la
imputacién factica del dafio, se debe realizar el analisis de la imputacion juridica, el cual se
efectia de conformidad con los deberes juridicos emanados de la normatividad vigente (accion
prospectiva).

NEXO CAUSAL. CAUSA EFICIENTE O ADECUADA.

Omitiendo los casos en los cuales puede existir imputacion juridica sin que se configure
imputacién factica®, el nexo causal sigue siendo uno de los elementos necesarios para la
constatacion de la responsabilidad estatal.

Acorde al principio segun el cual, solo se responde por los efectos de su propia conducta, se erige
el requisito de nexo causal, el cual “constituye un concepto estrictamente naturalistico que sirve
de soporte o elemento necesario a la configuracion del dafio.”

Para determinar si en un caso en concreto “existe 0 no un nexo de causalidad directa entre la
conducta del demandado y el dafio sufrido ‘por el demandante”'® han emergido diferentes teorias
(equivalencia de las condiciones, causa proxima, accién humana, causalidad adecuada, causa
eficiente) que tratan de solucionar tal problematica. - ‘

Para que exista una modificacién fenomenblégica de la realidad es necesario que ésta haya sido

® Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 249.

” Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del dia veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012). Consejero ponente
Enrique Gil Botero.

® “Finalmente, puede haber causalidad juridica o moral aunque no haya causalidad fisica. En efecto, hay casos en que el
agente omite realizar una conducta a la que estaba obligado legal o contractualmente y precisamente por haber omitido ese
comportamiento, no interrumpe la cadena causal de fenémenos que finalmente desemboca en la produccion de un dafio.”
Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 249.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del dia veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012). Consejero ponente
Enrique Gil Botero.

'% Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 374.
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ocasionada por otro igual. Es decir, para que pueda generarse un dafo antijuridico éste tuvo que
tener una causa. La problematica radica en el proceso mediante el cual se genera el dafo, ello
por cuanto puede haber multiples causas que convergen para la produccion del resultado, o
puede ocurrir que éste sea consecuencia de una serie de causas eslabonadas.

Segun Aristételes, existe una causa material, una causa formal, una causa eficiente, y finalmente
una causa final. Como causa eficiente se entiende aquello que ha producido ese algo.

Siguiendo al ilustre filésofo, el Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de causa eficiente
como eje central para determinar el nexo causal o la imputacion factica.

Menciona el Consejo de Estado:

‘La doctrina ha sefialado que la causa eficiente es lo que se considera como fundamento u
origen de algo; basta la verificacion de la relaciéon antecedente-consecuente para que pueda
sostenerse que un hecho es productor y otro el producido, uno el engendrante y otro el
engendrado. No interesa en la consideracion meramente fisica si el encadenamiento es
proximo o remoto, cercano o alejado en el tiempo o en el espacio: basta que ocurra, que
exista, que se dé. “Cualquier suceso natural 0 hecho humano es susceptible de generar
repercusiones que se expanden por todo el ambito social al entrelazarse con otros hechos o
acontecimientos que son, a su vez, consecuencia de sucesos anteriores. Esta expansion en
el espacio y en el tiempo ocurre en circulos conceéntricos, parecidos a los que produce una
piedra al caer en el agua tranquila de un estanque; cuanto mas alejados estan del lugar del
impacto, més débiles o imperceptibles se tornan por lo regular tales efectos” 1,712

Otro tanto sucede con la teoria de la causa adecuada que “considera también que para ser
retenido como causa de un dafio, un hecho debe ser la condicion necesaria de dicho dafo.

Entendemos por ello la condicién sine qua non, es degir, aquella sin la cual el dafio no se habria
producido.”"

CASO EN CONCRETO

Descritos anteriormente los elementos de Ia responsabilidad del estado, entramos a revisar el
caso en concreto, el cual aparentemente tiene la acreditacion y existencia de un dafio patrimonial
a los convocantes probado con el dictamen emitido por el cuerpo oficial de bomberos, el cual
indicd que la explosion ocurrié por una chispa al momento de descargar combustible enun lugar
no adecuado para ello, evento que se acredita con este documento y las demas fotografias
aportadas por el convocante.

" MOSSET ITURRASPE, “Responsabilidad por dafios” Tomo VIII, Rubinzal — Culzoni Editores. Buenos Aires, pag. 401.
Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 20 de abril de 2005, Consejero ponente Ramiro Saavedra Becerra.
" Tamayo Jaramillo, obra cit. Pag. 378.
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Luego el primer elemento esta probado si quiera sumariamente.

Ahora bien entrando a analizar la falla del servicio como elemento de la responsabilidad encuentra
este apoderado que no le asiste razon al convocante para atribuir alguna accion u omision que le
pueda recaer a la Superpuertos, pues el control del combustible y su trafico ilegal y expendic
irregular no es de competencia de esta entidad, por el contrario son las autoridades municipaies, a
través de la Policia y sus secretarias de salud y medio ambiente que deben perseguir, sancionar y
sellar los establecimientos que expenden hidrocarburos en lugares clandestinos o no autorizados.

Adicionalmente, frente al transporte que podriamos decir en principio que es responsabilidad de
esta entidad por el servicio en si, corresponde a las autoridades de policia su control en carretera
verificando su transporte legal, reglamentario y de encontrar alguna irregularidad al transportador
sera notificada a la entidad quien a través de su poder y facuitad de vigilancia entraria a investigar
y posteriormente a sancionar al prestador de servicio vigilado, hecho que en la actualidad no se
ha presentado, por lo tanto no hay una falla eficiente del servicio por parte de la entidad que
genere un desequilibrio de las cargas publicas y por ende no es posible conciliar por la existencia
de la falta de legitimacion en el ilamamiento a esta entidad, por carecer de imperativo factico
activo o pasivo que la convierta en responsable de los aca narrados.

Finalmente, frente al nexo causal, a | no existir accién u omision de la entidad es imposible que se
presente un nexo o hecho q sea productor y otro el producido, luego entendemos que no hay
accion u omision de la entidad que se configure como condicion sine qua non, para que se
hubiese presentado el dafio, es decir, la entidad no intervino en ia produccion del resultado o dafic
y por lo tanto es imposible realizar cualquier recornendacion tendiente a conciliar o realizar algdn
ofrecimiento econémico.

RECCMENDACION

g Conciliacion para la Defensa
DEL NEXO CAUSAL
U DMISION Y FALTA DE

Frente a la solicitud de conciliacién, recomiendo
Judicial, NO presentar formula conciliatorier” por  INEXISTE
INEXISTENCIA DE FALLA EN EL VICI POR ACCION
LEGITIMACION EN LA CAUSA.

Atentamente, _ : [! ZZ Q e,

F,Abo'gado Cdntratisté

Oficina Asesora Juridica
- Superintendencia de Puertos y Transporte
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(%) MINMINAS

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CERTIFICA:

. Que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Entidad en sesion virtual llevada a cabo
el 01 de marzo de 2016, analizé la solicitud de conciliacién pre judicial de la Sefiora DEYSY
MARIA SALDANA USURIAGA contra el Ministerio de Minas y Energia, Municipio de Santiago de
Cali y Ministerio de Transporte-Superintendencia de Puertos y Transporte, convocada ante la
Procuraduria 57 Judicial | Administrativa de Cali, cuya pretensiéon es obtener la declaratoria
de responsabilidad por el accidente que causo la destruccién del local comercial de los convocantes.

Que la votacién del Comité es de no conciliar, teniendo en cuenta entre otros los siguientes
, €' Ae

. argumentos: &0tz e “TATO( ce. Co
g
Una vez revisado el Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos SICOM, que
6 es la unica fuente oficial a la cual deben dirigirse todas las autoridades administrativas
de cualquier orden que requieran informacién de los agentes de la cadena de distribucion

de combustibles, no se encontré registro de la sociedad COMERCIALIZADORA GPM
con NIT. 900.150.385-8. Ahora bien, el producto denominado APIASOL, no es un
combustible liquido derivado del petréleo, por lo tanto no le es aplicable el Decreto 1073
de 2015 y en tal sentido para su comercializacion no requieren autorizacion del Ministerio
de Minas y Energia.

) , - El ejercicio del control, inspeccion y vigilancia de esta empresa no es competencia ni
obligacién del Ministerio de Minas y Energia, incluso, los actos de ésta no se sujetan a
tutela administrativa del nombrado Ministerio, sino que estan bajo la érbita de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Por lo anterior consideramos que la NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
carece de legitimacion en la causa por pasiva para actuar, teniendo en cuenta que no
. existe ningun tipo de vinculacién, ni cumplimiento de érdenes emitidas por esta entidad.

Se expide la presente certificacién en Bogo .C., a los 10 dias del mes de marzo de 2016,
3 conforme a la delegacién dispuestaen la Résolucion No 18 1177 de 2009".

CLAUD OCIO CASTRO ORDONEZ

Pagina 127 de 128
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 %0 H G
Cédigo postal 111321 w SGS  *  SOS

www.minminas.gov.co . cotsis24 cotsi223
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Capia Ltda
Nit 900.262. 574-4 e

Calle 19 No 29-33 ;
Telefono:3340951 C}’/f 'd 4

Cali-Colombia

NIT.900.262.574-4

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Certifico que la sefiora DEISY MARIA SALDANA USURRIAGA,
identificada con la C.C. 31.992.387, es clienta de nuestra empresa desde hace
aproximadamente (11) once afios, con compras mensuales de ($ 1.500.000) un
millén quinientos mil pesos en productos desechables. En este tiempo se ha
caracterizado por ser una persona responsable.

Para constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los (02) dos dias
del mes de mayo de 2015.

&

Mte

Mx 12y

S(AR ANDRES HERNANDEZ S. . PR
C.C. 16.803.430 2
Representante Legal ", 9% 2,565

Calle 19 #29-33 - Tel: 3340951 — 380 27 89 Cel. 31;3432159
Santa Elena - Cali (Valle)
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LACRECIENTE

Nit. 94.274.598-1

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Certificamos que la Sefiora DEISY MARIA SALDANA USURRIAGA, identificada con
la C.C. 31.992.387, tiene vinculos comerciales con nuestra empresa desde hace
aproximadamente (11) once afios, con un promedio dé compras de ($4.000.000) cuatro
millones de pesos mensuales y se ha caracterizado por ser una persona responsable con sus
compromisos comerciales.

Para con®tancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los (02) dos dias del mes de
mayo de 2015.

N\ o
Aten (q
* ot a, T
®» RIS DN
| . @, s, Yy
O, -y, “huy % =D .
> eﬁ"’, fo l?a’ ‘2_/‘ $}‘/ .
‘ \ < Sog Yo, g, %es VO
| ALl “ ‘oo- 9.7 ‘?;% 6'.
‘ - WAN PAAA 0‘. \9 2>
JOSE MALURICIO HERNAN # ai‘-‘:/h"%,
C.C. 94274598 7 g
70)0

Calle 19 No 29-33 - Tel: 334 09 51 — Cel: 311 789 43 44
\ Santa Elena - Cali (Valle)









