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Bogota DC,

Honorable Consejero de Estado

MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

CONSEJO DE ESTADO

SECCION TERCERA - SUBSECCION B
ces3secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co
Bogota-Colombia

Asunto: INCIDENTE DE NULIDAD

Referencia: Recurso Extraordinario de Revision
Recurrente: CADSA GESTIONES Y PROYECTOS S.A. Y OTROS
Radicado: 11001 03 26 000 2020 00055 00 (66052)

MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO, mayor de edad, residente en la ciudad de
Bogota, identificada con cédula de ciudadania numero 38.562.691 expedida en Cali,
abogada con tarjeta profesional nimero 152.486 del C.S. de la J., en calidad de Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), nombrada mediante Resolucién N° 0242 de marzo 11 de 2019 y
posesionada mediante acta N° 252, actuando conforme a la funcion establecida en el
numeral 3° del articulo 12 del Decreto Ley 4147 de 2011 (modificado por el Decreto Ley
2672 de 2013), delegada mediante Resolucién No. 1056 del 26 de agosto de 2015, ante
el tramite del recurso extraordinario de revision de la referencia, a la cual no fuimos
citados como entidad publica que integro la parte pasiva en el proceso en el que se dicto
sentencia objeto del recurso extraordinario y por ende terceros con interés legitimo,
procedemos a presentar INCIDENTE DE NULIDAD frente al tramite adelantado en el
presente recurso extraordinario de revision, en los siguientes términos:

I. CUESTION PREVIA

Antes de entrar a sustentar la nulidad a partir del auto admisorio, en el marco del recurso
extraordinario de revision interpuesto por CADSA GESTIONES Y PROYECTOS SA. Y
OTROS en contra de la sentencia de segunda instancia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, consideramos de mayor relevancia, ilustrar
al sefior Consejero de Estado, sobre las razones facticas y juridicas del porque la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), integro la parte pasiva en
el proceso en el que se dictd sentencia objeto del recurso extraordinario y por ende un
tercero con interés, lo cual nos legitima para participar en este proceso, al cual se le debe
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asegurar la protecciéon de sus derechos fundamentales, permitiéndole intervenir
oportunamente en el mismo, aporte las pruebas que considere pertinentes y conducentes
en su defensa y controvierta las que se presenten en su contra para hacer efectivo el
derecho fundamental al debido proceso — articulo 29 Superior.

Veamos:

El Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura en sentencia de primera instancia
dentro de la accion de grupo No 76109-3331-002-2008-00071-00 interpuesta por Azarias
Alomia Riascos en contra del Ministerio del Interior y Otros, manifestd en su parte
considerativa que:

‘()

3) Que dentro del expediente no existe pronunciamiento alguno que acepte como
sucesor procesal del Ministerio del Interior y de Justicia, a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, quien realizé dicha solicitud
el dia 14 de noviembre de 2014, tal como se observa a folios 458 del cuaderno
No. 11.

La institucién juridica de la sucesién procesal se encuentra regulada en el articulo
68 del Cédigo General del Proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 68. Sucesién procesal. Fallecido un litigante o declarado ausente o en
interdiccion, el proceso continuaré con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los
herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escisiéon de alguna persona
juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caréacter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto
de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podréa intervenir como
litisconsorte del anterior titular. También podré sustituirlo en el proceso, siempre que la parte
contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasién del ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran como incidente.”

Segun la norma acotada, se desprende que en el evento de presentarse la extincion, fusion
o0 escision de una persona juridica que sea parte en el proceso, el sucesor de esta debera
continuar con la posicién procesal que ocupaba aquella, incluso, si no comparece al proceso.

Ahora bien, se tiene que el Decreto 2893 de 2011 modificé los objetivos, la estructura
organica y las funciones del Ministerio del Interior, separando del mismo las relativas a la
gestion del riesgo de desastres y las relacionadas con la direccion y coordinacion del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres que trata el Decreto 4530 de 2008,
para que sean asumidas por una nueva entidad de la Administracion publica, razon por la
cual se cre6 la UNGRD a través del Decreto 4147 de 2011, es decir que se presento una
escision en el Ministerio del Interior por la cual debié aceptarse en su momento la solicitud
de sucesion procesal presentada por la UNGRD.
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No obstante, a pesar de que dentro del proceso, no existe providencia judicial en la que de
forma expresa haya manifestado que se tenia como sucesor procesal del Ministerio del
Interior a la UNGRD, esta situacién se tendra por subsanada teniendo en cuenta que:

1. No se afecté el derecho de defensa de la UNGRD porque esta entidad, actué como
parte pasiva de la Litis en sucesion del Ministerio del Interior, desde el momento en
que presenté su solicitud, cuando el proceso se encontraba en etapa de pruebas,
interponiendo en debida forma sus alegatos de conclusion, visibles a folios 398 a 405
del cuaderno principal No. 14.

2. Y la solicitud de sucesién planteada sera aprobada en esta providencia.

()"

En ese sentido, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Buenaventura en el numeral
segundo de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia ordeno:

“SEGUNDO: TENER como sucesor procesal del Ministerio del Interior a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —-UNGR (sic).” Negrilla y resaltado
fuera de texto.

Il. DEL DECRETO LEY 4147 DE 2011 “... POR EL CUAL SE CREA LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES...”

El Decreto Ley 4147 de 2011 establece en su articulo 27 establece:

« Articulo 21. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A partir de la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto se entienden transferidos a titulo
gratuito por ministerio de la ley, todos los bienes muebles e inmuebles, derechos y
obligaciones del Ministerio del Interior y de Justicia, hoy Ministerio del Interior, que
se requieran para el cumplimiento de las funciones establecidas para la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en las normas legales y en el
presente decreto.

Los bienes estaran identificados en las Actas que para el efecto suscriban los
representantes legales del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, o sus delegados, las cuales seran registradas en la respectiva
Oficina de Registro, cuando a ello hubiere lugar.

Parégrafo: La Unidad como ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Calamidades,
coordinara el proceso de recepcion de los bienes, derechos y obligaciones a cargo del
Fondo Nacional de Calamidades que resulten del cierre de operaciones de la atencion del
Fenémeno de la Nifia 2010 — 2011... (Negrilla y subraya fuera de texto)

De lo anterior se colige, que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
es sucesora procesal del Ministerio del Interior, en virtud del acto de su creacion y fue
reconocida como tal por el Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura en
sentencia de primera instancia dentro de la accién de grupo No 76109-3331-002-2008-
00071-00 interpuesta por Azarias Alomia Riascos en contra del Ministerio del Interior y
Otros.
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1118 DE LA OBLIGACION DE INTEGRAR DEBIDAMENTE EL
CONTRADICTORIO

El Honorable Consejero de estado, como director del proceso, esta obligado a integrar
debidamente el contradictorio, vinculando al tramite a aquellas personas naturales o
juridicas que puedan estar comprometidas en el tramite judicial, para que puedan
intervenir, pronunciarse sobre el recurso, aportar y solicitar las pruebas que consideren
pertinentes, y hacer uso de su derecho de contradiccion y defensa.

En cuanto a la integracion del contradictorio, es un deber del operador judicial, puesto
que de esa manera garantiza a la parte interesada la posibilidad de ejercer el derecho de
contradiccion y defensa, vinculando a los interesados.

De esa manera, la jurisprudencia ha resaltado la necesidad de notificar “a todas las
personas directamente interesadas, partes y terceros con interés, tanto de la iniciacion
del tramite que se origina, como de la decisién que por esa causa deba adoptarse, pues
ello se constituye en una garantia del derecho al debido proceso”.

Por lo anterior, es claro que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, debe ser vinculada al presente tramite como parte pasiva en el proceso en el
que se dictd sentencia objeto del recurso extraordinario y por ende un tercero con interés
un tercero con interés, lo cual nos legitima para participar en el tramite de este recurso
extraordinario, y asi asegurar la proteccién de nuestros derechos fundamentales,
interviniendo oportunamente en el mismo, aportando las pruebas que consideremos
pertinentes y conducentes en nuestra defensa y controvirtiendo las que se presenten en
contra, para hacer efectivo nuestro derecho fundamental al debido proceso.

IV. DEL TRASLADO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

El Honorable magistrado Ponente Dr. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, manifesto en la
parte considerativa del auto admisorio de fecha veintiocho (28) de julio de dos mil veinte
(2.020), lo siguiente:

“ . 10.- Las entidades publicas que integraron la parte pasiva en el proceso en el que se
dicté la sentencia objeto del recurso extraordinario, deberan notificarse personalmente en
los términos del articulo 197 del CPACA, a través del buzén de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones personales el cual debera adjuntarse copia digital del
presente auto, del recurso extraordinario y de sus anexos..

No obstante, en la parte resolutiva del proveido, se omitié la notificacion personal de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, a pesar de haber
sido reconocida como sucesora procesal del Ministerio del Interior por parte del Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Buenaventura que en el numeral segundo de la parte
resolutiva de la sentencia de primera instancia ordend:
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“SEGUNDO: TENER como sucesor procesal del Ministerio del Interior a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —UNGR (sic).” Negrilla y resaltado
fuera de texto.

V. DE LA NULIDAD POR FALTA DE NOTIFICACION A UN TERCERO CON
INTERES LEGITIMO EN UN PROCESO DE TUTELA

La falta de notificacion a un tercero con interés legitimo genera nulidad en todo o en parte,
dado que es la Gnica forma de lograr el respeto y la garantia del derecho fundamental al
debido proceso y a la defensa judicial, al igual que la plena vigencia del principio de
publicidad de las actuaciones de las autoridades publicas.

VI. DEL CASO PARTICULARY CONCRETO

v El presente recurso extraordinario de revision fue interpuesto por CADSA
GESTIONES Y PROYECTOS S.A., en contra del fallo de segunda instancia
proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el dia 01 de agosto
de 2019.

v' El dia 28 de julio de 2020, el despacho profiere auto de admision.

v El dia 15 de septiembre de 2021, se notifica a las entidades publicas que
integraron la parte pasiva en el proceso en el que se dictd sentencia objeto del
recurso extraordinario.

v No obstante, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
UNGRD, no fue notificada, a pesar de ser sucesora procesal del Ministerio del
Interior. Por tanto, tercero con interés legitimo en las resultas del proceso.

VIl. PETICION DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES UNGRD

Por todo lo expuesto, solicitamos al Honorable sefior Consejero de Estado:

1.- Declarar la nulidad de lo actuado, desde el auto de admisién, por omitir el traslado del
recurso extraordinario de revision a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD, como sucesora procesal del Ministerio del Interior dentro de la accion
de grupo No 76109-3331-002-2008-00071-00 interpuesta por Azarias Alomia Riascos en
contra del Ministerio del Interior y Otros.

2.- Como consecuencia de la declaraciéon anterior, ordenar correr traslado a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, tercero con interés legitimo
en este recurso extraordinario, teniendo en cuenta que es sucesora procesal del
Ministerio del Interior dentro de la accién de grupo No 76109-3331-002-2008-00071-00,
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interpuesta por Azarias Alomia Riascos en contra del Ministerio del Interior y Otros, para
que se pronuncie en relacion al recurso extraordinario de revision.

VIIl. ANEXOS

e Copia acto de nombramiento y posesion de la suscrita, con la cual demuestro la
competencia para dar esta respuesta.
e Copia del Decreto Ley 4147 de 2011.

IX. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la calle 26 No. 92 — 32 Edificio Gold 4 Piso 2 de la ciudad
de Bogota D.C. o en el correo electrénico establecido para recibir notificaciones judiciales
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 denominado

notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co.

Respetuosamente,

MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO
Jefe Oficina|Asesora Juridica

Elaboro: Luis Arturo Marquez Zamudio - Abogado Especializado - OAJ
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