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ASUNTO: ESCRITO DE MANIFESTACION FRENTE AL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION SUSTENTADO POR LOS
INTEGRANTES DEL CONSORCIO PROGRESO BUGA.

Honorable senor Magistrado:

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto(N) vy
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, fal y como consta en el poder anexo, por medio del
presente escrito, estando dentro del término otorgado por su honorable despacho,
me permito descorrer fraslado de RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
SUSTENTADO POR LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO PROGRESO BUGA.

I. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA

Respetado senor Magistrado, me permito presentar a su despacho ESCRITO DE
MANIFESTACION FRENTE AL RECURSO DE REVISION SUSTENTADO POR LOS
INTEGRANTES DEL CONSORCIO PROGRESO BUGA, encontrdndome dentro del
término otorgado por su despacho de conformidad con lo dispuesto en los artficulos
197 vy 199 del CPACA en razdn a que la Cartera Ministerial que represento fue
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noftificada en fecha 05 de diciembre de 2023 y teniendo en cuenta el periodo de
vacancia judicial cual inicid el fecha 20 de diciembre de 2023 y culmind en fecha
10 de enero de 2024, periodo en que se encuenfran suspendidos los términos
judiciales, por lo tanto nos encontramos actuando dentro del término establecido
por su despacho a fin de presentar las siguientes manifestaciones respetuosas
frente al recurso extraordinario de revision.

Il. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL RECURSO DE REVISION.

Inicialmente el Recurso extraordinario de revisidon planteado por el apoderado
judicial del CONSORCIO PROGRESO BUGA, puntualiza como causal de revision de
la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo del Valle, la prevista en el numeral
5 del articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“5. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra
la que no procede recurso de apelacion”.

Argumento en que confluimos por diferente razdn la cual nos permitiremos exponer
de forma suscita a su despacho.

Inicialmente somos conscientes que nos encontramos fuera del término procesal
gue nos permita sustentar un recurso extraordinario de revision, pero no podemos
dejar pasar esta oportunidad para esbozar los subsiguientes argumentos que con
seguridad desde su punto de vista y como érgano de cierre del presente proceso
le permitirian a su despacho alterar el rumbo del fallo precedente.

Lo anterior en razén a una tangente interpretacion errdbnea de la Ley por parte del
Tribunal Administrativo del Valle; para el caso en particular al realizar un andlisis de
la sentencia No. 27 de fecha 2 de marzo 2018 emitida por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca dentro del proceso Rad. 76109-33-31-002-2008-0071-01, en la
cualdeclara administrativamente, civil, patrimonial y solidariaomente responsable
a esta Cartera Ministerial por falla de servicio de prevision del riesgo y condenan el
pago de los perjuicios morales que se causaron a los accionantes, encontramos
que la Magistrada Ponente dentro del acdpite 2.8 ANALISIS DE CASO CONCRETO,
examina a la luz de los Decreto 919 de 1989 y 093 de 1998 el material probatorio
efectivamente recaudado y puntualmente en el numeral 12 refiere lo siguiente:

“En ese marco fdactico, debidamente acreditado, se corrobora la causa
para pedir, esto es, que los demandados Ministerio de Medio Ambiente,
autoridad encargada hacer evaluacién, seguimiento y control de los
factores de riesgo ecoldgico y coordinar las acciones para prevenir la
emergencia; el Ministerio del Interior desde su Oficina Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, la Corporacion Autbnoma Regional del
Valle del Cauca CVC, en su calidad de autoridad ambiental en el territorio;
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el Distrito de Buenaventura y el Departamento del Valle como autoridades
responsables de la prevencion de Desastres y de la planeacion y ordenacion
del territorio en sus dmbitos regional y local; el Ministerio de Transporte, el
Instituto Nacional de Vias y los infegrantes del Consorcio Progreso Buga, ya
como entidades publicas privadas a cargo de labores preoperativas para el
mantenimiento de la via Cabal Combo, ya como asesores, coordinadores o
colaboradores del Comité Técnico Nacional para la Prevencion de
Desastres, por Comision, fallaron en la orientaron y adopcion de medidas de
prevencion del riesgo de remocidon en masa, porque conocian o estaban en
posicion de conocer la magnitud del mismo y su impacto en el elemento
"personas”, pero no ejecutaron acciones precisas para que la comunidad
contara con alertas fempranas y un plan de evacuacion que permitiera
poner a salvo sus vidas. En resumen, incumplieron su deber legal de
prevencion”.

Lo anteriormente trascrito consideramos trasgrede toda posible interpretacion de
las de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el decreto 1523 de 2012, toda vez que no le es posible la adopcidén de medidas de
prevencion a la Cartera Ministerial que represento, dado que de conformidad con
las funciones y objetivos asignadas en el Decreto 3570 de 2011 y en concordancia
con el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene a su cargo fungir “como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”, ahora bien, de conformidad con
las competencias establecidas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), en particular las competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible (en  adelante
Corporaciones) en materia de gestion del riesgo de desastres, de conformidad
con lo establecido en el arficulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como en los Decretos
1504 de 1998, 097 de 2006, 3600 de 2007, 4066 de 2008, 2372 de 2010y 1640 de 2012,
entre otros. De manera especifica, son las siguientes:

e Como miembro delSistema Nacional de Gestidon del Riesgo y de los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, desempena labores
de gestion del riesgo referentes a la sostenibilidad ambiental del territorio,
prevencion y adaptacién al cambio climdatico, y participa en la formulacion
de los Planes Municipales y Departamentales de Gestidon del Riesgo.

e Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa confra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
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adecuado manejo de las cuencas hidrogrdficas del territorio de su
jurisdiccidon, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del
Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones
legales y a las previsiones técnicas correspondientes. Cuando se trate de
obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta deberd ser expedida por
el Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99, articulo 31, numeral 19).

e Redlizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacién con las demds autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atenciéon de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion (Ley
99, articulo 31, numeral 23).

e Apoyar alas entidades territoriales en la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo, de acuerdo con sus competencias y sin eximir de
responsabilidad a las demds autoridades, en el marco de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva.

e Apoyar a los entes fterritoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccién del riesgo, e integrarlos a los Planes de
Ordenaciéon de Cuencas, de Gestion Ambiental y de ordenamiento territorial
y desarrollo.

e Concertaciéon de asuntos ambientales en los procesos de formulacion,
adopcion, revision y ajuste de POTs y Planes Parciales en los municipios, asi
como la definicion de determinantes ambientales del ordenamiento.

e Encargarse del manejo y cuidado de las dreas catalogadas como de riesgo
no mitigable (Ley 388, art. 121).

A manera de ilustracion, resulta oportuno recordar las competencias de los
Gobernadores y Alcaldes Municipales en materia de gestion del riesgo de
desastres, quienes cumplen una doble funciéon, (1) como agente territorial del
SNGRD, de acuerdo alos articulos 12 a 14 de la Ley 1523y (2) como encargado de
ordenar el desarrollo de su territorio. Bajo ese marco, el Alcalde es responsable de
articular los procesos y etapas de la gestion del riesgo de desastres y el
ordenamiento territorial, tendientes a fortalecer la toma de decisiones para reducir
el riesgo en su territorio, desempenando el Alcalde, entre ofras, las siguientes
funciones:

e Serresponsable de la gestion delriesgo (Ley 1523, articulo 2).
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Representar en su municipio o Distrito al Sistemna Nacional de Gestidon del
Riesgo y ser responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el municipio (Ley 1523, articulo 14).

Dirigir los Consejos Municipales de Gestidon del Riesgo de Desastres (Ley 1523,
art. 28).

Formular y actualizar el Plan Municipal o Distrital de Gestion del Riesgo vy la
Estrategia Municipal de Respuesta, e intfegrar sus determinaciones en el Plan
de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.

Incorporar las determinantes de gestion del riesgo en el POT y en los
insfrumentos de planificacion que los desarrollen, atendiendo a lo dispuesto
en el Decreto 1807 de 2014, compilado en el decreto 1077 de 2015- Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Incorporar la gestion del riesgo en la inversion publica municipal.

Adoptarlos planes  generales del POT e incluir como minimo en temas de
Gestion del Riesgo de Desastres la localizaciéon de las zonas de amenaza y
riesgo y la determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacién de
asentamientos urbanos.

Mantener actualizado el inventario de las zonas que presenten altos riesgos
para la localizacién de asentamientos humanos, y adelantar programas de
reubicaciéon de los habitantes o proceder al desarrollo de las operaciones
necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas
zonas. (Ley 2 de 1991, articulo 5).

De acuerdo con la Ley 388, articulo 21, las dreas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o
proyectos de reubicacion de asentamientos humanos serdn entregadas a
las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion.

El alcalde municipal o distrital serd responsable de evitar que tales dreas se
vuelvan a ocupar con viviendas y responderd por este hecho.

Formular y ejecutar proyectos de reasentamiento para poblacién en alto
riesgo no mitigable.

Constituir el Fondo Municipal de Gestidn del Riesgo con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopciéon de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.
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De acuerdo con el Articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, las corporaciones auténomas
regionales o de desarrollo sostenible, como integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, ademds de las funciones establecidas por la Ley
99 de 1993 vy la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiuen, presentan las
siguientes caracteristicas:

e Las CAR son integrantes de los consejos territoriales de gestion del riesgo en
desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad positiva.

e El papel de las CAR es complementario y subsidiario respecto a la labor de
alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de
gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio.

e Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo vy los integrardn
a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental y de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

Con base en lo anterior, es necesario senalar que es el Alcalde Municipal el
responsable directo de los procesos de gestidon del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
drea de su jurisdiccion; y en esta medida le corresponde implementar, ejecutar,
desarrollar las politicas, actividades y gestiones tendientes a dicho fin, y en caso de
requerir por desborde de sus capacidades humanas y financieras, acudir al
Gobernador Departamental.

En atencidon a la solicitud del asunto, nos permitimos informarle que es en las
instancias anteriormente mencionadas, en las cuales se deben abordar los tfemas
de gestion del riesgo de desastres en ddénde participan las Autoridades
Ambientales, que para éste caso por jurisdiccion se realiza a través de la
Corporaciéon auténoma regional del Valle del Cauca - CVC, asi mismo mencionar
que para la intervencion directa en el territorio en relacién con la gestién del riesgo
de desastres, debe realizarse mediante el conducto regular en el marco del
SNGRD. Las entidades territoriales (municipios, distritos y departamentos) en su
orden y jerarquia son quienes actian en su territorio como agentes del SNGRD.

Por lo anterior este tipo eventos debe ser abordado en el marco del Consejo
Municipal y/o Departamental para la gestion del Riesgo, y desde dicho espacio
realizar la gestiobn que se considere necesaria para tomar las decisiones que
conlleven a realizar una intervencion efectiva, soportada en el respectivo andlisis
técnico que se requiera.
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Ahora bien, se considera que no se readliza una adecuada interpretacion del
término “riesgo ecoldgico” que es mencionado en el numeral 35 del arficulo 5 de
la Ley 99 del 93, y el cual no ha sido definido por esta normativa y que en el contexto
de esta Ley implica evaluar y gestionar las amenazas y peligros que podrian afectar
los elementos del medio ambiente, como la fauna, la flora, los ecosistemas y los
recursos haturales. Este término no deberia confundirse con el término “riesgo de
desastres”, el cual estd plenamente definido por el articulo 4 de la ley 1523 de 2012:

“Riesgo de desastres:

Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

Una vez aclarado los anteriores términos podemos deducir con claridad que los
argumentos expuestos por el la magistrada ponente del tribunal Administrativo del
Valle al puntualizar que la Cartera Ministerial que represento es la _autoridad
encargada hacer evaluacién, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecolégico y coordinar las acciones para prevenir la emergencia; es errénea en
razon a subsumir el término Riesgo Ecoldgico con el término o Riesgo de Desastres,
argumento que es la Unica causal que encontramos dentro del andilisis de la
sentencia por el cual es condenada esta Cartera Ministerial.

Puntualmente es necesario se tenga de presente lo establecido por la Corte
Constitucional en SENTENCIA T-118A DE 2013, en la cual se analiza la configuracion
del defecto sustantivo en razén a la errénea interpretaciéon de la ley situacion que
es palpable en el presente asunto de estudiol.

“DEFECTO SUSTANTIVO COMO CAUSAL ESPECIFICA DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Reiteracion de
jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el juez ordinario incurre
en una via de hecho por defecto sustantivo cuando en ejercicio de su
autonomia e independencia, desbordan con su interpretacion Ila
Constitucion o la ley. Puede presentarse cuando el juez: (i) fundamenta su
decision en una norma derogada o declarada inexequible, (i) basa su
decision en una norma evidentemente inaplicable al caso concreto, (i) el
fallo carece de motfivacion material o es manifiestamente irazonable, (iv) la
interpretacion desconoce sentencias con efectos erga omnes que han
definido su alcance, (v) interpreta la norma sin tener en cuenta otras
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disposiciones normativas aplicables, (vi) desconoce Ila normatividad
aplicable al caso concreto.

Sin embargo, no cualquier divergencia frente al criterio interpretativo en una
decision judicial configura un defecto sustantivo, sélo aquellas que resultan
irazonables, desproporcionadas, arbitrarias y caprichosas pueden ser
objeto de la accion de tutela”.

Sintetizando lo anterior es claro que la interpretaciéon errénea es una modalidad de
violacioén de la ley que Unicamente ocurre por la via del puro derecho, puesto que
la equivocada hermenéutica de una norma es del todo ajena a la comprensién
que haria un juez a los hechos del proceso y a las pruebas que sirvan para
acreditarlo, por ofra parte entendemos el estadio procesal en el que se encuentra
el proceso pero no es menos importante recalcar a su Honorable Despacho lo
establecido por la Seccidn Tercera-Subseccion A, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en referencia al Recurso Extraordinario de
Revision.

“El recurso extraordinario de revision constituye una excepcion al principio
de inmutabilidad de las sentencias ejecutoriadas que hacen trdnsito a cosa
juzgada, ya que con este se abre la posibilidad de confrovertir un fallo en
firme, siempre que se configure alguno de los supuestos consagrados en el
articulo 250 de la Ley 1437 de 2011-CPACA. De modo que el objeto del
recurso es procurar el restablecimiento de la justicia material, cuando se
advierta que ha sido afectada por situaciones o circunstancias exdgenas
que no pudieron plantearse en el proceso correspondiente, pero que, a
juicio del legislador, revisten tal gravedad que autorizan romper el principio
de la cosajuzgada (...). En tal virtud, este instrumento persigue restar eficacia
a una providencia ejecutoriada, por confrariar esta los principios de justicia
y verdad material. En ese orden, lo que se procura es que se profiera una
nueva decision que tenga en cuenta las circunstancias o supuestos
acreditados durante el tramite del recurso extraordinario, siempre que se
verifique que estos no pudieron ventilarse oportunamente al interior del
proceso primigenio ordinario.

lll. SOLICITUD

UNICA: Respetuosamente solicito se tenga presente los argumentos antecedentes
en el momento de resolver el recurso interpuesto por el apoderado judicial de los
INTEGRANTES DEL CONSORCIO PROGRESO BUGA y se disponga a modificar la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Valle y se disponga a exonerar
de la condena impuesta errobneamente a la Cartera Ministerial que represento.
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IV. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas la documental que obra en el expediente, la
normatividad enunciada en el presente memorial y la respuesta brindada por la
Oficina de Cambio Climdatico y Gestion del Riesgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante radicado 31012024E3000776 de enero de 2024.

V. ANEXOS

Poder legalmente otorgado por la jefa de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sus anexos.

VI. NOTIFICACIONES
Mi mandante recibird notificaciones en la Calle 37 No. 8 — 40 de la ciudad de

Bogotd D.C. y al buzdn electronico para noftificaciones judiciales:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

El suscrito las recibird en la Calle 37 No. 8 — 40, Piso 5° de la ciudad de Bogotd D.C.
y al buzdn electréonico para notificaciones judiciales:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co — iaescobare@minambiente.gov.co

Afentamente,

i Sentencia T-118A de 2013 Corte Constitucional de Colombia -
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=71222&dt=S

i https://procesal.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/9/2022/03/76111-33-31-701-2010-00201-01.pdf
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MEMORANDO

31012024E3000776

Bogota, D.C. 15 de enero de 2024

PARA: JUAN SEBASTIAN RUIZ CORTES.
Coordinador Grupo Procesos Judiciales

DE: ALEXANDER FIGUEROA MALDONADO
Coordinador Grupo de Gestidn del Riesgo

ASUNTO: INSUMOS - CONTESTACION RECURSO DE REVISION ACCION DE
GRUPO No. 11001-03-26-000-2020-00055-00(66052) Radicado
Interno Minambiente 13012024E3000561

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de INSUMOS RECURSO DE REVISION ACCION DE
GRUPO No. 11001-03-26-000-2020-00055-00(66052), nos permitimos
precisar que conforme a las funciones y objetivos asignadas en el Decreto
3570 de 2011 y en concordancia con el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su cargo fungir “"como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible”, ahora bien, de conformidad con las competencias
establecidas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), en particular las competencias de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible (en adelante Corporaciones) en
materia de gestidn del riesgo de desastres, de conformidad con lo establecido
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como en los Decretos 1504 de
1998, 097 de 2006, 3600 de 2007, 4066 de 2008, 2372 de 2010 y 1640 de
2012, entre otros. De manera especifica, son las siguientes:

e Como miembro del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo y de los
Consejos Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo,
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desempefia labores de gestidon del riesgo referentes a la sostenibilidad
ambiental del territorio, prevencion y adaptacion al cambio climatico, vy
participa en la formulacion de los Planes Municipales y Departamentales
de Gestion del Riesgo.

e Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra
las inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion
y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes.
Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con
las normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta
deberd ser expedida por el Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99,
articulo 31, numeral 19).

e Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacién con las demas autoridades competentes, vy
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencién y atencién
de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y
reforestacion (Ley 99, articulo 31, numeral 23).

e Apoyar a las entidades territoriales en la implementacion de los procesos
de gestidon del riesgo, de acuerdo con sus competencias y sin eximir de
responsabilidad a las demas autoridades, en el marco de los principios
de solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva.

e Apoyar a los entes territoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccién del riesgo, e integrarlos a los Planes de
Ordenaciéon de Cuencas, de Gestion Ambiental y de ordenamiento
territorial y desarrollo.

e Concertacién de asuntos ambientales en los procesos de formulacion,
adopcidn, revision y ajuste de POTs y Planes Parciales en los municipios,
asi como la definicion de determinantes ambientales del ordenamiento.

e Encargarse del manejo y cuidado de las areas catalogadas como de
riesgo no mitigable (Ley 388, art. 121).

A manera de ilustracién, resulta oportuno recordar las competencias de los
Gobernadores y Alcaldes Municipales en materia de gestion del riesgo de
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desastres, quienes cumplen una doble funcién, (1) como agente territorial del
SNGRD, de acuerdo a los articulos 12 a 14 de la Ley 1523 y (2) como
encargado de ordenar el desarrollo de su territorio. Bajo ese marco, el Alcalde
es responsable de articular los procesos y etapas de la gestion del riesgo de
desastres y el ordenamiento territorial, tendientes a fortalecer la toma de
decisiones para reducir el riesgo en su territorio, desempefiando el Alcalde,
entre otras, las siguientes funciones:

e Ser responsable de la gestion del riesgo (Ley 1523, articulo 2).

e Representar en su municipio o Distrito al Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo y ser responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el municipio (Ley 1523, articulo 14).

e Dirigir los Consejos Municipales de Gestidon del Riesgo de Desastres (Ley
1523, art. 28).

e Formular y actualizar el Plan Municipal o Distrital de Gestion del Riesgo y
la Estrategia Municipal de Respuesta, e integrar sus determinaciones en
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.

e Incorporar las determinantes de gestion del riesgo en el POT y en los
instrumentos de planificacion que los desarrollen, atendiendo a lo
dispuesto en el Decreto 1807 de 2014, compilado en el decreto 1077 de
2015- Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

e Incorporar la gestidon del riesgo en la inversién publica municipal.

e Adoptar los planos generales del POT e incluir como minimo en temas de
Gestidon del Riesgo de Desastres la localizacién de las zonas de amenaza
y riesgo y la determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacién
de asentamientos urbanos.

e Mantener actualizado el inventario de las zonas que presenten altos
riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, y adelantar
programas de reubicacién de los habitantes o proceder al desarrollo de
las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas. (Ley 2 de 1991, articulo 5).

e De acuerdo con la Ley 388, articulo 21, las areas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o
proyectos de reubicacién de asentamientos humanos seran entregadas a
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las Corporaciones Autdnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion.

e El alcalde municipal o distrital sera responsable de evitar que tales areas
se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho.

e Formular y ejecutar proyectos de reasentamiento para poblacién en alto
riesgo no mitigable.

e Constituir el Fondo Municipal de Gestién del Riesgo con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

De acuerdo con el Articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, las corporaciones
auténomas regionales o de desarrollo sostenible, como integrantes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
modifiquen, presentan las siguientes caracteristicas:

e Las CAR son integrantes de los consejos territoriales de gestidon del
riesgo en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad positiva.

e El papel de las CAR es complementario y subsidiario respecto a la labor
de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores
de gestién del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio.

e Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los
integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental y de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Con base en lo anterior, es necesario sefalar que es el Alcalde Municipal el
responsable directo de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccién; y en esta medida le corresponde
implementar, ejecutar, desarrollar las politicas, actividades y gestiones
tendientes a dicho fin, y en caso de requerirlo por desborde de sus capacidades
humanas vy financieras, acudir al Gobernador Departamental.

En atencidn a la solicitud del asunto, nos permitimos informarle que es en las
instancias anteriormente mencionadas, en las cuales se deben abordar los
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temas de gestion del riesgo de desastres en déonde participan las Autoridades
Ambientales, que para éste caso por jurisdiccion se realiza a través de la
Corporacion auténoma regional del Valle del Cauca - CVC, asi mismo
mencionar que para la intervencién directa en el territorio en relacién con la
gestion del riesgo de desastres, debe realizarse mediante el conducto regular
en el marco del SNGRD. Las entidades territoriales (municipios, distritos y
departamentos) en su orden y jerarquia son quienes actlan en su territorio
como agentes del SNGRD.

Por lo anterior este tipo eventos debe ser abordado en el marco del Consejo
Municipal y/o Departamental para la gestién del Riesgo, y desde dicho espacio
realizar la gestion que se considere necesaria para tomar las decisiones que
conlleven a realizar una intervencién efectiva, soportada en el respectivo
analisis técnico que se requiera.

Ahora bien, se considera que no se realiza una adecuada interpretacién del
término “riesgo ecoldgico” que es mencionado en el numeral 35 del articulo
5 de la Ley 99 del 93, y el cual no ha sido definido por esta normativa y que en
el contexto de esta Ley implica evaluar y gestionar las amenazas y peligros
que podrian afectar los elementos del medio ambiente, como la fauna, la
flora, los ecosistemas y los recursos naturales. Este término no deberia
confundirse con el término “riesgo de desastres”, el cual estd plenamente
definido por el articulo 4 de la ley 1523:

“Riesgo de desastres:

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva
de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

Cordialmente,

ALEXAN ) FIGUBRROA MALDONADO
Coordinador Grupo de Gestién del Riesgo
Anexos: N/A

Revis6: Alexander Figueroa Maldonado

Elaboré: Sebastian Lépez
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