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Slicitante acceso a Expediente | MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

digital william.salamanca@minjusticia.gov.co
ASUNTO AUTO QUE DECLARA LA NULIDAD DE LO
ACTUADO
PUBLICIDAD.

El expediente digital se encuentra nuestra sede electrénica SAMAI, donde podra consultar las
actuaciones en el botén “CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente
link https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.

En SAMAI también encontrara la VENTANILLA VIRTUAL, donde los sujetos procesales podran radicar
memoriales y escritos para lo cual deben ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al médulo
“Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en “Memoriales y/o Escritos”, aceptar términos y
condiciones, diligenciar el formulario respectivo anexando copia del documento de identidad que acredite
su calidad dentro del proceso y cargar los archivos con destino al proceso en los formatos permitidos

* Cadsa Gestiones y Proyectos S.A., Lobo Guerrero Construcciones Ltda., Concrearmado Ltda., Lavicol
Ltda., Reyes y Riveros Ltda., Geofundaciones S.A., Sociedad Melo y Alvarez Proyectistas y Constructores Asociados Ltda., CEIC Ltda., Constructora
Castell Camel Ltda., Constructora Precomprimidos S.A. y Consultores Civiles e Hidraulicos Ltda.


mailto:jorwilsonk@hotmail.com
mailto:procesosjudiciales@minambiente.gov.co
mailto:gabrielpenillas@hotmail.com
mailto:njudiciales@invias.gov.co
mailto:jairorosero1@yahoo.com
mailto:william.salamanca@minjusticia.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx

RADICACION: 76109333300220080007102

pdf,.docx,.doc,.xIsx. Tamafio maximo por cada archivo: 20 MB. Estos memoriales y escritos se gestionaran
directamente al proceso, lo que garantiza celeridad, economia, eficiencia, transparencia y publicidad, por
tanto, es el canal oficial del Tribunal para recibir memoriales.

En el mismo link los usuarios podréan solicitar ACCESO A LOS EXPEDIENTES para consultar documentos
protegidos por reserva, para ello deben dirigirse al médulo “Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic
en “Acceso a expedientes” aceptar términos y condiciones, diligenciar el formulario respectivo y anexar el
documento de identidad escaneado por ambos lados con el fin de acreditar su calidad dentro del
proceso. En el siguiente link podra consultar un video tutorial que lo guiara en SAMAI: acceso a la
ventanilla virtual.webm.

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el correo
electrénico: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co_ identificando la radicacion completa
del expediente, el magistrado ponente, el medio de control, las partes y el asunto so pena de no gestionar
el memorial. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14 del CPG.

De celebrarse alguna audiencia se hara a través de la plataforma LIFESIZE.
OBJETO DE LA DECISION

El expediente se encuentra a despacho para resolver un recurso de queja, pero, en uso de los
poderes de direccion del proceso y saneamiento procesal, se impone declarar una nulidad
insanable.

l. ANTECEDENTES
Con sentencia del 20 de marzo de 2019 este Tribunal dispuso:

“PRIMERO. - CONFIRMAR el auto de auto 069 de 24 de abril de 2009 proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura que acepté el llamamiento en garantia
de QBE Seguros S.A. antes Compafiia de Seguros Central de Seguros S.A.

SEGUNDO. - REVOCAR la sentencia de 25 de septiembre de 2018 proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura, que neg6 las pretensiones de la
demanda, por lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO. - DECLARAR probada la excepcién de inexistencia de la obligacién
contractual por falta de cobertura postulada por Previsora Seguros.

CUARTO.- DECLARAR al Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Transporte, la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, el
Distrito de Buenaventura, el Departamento del Valle del Cauca, el Instituto Nacional de
Vias y a los integrantes del Consorcio Progreso Buga, administrativa, civil, patrimonial y
solidariamente responsables por falla del servicio de prevencion del riesgo que derivé en
la muerte de treinta y cinco personas y la desaparicion de dos personas, el 12 de abril de
2006, en la via Cabal Pombo del Departamento del Valle del Cauca, conforme a lo
motivado.

QUINTO.- CONDENAR al Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Transporte, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, el
Distrito de Buenaventura, el Departamento del Valle del Cauca, el Instituto Nacional de
Vias y a los integrantes del Consorcio Progreso Buga, a pagar a los familiares y terceros
damnificados por la muerte y desaparicion de treinta y siete personas en los hechos
ocurridos el 12 de abril de 2006, los perjuicios morales que se les causaron, con las pautas
dispuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO. - DECLARAR no probadas las excepciones postuladas por QBE SEGUROS
S.A., antes Compainiia de Seguros Central de Seguros S.A.

SEPTIMO. - CONDENAR a QBE SEGUROS S.A., antes Compaiiia de Seguros Central
de Seguros S.A., con cargo a la poéliza de seguro de responsabilidad civil No.
120100000432, a pagar a las victimas, por intermedio del Fondo para la Defensa de los
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Derechos e intereses Colectivos, la parte de la indemnizacién que le corresponde al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, hasta el limite de cobertura de la pdéliza.

OCTAVO. - ORDENAR que el monto total de la indemnizacién se entregue al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ejecutoria, el cual sera administrado por el Defensor del Pueblo y a cargo del cual se
pagaran:

1. Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso como
integrantes del grupo. Para el efecto, el a quo elaborard un listado de los
demandantes y las pruebas del estado civil del nivel 1y 2; del estado civil y la
relacion afectiva en los niveles 3y 4; y de la condicion de tercero damnificado
en el nivel 5.

2. Las indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso y que
redinan los requisitos exigidos en esta sentencia, con las mismas pautas.

3. Todas las solicitudes presentadas oportunamente se tramitaran y decidiran
conjuntamente mediante Acto Administrativo en el cual se reconocera el pago de la
indemnizacion previa comprobacion de los requisitos exigidos en esta sentencia y el
listado que elaborara el a quo.

4. Cuando el monto de las indemnizaciones fuere inferior a las solicitudes presentadas,
los dineros restantes después de haber pagado todas las indemnizaciones seran
devueltos al demandado.

NOVENO. - EXHORTAR al DISTRITO DE BUENAVENTURA que gestione las
modificaciones de su Plan de Ordenamiento Territorial, establezca una politica publica de
identificacion del riesgo y las zonas afectadas y disefie e implemente programas de
reubicacion de la poblacion en situacion de riesgo en la ribera del Rio Dagua, si aun no lo
ha hecho.

DECIMO.- ORDENAR la publicacién, por una sola vez, de un extracto de la sentencia, en
un diario de amplia circulacion nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria o a la
notificacion del auto que hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el superior, con la
prevencion a todos los interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que
no concurrieron al proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la publicacién, para reclamar la indemnizacion.

DECIMO PRIMERO. - En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65.5 de la Ley 472 de
1998 se condena en costas a los demandados, las cuales seran liquidadas por el Juzgado
de origen en los términos de ley. Se liquidaran y pagaran honorarios del abogado
coordinador, que corresponderan al diez por ciento (10%) de la indemnizaciéon que
obtengan cada uno de los miembros del grupo que no haya estado representado
judicialmente.

DECIMO SEGUNDO. - Notificada esta providencia remitase el expediente al juzgado de
origen”.

Con auto de 15 de mayo de 2019 la Sala de Decision corrigio el fallo en el sentido de
indicar que su fecha era 20 de marzo de 2019. Ademas, neg6 la solicitud de adicién y
aclaracion.

Con auto 331 de 10 de junio de 2019 el Juzgado dispuso obedecer y cumplir lo resuelto
por el Tribunal.

Con auto 395 de 5 de julio de 2019 se hizo constar que la publicacion del extracto de la
sentencia en el diario de amplia circulacion nacional se hizo desde el domingo 30 de junio
de 2019 y que los 20 dias que tenian los interesados para comparecer vencerian el 29
de julio de 2019.
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El 10 de febrero de 2021 el Ministerio de Transporte formuld recurso extraordinario de
revision contra la sentencia, pero se desconoce su radicacion y estado procesal.

Con auto 142 de 25 de febrero de 2021 el juzgado consigné que en el término de ley
‘concurrié un namero considerable de personas que se consideran lesionadas y
no acudieron al proceso”; que se comunico telefonicamente con el distrito para obtener
el listado de victimas mortales del siniestro sin obtenerlo; y resolvio fijar fecha para
realizar una inspeccion judicial al interior de la Alcaldia para encontrar los listados.

Con auto 150 de 4 de marzo de 2021 el juzgado manifestdé que obtuvo el listado y por
tanto no llevaria a cabo la diligencia de inspeccion.

Con Auto 279 del 28 de abril de 2021 el Juzgado dijo que “en el numeral octavo de la
parte resolutiva de la sentencia del Tribunal Administrativo, se ordend que este Despacho
Judicial, como ad quo, debe elaborar un listado de los demandantes que conforman el
grupo, asi mismo debe verificarse las pruebas del estado civil, de la relacion afectiva y/o
de la condicion de tercero damnificado correspondientes a los diferentes niveles
establecidos por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion, a fin de proceder
a liquidarles y reconocerles el pago de la indemnizacién respectiva”. Agregd que intento
obtener el listado de victimas y lo consiguio.

Luego escribi6:

“v con el fin de dar cumplimiento a la orden emitida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en la sentencia de segunda
instancia, procedio el juzgado a verificar si las personas que comparecieron dentro
del término legal para conformar el grupo indemnizable, reunian los requisitos para
tal efecto.

En esa medida para conformar el grupo indemnizable, como lo dijo el Tribunal
Administrativo del Valle, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el Consejo de
Estado en la Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, respecto al
reconocimiento de los perjuicios morales en caso de muerte de un familiar por
consanguinidad o civil o terceros damnificados, condiciones que se resumen en el
siguiente cuadro: (

.)

Seguidamente entonces, se elaborara un cuadro que tiene como titulo “PRUEBAS
SIQUIERA SUMARIAS QUE FALTAN POR APORTAR DE LOS FAMILIARES DEL
FALLECIDO O DESAPARECIDO (... Nota: aqui se indica el nombre del fallecido
o desaparecido)’. De entrada se aclara que si en la columna denominada
‘NOMBRES Y APELLIDOS” no aparecen o no se relacionan los nombres de
algunos que comparecieron dentro del término legal para la conformacion del
grupo indemnizable, es por dos razones a saber: 1.- Por que si probaron
debidamente que si tienen relaciéon afectiva, conyugal, paterno filial, de
consanguinidad, civil, o relacion afectiva no familiares como los terceros
damnificados, con el fallecido o desaparecido. 2.- Porque al analizar los
documentos que aportaron se comprueba que no tienen ningun derecho a la
indemnizacion.

Estas dos circunstancias, es decir, los hombres de quienes si cumplen con los
requisitos y los que no, se indicara en una providencia posterior que emitira el
juzgado donde estaran totalmente relacionadas las personas quienes
definitivamente tienen derecho a la indemnizacion y quienes no tienen derecho a
la misma.
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Ahora bien, cuando en la columna denominada “OBSERVACIONES” del extenso
cuadro que a continuacion elabora, se establece que se encuentra pendiente la
prueba de la relacion afectiva quiere decir que debido a que el demandante
pertenece a los niveles 3, 4 6 5, por lo tanto debe probar siquiera sumariamente el
dolor o afliccion, el sentimiento de desesperacion, congoja, desasosiego, temor o
zozobra gue lo invadié por el fallecimiento o desaparicion de la persona por quien
reclama dichos perjuicios, mientras que los demandantes pertenecientes a los
niveles 1 y 2 no necesitan dicha prueba excepto los hijos de crianza, quienes a
pesar de tener los mismos derechos de un hijo por consanguinidad respecto al
monto de indemnizacion, deben probar la relacién afectiva y la afectacion.

Del mismo modo, cuando se solicita los registros civiles de los ascendientes o
descendientes se debe aportar los de los padres, abuelos, hijos, etc, que hayan
tenido relaciébn de consanguinidad con la persona fallecida o desaparecida por
guien se reclaman los perjuicios.

Aqui se pone de presente a todas las partes de este proceso, que el juzgado
atendera y aplicara para analizar todas las pruebas que pretendan demostrar con
el fallecido o desaparecido los lazos de consanguinidad, afinidad, afectivas, etc.,
el concepto o criterio de la PRUEBA SUMARIA que tiene la Corte Constitucional y
gue claramente lo expuso en la Sentencia T-199 de 2004, donde actua como
Magistrada Ponente la Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, de la siguiente manera:

“‘No obstante, de vieja data, la doctrina y la jurisprudencia nacionales han
precisado la nocion de prueba sumaria. Asi, para Antonio Rocha Alvira, la prueba
sumaria es aquella que aun no ha sido controvertida por aguel a quien puede
perjudicar. En efecto, de conformidad con el articulo 29 Superior, toda prueba para
ser considerada como tal debe ser sometida al principio de contradiccion del
adversario, lo cual significa que, aunque de hecho en el proceso no haya sido
controvertida, por ejemplo, porque la contraparte lo considerd inttil o haya dejado
pasar la etapa procesal para hacerlo, se haya tenido la oportunidad procesal de
hacerlo. De igual forma, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir
las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba, es decir, que sea pertinente
o conducente, esto es, que sea la adecuada para demostrar un hecho o un acto
juridico concretos. Es mas, en algunos casos, la ley dispone no la libertad
probatoria, sino que, por el contrario, ciertos hechos deban ser demostrados
unicamente de determinada manera.”

Esta decisidon de aplicar aqui la prueba sumaria la adopta el juzgado, teniendo en
cuenta, en primer lugar, que estamos frente a una accion constitucional donde ya
se ha emitido una sentencia que se encuentra debidamente ejecutoriada, por
ende, no puede ahora convertirse de ninguna manera en una instancia mas para
controvertir pruebas, y en segundo lugar, tratandose como en este caso en que el
terreno donde ocurrio la tragedia del 12 de abril de 2006 en el Corregimiento de
Bendiciones, segln las pruebas que obrar en el expediente, era un asentamiento
subnormal de personas desplazadas por la violencia, de muy escasos recursos
econémicos, personas ante las cuales el Estado colombiano, a través de los
Jueces de la Republica, debe proteger sus derechos con mas firmeza al
encontrasen en un grupo de extrema vulnerabilidad. Una vez dicho lo anterior se
elabora el cuadro que contiene la informacién ya relacionada y se concedera un
término de TREINTA (30) DIAS a la parte demandante para que allegue las
pruebas requeridas en la columna denominada “OBSERVACIONES”:”

Y luego de un listado de 128 péaginas resolvio:
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“CONCEDER un término de TREINTA (30) DIAS a la parte demandante para que
allegue las pruebas requeridas en la columna denominada “OBSERVACIONES”,
del cuadro que tiene como titulo “PRUEBAS SIQUIERA SUMARIAS QUE FALTAN
POR APORTAR DE LOS FAMILIARES DEL FALLECIDO O DESAPARECIDO”.

Por auto 114 de 18 de febrero de 2022 el Juzgado, entre otras determinaciones, presento
un cuadro que afirmé contenia la liquidacion de los perjuicios morales de cada uno de los
reclamantes que cumplieron con los requisitos para el pago y de los que aun quedaban
pendientes por aportar pruebas para su reconocimiento, asi como de aquellos a quienes
se le negaba el derecho. Ademas, resolvié que las condenadas pagaran 45.475 smimv,
es decir la suma de $37.650°293.940, dentro de los 10 dias siguientes, al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, quien una vez recibiria el dinero de las
entidades y sociedades condenadas, y pagaria las indemnizaciones individuales a las
personas incluidas en la relacion de la liquidacion de los perjuicios morales.

El 10 de marzo de 2022, el apoderado de la CVC, promovi6 incidente de nulidad procesal porque
no se le notifico el Auto 279. Y recurrié en reposicion y en subsidio apelacién el auto No 114.

Con auto 224 del 1° de abril de 2022, notificado por estado el 20 del mismo mes y afio, el Juzgado
declaro la nulidad parcial de la notificacion del Auto 279, Unicamente a favor de la CVC, y; advirtio
que los términos de ejecutoria solo empezaban a correr, respecto de la CVC, a partir del dia
siguiente al de la ejecutoria del auto que declaré la nulidad. Por demas, nego la nulidad del Auto
Interlocutorio 114, porque consider6 que la irregularidad quedaba subsanada por cuanto la
entidad afectada presentd los recursos de reposicion y de apelacion; los cuales, de paso,
desestimd.

Inconforme, la CVC solicitdé aclaracion y adicion pues en su criterio la nulidad cobijaba el auto
114.

Por auto 237 del 18 de abril de 2022 el Juzgado entre otras determinaciones: i) negé la solicitud
de aclaracion yo adicion del Auto 224; ii) repuso el Auto Interlocutorio 114 para incluir
reclamaciones presentadas el 29 de julio de 2019 y les concedio el término de 10 dias para que
acreditaran la condicién de damnificados y en consecuencia, incrementé el monto de la condena
a 55.670 smimv.

El 22 de abril de 2022, el apoderado de la CVC presentd recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion contra el auto 279. Reproché que se hubiere otorgado un plazo adicional a los
damnificados para que acreditaran la respectiva condicién e indicé que el auto era apelable
conforme el articulo 243.4 que se refiere al “auto que resuelva el incidente de liquidacion de la
condena en abstracto o de los perjuicios” Por demas, insistié en que se debid declarar la nulidad
del 114 de 8 de febrero de 2022 y siguientes.

Con auto 364 del 23 de junio de 2022 el Juzgado resolvid no reponer el auto 279 y negé el
recurso de apelacion subsidiario con fundamento en que:

El auto No 279 contiene la relacion de personas que se vincularon oportunamente al proceso
y las pruebas que les faltaba para poder reclamar el pago de los perjuicios morales.

e Dentro del término de 20 dias previsto en el articulo 55 de la Ley 472 de 1998, no se
presentaron “nuevas personas” a reclamar perjuicios.

o La calidad de damnificado no solo puede probarse en el transcurso del proceso hasta la
sentencia, sino también posteriormente a su ejecutoria, situacién que aplica tanto para los
gue se presentan durante los 20 dias después de la publicacién del extracto de la sentencia
como para los que se presentaron a reclamar durante el transcurso del proceso, sin que sea
requisito demostrar dentro de los términos del articulo 55 de la ley 472 de 1998, su condicién
de damnificado.

e La providencia no es susceptible de apelacidon porgue no encaja en ninguna de las
mencionadas en el articulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021,como tampoco en el articulo 321 del CGP, y; el auto No 279 no puede entenderse como
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un incidente de liguidacion de perjuicios de condena en abstracto, en la medida en que en la
accién constitucional de grupo resulta improcedente emitir condena en abstracto, lo que debe
hacerse es lo sefialado en el articulo 65 de la Ley 472 de 1998, esto es, un ponderado de los
perjuicios para posteriormente entregarlos al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos.

¢ Adicionalmente, en esa providencia establecio el listado “definitivo” del grupo, para efectos de
otorgar la indemnizacion.

¢ Finalmente, advirtidé que “contra el presente auto no procede recurso de reposicion, en la
medida en que resuelve recursos de reposicion interpuestos contra autos prexistentes,
conforme lo expuesto en el articulo 318 del CGP”.

El 1° de julio de 2022 el apoderado de la CVC presentd recurso de reposicion y en subsidio queja
contra el auto 364, por estimar que el auto 279 si era apelable.

Por auto 493 del 5 de agosto de 2022, el Juzgado resolvid: 1. no tramitar el recurso de reposicion
por improcedente ni conceder el recurso de queja. 2. Imponer multa al apoderado por presentar
recursos improcedentes y dilatar el proceso. (...)7. Ordend a las accionadas consignar el monto
de 55.670 smimv aorden del Fondo parala Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
—Defensoria del Pueblo. Sustentd la decision en que la CVC no formul6 de manera principal el
recurso reposicion contra la decision que se neg6 a conceder la apelacion. Por demas, incluyé
nuevas personas en el listado definitivo de personas con derecho a indemnizacion, pues, segun
afirmo, por error del despacho no fueron incluidas previamente.

Con sentencia de tutela de 8 de septiembre de 2022 dictada dentro del proceso 76001-23-33-
000-2022-00763-00 se dejo sin efectos los numerales 1° y 2° del auto 493 y se ordené al juzgado
dar tramite al recurso de queja propuesto por la CVC y suspender el cumplimiento del numeral 7,
hasta tanto el juez de segunda instancia de la accién de grupo resuelva el recurso de queja o
disponga otra cosa. Lo anterior, con fundamento en que la CVC si presenté recurso de reposicion
contra el auto 364 del 23 junio 2022 (que negb la apelacién) y como subsidiario el de queja, luego
resultaba procedente su concesidn. Por demas se declaré improcedente el amparo solicitado
respecto de los Autos 224, 237 y 364 por no agotar medios de defensa a su alcance vy falta de
argumentacion.

Con auto de 9 de septiembre de 2022 el juzgado dijo dar cumplimiento a la tutela y concedio el
recurso de queja ante esta Corporacion.

El expediente se radicé en el tribunal el 20 de septiembre de 2022 (Samai indice 1)
Una vez surtido el traslado del recurso, se realizaron los siguientes pronunciamientos:
INVIAS coadyuvo el recurso el recurso de queja propuesto por la CVC con el argumento que:

- Se trata de una liquidacién del crédito susceptible de ser apelada.

- El Juzgado reabri6 la oportunidad probatoria y ademas no corrié traslado de las pruebas
aportadas, lo cual configura la causal de nulidad prevista en el articulo 133.8 del CGP.

- Ello aunado a que cada persona que pretende la integracién al proceso aumenta la condena
impuesta a las entidades obligadas, lo cual escapa al procedimiento previsto en la ley para el
efecto, segun el cual, en el tramite del proceso se debia acreditar la calidad y los perjuicios
sufridos y dentro del término de 20 dias siguientes a la publicacién del extracto de la
sentencia, si bien era dable que se presentaran nuevas personas, ello no podia dar lugar a
incrementar la condena.

- Enelmarco de las acciones de grupo, no existen condenas en abstracto y menos sentencias
complementarias con el fin de establecer el monto de la condena. El Consejo de Estado?
indic6é que tampoco tiene cabida lo ocurrido como un tramite incidental, en tanto por
disposicién del articulo 127 del CGP es la ley la que de manera expresa indica que asuntos
se tramitan por incidente.

2 Providencia de 4 de mayo de 2017 11001-03-15-000-2016-02961-01(AC)
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La parte actora sostuvo que la CVC busca dilatar el cumplimiento del fallo judicial; se corrié
traslado de las pruebas y la parte demandante no se opuso a las mismas; la actuacion del juzgado
esta dirigida a conformar el grupo de personas beneficiarias para hacer la entrega del listado al
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos en cumplimiento de lo ordenado
por el superior. Por lo anterior, solicité denegar el recurso de queja y continuar con el tramite del
proceso.

Finalmente, el Ministerio de Justicia pidi6 acceso al expediente digital, pero fue un error correr
traslado de la actuacion a esa cartera porque no es parte procesal.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

El juicio con accion de grupo inicié en el afio 2008, por tanto, no se le aplica la ley 1437de 2011
sino el Decreto 01 de 1984, en adelante CCA.

De acuerdo con el articulo 133.3 del CCA, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca es
competente para conocer los recursos de apelacion y queja contra las providencias dictadas por
los jueces en primera instancia.

Conforme el articulo 146A3 del CCA, corresponde al ponente dictar las decisiones interlocutorias,
salvo las contempladas en los numerales 1 a 3 del articulo 181* ibidem, es decir, la que rechace
la demanda, la que resuelva la suspensién provisional y la que ponga fin al proceso.

Comogquiera que la decisién que se adopta no encaja dentro de las sefialadas, la decisién seré
adoptada por la magistrada ponente.

2. Marco normativo y jurisprudencial.

La demanda se present6 en el afio 2008 por ello la remisién es a la Ley 472 de 1998 sin las
modificaciones que introdujo la Ley 1437 de 2011°.

El articulo 68 de la Ley 472 de 1998 que corresponde al titulo Il “Del proceso en las acciones
de grupo” prescribe: “Aspectos no Regulados. En lo que no contrarie lo dispuesto en las normas
del presente titulo, se aplicaran a las Acciones de Grupo las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil”, hoy, Cédigo General del Proceso.

Atendiendo el precedente vinculante emanado de la Sala Plena de la Seccién Tercera del
Consejo en auto de unificacién de 25 de junio de 2014, el CAddigo General del Proceso es
aplicable en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo a partir del 25 de junio de 2014, tanto
en los procesos que se tramitan por la Ley 1437 de 2011 como aquellos que se tramitan por el
Decreto 01 de 1984.

El articulo 133 del CGP dispone:

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(...)

3 Las decisiones interlocutorias del proceso, en Unica, primera o segunda instancia, proferidas por los tribunales administrativos y el Consejo
de Estado, serén adoptadas por el magistrado ponente. Sin embargo, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 del articulo 181 seran
de Sala excepto en los procesos de Unica instancia.

4 Articulo 181: Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales de los Jueces y los siguientes autos proferidos en la misma instancia
por dichos organismos, en pleno o en una de sus Secciones o Subsecciones, segun el caso; o por los Jueces Administrativos: 1. El que rechace la
demanda. 2. El que resuelva sobre la suspension provisional. 3. El que ponga fin al proceso. 4. El que resuelva sobre la liquidacion de condenas.
5. El que apruebe o impruebe conciliaciones prejudiciales o judiciales. 6. El que decrete nulidades procesales. 7. El que resuelva sobre la intervencién
de terceros. 8. El que deniegue la apertura a prueba, o el sefialamiento del término para practicar pruebas, o el decreto de alguna pedida oportunamente
o deniegue su practica. El recurso contra los autos mencionados debera interponerse directamente y no como subsidiario de la reposicion. Por regla
general el recurso se concedera en el efecto suspensivo.

5 En Providencia de 3 de marzo de 2020. Radicado 05837-33-31-001-2009-00160-01 (RV) el Consejo de Estado dijo al abordar el estudio del asunto:
“Al presente asunto le resultan aplicables las disposiciones vigentes para la fecha de presentacion de la demanda (13 de mayo de 2009), las cuales,
corresponden a las contenidas en la Ley 472 de 1998 —norma especial que rige las acciones de grupo-, sin las modificaciones que introdujo la Ley 1437
de 2011, en cuanto a la pretension, caducidad y competencia”. Cabe recordar que los articulos 145, 152.16, 155.10 y 164 del CPACA establecieron la
pretension, la oportunidad y competencia para ejercer la demanda. Sobre el particular el Consejo de Estado ha dicho: “Como estas disposiciones son
distintas a las preceptuadas sobre la materia en la Ley 472 de 1998, la Seccion Tercera de esta Corporacion establecié que el CPACA (i) prevalece por
ser posterior, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 153 de 1887, (ii) solo modificé la pretensién, caducidad y competencia, por lo que los
demas temas continGian regulados por la norma especial, y (i) no buscoé regular de manera integral y organica el medio de control de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo” (RV. De 3 de marzo de 2020. Radicado 05837-33-31-001-2009-00160-01.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr004.html#181
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2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

(..).

A su vez, el articulo 136 del mismo compendio normativo sefiala:

“(...)

PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior,
revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva
instancia, son insaneables”.

La doctrina recuerda®:

“La administracion de justicia esta organizada jerarquicamente razon por la cual las
decisiones del superior son de obligatoria observancia para el inferior, quien, asi esté en
desacuerdo con ellas, debe acatarlas y cumplirlas. Si se desconoce ese elemental deber
de obediencia a lo resuelto por el superior, por ejemplo se ordena la entrega de un bien
levantando el embargo que pesaba sobre él y el inferior insiste en mantenerlo o el
superior revoca una sentencia absolutoria y la vuelve condenatoria y el inferior se niega
a tramitar las etapas indispensables para su cumplimiento, se violan elementales reglas
de la organizacioén judicial que dan origen a un vicio, que se erige como uno de los
motivos de esta causal de nulidad. De la misma manera considera el legislador la
actuacién que adelanta el juez cuando revive tramitaciones de procesos que han
terminado en forma legal, porque esa actuacion es abiertamente contraria a la ley que
sefala la competencia del juez.

En consecuencia, si con posterioridad a la terminacién de un proceso por
desistimiento, transaccion, perencion o sentencia, el juez pretende proseguir la
actuacion, salvo obviamente lo que tiene que ver con su cumplimiento, aquella
guedaraviciada de nulidad. La norma se refiere a una actuacion posterior que implique
revivir un proceso ya terminado, lo cual no excluye que el juez pueda realizar,
validamente, ciertos actos en orden al cumplimiento de la providencia ejecutoriada que
la ley expresamente determina y otros que en nada inciden sobre la causa que origind
la finalizacién del proceso, como, por ejemplo, que se solicitara un desglose, una
certificacion o unas copias, pues la disposicion s6lo erige en nulidad el hecho de
gue la nueva actuacion cambie o modifique las relaciones juridicas definidas en el
proceso finalizado, sin que ello implique que no pueda haber ciertas tramitaciones que
no incidan en lo ya resuelto”.

3. Lanulidad insaneable en la actuacién surtida por el juzgado.

En el marco de la Ley 472 de 1998, de manera expresa y clara, el Tribunal dispuso en la
sentencia condenatoria de segunda instancia que el Fondo para la Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos, con cargo a los recursos que consignarian los
demandados pagaria:

)

Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso como
integrantes del grupo. “Para el efecto, el a quo elaborara un listado de los
demandantes y las pruebas del estado civil del nivel 1 y 2; del estado civil y la

relacion afectiva en los niveles 3y 4; y de la condicion de tercero damnificado en
el nivel 5”.

Las indemnizaciones de las solicitudes oportunas que presentaran los interesados
gue no hubieren intervenido en el proceso y que rednan los requisitos exigidos

en esta sentencia.

Insistio en que el pago de la (i) indemnizacion respecto de las solicitudes presentadas
oportunamente, previa comprobacion de los requisitos exigidos, y (i) las que

6 Hernan Fabio Lépez Blanco. Cédigo General del Proceso, Parte General. Dupre Editores Ltda., 2016.



RADICACION: 76109333300220080007102

corresponden al listado elaborado por el a-quo, se tramitarian y decidirian de manera
conjunta en acto administrativo.

Por dltimo, ordend publicar un extracto de la sentencia para que quienes no
concurrieron al proceso a reclamar la indemnizacion, lo hicieran dentro de los 20 dias
siguientes a la publicacién, en los precisos términos del articulo 55 de la Ley 472 de 1998.

La orden se sustent6 en Ley 472 de 1998 que de manera clara y expresa dispone:

“ARTICULO 65. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia que ponga fin al
proceso se sujetard a las disposiciones generales del Cédigo de Procedimiento Civil y
ademas, cuando acoja las pretensiones incoadas, dispondra:

1. El pago de una indemnizacién colectiva, que contenga la suma ponderada de las
indemnizaciones individuales.

2. El sefialamiento de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han estado
ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la indemnizacion correspondiente,
en los términos establecidos en el articulo 61 de la presente ley.

3. El monto de dicha indemnizacién se entregara al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria,
el cual sera administrado por el Defensor del Pueblo y a cargo del cual se pagaran:

a) Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso como
integrantes del grupo, segun la porcentualizacion que se hubiere precisado en el curso
del proceso. El Juez podra dividir el grupo en subgrupos, para efectos de establecer y
distribuir la indemnizacion, cuando lo considere conveniente por razones de equidad y
segun las circunstancias propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso y que rednan
los requisitos exigidos por el Juez en la sentencia.

Todas las solicitudes presentadas oportunamente se tramitaran y decidirdn
conjuntamente mediante Acto Administrativo en el cual se reconocera el pago de la
indemnizacion previa comprobacién de los requisitos exigidos en la sentencia para
demostrar que forma parte del grupo en cuyo favor se decret6 la condena.

Cuando el estimativo de integrantes del grupo o el monto de las indemnizaciones fuere
inferior a las solicitudes presentadas, el Juez o el Magistrado podra revisar, por una sola
vez, la distribucion del monto de la condena, dentro de los veinte (20) dias siguientes
contados a partir del fenecimiento del término consagrado para la integracion al grupo
de que trata el articulo 61 de la presente ley. Los dineros restantes después de haber
pagado todas las indemnizaciones seran devueltos al demandado.

4. La publicacion, por una sola vez, de un extracto de la sentencia, en un diario de amplia
circulacion nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria o a la notificacién del auto
qgue hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el superior, con la prevencion a todos
los interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no concurrieron al
proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la publicacioén, para reclamar la indemnizacion.

5. La liquidacion de las costas a cargo de la parte vencida, teniendo en cuenta las
expensas necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia.

6. La liquidacién de los honorarios del abogado coordinador, que correspondera al diez
por ciento (10%) de la indemnizacién que obtengan cada uno de los miembros del grupo
que no hayan sido representados judicialmente”.

Asi como los articulos de la misma ley que prescriben:

“ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podran presentar acciones de grupo
las personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme
lo establece el articulo 47. (...)

(...)

ARTICULO 55. INTEGRACION AL GRUPO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando la demanda se haya originado
en dafos ocasionados a un numero plural de personas por una misma accién u omision,
0 por varias acciones u omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses
colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro del

10
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proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacion de un escrito en el
cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del mismo y el deseo de acogerse
al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la demanda como un
mlsmo grupo Qwen no_concurra aI proceso y—&empm—y—euande—su—aeeren—ne—haya
, podra acogerse
posterlormente dentro de Ios veinte (20) dlas smmentes a Ia pubhcamon de la sentencia,
suministrando la informacion anterior, pero no podra invocar dafios extraordinarios o
excepcionales para obtener una indemnizacién mayor y tampoco se beneficiara de la
condena en costas.

La integracion de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la sentencia, no
incrementard el monto de la indemnizacién contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los mismos hechos podran acumularse a la accion
de grupo, a solicitud el interesado. En este evento, el interesado ingresara al grupo,
terminara la tramitacion de la accion individual y se acogera a los resultados de la accién
de grupo.

Lo anterior en el marco de sentencia C-215 de 1999 de la Corte Constitucional, que consideré
gue el termino de 20 dias no constituia una violacién del debido proceso porque:

“De conformidad con el articulo bajo examen, se establecen dos modalidades a través
de las cuales, las personas afectadas en un derecho o interés colectivo que hubieren
sufrido un perjuicio, pueden hacerse parte del proceso iniciado en virtud de una accion
de grupo: el primero, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacion de
un escrito en el que se indique el dafio sufrido, su origen y el deseo de acogerse
al fallo y de pertenecer al grupo; el seqgundo, dentro de los veinte dias siguientes a la
publicacion de la sentencia, suministrando la misma informacién y siempre gue su accion
no haya prescrito o caducado.

Para la Corporacion, dicha disposicién no vulnera el debido proceso; por el contrario,
asegura la efectividad del principio del Estado social de derecho y en particular, uno de
los fines esenciales del Estado, como lo es el de garantizar la efectividad de los principios
y derechos consagrados en la Constitucion, uno de ellos, el que tiene toda persona para
acceder a la administracion de justicia.

Y es que la finalidad perseguida por la norma demandada es de una parte, permitir a
aquellas personas que sufrieron un mismo dafio o perjuicio a un derecho o interés de la
colectividad, y que por motivo de desinformacién, desconocimiento u otro, no conocieron
de la existencia del proceso puedan, previo el lleno de unos requisitos fijados en la
norma, acogerse a los beneficios de la sentencia. Ello no sélo favorece al particular, sino
también a la administracién de justicia, pues evita que ésta se desgaste con un nuevo
proceso por los mismos hechos y contra la misma persona. Ademas, es pertinente
sefialar, que dada la naturaleza reparadora de esta accion, es valido para quien no se
hizo parte en el proceso antes del fallo, que lo haga con posterioridad, dentro de las
condiciones fijadas en la norma. Ello no desconoce en ningun caso, el debido proceso,
pues quien se acoge al fallo, lo hace a sabiendas del contenido del mismo y del respeto
y garantia que al trdmite del proceso le dio el juez, siempre avalado con la intervencién
del Ministerio Publico. (...)"

ARTICULO 66. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia tendra efectos de cosa
juzgada en relaciéon con guienes fueron parte del proceso y de las personas que,
perteneciendo al grupo interesado no manifestaron oportuna y expresamente su decision
de excluirse del grupo y de las resultas del proceso. (Resaltado por el Despacho).

Como claramente dispone la ley y se ordendé en la sentencia de segunda instancia:
Las personas que hubieran sufrido un perjuicio pueden hacerse parte del proceso en dos

oportunidades: a) antes de la apertura a pruebas y, b) dentro de los 20 dias siguientes a
la publicacion de la sentencia.

11
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La indemnizacién colectiva corresponde a la suma ponderada de las indemnizaciones
individuales.

El monto de la indemnizacién se entrega al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos quien se encarga de administrar los recursos producto de la
condena.

El Fondo tiene a su cargo pagar las indemnizaciones individuales y la de quienes se
presenten dentro de los 20 dias siguientes a la publicacion del fallo y cumplan los
requisitos exigidos en la sentencia.

En este ultimo caso, decide de manera conjunta en un solo acto administrativo, sobre las
peticiones de las personas que alegan la condicién de beneficiarios, previa comprobacion
de los requisitos exigidos en la sentencia.

Quienes participaron como parte demandante en el proceso tuvieron la oportunidad de
acreditar su afectacion, precisamente por ello es que se permite su intervencion hasta
antes del auto de pruebas.

La integracion de nuevos miembros no incrementa el monto de la indemnizacion.

Se hace la anterior digresion porque la orden dictada por el Tribunal en el fallo de segunda
instancia fue clara en sefialar que el dafio antijuridico indemnizable derivaba de la muerte
y desaparicion de 37 personas.

También fue claro al imponer que se aplicarian las pautas establecidas por el Consejo de
Estado con base en su cercania afectiva asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y patermo-
filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado de
consanguinidad, cényuges o comparieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el
tope indemnizatorio (100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o
civil (abuelos, herrmanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil.
A este nivel corresponde una indemnizaciéon equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
companeros. Para los niveles 3 y 4, ademaéas, se requerira la prueba de la relacion afectiva.

Fue perentorio al ordenar que la indemnizacion colectiva seria equivalente a la suma
ponderada de las indemnizaciones individuales por concepto de perjuicios morales.

Fue enfatico al declarar que el monto total de la indemnizacién se entregaria al Fondo
para la Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual pagaria:

i) Las indemnizaciones individuales.

i) Las indemnizaciones de aquellos que no hubieran intervenido en el curso del
proceso, sino dentro de los 20 dias siguientes a la publicacion del extracto de
la sentencia.

Para el primer caso, esto es, para las personas que comparecieron la proceso, es decir,
fueron demandantes y se reconoci6 indemnizaciones individuales se ordendé al juez
elaborar el listado, es decir, la lista de quienes acudieron al proceso antes de la apertura
a pruebas, tuvieron la oportunidad de acreditar su afectacién en el curso del proceso,
fueron identificados en la providencia como un grupo cerrado’. Ademas, el a quo debia
hacer la relacion de las pruebas que en esa oportunidad procesal ellos aportaron respecto

7 Sentencia C-569 de 2004
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al parentesco (registro civil) y/o la afectacion moral (prueba de la relacion afectiva)
conforme al grado de parentesco o nivel de cercania definidos en la jurisprudencia.

Para el segundo caso, esto es, para las personas que con posterioridad al fallo pidieran
la integraciéon al grupo, correspondia al Fondo para la Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos y no al juez, verificar las solicitudes y la acreditacion de los
requisitos exigidos en la sentencia, previa publicacion en un diario de amplia circulacion.

Con base en ello el Fondo debia reconocer el pago, a través de un acto administrativo,
tanto de las indemnizaciones individuales como las del grupo.

En tal sentido, laactuacion del juzgado se reducia a elaborar el listado mencionado.
Al respecto el Consejo de Estado® ha dicho:

“En desarrollo de la Ley 472 de 1998, el tramite de la accién de grupo que se extiende
hasta la sentencia definitiva que resuelva la controversia sometida al conocimiento del
juez, obedece al ejercicio de la funcién judicial propiamente dicha; mientras que el
procedimiento adelantado con posterioridad a la ejecutoria del fallo corresponde
a una actuacion esencialmente administrativa y es la que se surte ante el Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, pues a dicha entidad le
compete administrar los recursos producto de la condena impuesta a la entidad
demandada, y decidir sobre las peticiones de las personas gue alegan la condicién
de beneficiarios de la sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 71 y
65 de la misma ley. Esta Ultima disposicion sefialé que las solicitudes presentadas con
posterioridad a la sentencia se tramitaran y decidiran conjuntamente mediante acto
administrativo en el cual se reconocera el pago de la indemnizacion, previa
comprobacion de los requisitos exigidos en la sentencia para demostrar que el solicitante
forma parte del grupo en cuyo favor se decret6 la condena. En suma, la competencia
para la distribucion de los recursos provenientes de la condena impuesta a la
entidad demanda, y el tramite referido a la verificacién y reconocimiento de
distintos beneficiarios a los reconocidos en la sentencia que desaté la accion de
grupo, no es competencia del juez constitucional, sino que la competencia fue
asignada por el legislador a la administracién, primero, porque dicha actuacién no
es de caréacter judicial y segundo, porgue la competencia del Fondo para la
Defensa de los Derechos se limita al cumplimiento de la sentencia, en los términos
fijados por el juzgador, quien en ultimas debera someterse a los lineamiento
fijados en la providencia respectiva”. (Negrillas fuera de texto)

Luego, no era dable al juez de primera instancia reabrir un proceso legalmente
concluido, como lo hizo.

En el auto 142 de 25 de febrero de 2021 el juzgado consigné que en el término de ley
‘concurrid un numero considerable de personas que se consideran lesionadas y no
acudieron al proceso” y fij6 fecha para una inspeccion judicial.

En el auto 150 de 4 de marzo dijo que no realizaria la mentada inspeccién judicial.
En el auto 279 de 28 de abril de 2021 se propuso elaborar un cuadro de “pruebas siquiera
sumarias que faltan por aportar”’ y otorg6 “30 dias a la parte demandante para que allegue

las pruebas requeridas en la columna de observaciones”.

Todo lo anterior es clara muestra que el a quo inicié una actuacion posterior al fallo que
no fue ordenada y que es reabrir un debate legalmente concluido.

Con las providencias relacionadas dio apertura a una nueva etapa probatoria, que no
consagra ni la ley 472 de 1998 ni la sentencia con accion de grupo.

8 Sentencia de 26 de marzo de 2009. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2001-01531-02(AG).
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En el auto 114 de 18 de febrero de 2022 dijo presentar “liquidacidon de perjuicios morales
de cada uno de los reclamantes por aportar pruebas para su reconocimiento” por valor
de treinta y siete mil millones de pesos, para lo cual no tenia competencia.

Como se ve, el juzgado carecia de competencia para verificar el cumplimiento de los
requisitos para reclamar la indemnizacion de las personas que no fueron demandantes,
y méas aun le estaba vedado incrementar el monto de la indemnizacion.

En tal sentido, dado que el juez no se limité a cumplir la orden impuesta por esta
Corporacioén, sino que adoptdé decisiones que modifican las relaciones juridicas ya
definidas en el proceso, se impone declarar la nulidad de todo lo actuado desde el auto
142 de 25 de febrero de 2021.

Como consecuencia de la nulidad, el juzgado debera cumplir lo ordenado por el superior,
esto es, enlistar alas personas que acudieron al proceso antes del auto de apertura
a pruebas y que hasta ese momento procesal aportaron los registros civiles de
nacimiento que acrediten el parentesco en primer y segundo grado de consanguinidad;
los registros civiles de nacimiento que acrediten el parentesco en tercer y cuarto grado
de consanguinidad y las pruebas anticipadas sobre la relacion afectiva; y las pruebas
anticipadas sobre la relacion afectiva que corresponde al nivel quinto, todo respecto a las
37 personas muertas y desaparecidas durante la avalancha de lodo ocurrida el 12 de
abril de 2006 en la via Cabal Pombo del Departamento del Valle del Cauca.

En el listado consignaré con toda claridad los folios en que obran tales documentos.

Finalmente, correra traslado del listado a las partes, para que a través de sus apoderados
pueden ejercer las actuaciones de control jurisdiccional que los estatutos procesales
consagran en su favor, con garantia plena del ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion propio de toda actuacion judicial y del acceso material a la administracion
de justicia.

Se advierte que las Unicas pruebas validas para el efecto son las precitadas, por ser las
contenidas en la ley, la jurisprudencia y la sentencia condenatoria, referentes normativos
gue en ningdn momento consideraron como admisibles aquellas que el juzgado
denominé sumarias.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 11 del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
RESUELVE:

PRIMERO: INFORMAR a las partes que el canal oficial para recibir memoriales y escritos
sera la VENTANILLA VIRTUAL de Samai, como se explica en el capitulo de publicidad
de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de todo lo actuado desde el auto 142 de 25 de
febrero de 2021 por el Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. ORDENAR al Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura cumpla
estrictamente lo ordenado en la sentencia de 20 de marzo de 2019, esto es, enlistar a
las personas que acudieron al proceso antes del auto de apertura a pruebas y que
hasta ese momento procesal aportaron los registros civiles de nacimiento que
acrediten el parentesco en primer y segundo grado de consanguinidad; los registros
civiles de nacimiento que acrediten el parentesco en tercer y cuarto grado de
consanguinidad y las pruebas anticipadas sobre la relacion afectiva; y las pruebas
anticipadas sobre la relacion afectiva que corresponde al nivel quinto, todo respecto a las
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37 personas muertas y desaparecidas durante la avalancha de lodo ocurrida el 12 de
abril de 2006 en la via Cabal Pombo del Departamento del Valle del Cauca. En el listado
consignara con toda claridad los folios en que obran tales documentos. Finalmente,
correra traslado del listado a las partes, para que a través de sus apoderados pueden
ejercer las actuaciones de control jurisdiccional que los estatutos procesales consagran
en su favor, con garantia plena del ejercicio del derecho de defensa y contradiccién propio
de toda actuacion judicial y del acceso material a la administracion de justicia. Se advierte
gue las Unicas pruebas validas para el efecto son las precitadas, por ser las contenidas
en la ley, la jurisprudencia y la sentencia condenatoria, referentes normativos que en
ningln momento consideraron como admisibles aquellas que el juzgado denomindé
sumarias.

CUARTO. NEGAR la solicitud de traslado que hizo el Ministerio de Justicia y del Derecho
aclarandole que no es sujeto procesal en este proceso.

QUINTO: DEVOLVER el expediente electrénico al juzgado de origen, previa anotacion en SAMALL.

Esta decisidn fue suscrita electrénicamente en la plataforma
http://samairj.consejodeestado.gov.co/ en donde se puede corroborar su autenticidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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