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MIRFELLY ROCO VELANDIA BERMEO

Juzgado Noveno (9) Administrativo Oral Del Circuito de Cali
E.S.D.

of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Demanda: REPARACION DIRECTA
Radicacion: 760013333009202300042 00

Demandantes: GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CRIOLLO Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

ANDERSON MAURICIO RINCON CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania
No.79.711.807 de Bogota D.C., portador de la tarjeta profesional No.171.570 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, segun poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica del Ministerio de Transporte, por medio del presente escrito, me permito dar
contestacion a la demanda presentada a través de apoderado por GUSTAVO ALFONSO
MUNOZ CRIOLLO Y OTROS, manifestando desde ya mi oposicién a los hechos,
interpretaciones o argumentaciones juridicas y a las pretensiones de los demandantes, a su
vez solicito el otorgamiento de personeria conforme al poder aportado, para actuar dentro del
presente proceso, basado en las siguientes consideraciones:

l. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento
legal y factico con relacion al Ministerio de Transporte, de conformidad con los argumentos
que se expondran en los acapites de hechos y excepciones y por consiguiente se deberan
denegar las suplicas de la misma respecto a mi representada.

En nombre de La Nacion - Ministerio de Transporte me opongo a que se hagan las
declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante, en contra del Ministerio de
Transporte toda vez que no es la autoridad competente para ser vinculada al presente proceso
por carencia de competencia funcional y por ende de responsabilidad alguna, en
consecuencia solicité sean negadas en su totalidad al demandante, por cuanto el Ministerio
no tiene ningln tipo de responsabilidad en los hechos de la demanda, lo que conlleva a que
mi representada, no debioé concurrir al proceso y deba declararse la respectiva excepcion que
se propondra en el capitulo respectivo.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

Previo a manifestarme sobre los hechos de la Demanda, es necesario manifestar que los
mismos, no le constan al Ministerio de Transporte, toda vez que esta Entidad NO PARTICIPO
de ninguno de los actos referentes a los hechos de la demanda, razén por la cual, sin que se
entienda dilatoria la contestacion, El Ministerio se limitara en la mayoria de los Hechos
planteados a atenerse a lo probado en el proceso conforme a las pruebas aportadas en el
mismo y a la validez que se otorgue a cada una de ellas por el senor Juez.
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1. Frente al Hecho Primero: No le consta al Ministerio de Transporte, se atiene a lo que
resulte probado dentro del correspondiente proceso judicial.

2. Frente al Hecho Segundo: No le consta al Ministerio de Transporte, se atiene a lo que
resulte probado dentro del correspondiente proceso judicial.

3. Frente al Hecho Tercero: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva el Ministerio de
Transporte, se atiene a lo que resulte probado dentro del correspondiente proceso judicial.

4. Frente al Hecho Cuarto: No le consta al Ministerio de Transporte, se atiene a lo que
resulte probado dentro del correspondiente proceso judicial.

5. Frente al Hecho Quinto: No le consta al Ministerio de Transporte, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar y las condiciones en las que se desplazaba el senor GUSTAVO ALFONSO
MUNOZ CRIOLLO. El Ministerio se atiene a lo que resulte probado dentro del correspondiente
proceso judicial, en especial en los documentos realizados por las autoridades competentes y
que se aporten en el proceso. Igualmente por no ser su funcion legal, como tampoco tiene la
funcion de mantenimiento de los arboles ubicados en las vias, reparacion ni construccion de
vias. El Ministerio no realiza el mantenimiento ni reparacion de vias, por cuanto no tiene la
competencia en materia de construccién, reparacion, mantenimiento y sefnalizacion de las
vias de ninguna indole (Ni Nacional, Departamental, Distrital ni Municipal) pues no le
corresponde ninguna de estas labores al Ministerio de Transporte.

6. Frente al Hecho Sexto: No le consta al Ministerio de Transporte, se atiene a lo que resulte
probado dentro del correspondiente proceso judicial.

7. Frente al Hecho Séptimo: es cierto.
[l FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Es importante sefialar que el Ministerio de Transporte, no debe estar vinculado a este proceso
materialmente, porque de la lectura de los hechos planteados en la demanda y que debe
probar el demandante en el proceso, no tienen relacion directa o indirecta con mi
representada, por cuanto el Ministerio no ha participado o contribuido a que se den las
situaciones planteadas por aquél. Mal podria pensar o argumentar tanto el demandante como
el fallador al momento de proferir sentencia, que la competencia en materia de construccion,
reparacion, mantenimiento y senalizacion de las vias corresponda al Ministerio de Transporte,
quien solamente fija las politicas en materia de transporte nacional e internacional, conforme
la normatividad establecida en el decreto 2171 de 1992, el Decreto 2053 de 2003, a su vez,
modificatorio del Decreto 101 de 2000, que disponen que el Ministerio de Transporte tiene
como objetivo primordial, la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacion econdomica en materia de transporte, transito e infraestructura de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo. Es decir, es concebido como un Ente Programatico
y Planificador mas no ejecutor. Por lo tanto, no es el Ministerio de Transporte quien tiene a
cargo el mantenimiento de la citada via. Por lo tanto, no es posible derivar algiin tipo de
responsabilidad de mi representada.

Los demandantes pretenden con esta demanda de reparacion directa que administrativa y
extracontractualmente se declare responsable de todos los danos patrimoniales, morales y
perjuicios eventualmente ocurridos a los demandantes por el accidente de transito sufrido
por el sefior GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CRIOLLO, ocurrido el dia 18 de febrero de 2021,
a las 4:00 P.M., en la via Palmira —Cali, a la altura del kilometro 9 junto a la Pizzeria Salermo
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en sentido Oriente - Occidente, se desprendié una rama de un arbol, cayendo presuntamente
sobre la humanidad del sefior GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CRIOLLO, lo que le causé
presuntamente graves lesiones corporales y perdida de la capacidad laboral del 78.74%.

Es fundamental indicar que EL MINISTERIO DE TRANSPORTE: es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo en el area de transporte y en la actualidad
carece totalmente de funciones de tipo operativo, y de conservacion, reparacion y
mantenimiento de vias de cualquier orden.

El Decreto 2171 del 30 de Diciembre de 1992 en el cual se reestructura el Ministerio de Obras
publicas y Transporte como Ministerio de Transporte, no contempla como funciones de este
organismo, la construccion, la conservaciéon y mantenimiento de carreteras.

Tanto de los hechos narrados en la demanda como de las pruebas aportadas se desprende
con claridad que el Ministerio de Transporte no es el sujeto parte del proceso legitimado o
llamado para oponerse a las pretensiones de la misma, ya que los objetivos y funciones del
ente Ministerial estan referidos al diseno, fijacion, orientacién y vigilancia de las politicas
nacionales en materia de infraestructura, transito y transporte, naturaleza que se desprende
desde la expedicion del Decreto ley 2171 de 1992 en sus articulos S y siguientes, con el cual
se cred al Ministerio de Transporte como un o6rgano, generador de politicas de transporte,
programador de las mismas, ente eminentemente regulador, pero no como 6rgano de control,
toda vez que el Ministerio de Transporte es un ente regulador.

Las pretensiones reclamadas frente al Ministerio de Transporte no tienen vocacion de
prosperidad conforme se expondra en el capitulo de las excepciones, como quiera que la
presunta responsabilidad por falla en el servicio que expone el apoderado de los actores en la
demanda, en contra del Ministerio, no se configura y mucho menos sobre los danos padecidos
por los demandantes y, para demostrar esta afirmacion hay que empezar por hacer un
analisis de los postulados constitucionales y legales que rigen la materia de competencias y
funciones de las entidades publicas aqui demandadas:

Es imperativo indicar y recalcar que desde la expedicion de la Ley 64 de 1967 y su decreto
reglamentario 2862 de 1968, la construccion y mantenimiento de las carreteras nacionales
quedo a cargo del Fondo Vial Nacional, cuyas funciones fueron reguladas en la Ley 30 de
1982. Posteriormente con el decreto 2171 de 1992 se reorganizo el sector transporte y se
reestructuro el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de Vias- INVIAS, con el objeto de
ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion,
en lo que se refiere a las carreteras.

De igual forma, las disposiciones normativas posteriores como el Decreto 101 de 2000
Modificatorio del decreto 2171 de 1992, el Decreto 2053 de 2003, a su vez, modificatorio del
Decreto 101 de 2000, disponen expresamente que el Ministerio de Transporte tiene como
objetivo primordial, la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos
y regulacion economica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo. Es decir, es concebido como un Ente Programatico y
Planificador mas no ejecutor.

El DECRETO NUMERO 087 DEL 17 DE ENERO DE 2011, modifico la estructura del
Ministerio de Transporte y determiné las funciones de sus dependencias, en su articulo 4°
establecido que la Integracion del Sector Transporte, esta constituida por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas, dentro de ellas el Instituto Nacional de Vias INVIAS y
la ANI Agencia Nacional de Infraestructura anteriormente INCO, continuando a cargo del
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Ministerio de Transporte el siguiente objetivo conforme su articulo primero asi:

ARTICULO 1o. OBJETIVO. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica
en materia de transporte, trdansito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Igualmente, el citado Decreto 087 de 2011 en su articulo Segundo, senal6 las funciones se le
asignan legalmente al Ministerio de Transporte siendo las siguientes:

ARTICULO 20. FUNCIONES. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econémico y
social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y la
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacién de
tarifas de transporte nacional e internacional en relacion con los modos de su competencia, sin
perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de cardcter internacional.

2.4. Formular la regulacién técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacién econémica en materia de transito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los
servicios de transporte.

2.7. Fiyjar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como
concesiones u otras modalidades de participacién de capital privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el drea de la construccion de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creaciéon y mantenimiento de condiciones que
propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacién y las entidades del sector y evaluar sus
resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las
entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion General Maritima, Dimar.
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2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Disenar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo cientifico,
tecnolégico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacién Permanente
entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2.18. Las demds que le sean asignadas.

PARAGRAFO 1o. Exceptuase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de senalizacién para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene competencia la
Direccion General Maritima, Dimar.

PARAGRAFO 2o. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO<1>, y el Instituto Nacional de Vias
en relacién con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del modo de
Transporte maritimo, seran asesorados por la Direccién General Maritima, Dimar, en el drea de
su competencia.

El articulo Cuarto del precitado Decreto determiné la integracién del sector transporte asi:
ARTICULO 4o0. INTEGRACION DEL SECTOR TRANSPORTE. El Nivel Nacional del Sector
Transporte esta constituido, en los términos de la Ley 105 de 1993, por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas:

ENTIDADES ADSCRITAS

Instituto Nacional de Vias, Invias.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Aerocivil.

Superintendencia de Puertos y Transporte, Supertransporte.

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Comité de Coordinacion permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General
Maritima, Dimar.
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Consejo Consultivo de Transporte.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

El Articulo 52 del Decreto ley 2171 de 1992 reestructuré al Fondo Vial Nacional como Instituto
Nacional de Vias establecimiento ptiblico de orden Nacional, con personeria juridica, autonomia

administrativa. Patrimonio propio y cuya representacion legal esta a cargo de su Director
General articulo 56 del decreto 2171 de 1992.

A cargo de las vias Nacionales no concesionadas.

El articulo 53 del Decreto 2171 de 1992 senalo: Objetivos del Instituto Nacional de Vias,
corresponde al Instituto ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura
vial a cargo de la Naciéon en lo que se refiere a carreteras nacionales.

El anterior articulo fue derogado por El Decreto 2056 de 2003; “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional de Vias INVIAS, y se dictan otras disposiciones”, indicando
éste Decreto que el INVIAS tendra como objeto la ejecucién de las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos de la infraestructura concesionada de la red Vial Nacional
carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, y de la infraestructura maritima, de acuerdo
con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

El Decreto 2056 DE 2003 por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, dispuso:

Articulo 1° Objeto del Instituto Nacional de Vias. El Instituto Nacional de Vias, INVIAS, tendra
como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria,
férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el
Ministerio de Transporte.(Negrilla y Subraya fuera de texto)

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias. Para el cumplimiento de sus objetivos
el Instituto Nacional de Vias desarrollard las siguientes funciones generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la infraestructura de su
competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte
2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucion de las obras de su
competencia conforme a los planes y prioridades nacionales.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento
de su objetivo. (Negrita fuera de texto)

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y senalizacion de la infraestructura
de transporte de su competencia, asi como las normas que deberdan aplicarse para su uso.
(Negrita fuera de texto)

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo. (Negrita fuera de texto)
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2.17 Coordinar con el Instituto Nacional de Concesiones, Inco, la entrega, mediante acto
administrativo, de la infraestructura de transporte, en desarrollo de los contratos de concesion.

2.18 Las demds que se le asignen.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

El Decreto 4165 del 03 de noviembre de 2011, -Por el cual se cambia la naturaleza juridica,
cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO)” cambi6 la naturaleza Juridica y denominacion del INCO en la Agencia Nacional de
Infraestructura, en su articulo primero asi:

Articulo 1°. Cambio de naturaleza juridica y denominacion del Instituto Nacional de
Concesiones. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de
establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominard Agencia Nacional
de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

Este mismo Decreto (4165 DE 2011), en sus articulos 3 y 4, sefal6 el objeto y funciones
generales de la Agencia Nacional de Infraestructura asi:

Articulo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada
(APP), para el disefio, construcciéon, mantenimiento, operaciéon, administracién y/o explotacion
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.

Articulo 4°. Funciones generales. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesiéon u otras formas de
Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracién, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion
u otras formas de Asociacion Publico Privada para el disenio, construccién, mantenimiento,
operacién, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los servicios
conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de
Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesiéon u otras formas de Asociacion Publico-Privada.
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4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacién, pre-adjudicacion,
adjudicacién, post adjudicaciéon y evaluacion de proyectos de concesiéon u otras formas de
Asociacién Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peqgjes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y
otras modalidades de retribucion por el diserfio, construccién, operacion, explotacion,
mantenimiento o rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion
u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacién de
cardcter predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuraciéon y gestion de los
proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de viabilidad técnica, econdmica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico-Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas
para el desarrollo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociaciéon Publico-Privada a su cargo, con base en los
lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeaciéon del sector
transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de licencias y permisos, la
negociacion y la adquisicion de predios y la realizaciéon de las acciones requeridas en el
desarrollo de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su
cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o instaurar las acciones judiciales
para la expropiacién, cuando no sea posible la enajenacién voluntaria de los inmuebles
requeridos para la ejecucion de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacién Publico-Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesion y sus
modificaciones las reglas de distribucién de riesgos de forma que sea explicita la asuncion de
riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por la
Nacién durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacién Publico-
Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar
a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales vigentes y los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa Especial de
la Aerondutica Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas y/o la infraestructura de
transporte asociadas a los proyectos de concesiéon u otras formas de Asociacién Publico-Privada
a su cargo.
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15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos
de concesiéon u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para
verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demds obligaciones establecidas en los
contratos de concesiéon u otras formas de Asociacién Publico-Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades
nacionales, en la estructuraciéon técnica, legal y financiera de proyectos de concesion u otras
formas de Asociacién Publico-Privada, para lo cual se suscribirdn los convenios y contratos que
sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por
razones de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesién y
hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto
Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter ptblico o privado,
gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto,
tales como la realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de concesion u otras
formas de Asociacién Publico-Privada o la prestacion de servicios de consultoria.

21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley.
Asi mismo la Ley 105 de 1993, contempla lo siguiente:
“Articulo 13°.-

Especificaciones de la Red Nacional de Carreteras. La red nacional de carreteras que se
construya a partir de la vigencia de la presente Ley, tendrd como minimo las siguientes
especificaciones de disero:” (...)

“Paragrafo 2°.-Serd responsabilidad de las autoridades civiles departamentales y/o
municipales, la proteccion y conservacion de la propiedad ptiblicas correspondiente a la zona
de terreno aledana a las carreteras nacionales, adquiridas como reserva para el mantenimiento
y ensanchamiento de la red vial. “(...)

Sobra decir que la descentralizacion administrativa le da a cada entidad de las adscritas al
Ministerio una funcion precisa, puesto que son, entes auténomos, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente del Ministerio de Transporte, por lo tanto, actian con
independencia unas de las otras al momento de contraer sus obligaciones y al Ministerio tan
solo le queda ejercer un control de tutela o jerarquico sobre los organismos adscritos o
vinculados a €l.

Como se puede observar, no es al Ministerio de Transporte, a quien se le encuentra otorgada
dentro de sus funciones y facultades legales el control y vigilancia en las vias publicas en
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materia de transito, o su senalizacion y demarcacion, construccion o el mantenimiento de
vias, maxime que esta funcion se encuentra adjudicada a otras entidades del Estado, que
cuentan con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica; situacion que conduce a concluir que el mantenimiento, vigilancia y atencion de las
vias se encuentra en cabeza de entidades diferentes al Ministerio de Transporte, conforme a
sus respectivas funciones. Situaciéon que, en consecuencia, desvincula de cualquier
responsabilidad en los hechos objeto de la demanda al MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Por lo tanto, es clara la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA del
Ministerio de Transporte, ya que en la estructura de pretensiones que hace el demandante al
solicitar que se declare responsable al Ministerio de Transporte, a pagar los dafos y perjuicios
causados por un accidente de transito; la eventual responsabilidad, que de conformidad con
la normatividad vigente, le corresponde a entidad distinta del Ministerio de Transporte, que
no es un ente ejecutor o de control, pues su caracter es eminentemente politico, planeador
y regulador.

No le es atribuible al Ministerio de Transporte Falla en el Servicio o la falta de vigilancia y/o
control sobre el mantenimiento o reparacién de la via, pues no existe funcién en el ente
Ministerial que permita establecer en éste, la responsabilidad en los perjuicios cuya
indemnizacion se reclaman y los distintos hechos constitutivos de la falla en el servicio y/o
la falla presunta y la teoria del dafio antijuridico que establece el articulo 90 de la
Constitucion Nacional.

En consecuencia, se puede concluir, sin mayor esfuerzo, que el Ministerio de Transporte, no
construye ni conserva carreteras nacionales ni departamentales o municipales,
concesionadas o no, puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente
regulador, planificador y normativo del sector transporte y hasta el dia de hoy carece
totalmente de funciones de tipo operativo en cuanto a construcciéon, conservacion y
mantenimiento de vias, cualquiera que sea ésta.

Con lo hasta aqui expuesto, es supremamente claro que el Ministerio de Transporte no es
competente en materia de transito ni en cuanto a senalizacién, mantenimiento y conservacion
o atencion de vias se refiere en jurisdiccion de vias nacionales, departamentales, Distritales
o municipales, pues la ley ha asignado esta funcion a otros entes y por consiguiente no podria
imputarsele una responsabilidad de una supuesta falla del servicio cuando las obligaciones
y funciones asignadas al Ministerio, no tienen nada que ver con los hechos narrados en la
demanda.

Adicionalmente la demanda adolece de total argumentacion y fundamentacion tanto de hecho
como de derecho en cuanto la responsabilidad endilgable al MINISTERIO DE TRANSPORTE
se refiere, olvidando el actor que debe probar, el hecho o falla del servicio, el dafo y el nexo
de causalidad entre estos dos, lo cual conlleva inexorablemente a que las pretensiones no
gocen de respaldo juridico, que permitan inferirle al despacho el tipo de responsabilidad
predicada en la demanda, por ende en lo que respecta al Ministerio de Transporte debera ser
desvinculado de la totalidad de las pretensiones y condenas pedidas por el Demandante.

Unido a lo anterior es claro que la parte demandante no demuestra ni siquiera sumariamente,
que el Ministerio tenga algin tipo de responsabilidad en los hechos de la Demanda, lo que
desvirtia el pobre nexo de causalidad alegada en la demanda, lo que genera, que mi
defendida, deba por esta razon, igualmente ser exonerada de todas y cada una de las
pretensiones.
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Finalmente, cabe destacar que existe claramente falta de legitimacion material y sustantiva
en la causa por pasiva y por tal causa el Ministerio no puede entrar a responder por lo
pretendido en la demanda, que comportan el fundamento de la demanda, ni a controvertir,
como le corresponderia, lo que no le consta y en lo que no tiene injerencia ni participacion
alguna.

En conclusion, con base en la normatividad expuesta y demas fundamentos citados, la

Nacion - Ministerio de Transporte, no es la encargada de la construccion, conservacion y
mantenimiento de las vias, no es la encargada de la sefializacion de las mismas.

V. EXCEPCIONES DE FONDO
Ademas de todas aquellas que de conformidad con el literal 3 del articulo 175 del C.P.A.C.A.
encuentre probadas el senor Juez, y las que para el efecto senale el Codigo General del

Proceso propongo las siguientes:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA

Mi representada debe ser exonerada de toda responsabilidad por los presuntos perjuicios
materiales y morales reclamados por el demandante por cuanto se configura la legitimacion
en la causa por pasivo material y sustantiva como presupuesto procesal de la demanda, frente
al Ministerio de Transporte, toda vez, que el demandante no puede exigirnos el cumplimiento
de unas obligaciones sobre las cuales la Entidad no tiene asignada la funcion.

Consecuente con lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia del 30 de marzo de 1990,
expediente 3510 manifesto: “(refiriéndose a la falta de legitimacion en la causa por pasiva)

" En materia Administrativa para determinar el sujeto pasivo de la relacion
procesal se debe distinguir si se trata de un acto o de una actividad material;
de tal suerte, en el supuesto que sea un acto administrativo no se presenta
ninguna dificultad, pues debe ser demandada la entidad que dicto el acto,
mientras que tratandose de conductas materiales debe determinarse a cargo
de que entidad estaba la obligacion (especificada en la ley o el reglamento que
precisa las funciones de cada ente administrativo) que resulto incumplida.”

El Consejo de estado ha manifestado: Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacion: 76001-
23-25-000-1997-03056-01 (22.032)

“En la verificaciéon de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar
dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion en la causa
constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o a las demandadass.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso”,? de
forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez
adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas?0.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien
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en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, Sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley
otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las
que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada (...)"11-

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser de hecho
cuando la relacién se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir,
de la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o
material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion de
la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién, no constituye una excepcion
de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una condiciéon
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa
otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el
contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente
a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacion en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyo no es el
sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto. 12"

Existe falta de legitimacion en la causa por pasiva clara para el Ministerio de Transporte en
razon a que por disposicion legal no tiene a cargo la construccion de vias desde el ano 1967
cuando se denominaba Ministerio de Obras Publicas y Transporte, en consecuencia a través
de la estructuracion funcional de lo que hoy es el Ministerio de Transporte no tiene labores
operativas, ni de contratacion, ni de construccion o mantenimiento de las vias y tampoco
tiene competencia para instalar senalizacion vial en carreteras de ninguna categoria. Por lo
anterior debe declararse la falta de legitimacion en la causa por pasiva a favor del Ministerio
de Transporte.

ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL

No existe un nexo causal entre los hechos y las funciones y competencias del Ministerio de
Transporte, con el dafio que se le reclama.

Si el despacho analiza detenidamente el contenido de la demanda y la documentacion
aportada por el actor, queda demostrado con la misma demanda y soportes adjuntos que no
hay una relacion de causalidad entre los hechos presentados por el actor y las funciones del
Ministerio de Transporte, ya que facilmente se deduce que un elemento primordial de
cualquier régimen de responsabilidad es el vinculo entre el hecho dafioso y las competencias
asignadas a la autoridad publica que se considera como causante del dano, pues es en
relacion con estas competencias es que se puede hablar de la accion o la omision.
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El demandante no identifica a lo largo de su escrito de demanda; ni de ella se pueden concluir,
ninguno de los elementos de responsabilidad que deben estar presentes cuando se instaura
la accién de reparacion directa frente al Ministerio, le basta con enunciar en los fundamentos
de derecho que el dano a los demandantes es el resultado de una falla en la prestacion del
servicio publico por parte de las entidades demandadas, debido a las circunstancias que
rodearon el accidente de transito, con la simple afirmaciéon de presunta omision no es
suficiente para endilgar responsabilidad a mi poderdante. Es claro que no se evidencia en
esta demanda argumento alguno que demuestre que la presunta falla o falta del servicio que
los actores reclaman sea imputable al Ministerio de Transporte, pues no basta afirmar que
estas falencias, acciones y omisiones que ocasionaron el accidente de transito, sean per se
las causantes del presunto dano.

Finalmente es de resaltar que, en ninguno de los hechos de la demanda, el apoderado de los
demandantes senala de manera juridicamente clara algiin tipo de responsabilidad exclusiva
o directa al Ministerio de Transporte, dejando en consecuencia, sin ningin fundamento la
imputacion de falla del servicio contra el Ministerio de Transporte, hecho que debera tenerse
en cuenta en el momento procesal de dictarse la respectiva sentencia de primera instancia.

INEXISTENCIA DE LA POSIBLE OBLIGACION Y POR ENDE DE LA
RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

No existe responsabilidad de ninguna naturaleza en mi representada respecto del caso
demandado. Por cuanto la funciéon de conservacion, mantenimiento y atenciéon de vias no
es responsabilidad ni funcion que se encuentre en cabeza de la Nacion — Ministerio de
Transporte, por cuanto en relacion con las funciones de este Ministerio no posee la de
contratar la construcciéon o mantenimiento de vias; no tiene la facultad de mantener las
mismas y tampoco es el competente en la reparacion de las mismas, esta es competencia
de los 6rganos facultados para estos casos acorde a la calidad de la via donde ocurra el
suceso.

El Ministerio de Transporte se encuentra desligado de cualquier obligacion puesto que su

competencia funciones y actividad, nada tienen que ver con los hechos narrados en la

demanda.

CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

El factor humano: Es bien conocida la gran incidencia del factor humano (conductor o peaton)
en el desencadenamiento de los accidentes, ya que en la inmensa mayoria de los accidentes
se registra en algin momento un fallo humano.

Responsabilidad del factor humano en los accidentes: La responsabilidad del factor humano
en la produccion de accidentes se cifra aproximadamente en el 90% de los casos.

No olvidemos lo que se seniala en la misma demanda en el hecho 5:

“5°. El dia 18 de febrero de 2021, a las 4:00 p.m., el sefior GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CRIOLLO, se
movilizaba en una motocicleta de su propiedad, en sentido oriente occidente, a mano derecha a la margen
de la recta via Palmira-Cali y a la altura del kildbmetro 9, junto a la Pizzeria Salerno, en el que se presento
un volcamiento de una rama de un drbol Cachimbo, debido al peso de sus estructuras aéreas (ramas),
lo cual hizo que se volcara parte de sus ramas, por falla en la estructura del fuste por fracturacién o
rompimiento de las fibras vegetales a una altura de un (1) metro de la base del darbol, lo cual se originé
por falta de mantenimiento en el corredor vial”.
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En nuestro concepto, y oportunamente se probara, una de las eventuales causas sucedidas
en los hechos descritos por el demandante pudo ser la imprudencia de la victima al manejar
la motocicleta por el lugar del accidente sin tomar las respectivas medidas de prevencion,
pues como se manifiesta en la demanda el lugar sobre salia un arbol con ramas que sobre
salian en la via, Ademas, por las mismas condiciones de la via, era necesario que el senor
GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CARRILLO, tomara mayores previsiones propias para manejar
la motocicleta por el sitio en razon a las condiciones fisicas mismas del sector, conforme lo
indica el apoderado de los demandantes.

Las causas hay que buscarlas en diversos factores, destacando por encima de los demas las
causas psiquicas, la busqueda del riesgo, causas fisicas, falta de respeto a las Normas de
Transito.

Conforme a lo anterior, debera apreciarse y analizarse al momento de dictarse la sentencia,
las causas reales que causaron el accidente y si hubo o no una eventual responsabilidad del
sefior GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CARRILLO, en la generacion del accidente de transito
ocurrido El dia 18 de febrero de 2021, a las 4:00 p.m., cuando se movilizaba en una motocicleta de
su propiedad, en sentido oriente occidente, a mano derecha a la margen de la recta via Palmira-Cali y
a la altura del kilémetro 9, junto a la Pizzeria Salerno, en el que se present6é un volcamiento de una
rama de un arbol Cachimbo contra la humanidad de la victima o si eventualmente se pudo
presentar una responsabilidad compartida con un tercero.

HECHO DE UN TERCERO

Los demandantes pretenden con esta demanda de reparacion directa que administrativa y
extracontractualmente se declare responsable de todos los danos patrimoniales, morales y
perjuicios eventualmente ocurridos a los demandantes eventualmente ocasionados al senor
GUSTAVO ALFONSO MUNOZ CRIOLLO, en el accidente de transito.

Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad entre ellas el
hecho exclusivo y determinante de un tercero se constituye en este caso y que da lugar a que
devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los danos
cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidades que obran como
demandadas dentro del mismo.

En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
senalado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su
irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado,
extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia del Consejo de estado ha sostenido lo
siguiente: “a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de
la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo
u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dano. En
ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de
responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad
estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto
causa del dano, como la raiz determinante del mismo.”

La exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrana a
la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un
suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada en
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este caso el Ministerio de Transporte.

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que dicha causal eximente de responsabilidad
tiene plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal del Ministerio de
Transporte, por cuanto la conducta desplegada por un tercero es tanto causa del dafio, como
la raiz determinante del mismo, es decir, que se trata de la causa adecuada o determinante
generada por un tercero, por la victima o de manera concurrente entre ambos, pero en ningiin
momento por el Ministerio de Transporte.

GENERICA

Sin perjuicio de las excepciones propuestas y con fundamento en el Codigo de Procedimiento
Administrativo, solicito que se decida en le sentencia sobre las excepciones que el fallador
encuentre probadas.

V. PRUEBAS

1. Solicito comedidamente a ese Despacho, se tenga en cuenta como soporte legal probatorio
de las funciones del Ministerio de Transporte, establecidas en las normas senaladas en la
presente contestacion.

2. Las pruebas que obren y se realicen dentro del presente proceso aportadas por todas las
partes.

VI. PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA

En consideracion a los argumentos expuestos, presento al Sefior Juez las siguientes
peticiones:

1. Sobre las pretensiones de la demanda;
Solicito que se nieguen las pretensiones de la demanda en contra del Ministerio de
Transporte.

2. Peticiones propias de la contestacion de la demanda
2.1 Solicito se declaren prosperas las excepciones propuestas por el Ministerio de
Transporte.

2.2 Solicito se me reconozca personeria juridica dentro del presente proceso.
VIL. ANEXOS
1. Adjunto poder debidamente otorgado con sus respectivos anexos
VIill. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Transporte, por intermedio del sefior Ministro Doctor William Camargo Triana
y el suscrito, recibimos notificaciones, en la secretaria de su Honorable Despacho y en la sede
del Ministerio de Transporte, ubicado en la Calle 24 Avenida la Esperanza No. 62 — 49 Piso
10 Sector La Esfera Centro Comercial Gran Estacion II. Correo electronico institucional

Correo institucional de Ministerio de Transporte.
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notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

Correo institucional del suscrito apoderado.

amrincon@mintransporte.gov.co

Abonado telefonico 3144250798.

Cordialmente,

ANDERSON MAURICIO RINCON CASTANEDA.
C.C. No. 79°711.807 de Bogota D.C.

T.P. No. 171.570 del C. S. de la J.

Email: amrincon@mintransporte.gov.co; y
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
Cel. 3144250798
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