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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA.

Barranquilla, cuatro (4) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00161-00.

Ley 2080 de 2021

Medio de control o Accion |REPARACION DIRECTA.

Demandante KATHERINE CASTRO BORJA Y OTROS.
NACION — MINISTERIO DE SALUD — ADRESS —
SISBEN - D.E.I.P. DE BARRANQUILLA — MI RED IPS
SAS — NUEVA EPS — CLINICA MURILLO - CLINICA

Demandado SAN MARTIN — CLINICA SAN DIEGO — CLINICA DE LA
COSTA - VIVA 1 AIPS S.A. — CLINICA GENERAL DEL
NORTE — MUTUAL SER EPS - HOSPITAL
UNIVERSIDAD DEL NORTE — CLINICA PORTO AZUL -
CLINICA CENTRO S.A.

Juez MILDRED ARTETA MORALES.

CONSIDERACIONES:

Revisada la actuacién, se observa que a través de memorial radicado en el buzén
electronico del Despacho el 9 de agosto de 20241, el apoderado judicial de la FUNDACION
HOSPITAL UNIVERSIDAD DEL NORTE interpuso recurso de reposicion contra el numeral
1° del auto adiado 8 de agosto de 20242, mediante el cual se resolvio:

“1. Declarar no probada la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD DEL
NORTE, por las razones expuestas en la parte motiva (...)”

El articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 242 del
CPACA, consagra que el recurso de reposicion es procedente contra todos los autos:

“Articulo 61. Modifiquese el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi: Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En
cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo
General del Proceso.”

En cuanto a su oportunidad, el articulo 318 del CGP, dispuso:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo
norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresién de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacién del auto.”

1 Ver documento 122 del expediente digital.
2 Ver documento 120 del expediente digital.
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En ese orden de ideas, frente al proveido del 8 de agosto de 20243, es claro que procede
el recurso de reposicién.

El recurrente finca su inconformidad argumentando que, en el caso concreto, se declaré no
probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva por falta de
sustentacion, no obstante, asegura que el medio exceptivo fue sustentado en el acapite de
“hechos y razones de la defensa”.

Pues bien, a folio 25 del documento digital No. 22 del estante la FUNDACION HOSPITAL
UNIVERSIDAD DEL NORTE propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, sin embargo, tal como lo menciona el recurrente, se acredita que la misma fue
sustentada en el acapite de hechos y razones de la defensa, exactamente a partir del folio
36 del documento digital No. 22 del estante.

Por lo anterior, hay lugar a REVOCAR el numeral 1° del auto de fecha 8 de agosto de 20244,
mediante el cual se resolvié declarar no probada la excepcion previa de “falta de
legitimaciéon en la causa por pasiva’, propuesta por la FUNDACION HOSPITAL
UNIVERSIDAD DEL NORTE y, en consecuencia, se procedera a su estudio.

Sea lo primero indicar que el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A, maodificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, estableci6 la posibilidad de resolver las excepciones
previas antes de la diligencia de audiencia inicial, de conformidad con los articulos 100 y
subsiguientes del CGP. En efecto la norma sefnalo:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”

Por su parte, el Codigo General del Proceso en su articulo 101, respecto al tramite de las
excepciones previas, preceptla entre otras cosas, lo siguiente:

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

3 Ver documento 120 del expediente digital.
4 Ver documento 120 del expediente digital.
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1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y,
si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el trAmite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante. (Negrillas nuestras)

De conformidad con lo anterior, es dable sostener que, desde la expedicion de la reforma
realizada al CPACA mediante la Ley 2080 de 2021, en materia de lo contencioso
administrativo resulta aplicable lo regulado por el Cédigo General del Proceso, en cuanto a
la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el cual a su vez dispone que, el juez
puede decidir las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial.

En sintonia con lo expuesto, pasara el Despacho a resolver la excepcion previa de falta de
legitimacion en la causa por pasiva formulada por la FUNDACION HOSPITAL
UNIVERSIDAD DEL NORTE, quien plante6 el medio exceptivo en los siguientes términos:

“Sabido es que, la institucion juridica de la legitimacién en la causa, tal como
ha sido sefialado por la doctrina, constituye un presupuesto de eficacia de la
pretension, esto es, un requisito indispensable para que la peticion del actor
pueda ser acogida, obteniendo el extremo activo de la accion el reconocimiento
de sus derechos invocados en una sentencia favorable.17 Dicho elemento,
hace referencia a la titularidad del derecho en las dos partes, razén por la cual,
su ausencia determina una decision de fondo absolutoria frente a una persona
natural o juridica, que no es parte o sujeto obligado a asumir las consecuencias
de las obligaciones que se pretenden, bien sea de naturaleza contractual, o
bien extracontractual de caracter patrimonial en un proceso declarativo como
la accién de reparacion directa que nos ocupa (...) En el caso concreto de la
vinculacion que hiciera como parte demandada al Hospital Universidad del
Norte, de la revision de historia clinica y confrontado con el relato distorsionado
de los hechos realizado por la parte actora frente a dicho hospital, se aprecia
claramente gue ninguna imputacién de falla puede atribuirse a la entidad que
apodero, ya que conforme puede apreciarse de los registros de atencion
médica consignados en la historia clinica de la paciente KATHERINE CASTRO
BORJA, el Hospital actu6é oportunamente y le brindé a la misma la valoracién,
el diagnéstico, y el tratamiento quirdrgico a través de la cirugia indicada
oportunamente desde que se hizo efectivamente su ingreso a dicho hospital,
de donde se desprende la Ausencia de nexo causal demostrativo que permita
inferir que la paciente no hubiera sido atendida por el Hospital Universidad del
Norte y; menos aun, que como consecuencia del procedimiento de reseccion
del tumor, hubiere existido mala praxis determinante de las secuelas o
padecimientos manifiestos de la actora en su salud actual (...)”

Para resolver la excepcion planteada, debe recordarse que la figura de la legitimacién en la
causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas constituye un
presupuesto procesal para que se profiera en decision de fondo en la Litis.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion, el Consejo de Estado ha precisado a través de su
Seccién Tercera, en sentencia de la Consejera Maria Elena Giraldo Gomez, fechada
diciembre 2 de 1999, Rad. 12323 la diferencia entre legitimacion en la causa de hecho y la
material; asi:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal
gue se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la
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pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la atribucion de una
conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita a
otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de
la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de hecho.
La legitimacion ad causam material alude a la participacién real de las personas, por
regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado
0 no. Ejemplo:

. A, Administracion, lesiona a B. Ay B, estan legitimados materialmente; pero
Si

. A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si

. D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B, lesionado. Si

. D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo estan

legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio
origen a la formulacién de la demanda.

Ahora: La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva,
no enerva la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace la excepcion de
fondo. Esta se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho
modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el juzgador, para extinguir,
parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que
a posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del derecho
constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la pretension, como ya
se dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacién en la causa material por pasiva, como es la alegada en
este caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado para
gue éste no sea condenado; se estudia si existe o no relacién real del demandado
con la pretension que se le atribuye.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condiciéon anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o
al demandado (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha diferenciado la legitimacién en la causa de
hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacién procesal que se establece entre
el demandante y el demandado, mediante la pretension procesal; o en otras palabras la
relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda, y de la notificacion
de ésta al demandado. Por lo tanto, se aduce que quien cita a otro y atribuye esta legitimado
de hecho por activa, y a quien se cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacién del auto admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion
ad causam material, alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el
hecho origen de la formulacion de la demanda, con independencia de si se ha demandado
0 no, o de que haya sido o no demandado.

En sintesis, se ha sostenido que la legitimacion en la causa de hecho se refiere a la relacion
procesal entre el demandante y el demandado y nace con la presentacion de la demanda
y la notificacién del auto admisorio una vez se traba la litis. En contraste con ésta, la
legitimacion en la causa material alude a la relacion que nace entre las partes como
consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Descendiendo al caso concreto, es claro que la falta de legitimacion a la que se refiere la
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE, es la sustancial, en la medida que esta aduce
haber actuado oportunamente en la valoracion, diagnéstico y tratamiento quirdrgico de la

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete (17) de
junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion nimero: 76001-23-
31-000-1993-0090-01(14452).
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demandante, lo cual debera determinarse con los elementos probatorios allegados al
expediente.

Asi las cosas, atendiendo a que hay pruebas pendientes por practicar al interior del proceso,
la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la FUNDACION
HOSPITAL UNIVERSIDAD DEL NORTE se diferir4 para su estudio con el fondo del asunto
en la respectiva sentencia.

En vista de que no hay excepciones previas pendientes por resolver, asi mismo, teniendo
en cuenta que la parte demandada solicit6 la practica de pruebas testimoniales, considera
el Despacho pertinente fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial, razon por la
cual se les ordenard citar para el dia 7 de noviembre de 2024 a las 8:30 a.m., por la
aplicacion TEAMS.

En todo caso, se advierte que la realizacion de la audiencia se hara de manera virtual, de
acuerdo con las érdenes expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual indico
gue las audiencias relativas a los procesos jurisdiccionales se realizaran a través de medios
virtuales y tecnoldgicos.

La presentacion de poder o sustituciones para la audiencia debe hacerse con antelacion a
su realizacién en virtud del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley 2080
de 2021 con constancia del envio al correo de este Juzgado.

De otro lado, se reconocera personeria adjetiva a la abogada Maria Angélica Garcia
Aguirre, como apoderada judicial de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social,
conforme al poder conferido por el Director Técnico de la Direccién Juridica del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, obrante en el documento digital No. 123 del estante.

Finalmente, se advierte a las partes que deberan ingresar a través de la ventanilla virtual
del aplicativo SAMAI, los memoriales, peticiones y escritos de los procesos judiciales con
constancia de su envio a los demas sujetos procesales, siendo este el Unico canal habilitado
por el Despacho para la recepcién de los documentos que deban ser allegados al proceso,
conforme a las directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura a través de
Acuerdo PCSJA23-12068 del 16/05/2023° y Circular PCSJC24-1 del 11/01/2024', en las
gue se dispuso el uso obligatorio del aplicativo SAMAI en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

DISPONE:

1. REPONER el numeral 1° del auto de fecha 8 de agosto de 2024, mediante el cual
se resolvié declarar no probada la excepcion previa de “falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva’, propuesta por la FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD DEL
NORTE, por las razones expuestas en la parte motiva.

2. Diferir para la sentencia la excepcion previa de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, propuesta por la FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD DEL NORTE,
por las razones expuestas en la parte motiva.

3. Fijese el dia 7 de noviembre de 2024 a las 8:30 a.m., para llevar a cabo la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se realizara de manera
virtual por la aplicacion TEAMS, a la cual podran acceder mediante un link que
proporcionara el Juzgado a través de correo electronico. Se le hace saber a las
partes que su asistencia es de caracter obligatorio.

6 Puede consultarse en: https://www.consejodeestado.gov.co/wp-
content/uploads/2023/ACUERDO%20PCSJA23-12068.pdf
7 Puede consultarse en:

https://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7e%2fApp _Data%2fUpload%2fPCSJC24-
1.pdf
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La presentacion del poder o sustitucién para la audiencia debe hacerse con
antelacion a su realizacion, con constancia del envio al correo de este Juzgado.

Remitase por secretaria el link para acceder al expediente a los sujetos procesales.

Se insta a seguir las normas de protocolo fijadas para audiencia por el Consejo
Superior de la Judicatura en Acuerdo PCSJA24-12185 de mayo 27 de 2024.

Por secretaria, fijese en el calendario de TEAMS la realizacion de la audiencia para
gque esté debidamente programada de acuerdo a los medios tecnolégicos con que
cuenta este Juzgado.

Reconocer personeria adjetiva a la abogada Maria Angélica Garcia Aguirre, como
apoderada judicial de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social, conforme
al poder conferido por el Director Técnico de la Direccion Juridica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

ADVERTIR a las partes que deberan ingresar a través de la ventanilla virtual del
aplicativo SAMAI, los memoriales, peticiones y escritos de los procesos judiciales
con constancia de su envio a los demas sujetos procesales, siendo este el Unico
canal habilitado por el Despacho para la recepcion de documentos que deban ser
allegados al proceso, conforme a las directrices impartidas por el Consejo Superior
de la Judicatura a través de Acuerdo PCSJA23-12068 del 16/05/2023 y Circular
PCSJC24-1 del 11/01/2024, en las que se dispuso el uso obligatorio del aplicativo
SAMAI en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA
POR ESTADO ELECTRONICO

LAS (7:30 am)

Antonio Fontalvo Villalobos
SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA

Firmado Por:
Mildred Del Socorro Arteta Morales
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Barranquilla - Atlantico
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