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4,CEPTACON 

ASUNTO: Comunicaci6n Auto No. 0156 del 11/07/2023 `DE VACULACION", y Auto 
No. 0045 del 30/10/2018 "DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 21-05-1211" — MUNICIPIO DE EL COPEY -
CESAR — Polizas imica de cumplimiento No. 540-47-994000002352 del 12/05/2014. 

Por medido de la presente comunicacion me permito comunicarle a la 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. — NIT.860.524.654-6, la Vinculacion 
realizada mediante Auto No. 0156 del 11/07/2023 "DE VINCULACION", y Auto No. 
0045 del 30/10/2018 "DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 21-05-1211", proferido por la Gerencia 
Departamental Colegiada del Cesar de la Contraloria General de la RepUblica, 
diligencias que se adelantan ante las dependencies administrativas del MUNICIPIO 

DE EL COPEY - CESAR. 

HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES 

Los hechos consistieron en lo siguiente: 

De conformidad con el analisis juridic° de los documentos que conforman el 
expediente del Contrato de Obra No. 055 de 2014, se evidencio que la administracion 
municipal de El Copey incumplio lo dispuesto por el Decreto 2965 de agosto 12 de 

2008, en materia de plantas de beneficio animal, tal como lo advirtio la Procuraduria 
General de la Nacion en la Circular 042 del 21 de julio de 2009, al inobservar los 

lineamientos trazados en materia de construccion de las plantas de beneficio animal 

y planes de racionalizacion de las mismas puesto que, suscribio el contrato sin haber 
efectuado las gestiones pertinentes ante Ia Gobernaci6n del Departamento del Cesar 
pars que la obra a construir fuese incluida 'en el Plan de Racionalizacion de las Plantas 
de Beneficio Animal del departamento del Cesar, el cual fue aprobado mediante el 
Decreto 000161 del 26 de abril de 2010, al no figurar entre los entes territoriales 
incluidos entre los entes territoriales incluidos. 
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Asi, queda comunicado el Auto No. 0156 del 11/07/2023 (Art. 44 Ley 610 de 2000), y 
se adjuntan copias en 42 paginas. 

Se le hace saber que, cualquier informacion que pretenda hacer Ilegar, puede hacerlo 
por el correo electronic° responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co o por el correo 
postal. 

Cordialmente, 

ARIA EUG NIA CASTRO P LO 
(P..o_cr4AA a<t., 

Profesional Universitario 
Asignada a Secretaria Comun 

Anexos: uno (1) Auto en unas 42 paginas. 
Revisado por: Maria Eugenia Castro Polo — Profesional de Secretaria Comun 
Proyectado por: Alejandro Castro R. 
Sustanciador: Carolina del Pilar Lopez 0. — Ponente: Camilo Andres Rodriguez Rangel 
Archivo: 80203 -266-03 Procesos de Responsabilidad Fiscal — Comunicacien Garante 
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RAZABILIDAD No. Oficio No. 20181E0075703 del 2 de octubre de 201E, , Oficio 
No. 20181E0045957 del 18 de junio de 2018. 

• PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 
No. 

21-05-1211 

CUN SIREF AC-80203-2018-25544 

ENTIDAD AFECTADA Municipio de El Copey con NIT 800096587-5 

CUANTIA DE DANO 
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SE'S AlILLONEE 
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO PESOS 
($656.925.005) 

 

PRESUNTOS 
RESPONSABLES FISCALES 

WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identifcado con cedula de 
ciudadania numero 12.640.722 expedida en El Copey, en cc 

condicion de alcalde de la municipalidad por el periodo 2012-
2015; 

MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con 
cedula de ciudadania numero 12.642,057, Se.cretario dc,, 
Planeacion Municipal por el period() 2012-2015 y 

COVILCO LTDA, representada legalmente por V'CTOR 
MANUEL LOPEZ GALVAN con cedula 73.137.195 de. 
Cartagena, en su calidad de interventor en razor. del :01-1trato 
No. 057 de 2014. 

 

PRESUNTOS 
RESPONSABLES 
VINCULADOS EN EL 
PRESENTE AUTO 

ITC INGENIERIA TECNICA DE COLOMBIA SAS. c ANTE
 OLT CONSTRUCTORES SAS con NIT. 900.115.716-4. 

representada legalmente por ALVARO EDUARDO TORRES 
VUELVAS, identificado con cedula 1067949472 o quiet] hagas 
sus veces. 

 

TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES 

ASEGURADORA SOLIDARIA con la pOliza 1310-64- 
994000000246 expedida el 14 de enero de 2014 y 
renovaciones, riesgos: delitos contra la administracien pi:11311de, 
fallos con responsabilidad fiscal, rendicien de cue ntas y 
construcci6n de cuentas. ____J 

 

TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES POR 
VINCULAR 

Paliza No. 540-47-994000002352 Onica de Cumplimcnio del 
Contrato 055 expedida por Ia ASEGURADORA SOLIDARIA; 
Poliza Unica de Cumplimiento 1069604-1 expedida por 
SURAMERICANA DE SEGUROS pare garEintizar e! 
cumplimiento del contrato 057. 

I. ASUNTO 

En la ciudad de Valledupar, los suscritos Directivos Colegiados de !a Gerenca 
Departamental de Cesar de Ia Contraloria General de Ia RepUblica, en ejercicio de 
la competencia estabiecida en los articulos 267 y 268 de la Constitucian Politica 
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de Colombia, con base en las disposiciones contenidas en Is ley 610 de 2000 y 
Ley 1474 de 2011 yen las resoluciones organicas No. 6541 de 2012 y Resolucion 
748 de 2020, proceden a proferir AUTO DE VINCULACION AL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 21-05-1211, adelantado en las dependencias 
administrativas del rnunicipio de El Copey por la construed& de la plants de 
beneficio 

II. ANTECEDENTE 

Mediante Oficio No. 20181E0075703 del 2 de octubre de 2018, se asigne al Grupo 
de lnvestigaciones, Juicios y Responsabilidad Fiscal, el antecedente originado en 
In Denuncia 2017-115979-80204-D relacionado con la ejecucion de recursos pars 
la planta de beneficio animal de El Copey. El Hallazgo se traslado al Grupo de 
Investiga.ciones y Juicios Fiscales de la Gerencia con Oficio No. 20181E0045957 
del 18 de junio de 2018. Una vez evaluado el antecedente, se procedio a la 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, mediante Auto No. 0045 del 30 de 
octubre de 2013. 

III. HECHOS 

Los hechos consistieron en lo siguiente: 
"(...) 
De conformidad con el analisis juridic° de los documentos que conforman el 
expediente del Contrato de Obra No. 055 de 2014, se evidencio que la 
administracion municipal de El Copey incumpliO lo dispuesto por el Decreto 
2935 do agosto 12 de 2008, en materia de plantas de beneficio animal, tal 
como lo advirtio la Procuraduria General de la Nadi& en Ia Circular 042 del 21 
de julio de 2009, al inobservar los lineamientos trazados en materia de 
construccion de las plantas de beneficio animal y planes de racionalizacion de 
las mismas puesto que, suscribio el contrato sin haber efectuado las gestiones 
pertinentes ante Ia Gobernacion del Departamento del Cesar para que Ia °bra 
a construir fuese incluida' en el Plan de Racionalizacion de las Plantas de 
Beneficio Animal del departamento del Cesar, el cual fue aprobado mediante 
el Decreto 000161 del 26 de abril de 2010, al no figurar entre los entes 
territoriales incluidos entre los entes territoriales incluidos."1 

V. FUNDAMENTO DE DERECHO 

Esta actuacien orocesal se ha fundamentado en los siguientes preceptos: 
Constitucien Politica de Colombia: 
Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir 
la Constitucion y las leyes. Los servidores pOblicos lo son por la misma causa y 
por omision o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones. 

1 ' P Drnmto de Hallazgo fiscal, visible a folios 1-14 
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Articulo 209. La funcion administrative esta al servicio de los intereses generates y 
se desarrolla con fundamento en los principios de igua'clad, morardad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la 
delegacian y la desconcentracian de funciones. 

Ley 80 de1993: 

Articulo 3o. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran 
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Is continua y eficiente 
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. 

Articulo 25. Del principio de economia 

No. 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizacior es 
y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelaciOn el leicio del 
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el case. 

No. 12. Con Ia debida antelacion a la aperture del procedimiento de seleccion o de 
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, diselios y 
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o terminos de referencia. 

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad. 

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines 
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a pro',eger 
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse 
afectados par la ejecucion del contrato. 

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto 
licitaciones a concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes 
pliegos de condiciones, terminos de referencia, disenos, estudios, pianos y 
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o 
terminos de referencia hayan sido elaborados en forma incomplete, ambigua o 
confuse que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por 
parte de aquellos. 

Ley 610 de 2000, vigente para la fecha de los hechos del proceso. 

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el 
conjunto de actividades economicas, jurfdicas y tecnolOgicas, quo realizan los 
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correca adquisicien, 
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planeacion, conservecioh, administraciOn, custodia, explotacion, enajenacion, 
consurno, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes pOblicos, asi 
como a la recaudacion, rnanejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los 
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, 
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoracion de los costos ambientales. 

Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara 
integracla por los siguientes elementos: 

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realize gest& 
fiscal 
- Un dano patrimonial al Estado. 

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

Artfoulo 6. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por 
darn patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pUblico, representada en el 
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de los bienes o 
recursos pCiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una 
gestiOn fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, 
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. 

Ley 9 de 1979, por la cual se dictan normas sanitarias, articulos 307 y siguientes. 

Decreto 2278 de 1982, par el cual se reglamenta la ley 9 de 1979 en cuanto al 
sacrificio de animales de abasto pUblico o para consumo humano, y el 
procesamiento, transporte y comercializacion de carne. 

Decreto 1500 de 2007, por el cual se establece el reglamento tecnico a traves del 
cual so crew e: Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, 
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el 
Consurno Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir 
en su produccion prirnaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, 
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, imported& o 
exportacion. Decreto que deroga las normas que le son contraries del decreto 
22-78 de 1982. 

Decreto 2965 de 2008, por el cual se modifica el decreto 1500 de 2007, en cuanto 
a Is inscription autorizacion sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte, 
desprese y derivados carnicos; mecanismos de control y planes de rationalization 
de plantas de beneficio animal. 
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Decreto 2380 de 2009, que modifica estos decretos en cuanto a la autorizacian 
sanitaria condicionada, plantas nuevas de beneficio, plan gradual de cumplimiento, 
inspeccion oficial de plantas de beneficio y planes de racionalizacion de plantas de 
beneficio animal. 

Decreto 4131 de 2009, que modifica las disposiciones anteriores en :uanto al plan 
gradual de cumplimiento y el plan de racionalizacion. 

Decreto 4772 de 2009, sobre plan de racionalizacion de las plantas de beneficio 
animal. 

Decreto 2270 de 2012 sobre inspeccion, vigilancia y control do la came y 
productos carnicos destinados al consumo humano y clases de plantas de 
beneficio animal, de categoria nacional y de autoconsumo; sabre plan gradual de 
cumplimiento. 

ResoluciOn 3659 de 2008 sobre plan de racionalizacion de plantas de beneficio 
animal, criterios de formulacion del plan de racionalizacion de as plantas de 
beneficio animal, fases de implementacion del plan, terminos para la formulaaan 
del plan de racionalizaciOn, mesas departamentales, mecanismos do financiaci,Th. 

Resolucion 4772 de 2009 sobre plan de racionalizacion de plantas de hailer:Ho 
animal. 

Circular Externa DG-100-00518-09 del INVIMA, sobre el Plan de racionalizacion 
de Plantes de Beneficio Animal del 17 de septiembre de 2009. 

Circular 042 del 21 de Julio de 2009 expedida por la Procuraduria General de la 
NaciOn sobre planes de racionalizacion de las plantas de beneficio animal. 

Resoluciones 5723 del 6 de marzo y 10990 de abril 2013 Por las cuales so 
reglamenta el procedimiento para elaboracion, ajuste y seguimiento de los plar 
graduales de cumplimiento de las plantas de beneficio animal, desposte v 
desprese y se establecen los requisitos para los procesos de autorizacion sanitar a 
y registro de estos establecimientos. 

Circular Conjunta 016 del 5 de mayo de 2015, expedida por el Ministerio cc 
Comercio, Industrie y Turismo y de Transports, Ministerio de Agriculture y 
Desarrollo Rural, Salud y ProtecciOn Social y Ambiente y Desarrollo sosteniole, 
sobre Is implementacion del sistema oficial de inspeccion, Vigilancia y Control de 
la carne y productos carnicos comestibles para plantas de beneficio animal. 
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VI. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA 

Municipio de Ei Copey con NIT 824001058-0, codigo DANE 18247, ubicada en la 
carrera 16 No. 9-10, representada legalmente por el Senor FRANCISO MANUEL, 
MEZA ALTAMJ\R, en su calidad de alcalde Municipal. El Municipio de El Copey 
Cesar, es una entidad descentralizada territorialmente, con personeria juridica, 
patrimonio autonomo e independencia administrativa y financiera. 

PRESUNTOS RESPONSABLES VINCULADOS INICIALMENTE EN EL AUTO 
DE APERTURA 

WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cedula de ciudadania numero 
12 640.722 expedida en El Copey, en su condicion de alcalde de la municipalidad 
;Jo: perioclo 2012-2015. 

MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con cedula de ciudadania 
nOmero 12.642.057, secretario de Planeacion Municipal por el periodo 2012-2015. 

COVILCO LTIDA, representada legalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ 
GALVAN con cedula 73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor. 

ACTUACIONES PROCESALES 

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 0045 del 30 de 
octubre de 2018. 
Auto de reasignacion de ponente dentro de los procesos de responsabilidad 
fiscal No. 0039 del 11 de febrero de 2019. 
Autc quo reconoce personeria apoderado para actuar No. 030 del 4 de 
febrero de 2020. 
Resaucion 0063 del 16 de marzo de 2020 que suspende terminos por 
COVID 19. 
Resaucian 0064 del 30 de marzo de 2020 que suspende terminos por 
COVID 19. 

• Reso uciOn 0067 del 13 de abril de 2020 que suspende terminos por CCVID 
19 

• Resolucion 0070 del 1 de julio de 2020 que reanuda terminos al interior de 
la Contraloria General de Ia RepUblica. 

• Auto 0090 del 14 de Julio de 2020 que suspende terminos dentro de las 
actuacio les de Ia Gerencia Departamental Colegiada del Cesar. 

• Auto No. 0095 del 14 de agosto de 2020 que reanuda terminos dentro de 
las actuE.ciones de la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar. 

E. Auto No. 0119 del 14 de agosto que suspende terminos dentro del proceso 
de responsabilidad fiscal No. 21-05-1211. 
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• Resolucion OGZ 0773 del 31 de diciembre de 2020 que reorganize grupos 
de trabajo y suspende tOrminos. 

• Auto No. 0011 del 26 de enero de 2021 que reanuda terminos dentrD del 
proceso de responsabilidad fiscal No. 21-05-1211 

a Auto No. 0012 del 26 de enero de 2021 quo avoca conocim!ento del 
proceso de responsabilidad fiscal por contralor provincial 

• Auto No. 0329 del 9 de noviembre de 2021 que corre traslario de infDrmD 
tecnico. 

• Auto No. 0118 del 9 de mayo de 2022 que decreta pruebas 
• Auto No. 0060 del 11 de octubre de 2022 que reasigna actuaciones de 

regalfas a contralor provincial. 
• Auto No. 055 del 23 de marzo de 2023 que asigna carga laboral al contralor 

provincial CAMILO ANDRES RANGEL RODRIGUEZ. 
• Auto de imputacion No. 100 del 12 de mayo de 2023 
• Auto URF2-0758 del 27 de junio de 2023 

VII. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA 

• Estudios previos elaborados el 24 de enero de 2014. (folio 8) 
• Pliego de Condiciones Definitivo para la licitacion publica N. LP003-2014 

de marzo de 2014. (folio 15) 
• Resolucion No. 0102 del 26 de marzo de 2014 por la cual se ordena la 

aperture del proceso de licitacion publica. (folio 23) 
• Resolucion No. 139 del 30 de abril de 2014 que adjudica la licitacion. (folio 

25) 
• Contrato de Obra Publica No. 055 del 4 de mayo de 2014 celeorado entre 

el Municipio de El Copey y OLT CONSTRUCTORES S.A.S pars Is 
construccion de planta de sacrificio de bovinos y caprinos par valor de 
$468.143.340.39 en un termino de 4 meses. (folio 27) 

• AdiciOn No. 01 al Contrato de Obra del 5 de mayo de 2014 con relacion a 
forma de pago. (folio 34) 

• Adicion No. 02 al Contrato de Obra del 19 de noviembre de 2014 en dinsro 
por valor de $188.781.665 con recursos del 40% de! Fonda de 
Compensacion Regional del municipio para la vigencia 2013-2014 con los 
cuales se financiaran las mayores cantidades y los items no previs,cs 
(folio 36) 

• Acta de lnicio del 5 de mayo de 2014. (folio 37) 
• Decreto 2965 del 2008 por el cual se modifican los articulos 20, 21 y 60 co! 

Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras disposiciones. (folio 38) 
• Circular 042 del 21 de julio de 2009 expedida por la Procuracluria General 

de la Nacion sobre plantas de beneficio animal-planes de racionalizac;ft, 
(folio 40) 
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Decreto 00161 del 26 de abril de 2010 por medio del cual se formula y 
aCepta el plan de racionalizacion de las plantas de beneficio animal del 
Departarnento del Cesar y se dictan otras disposiciones. (folio 41) 
Auto No, 2017000883 del 25 de enero de 2017 por el cual se inicia un 
proceso sancionatorio y se trasladan cargos dentro del Proceso No. 
201601268. (folio 45) 
Ftesolucion No. 183 del 30 de mayo de 2014 que aprueba una poliza. (folio 
71) 
Acta de liquidacion del Contrato de Obra No. 055 de 2014 suscrita el 13 de 
julio de 2015. (folic 73) 
Certlficacion de la menor cuantia de contratacion del Municipio de El 
Dopey, suscrita el 25 de mayo de 2017. (folio 75) 
Peliza de seguro do manejo sector oficial No. 610-64-994000000420 de la 
Dompania Aseguredora Solidaria. (folio 77) 
Ofico 2018EE31646 del 13 de marzo de 2018 que comunica las 
cbservaciones. (folio 86) 
Oficio 2018ER0030253 del 22 de marzo de 2018 que da respuesta a las 
observaciones por parte del Municipio de El Copey. (folio 91) 
Hoja cie 'Ada del senor Wilfrido Enrique Ruiz Rada. (folio 98) 
Hoja de vida del senor Marco Fidel Carranza Espana. (folio 104) 
Contrato de consultoria No. 057 de 2014 celebrado entre el Municipio de El 
Dopey y COVILCO LTDA, para la interventoria tecnica, econamica, 
administ'ativa, finsnciera y ambiental para la construccion de una plants de 
sacrificic pare bovinos y caprinos en el Copey, departamento del Cesar por 
valor de $32.770.000, celebrado el 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de 
cloiernbre. (folio 121) 
Auto do inicio del 2 de junio de 2014 del contrato de interventoria. (folio 
122) 
ardenes de Pago y Comprobantes de Egreso del Contrato 055 de 2014. 
("ollo -12.7) 
Onc.o No. 2018ER0123624 del 23 de noviembre de 2018 suscrito por 
CARLOS EDUARDO CAMPO CUELLO, secretario de agricultura y 
cesarrollo empresarial del departamento del Cesar sobre las gestiones 
aeelantadas par su despacho sobre la planta de beneficio de el Copey. 
(`olio 148) 
Documeatos que soportan la ejecucion de las obras correspondientes al 
contrato 055 de 2014 de la planta de beneficio animal de El Copey. (folios 
158-870) 
Actuation administrativa sancionatoria contra el municipio de El Copey por 
In planta de beneficio animal, adelantada por el INVIMA. (folios 871-1094) 
Clroular DG-100-00518-09 del 17 de septiembre de 2009 sabre plan de 
racionalizacion de plantas de beneficio. (folio 1113) 
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• Oficio del 24 de mayo de 2013 dirigido al INVIMA por parte del al alds de 
El Copey, WILFRIDO RUIZ RADA, donde pide aval al proyecto de 
construcciOn de una planta de sacrificio para bovinos y caprinos, folio 
1114) 

a Oficio del 13 de julio de 2015 dirigido al INVIMA Costa Carib?. I, donde se 
les reporta la terminacion de Is nueva planta de beneficio ani -nal y se pide 
levantar la medida de cierre para empezar a operar la nueva planta. (folio 
1115) 

• Oficio del 19 de agosto de 2015 dirigido al INVIMA, Costa Caribe, par pale 
del Alcalde de EL Copey, donde manifiesta el desistimiento para 
continuir utilizando las viejas instalaciones de la plants de beneficio animal 
y solicitar autorizacion para la operaciOn de la nueva. (folio 1117) 

• Decreto 000225 del 5 de agosto de 2016, por medio del coal se ajUSta 
decreto 161 de 2010 sobre el plan de racionalizacion de plantar ,is 
beneficio animal del Cesar. (folio 1120) 

• Constancia del secretario de planeacion del municipio de El Copey del 22 
de abril de 2013 en la que se indica que la construcci6n de la plant-3 is 
sacrificio animal no se ejecutara en zonas de riesgos o af,3otacien. 
1124) 

• 31. Constancia del secretario de planeaciOn del municipio do El Copey c,o' 
22 de abril de 2013 en la que se indica due la consonancia 
construccion de la planta de sacrificio animal con el plan de desarrollo cie, 
municipiO. (folio 1125) 

• Constancia del secretario de planeacion del municipio de El Copey del 22 
de abril de 2013 en la que se indica quo Is construcciOn de la planta is 
sacrificio animal esta acorde con los usos y tratamientos del suelo 
establecido en el esquema de ordenamiento territorial (folio 1126) 

a Informe de gestion y empalme de la secretaria de planeaciOn mun cipEd 
noviembre de 2015 (folio 1153) 

• Informe Tocnico rendido por la ingeniera civil de la Contraloria, JI-IONA1 TA 
PARDO ECHEVERRIA, mediante Oficio 20211E0038021 del 14 de octubre 
de 2021. 

• Oficio del 2 de junio de 2022 suscito por SERGIO JOSE] BARRANCO 
NUNEZ, jefe de la oficina asesora juriclica del Departamento del Cesar, 
sabre gestiones de la planta de beneficio animal de El Copey. (cargado 
SIREF) 

• Oficio del 31 de mayo de 2022 suscrito por la secretaria do hacienda 
municipal de El Copey, donde aporta documentos relacionados don el 
contrato 055 de 2014. (cargado SIREF) 

• Oficio DESP-2020-494 del 21 de octubre de 2020, donde el municipio de El 
Copey a traves del alcalde FRANCISCO MANIJEL MEZA ALTAMAR, 
presenta ante la gobernacian del Cesar, intention de inclusion en el Plan 
de Rationalization de Plantes de Beneficio Animal. 
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Declaracion testimonial del senor FRANCISCO MANUEL MEZA 
ALTANAAR, 21 de septiembre de 2022. 
Oficio 2022ER0157115 del 23 de septiembre de 2022, donde los senores 
WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, aporta 
el Acta No. 075 del 23 de agosto de 2017, Sesion Plenaria del Concejo 
Municipal de El Ccpey. 
Respuesta al derecho de peticion del 30 de octubre de 2017 que present() 
el senor WILSON HUMBERTO BARROS CARRANZA ante la Gobernacion 
eel Cesar, sobre la planta de beneficio animal. 

VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

El articulo 1 de la ley 610 de 2000, indica que el proceso de responsabilidad fiscal 
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con 
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de 
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, 
causen par action u omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio 
del Estado. 

La responsabilidad qua se declara en materia fiscal es esencialmente 
administrative, porque juzga la conducta de un servidor public() o de un particular o 
persona quo ejerce funciones pUblicas, por el incumplimiento de los deberes que 
le incumben, o por ester incurs() en conductas prohibidas o irregulares que afectan 
los bienes o recursos [Jubilees y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal2. 

En ese sentido, la responsabilidad puede comprender desde la arbita de la 
C3estion Fiscal a los directives de las entidades y demas personas que manejen o 
administren recursos a fondos Oblides, asi como a quienes desempenen 
funciones de ordenacion, control, direction y coordination; tambien a los 
contratistas y particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a 
los 1ntereses patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o con ocasiOn de 
esta o clue contribuyan al detrimento pOblico. 

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unice fin consiste en 
reparar el patrimonio pUblico que ha sido menguado por servidores Oblides o 
particulares qua realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las 
respons,abilidades penal y disciplinaria y no pretende castigar a quienes han 
causado un dano patrimonial al Estado, sin() que busca resarcir o reparar dicho 
CiElF10. 

Corte CD1stitucicnal, Sentencia SU620 de 1996. 
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Asi mismo, la Ley 610 de 2000 en su articulo 5°, consagra los elementos de la 
responsabilidad fiscal, dados estos por una conducta dolosa o culposa atribuibie 
una persona que realize gesti6n fiscal, un dano patrimonial al Estado y el nexo 
causal entre los dos elementos anteriores; siendo el dano patrimonial el rnas 
relevante de ellos. 

El articulo 6 de la citada norma, define el dartio patrimonial al Estado con° la 
lesion del patrimonio public°, representada en el menoscabo, disminucion, 
perjuicio, detrimento, perdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los 
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal 
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos generales, no se 
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, 
particularizados por el objetivo funcional y organizational, programa o prayecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. 

Dicho dafio podra ocasionarse por action u omision de los servidores pUblicos o 
por la persona natural o jurfdica de derecho privado, que en forma dolosa o 
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pOblico. 

La gesti6n fiscal se define en el articulo 3 e indica la gesti6n fiscal que produce el 
dano es aquella antiecon6mica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, lo cual 
basicamente quiere decir que el dano patrimonial al Estado ocurre cuando los 
gestores fiscales actuan de forma contraria a los principios que rigen la fund& 
administrative en general y la gestiOn fiscal en particular. 

En virtud de lo anterior, los Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental 
del Cesar, consideran legalmente pertinente, la vinculacion a la presente cause 
fiscal de la firma ITC INGENIERIA TECNICA DE COLOMBIA S.A.S. con NIT. 
900.115.716-4 antes OLT CONSTRUCTORES SAS, quien suscribi6 el Contrato 
de Obra No. 055 de 2014, con el municipio de El Copey Cesar, para la 
construction de la planta de beneficio animal del municipio, teniendo en cuenta 
existen indicios serios, en relaci& con la construcciOn de la plants de beneficio, 
cuya operaci6n y funcionamiento no pudo darse por falta de planeacion y 
deficiencies en la ejecuciOn del Contrato en mention. 

En efecto, se tiene que el Contrato 055 del 4 de mayo de 2014 celebrado con el 
municipio de El Copey para la construcci6n de una planta de sacrificio para 
bovinos y caprinos en el municipio, se recibi6 a satisfaction el die 13 de Julio de 
2015, por parte del supervisor del contrato, el secretario de planeacion senor 
MARCOS CARRANZA ESPAnA y por la firma interventora COVILCO LTDA. 

Sin embargo, el die 30 de septiembre de 2015, el INVIMA realiza una visita de 
inspecciOn a la planta recien construida y encontrb serias deficiencies que 
impedirian su operatividad y encontr6 varies irregularidades en la obra. Veamos: 
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AT ENDIO LA VISITA POR PARTE DE LA EMPRESA 

MARCO CARRANZA ESPANA.-SECRETARIO DE PLANEAC ION MUNICIPAL 
ctSCAR SPOONER° —COORDINADOR AMSIENTAL  MUNICIPAL 

EC i-t A DE LA 11LTIMA VI SITA OFICIAL: PRIMERA VISITA. 

C DNCEPTO QUE SE EMITIO: NO APLICA. 

OESERVACION ES 

El corco perimotral no 
es completo en le 
parte lateral 
posterior, presents 
ospacios clue permiten 
el ingroso de 
particulares y do 
animates dornesticos. 
Lao vies de accoso no 
cuentan con suporficie 
trelado gue hnpida of 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION OBSERVACIONES 

__. _____._ . 

 

levantamiento de 
Volvo. 

El matadero c.renta con una zona de lavado de vehiculos a la entrada 
de las instalaciones, bien bisetiadas (con desagUes, profundidad y 
extensidn ad3cuada) y can una concentration conocida de 
oesinfectanto (alas° I). 

N/A ..- 

El .natadero cuenta con un patio de maniobras adecuado y una zona 
i de cargue y de scargue, 

___ __. —  

1 

El patio de maniobras 
no se cuenta con 
superficie tratada quo 
Imelda el 
levantarniento de 
polvo o el 
estancamiento de 
agues. 

I Todas las priories, ventanas, claraboyas y comunicaciones con el 
exterior eslan ,iebidarnente p-otegidas pars evitar la entrada de polvo, 
Iluvia, fauna ncciva o cualryu.er agente contaminant°. 

_   

1 

So enconlraron 
espacios entre piso y 
nuertas en zona de 
despacho de canales y 
productos cernicos 
comestibles que 
permiten el acceso de 
plagg 

Las paredes, ventanas, tochos, puertas y pisos se encuentran en buen 
estado (sin grielas, perforaciones o roturas). 

2 

 

--% 
Fos acabados de parades, pisos y techos dentro de las areas de 
_ciovraciany almacenes son do tacit limpieza y desinfeccien. 

   

Los materiales de la construcctiOn expuestos al exterior son resistentes 
al medic embiente, al coo normal y a prueba do insectos y roedores. 

  

• No Existe evidancia de basuras, polvo, agua estancada y objetos  en 
desuso airededor o dentro dei establecimiento.  

 

Se ---- encontraron 
escombros y rasiduos 
salid 
botell 

os como bolsas y 
as plasticas en 

los alrededores de 
corrales y malezas en 
el patio de maniobras. 

• Los pisos, rampas, pasillas y escaleras son do materiales 
antiaasilzantes cuentan con ul anguto apropiado pare quo el ague de 

...Liavrido iitIgue. s.n dificultad a les canales de desagoo. 
2 

--, 
• 

i Las insiaacioneS en el °roe de procoso y almecenarnionto se 
encuerm al limpias y en buen estado. 

j 
1 

Se encore ra ron 
suciedades en panes 
altas de paredas y 
techos del area de 
proceso y sale do 
oreo.  

1.t;. 

1.10 

I 11 

1.3. 

ASPECTOS A VERIFICAR 

tv  1 INSTALACIONES FISICAS V SANITARIAS  

El matactoro cuenta con corco perimotral contra ol libro accoso do 
1 I animates o personas. 

1 2 Las via:: da acceso se oncuentran limpias y a.t buen estado. 1 
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t 

So 
,art 

Zr.r1 
s trot. 
de 

051,0 

COS, 
prin. 

rip 
1;1.1.10 
ego. 
0 y 
can, 
de 

do 
y 

les 
nios 

ion 

Ce 
de 

C o 
r s 

y 
dd 

1.12 Exists dare separacian fisica entre las areas de oficina, reception, 
almacenos, production, distribuclOn, servIcios sanitarios, etc, 

1 

... - -. 
L3 separaciOn drd area 
do tios 
in st alFcio 

proce
nos 

y las 

sanitaeies (baeio no (Is 
con plata. ___ 

1.13 

1.14 

Et matadero cuenta con desembarcaderos adecuados, blen ublcados y 
en contided suficiente. 

2 

 

El matadero cuenta con corrales blen ublcados (Claramento 
identificedos segOn su clasificaclon), en contidad suficiente, soparados 
por zones y en perfecto estado de funcionamiento (compuorlas, 
drenajes y bebederos) y dIspone de plateformas elevadas do 
observeciOn. 

1 

, Los :orroles nn
 cuentan con 

identif;caci6n, 
bebecleros ni 
plat e formes elevadas 
de observecien, _ 

1.15 

1.16 

1.17 

1.18 

Existe una mange de conduction adecuada pare el movimiento y 
desplazamiento de los animates de 108 corrales de Ilegada haste los do 
 sacrificio y de los corrales de secrificlo haste la sale de faenamlento. 

2 ...-,_-.... 

Exist() un lugar o instalecion destined° exclusivamente pars el pesaje 
 de los animates segtin la clesificacion. 

2 ___--_, 
-. .----- -. 

Las ditches de los corrales estan ublcados y funcionamtento de tel 
forma qua pormite el ban° uniforme de los animates. ' N.0 ...--_-_,.------- . _ ...... 
Existe una sate de oreo y cuarteo con las condiciones adecuadas y 1 No cuenta ..._ccr? __.,Q 

ASPECTOS A VERIFICAR CAL iFicAciON OBSEFIVACICir, 

 

requericias para tat fin. 

 

tornperiSturia recto 
poi le rionne _ 

1.19 
-Existe un Aroe especifIca pare almacenernien oc1- 97,--Tsroductos de 
limpleze, deelnfeccitin y °tree insumos que no ontren en contact° con 
los_productoe, debidamente Identifloade y demarceda. 

1 
El arise r 
er1,1Sennira !demi(' 
y_cierearcede. 

2 OPERACIONES DE SACRIFICIO  

2.1. 
El proceso de secrIficio de los animates se realize on optimas 
condiciones tecnices y eanitarlas que gareintizen la inoculdarl y canoed 
de la coned.  

N.0 

 

2.2. 
Les operational do seorlfIclo se reallzan en forma secuenclal y 
continue de menera qua no se producen retraeos Indobldos quo N.0 

  

permitart la contemlnaclen cruzeda del producto. 

  

2.3. 
Los procedlmientos mecelinicos del secrIficlo (paler, carter, laver y 
outsider) se realized de maneda que se protege el producto de la 
contamination. 

 

N.O  

2.4. Se rerilizon y registran los controles requerldos on los puntos criticos 
del proceed pare assourer la inoculded del product°. 

, 

No so present 
formaiOS pate roc, 
las i:ondicIodes 
pi ocescs Iola, 8 
Ingres de :in tr 
lirripit)!I y riscurr 
Homo° do son 
iloropo 
00i:covet:Ion ono< 
do oriel 
emboli:ado do .1,  
ariudedo de r, 
procriciirniento 
civic ceracion. 
condlcones 
ilITIrlifIYA 
ciesInfocclan do 
con riles of condlnli 
hiilInnizets do 
vehicuioc 

utgi'lil2P(AnSiVg"' 
3 SALAS bE PROCESO 

3.1. El matador() cuenta con las diferenteS areas y sales requerldas pars of 
preceso, tanlendo en cuenta su clasitIcacion. 

.1 
No Cuenta con nrva 
EliTFICeittarnin I- 10 

eine. 
3.2. Las areas y sales do proceso so encuentran el/Medea de focus de 2  

  

contamination. 

  

3.3. Los parades. pisos, !echos y pIntura son de material sanitario, 
reslstente y se encuontran limplos y en buen estado. 

1 

So uncurls'  
suclocisdes 0,1 pm 
ogee de paredes 
fatties de IFJ.% rat cos 

2MCOSO. 

3.4. 
Existe clara separaclon fIslca entre las areas de sacrifIc.lo, seta de 
viscoros blencas, sale de vfseeras rojas, sale de cebezas, seta de 
alas sale de pietas, sale do oreo y sale de relencion de canafes. 

2 

  

Existe dare separaclen irslca entre el Area da proceso do visceral 

  

3.5 blonces y la sale de yfeceras roles al Igual que su sitio de 
almacenamiento y distribuden. 

2 -----

 

_ 

3.6 Le union entre parades pietas y techos este disenade do tel manure 
quo evils la acumuloclan de poled y Sucieded. 

0 
" Lea iiiiir;riei" attire 

parades con !no pit 
y les toction Bor. 
erica° recta. 

3,7 Los pisos tlenen la inclinaclon adecuada pare efectos dil—aFennia. 2 

 

3.8 

Si cisterns de canaletes y desegges pare le donducciOn y recolecclen 
de las aauas residuales de las areas de proceso, cuentan con la 
capacided y pendlentes adecuadas pare pennitir una Salida rapid's de 
leS Aguas del matadero y con sus respectivas re dies. 

.1 
---cep walla l'elille—ii a n 

de desegCle uhics 
adyacerta EI IE) 7.0 
de Izedc. 

3.9 
Existen lovemanos no accionados manualmente, dotados con jaben 
liquid° y soluciones clenInfecteetes ublcados en los sales y dress de 
proceso o ce_re de estas. 

1 
. 

Los lever-nor 
encontrodos 
cl.49':"" ....c.P9._...1*-2t-I 
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ASPECTCIS A  VERIFICAR CALIFiCACiON 011:11SaFtVAGICaNaS 
Ifbuldo y solucion 
destnfoclante, 
Guenter, con slstomo 
qua permIte el 
raccionernlento 
manual, Zoltan 
lavamanos de 
occlonarnlonto no 
manual y doted° de 
Jab6n y scalucion 
desinfeclente en sale 
do ylscaras 

El elstema de 
recOleccion de eangra 
es on carro on material 
SanItarlo. 
Fella slaleme pare 
Corte do enternOn y 
equlpo pare el !evade 
de estornagos y pare 
el oscaldado de pales.  
So enconlni aolo tan 
esterithaszdor pore las 
cadenzas do la 
moquine de dusuelle, 
no CUerlla con 
estorilizariores pare 
ouptlillos, choices ni 
dames oqulpos de 
Corte corns, sierra de 
canal. 

_._•--_-_-___ 

1:1 
Cuenca con ciatemas do closinfocclen quimIca o madlante estillzaclon a 

pore los cuchillus, cholres y ganchos utIllzados durante el 
pro: ass. 

_ -
Giie alecon programa do muestreo microblorogico aplicablo a los 

ri. I i orunuclorr, ernt4entes, personal menlpulador y supertIcies, con un czonoorumza ealablocIdo y se ouniple de ocuerdo a lo progromedo per 
_(2‘,l _d 143 bi2s. to. 
Ck...erits1 con -sopOiles que permiten Idenlificar acClones correctives 
trot:mp rot.uansigs no confayrnos do losmuealreos realizados.  - - 

ri 10  Cuomo con ectudias cle vide utfl y las (ethos roc:Ostracism on las 
ntl-velar essno de acuordo ea los resultados 
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Fella IS:Pp:are 
protegide en solo de 
visceral blames. 

saliThdePrOcesza ouonlan con lluminan adecuada en carter:lad e 
, e  inlr.nsIderf suriclente (natural o artliiclal). Los !amperes y ao.oesorios 

son soouros, osier, orotogidas pare nyder colltaminaciOn on caw de 

19 El :Oncl de sangria se et:cu.:solos: oonstruldo en material y longltud 
arlocuada pare el procoso 

.1  .12  Las sales de proceso cuentan con el cfisano y la instelacion de los 
oquipos nequericlos pare este action. 

N.A 

N.A 

N.A 

 —  

El esteblociminnto cuenta con los equIpos y utensIllos mlnimos 
4.1. 'rota zeridos pare el procoso y eetos se encuentran lImpios y en buen 

esl:/do do funciOnamionlo 

I ins tale cion, y la ubicacion de los equipos permite la 
4.2 sucJencla lerpica del sacrificio y faenado ovitando la conterninaclon 

c.-,rwada. 
El dloefio. la .r.sualociOn y 1c .ibicaciOn de los equipos es tal qua se 

4 2. trn;ilite la limpieza y el senenin onto de altos comp el espaclo fisico qua 

Lt.'s equipos y utensilios quo on emplean en el secrificto y faenadO 
4 4. eston libres du sustancias toxicas, son de material sanitarlo de fedi 

lknbeza y  no pl!oran al product°   
No hay eviduncia de Agonies contamlnantes en las canales por 
irvirmlpiadon procedirnlentos do mantenimlento y serviclos a los 
nc upas plantas lubricantes,_soldadureis  pintura, etc.)  

Fake equips, pare 
code de °storm:NI, 
lavado de ostomagos 
y pare el escaldado de 
pales. Se encontraron 
suciedades en los 
cadenas de mequfne 
peladora y en sierra de 
canal.  

- _ 
Los iorni nos, remachos, caress o clavlias do los equipos estan .1.13 Srleguradot3 rare provenlr qua calgen sobro las canales yi0 los equlpos 

reelp:Ont.to. anacioelus y ganchos en contact° con las canales y ‘,sce me moan tribrIcadcs con malerlalos Mertes. no tOxlcos, woisterons a la corroolon, no recublertos con pInturas o materiales cl,..spren y de facll Ilcnpioza y desinfeccl6n. 
- • -----

 

Cuenton con rnanuains de procedimlanto escritos pars el servIclo y el P•solortItn;ont:3 prey°, ,uvo dc los equipos a Instelaciones. 

CtJenin con wr programs de colibracion y verification de equipos 

CALIFICACION OBSERVACIONES 

Los ganchoi pore el 
colgado de canales 
prosentan 
rocubrirnlento con 

nlura..  _ 
No fue presetItido 
manual de 
procedlmlento escrito 
pare of servIclo y el 
mantenlmionto 
prevontivo de los 
equIpos, utensIllos e 
instalaclonoa. 
No cue prescuitado 
programa de 
cnilbraclan 
vorlfIcacion de 

I or... 

ASP ECTOS A VERIFICAR 

0 

1./ 

2 

2 

2 

N.0 

2 

O 
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N.A 

   

N.A 

1 

Los gem.hos no~i el 
CO' into do cenalcv; 
presontan 
recubrifnien lO an 

pintura. 

 

N.A 

N.A 

   

N.A 5.7 

6.8 

5.8 

6 

6.1 

5.5 

5.6 

Los anaquotes y ganchos empleaclos pars el colgado de las canales 
son fabrIcados en materlalos que facilitan su limpleza y se mantienen 
on Buenas condlciones. 

Las areas y cuartos de almocenamlento de canales cuenta con un 
sisterna de pesaje (Matadero clase I Y II).  
Los cuartos trios estan equlpados con termernetros de face lectura 
desde of exterior, con el sensor ublcado de forma tal que indique to 
teMperalura promedlo del cuarto y se reglstra dIcha temperature.  
Los cuartos trios estan construidos de matedales resislentes, tattles 
de limplar, impermeables so encuentran en buen estado y no 
_presenlan condensation.  
Cuenta con un programa escrito y registros que lndiquen claramente la 
procedancia de las rnalerlas primas y garanticon la trazabilldad haste 
product°  terminado.   

Emste procedimiento escrito de control de provoodores en donde se 
incluyan criterios do aceptacIen y rechazo de las materlas primes. 
ompaquos y otros materlates utifizados durante el proceso. 

6 

5.1 

5.2 

5.3 

5.4 

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR 

AUTO DE VINCULACION AL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD 

FISCAL N° 21-05-1211  

J equipal. 
ALMACENAMIENTO 

N.A 

N.A 

Existe urta safe refrigerada para el almacanamiento de visceraa 
blannos y rojas (Class I y  
El almacenamlento de las canales y produotos comIcos comestibles se 
realize en condlclones adecuadas: separada del plso y las parades, 
temperatura, huMedad, circulaolen de afro, libre de fuentes de 
contaminaclon, ausoncia de plagas y se Ilevan registros de 
lemparatura de acuordo a la normatividad sanitarla vigente,  
Las dreas y cuartos do almacenamiento de canales estan claramente 
separadas de las dermas Areas.  

6.1.1 

6.1,2 

6.1.3 

El sIsterna de canalatas y desagiies pars la conduccion y recolocclon 
de las aguas resIdualos del proceso, cuentan con la capacidad y 
ponclientes adocuadas para permitlr una salida repida y cuenta con sus 
respoctivas  
Las parades estan cubiertas por material sangario, lovable, 

6.1.4  irlirerrneab!e, rio poroso, resistant° a los cheques de color claro y se_ 

Los pisos tienon is InclInacion adecuada pars etectos de dronajo. 

________ 
SALA DE DESHUEE, CORTE Y EMPAQUE (SI at  establealmlonto no cuenta con Osta Area, califkpie N.A 

todo el numeral 6) • _ 
1NSTALACIONES SANITARIAS  
Los pisos son de material sanItarlo, impermeable y anticlesilzante, se 
ancuontran lImplos y on buen estado, sin grletas. perforaclones o N.A 
roturas. 

N.A 

N.A 

N.A

 

 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION 
  ---

 

OBSERVACION ES 

 

encuentran tImpias y en buen estado.  

  

61.6 La union entre parades pisoS y techos esta disenada de tat manera 
que evita la acumulacian de polvo  y suc,iedad. N.A — 

 

6.1.6 Las puertas estan disenadas de forma tal qua evitan la contamination 
 del producto y son cons truidas en material sanitario. N.A 

 

...„-- 
---' 

6,1,7 

— Iles 
6.1.8 

Existe separacion fisica entre el area de deshuese, cone, 
acondicionamienlo, empaque primario y el area de embalaje a 
empaque secundario.  

N.A 

 

---, 

areas de proceso cuentan con iluminaciOn adecuada en cantidad e 
intensidad suficiente (natural 0 artificial). Las lamparas y accesorios 
sort seguros, estan protegidas para evitar contamination en caso  de 
ruptura

 

N.A 
— 

 

--- --- - 

6.1.9 
_ 

La ventilation de la sato es adecuada y no afecta  la calidad del 
producto ni la comodidad de los operarios  y personas. N.A 

 

_____ __—___ .., 
1
 

 

6.1.10 NA 
La temperatura ambiental en la sale de desposte es controlada, se 
 rzigistra y se encuentra de acuerdo a la normatividad sanitarla vigente. 

 

i 
1 —  __ _____ ___. 

6.1.11 
Cuenta con un punto de inspec,c16n, dotado con una mesa de acero 
inoxidable, de dimenslones apropiadas, utensilios e iluminacion 
adecuada para la actividad. 

N.A 
..----:--_- __I 

--_______ 
6.1.12 Cuenta con area para lavado y desinfecciOn de canastillas sucias y 

almacenamiento de canastitlas limpias. -, --

 

N.A 

3.1.13 
El establecimiento cuenta con un lugar adecuado para el 
almacenamiento de material de empaque, etiquetas y cajas en caso de 
realize!' procesos de empaque secundario. 

N.A 
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CONTRAL.OR1A 
, ',I LA F 11•0‘1..0 

N.A 

N.A 

N.A 

N.A 

..--.. L ..:......,.... .+v ol 1./.0 .,Ata Lit:II.:urivanc). 

  

EqUIPOS Y UTENSILIOS 

  

Fl cuenta con los equipos y utensillos mlnlmos 
requeridos pare el proceso y estos se encuentran Itrnpios y en buen 
estado do funcionamiento. 

 

N.A  
_ 

Los equipos ester) ubicados segOn la secuencia 16gica del proceso y 
' evilan la contaminaciOn cruzada. _ ._ 

N.A -- 
_._ _ 

Los oquipos y utensilios quo se emplean durante el proceso estan 
libres de sustancias taxicas, son de material sanitario de facil limpieza 

_ y_no alteran el producto 
N,A 

 

-,. -- 

No hay ev.dencia de agontes contaminantes en la came y productos 
camicos comestibles per procedimlentos inapropiados de 
mantenlmiento y servlcios a los equipos y plantas (lubricantes, 

_ soldaduras, pintura, etc.) 
N.A " .. 

 

Lao mesas son de acero inoxidable y donde se realizen trabajos con 
_ cuc?illos cuentan con laminas de plastic° duro en buenas condiciones. 

m.A 
" 

  

Lob rieles, las roldanas y poleas son de material sanitario, libres de 
_ corrosian, deepLendimientos o escurrimlentos. N A 

  

Eat; bandejas. los ganchos y carros utifizedos durante el proceso son 
cc materiai.I.Loitario y so encuentran linplos y en buen estado. N A ,.„_______________ • 

IL as bands fransporioddres se encuentran on buen estado y esten 
disonadas do lal manera clue no representan riesgo de contamination 

_ del product() 
N,A ......_—__. ----. 

 

Los tornilles, remands, luercas o cleemas de los equipos esters 
asegurudos pare prevenir que coigan sobre la came yho los equipos de 
oro:eso, _ 

N.A 

  

Exislan lavarnanes no accionados manualmente, dotados con jaben 
liquido y soluciones desinfectantes ubicados en la sale de proceso o 

_ corca de Oslo. 
N.A 

 

CiFriblACIONES DE PROCESO Y.CONDICIONES DEL PRODUCT° 
Los procesos de desnuese, carte, fraccionamiento o porcionado se 
real:zan en Opt,mas condiciones tecnicas y sanitarlas quo garantizan 
la inocuidad do los productos. 

- 

N.A 

 

.......---------._, 
Las operacianae se roalizan on forme secuencial y continua de manera 
quo no so producen retrasos indebidos que permltan la contamination 
cruzada del producto, 

NA 

Se realizan y registran los controles requeridos en los puntos criticos 
dolproceso pars asegurar la inocuidad del producto. N.A ,-:.....____ 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION OBSERVACIONES 

   

6.2.1 

6.2.: 

5 
•__ 
2.z 

0 2.6 

2.6 

0.2 7 

6.2.8 

0.2.e 

0 2.1 

6.3 

3.2.1 

6.3.2 

N.A 
Cuenta con Un procedimlento documented° e implementado cuando el 
product() cae al piso. 

Los produclos se encuentran rotulados de conformidad con las normas 
5.'a.5 saailarias (Formato Protocolo de evaluacian de rotulado general de 

alimentos en msados, Resolution 5109 de 2005) 
- •  3 Al onvasat o empacar el producto se Ileva un registro con fecha y 

dettalles deelaboracialy_produccion. 
-- El almacenarniento del producto terminado se realize en condiciones 

adocuad2s Ilternperatura, humodad, circulacien de aire, libre de fuentes 
3../ do contamracion, ausrincia de plages, etc.) y se Ilevan registros de 

temperatura de refrigeration y/o congelacion de acuerdo a la 
notpatividad sanitaria 
—EI almacenarriento de los productos se realize ordenadamente, en 

r3 3.6 est:bas o plias, sobre pales apropiados, con adecuada separaciOn de 
las paredes y 
Paseo fichas tecnicas de materias pnmas y producto terminado. 13.35 

Cuenta con programa de quejas y reclamoS con soportes de las 
;i.11 r.,:spue.5•tas dadas a los usuarios frente a la presentation de las 

mis-nas. 

N,A 

N.A 
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PERSONAL VIANIPUE-A1:01-DR  
Todos los ernploados que manlpulan la came Ilevan uniforme 
adecuado de color claro y limplo, celzado cerrado de material 
resislertte a ImpermpAble.  

LEIS manos se oncuentran limpies, sin Joyas, uftas cartes y sin esmalto 
• 

1.0s guantas eslan en porfecto estado, limplos y desinfectados 

Los ampleados qua °stein en contacto directo con la came no 
preeenlan aroccionee en la piel o enfermedados Infectocontogiosas 

N.0 

N.O 

N.0 

0 

El porsonal qua manipula la came uttllza mallas o cascos pare rocubrir 
of cabello, topebocas y protectores de barbs de forme adecuada, 

Los manipuladores evitan practices antiniglenIcas tales coma comer, 
fumar, loser, ascupir o rascarse, etc. 

N.0 

N.0 

7 

7,1 

7.2 

7.3 

7.4 

7.5 

7.6 

7.7 

• 

Exist° un programa escrito de capacitaclon en education see-Marla 

- is 'INSPECCTON SANITARIA 

El malodor° cuenie con 10 presende t1.1 vatorinorio 
permanente de un medico 

7.'10 

N.O 

N.O 

0 

O 
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of 

1  

plants no pro!jr 
sccrilit.io de p-risha • 
deranto In visit; 
La plan(o no ;  
secriftcio do • I) 
clurenl0 In violin _ 
La plar'la 0') of.,! r t 
sectipc. :3 de FD,L. 
durotiu• Ir vls 
No fuu o •• t-n.ks 

it 
de DWI L.11it,ar 
pe-s ,I "z, 
La plot it no ;3roor; r 
secrific o r pit, 
ClUrerile 'y 
La plrir!r,  n 

) r 
du-tarlIc vi 

Los manipuladores se lavan y desinfectan las manos hasta el codo 
coda vez quo see nocesarlo. 

- Loi .WiarT!PUladores no salon con el uniforme ruera del metadero, ni se 
7.8 obsorvan sontados en el paste o los andenes o en sitios en donde se 

pueckr contaminar la rope de  trabajo.  

7,9 Existo on sitlo adecuado a higienico pare el demeans° y consumo de 
.111111OrtlOS por porte de los empteados (Area social).  

La plants rio pr.1(),/inin 
sa0rificio do Prunt, E, 
du 'ante la visit). 
Jebon 
doSinreclanlo en lot. 
Ii3voniNtIo5 
en el Oran do protts.:0. 
La planer nu prograrre 
sacro Ida do pro 01: 
eluranle In viSI:a 
No ct torts coo, r, 'r's 
par Al 01 do , icC y 
CoNsulna de .77.11,31c.n:us 
pot parte do Its 
ern . . 
No fur pr4m;irAmei° 
pregrarra es,:r.lo do 
capacitation on 
adticac1.5n secitaria. 

No no present() 
0 Icortrato do canCiCa 

velar Mori°. 

Lo - nspncoion as 

No tie pi 
Corn r rte ntt:Ci< c. 
ye.tor'nerlo ni (3r001, -,: 
prat, el reg'slro 
opt:, or. lonea ce 

m od c 
No catento 'con arc', ce 
aliTianonamiento ce 
clecornIso ni (Pet, E 
pars el registro do Its 
decorniuos I y su 
dispossciem final. 
No so present() 
conlralo de m6d.co 
vorearinario. Ni 
for males pare of 
resi,stro do 
operac,nnos do 
inspochldn post 
mortem. 
Felten plottirormos . 
elevadaS nava 
Increocion de 
animalni p.o 
Ilurninocion porn la 
InepocclOn on horns 
nocturnes. 
Fts, le flurnInolon pelr 
10 inspacclOn en stila 
de visc.era3 blancov, 
no nuento Con tongues 
con lope 
IdentlfiCkidOS pare Ia I 
dISposiciOn ho 
dOCOntlsos do 
cabw.tes. pc,ttis, 
vlsceros 
vlecores 
canalos y_uhras. 

iilotodoro create con un matadero sanitarlo Wen ublcado, dowel° do 
8.0	 Ion equipos necosedos pare el sacrifIcio y faanado y este an perfecto 

fstegpleeientanirriiitsl 
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rneladero cuenta con la presencia de un medico velem-Mario 8.2 inapaclor 2 

0.3 

8.4 

8.5 

8.8 

8.7 

lie cuenla con la Infraestruclura y le dotacidn naceserie para roatizar la 
inadeeclan ante mortem. 

fie cuenla con la Infraestructure y la doteclOn nocesarla pare reallzar la 
InSpvccion post mortem 

So realize examen do Ira.oeccithn post mortsm a (odes les crinalOS qua 
veyan a salir del matadero porn fines do consumo humane. 

Los docomiaos del matadero se elrnecenon en an area exclusivo pars 
Oslo fin y so Henan reglstros y so dotornilno el drastic° final. 

So realize examen de inspecclon ante mortem a todos los animates 
quo vayan a ser saorlflcedos pare consumo humane. 

0 

N.A 

0 

0 

0 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION 
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lNSTALAtlaES SANiTARiAS 

EI matadero cuenta con servicios sanitarios bien ubicados, en cantidad 
sutieiente, separados por sexo y en perfecto estado de tuncionamiento 
(laiamanos, sanitarios y duchas). 

0 

La ubicacton de las 
instalaciones 
sandanas (barto) no 
permit° la separaciOn 
completa del area de 
procesos.  
No se encontraron 
elementos para la 
higiene en las 
in st alaciones 
sanitarias tales como 
jabOn liquid°, papal 
higienico y toallas 
desechables 

L03 servicios sanitarios cuentan con los elementos para la higiene (32 personal (jabot, liquid°, toallas desechables o secador electric° etc.) 

En et area de vestier 
se evidenciaron 
deficionclas en los 
procedimientos de 

9 3 Ex.sten vestieres en nOrnero suficiente, separados por sexo, 
venlilados, en buen estado y alejados de las areas de proceso 

ASP EMS A V ERIFICAR CALIFICACION OBSERVACION ES 

•--

 

desinfeccion. 

Exislen casilleros o lockers individuates, con doble compartimento, 
9.4 i venlilados en buen estadc, tamatio adecuado y destinados 

exdusivarnenle pare su proposito 

Ownta con instalaciones y equipos apropiados para el lavado y 
9.5 desinteccion de las manes del personal, de los utensilios y de los 

equipos y eslan ubicados cerca de las areas mas Importantes del 
!braces() 

• 

0 

1 

No cuenta con 
casilleros individuates 
y con doble 
compartimento.  
Falta lavamanos de 
accionamiento no 
manual y dotado de 
jabon y soluciOn 
desinfectante en sala 
de visceras rojas, solo 
se encontre un 
esterilizador para 
cadenas de peladora, 
tallan esterilizadores 
para chairas, cuchillos 
y dernas instrumentos 
de come como sierra 
de canales y equipo 
de corte de esternon._  

N A 
• 

1 

El area administrativa 
no cuenta con 
separacion completa 
de las areas de 
oroceso 

9.6  El matadero cuenta con un Homo crematorio o incinerador con una 
Capacidad acorde a su clasificacion.  

L.xi3te un area Adminislrativa independiente de las demas areas del 
, Itwadero. 
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10  i•CoNDICIDNES DE SANEAMIENTO  
10.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA  

10.1.4 

10.1.2 

10.1.1 axisten procedimientos escritos sabre manejo y calidad del agua 

Los tempos cislemas o depositos de agua potable estan revestidos de 
material impermeable y con sistemas de protecciOn tales que impida 
su contaminacidn y se lavan y desinfectan periodicamente. 

Cuenta con reportes de analisis fisicoquimIcos y microbiologicos que 
cietnuestren que el agua empleada en el matadero as potable. 

No prEsonto 
proCecimientos 
escritos sobre meneje 
y ca id,3d do! ac;uil._ 
No presonte sport es 
de ar iIisis 
fiSicoquirnicos 
Microbiologcos que 
dernuestt en e! 
egthi omploedo err el 
matadero espeteolo 
No fue-on prosontados 
registros le 
proced.mientos pela 
potabilizar e! aouo. 
Sc.' encontrO me (1) le 
los nuntro tarquos 
de agua 5:0 tva do 
protoccion, no fneron 
presen!a,Jos 
proceamiento 
registros de I.mpioza y 
desilfeccion de los 
lanque3 (10 
slmacenarnielto do 
egunpotoblo 
Les tuberlAs no so! 
encuentran 
identificadas par 
co•di,ip do Cc faros 
Las tuberies no ; 
encuentran 
identificadas (IC 
acuordo 'd Ccidicj0 
internacional CE: 
co!ore.s__ 

10.1.3 Se realizan procedimientos especiticos para potabilizar el agua (filtracidn, cloracian, esterilizaciOn, ebullicion) 

10.1.5 

10.1 .6 

El agua no potable que se utiliza para producciOn de vapor, 
rofrigeraciOn u otros propasitos (no consumo humano) se transporta 
per tuberias completamente separadas identificadas por colores a las 
de agua _potable:  

Los duclos y tuberfas son de material resistente, se encuentran en 
buen estado (sin ruptures, perforaclones ni togas) y estbn pintadas de 
acuerdo al c6digo internacional de colores. 

 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION Of3SERVACIONES 
10.2. MANEJO Y DISPON5145N DE RESIDUOS SOLIDOS —-------- 

10.2.1 Se cuenta con coladeras y canaletas cublertas con rep lies, ductos, 
luberies, registros y trampas de grace, limplas y en buen estado. 

1 canal (7 Filte roj,Ila a c-31 
des adrE):::onla a 

zone do Jo s do izodo.

 

10 2 2Los trempas de grace astifin blen ublcadas y diseriadas de tat forma 
JOpermits su lim ieza. 

2 

  

10.2.3 Exist° una zone destinada excluslvamente pars la recolecciOn de 
desechos selidos. 

exclusi.rn prim !n 0 

No cuanta acn, 6rla 

recolecciOn -lo 
desechos solidus 

1 0.2.4 ExIsten recipientes sufiicientes, cientes, bleu ublcados e identificados pars la 
recolecclen de los desechos solidos. 

0 

Nc so evidonciar)d 
redpiontos 
icientifirsdos pars In 
recoleccion do 
desechos WI Jos. 

10.2.5 
! 

Cuenta con programs de manejo de residuos solidos en donde se 
identilique cieramente los residuos generados con la rute desde la 
recolocclan hosts el almacenamiento de los mismos, de acuerdo a la 
normatIvIdad vlgente. 

0 
No run presontalo 
pronairna de, manejo 
de residues solido'i ni 
ruts de evaltrecion. 

10.2. MANEJO I' DISPOSICION DE LOS RESIDUOMMIDOS 

10.3.1 
___, 

El manejo de los residues liquidos dentro del matadero no representa 
riosgo de contamlnacion pare los productos ni pare las superficies en 
contecto con estos. 

2 --- -----

 

10.3 2 ril matadero cuonta con un cisterns de tratamiento de agues residuales 
adecuado y se enomentra separado de las areas de roduccion 

2 
--------.. 

No presento prograMn 
nt registros pare el 
manejo y disposici(Ti 
de residuos liquidos ni 
perrnisos paw su 
eitcucien.  

10.3.3 Cuonta con programs de manejo y disposicien de reslduos liquidos y 
cuenta con registros y permiso pare su ejecucion. 

0 
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Cuonla can I 
clrisinfeco,an 

reci5g 
4".  las difereetes 

So lions 
rnoao do prep 

I AL. • cf:PNri`PL. 
I , _ afl rec.) St, 

I  
pi/VS/ONE:FS At TMOSFeRICAS 

EtlEIC:LIUICNI.  

clue producers /sumo, gas 0 cualquier otre sustancia 
Cu combustion•  cuante con los diapositives necessaries 
l_Sr_Lycontrol do ostes ramisiones. 

2 

   

de ventilaciOn son aficlentes de tat forme que evItan lo 
19 polvo,_hurnes, olores, vapores 0 color excosivo 2 

 

. 
1ESINFECCRIN 

 

,s procedimientos esc:ritos espeolficos pare la limpieza y 
11) equipos, (dues, corraleS. quartos Mos. V clerribs, 

0 . 

 

No present() 
procedladentos 
escritos pore la 
limpieza y 
desinfecclem de 
equipos, braes nu 
utensilies 

es quo indiquen quo se realize Inspeccien periodica en 
?:rocs, eqtdpos. utensillos. 

a 

 

No fueron presentados 
rormatos pars, el 
regIstro de la 
InspecciOn perieclice 
de lass diferentes 
operaciones do 
limpieza V 
desInfecelen de 
Instal/30011es, ()gapes 
ya._.utensillos. 
No present() 
procedimlentos 
ascritos pars la 
limpleza  
desInfeccien de 
OqUipOS, areas ni 
utensillos, 

nonce cionnIdos 10,13 prOdUCtOS utilizados, concenlraclones 
.scion, ornploO -,/ re:choler) de 103 flatitarrICIU. o 

 

1 PLAGAS ARTRZ.PODOS, ROECORES, AVES ETC. 

 

:ocodimlentos s,scrilos pare el control de plages y se 
s de su aim:us:ion 

  

IpNrocsuadrulmeicaPtoruGeenatc7Toe 

I Exist 
-PI 2 I --idoc• 

(elect 

.... ers.0 
- E or 
122 scir. r 

:111100 

Ourint 

1 2 7 dada. 
dcr r 

1.2 

ASPECTOS A VERIFICAR —

 

CALIFICACION OBSERVACIONES 

  

para el control de 
plagas ni formates 
pare al registro de su 
ejecucion. 

m dispositiVOS preventives en buenas condiclones y localizados 
aaciemonte pura al control de Insectos y roedores 
roc:Ueda/es, rejillas, angeos, trampas, cebos). 

-------- 

0 

No fueron 
ovidenciados 
dispositivos 
preventives, 
adecuadamente 
locallzades pars el 
control de insectos y 
reedores. 

'reticles utillzados se encuo ntran rotulados y so almacenan en 
io alejadc, protegido y bolo 'lave. 

..________ 

0 

No se encontraron 
alMaCenadOS 
productos rolulados en 
sitio elejado, protegido 
/11 ba o Have. 

evidoncla Is presencia a dams de insectos y/o roedores 

•-- ..... 

O 

Se encontraron 
telaranas en tectios y 
en uniunos entre, 
parades de las Areas, 
do oceso. 

• ty evtdencia de la preSOndia de animales domesticos o eves  de 
is . 1 

Se

 

ca 
encontraron 

canines y bovines en 
alio de maniobras. -ai-i— rt•iilkilE 

uroones de los venicutos que transportan las canales se 
Intl en Ilrnoios, ordenados, secosy en been estado general. N.0 

 

--. 
i-aia ides en due (mien rovestidos los forgeries de los vehlculos 
ststontes a la corrosion, lisos, impermeables, no toxicos y de Moil 
Za _.., 

N.0 — --_---. 
Jrgones de los vohiculos destinados pare el transporte de las 
US, viscares y dories panes de los animates sacrIficados en el 
lore disnonen de en sistema quo permits mantener los productos 
josa une allure clue imptda su contacto con el piso, 

,,,,,0 
'' 

  

aFiloilos destinados al transporte de oanales y yrsceres cuentan 
n slaterna de refrigeracion (rnenor a 4°C) segun con-esponda y 
as •nstalaclones adecuadas para evitar le contaminacidn 0 
pion de los prociuctes que transportan. 

.N 0 <--- 

 

ehlculos que se emplean pars el transporte de las canates y 
as no se utilizan para transporter fertilizantes. plaeuicidas. 
icias tOldcas ni radloctivas, 

N.0 C.-- 
. 

a con orc;cadimientos osc rites pare contral de entradas, safidas y 
o de les productos (bitaccras o registres). 

0 

No fee presentado 
procedimianto oscrito 
pare el control de 
entrada, solids y 
destino do los 
roductos. 

Thic ;105 destinados pars al transports de las canales, visceras, y 
A Cartes do los anirnales sacrificiados se identifican con of aviso 
risnorto de come 

NO 
. 
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137 

13.1 

EDUCACI6FIV CAPACITACION 

 

Existen programas y actividades permanentes de capacilacion y 
manipulacion higienica do la carne pare personal nuevo y antiguo y se 
IleVan registros. 

0 

No foe presentado 
programa escrito ni 
evidencie (re gis:ros) 
de octi iicades 
permanentes to 
cepecitacion y 
manipulacida 
de is came paa el 
personal. 

13.7. Conccen los manipuladores y operarios las practices higienicas y las 
aplican durente el proceso. N.0 

La plants nc prop•arne 
saor fico de mimesis 
durante v: ia 
realizada 

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION OBSERVACIOUES 

  

las manes cfe;spuiis do 
it al bane o en 
cualquier cambio Jo 
actividad. 

13 Son adecuados los avisos alusivos a  practices  higienicas, medidas de .4. 
seguridad, ubiceciOn de extintores etc. 0 

No se evidenciLnir 
letreros alinivcs a l tc 
practices higienica y 
 medidas de sesprO3 1. 

14  SALUD OCUPACIONAL 

14.1 

14.2 

Los funcionarios estan dotados y usan los elementos de protecciOn 
personal requeridos (gafas, cascos, guantes de acero, abrigos y 
bolas). 

N.0 

  

El matadero dispone de un botiquin dotado de los elementos minimos 
requeridos 0 

No se rtvidencio 
botiquin dotado de los 
elemenlos minicabs 
re cue rides, 

14.3 Existen equipos e implernentos de seguridad en funcionamiento y bien 
ubicados (extintores, camillas, etc.) 0 

No fue-on 
evidencados equirc s 
e implernentos de 
seguridad come 
extintores y  

De los requerimientos anteriores, per lo menos, los puntos 1.4, 1.5, 1.12, 1.14, 3.1, 3.6, 
3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 7.9, 8.4, 8.6, 8.7, 9.1, 9,4, 9.5, 9.7, 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 
10.2.1, 10.2.3., 10.2.4, 11.2, tienen que ver con la ejecucion de las obras que tenia a su 
cargo el contratista OLT CONSTRUCTORES S.A.S. hey ITC INGENIERIA TECNICA DE 
COLOMBIA S.AS. y tales exigencias debieron ser conocidas per la sociedad, si se Ilene 
an cuenta que el proceso de seleccion del contratista requerfa que el proponente tuviera 
experiencia especffica, esto es, que hubiera construido y terminado al menos dos plantas 
de sacrificio animal. 

En el ano 2018, este Organo de control practice una visita de inspeccian ocular a la planta 
de sacrificio animal de El Copey, encontrando que la misma no estaba en 
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funcionamiento, ni prestaba el servicio a la comunidad3, por lo que se consider6 una 
cestiOn antieconomica, ineficaz e ineficiente por parte de la administracion municipal de 
El Copey de la epode. Dade que, la inversion realizada no cumplio con la finalidad 
establecida en el contrato, ni se dio soluciOn a los problemas de salubridad producidos 
par el mel manejo en el sacrificio de los bovinos y caprinos en el municipio, se inici6 un 
proceso de responsabilidad fiscal por el valor total de la obra. 

En curse la presente actuacion procesal, se practic6 nuevamente visits tecnica a la planta 
de sacriricio animal y se rindi6 un informe tecnico. El documento fue presentado por la 
funcionaria de is Contraloria, Gerencia del Cesar, la ingeniera YONATHA PARDO 
ECHEVERRIA, a quien se le pidiO visitar la planta construida y establecer sabre el estado 
actual misma., concluyo: 

• Qua el municipio de El Copey, aun cuando ha gestionado los tramites para ser incluido 
en e/ Plan de RacionalizaciOn de Plantes de Beneficio para Bovinos y Caprinos en el 
devartamento del Cesar, no cuenta con los permisos para entrar en funcionamiento, lo 
quo ratifica el concepto emitido por /a Procuradurla General de la NaciOn en la circular N° 
042 de 21 de junio del 2009. 
• No se evidencio ningOn tipo de mejoras en las deficiencies encontradas en la obra 
quo subsanaran e/ concepto emitido por el INVIMA en visits de inspecci6n al sitio, 
rnediante officio N° 2017000883 del 25 de enero del 2017 donde /e present6 al municipio 
72 observaciones de incumplimiento de acuerdo con el decreto N° 2278 de 1982. 
• Que en la documentaciOn del proyecto no se encontro dentro del presupuesto un 
c_ibro destinado para garantizar el mantenirniento y funcionamiento de la obra. Lo que 
e yids/Iola fella de planificaciOn. 
• No se encontro: 
- Cerramiento perimetral que evite e/ paso de animates. 
- LOS vias de acceso y areas restante de la construccian se encuentran enmontadas 
presentando foco de contaminacion. 
- No se identifican claramente las areas de corrales y mange. 
- El sitio no cuenta con area destinada para almacenamiento de residuos sOlidos 
- La obra se encuentra en total abandono. 
- Los equipos instalados han sido vandalizados. 
- El area de sacrificio presenta invasion de abejas y roedores. 
- No se realizan actividades de sacrifico animal/4 

Es pertinente mencionar que, la ley 610 de 2000 define la gestion fiscal come "el conjunto 
de actividades econOmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores pOblicos 
y ias personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
pciblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisiciOn, planeaciOn, conservaciOn, 
adlninistracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, 
in iersiOn y clisposiciOn de los bienes pablicos, asl coma a la recaudaciOn, manejo e 
in iersiOn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeciOn a 

Ha!lazgo Fiscal, folio 1 a 24 del expediente fisico. 
Informs Tecnico rendido por la ingeniera civil de Ia Contraloria, JHONATTA PARDO 

EC --IEVERRiA, mediante Oficio 20211E0088021 del 14 de octubre de 2021 
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los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcia,id,3d, 
moralidad, transparencia, publicidad y valoraciOn de los costos ambientalos." 

Frente a la firma ITC INGENIERIA TECNICA DE COLOMBIA S.AS. ANTES OLT 
CONSTRUCTORES SAS con NIT. 900.115.716-4, es claro para este despacho, 
quo fue la responsable de la construccion de la planta de beneficio, por ello la 
Colegiatura de Ia Gerencia del Cesar, considera que desplego actos dca gestEon 
fiscal en virtud del contrato celebrado con el municipio de El Copey, ejneet6 
recursos pUblicos en busca de satisfacer una necesidad de la comunidad como 
era la construcciOn de la planta de beneficio animal, pero en la practice este 
objetivo no se logro, por el incumplimiento de las normas tecnicas requeridas pare 
este tipo de construcciOn, es decir, el contratista realizo la obra y recibid la 
totalidad del pago, pero por las deficiencies y el incumplimiento de las norrnas 
tacnicas, la obra no fue puesta en funcionamiento, consideracion que es 
corroborada por el INVIMA quien realize) una visite de inspecciOn a la planta recien 
construida y encontro series deficiencias que impedirlan su operatividad, por ello 
es viable endilgar responsabilidad a la firma contratista y proceder a vincularla 
como presunto responsable en el presente proceso de responsabilidad 

Teniendo en cuenta que existe un datio patrimonial al Estado y gee se cueete 
con indicios serios sobre sus posibles autores, se encuentran establecidos Los 
presupuestos de los articulos 40 y 41 de Ia Ley 610, pare vincular proceso (le 
responsabilidad fiscal 21-05-1211 a ITC INGENIERIA TECNICA DE COLON,131A 
S.AS. ANTES OLT CONSTRUCTORES SAS con NIT. 000.115.71( 
representada legalmente por ALVARO EDUARDO TORRES VUELVAS, 
identificado con cedula 1067949472 o quien hagas sus veces. 

Asi mismo con fundamento en lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, (1..is 
sefiala que, "cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre e/ cual req,licii 0/ 
objeto del proceso, se encuentren amparados por una paliza, se vinculaa'.. al proceso, a la 
compania de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable (...)", se pros adert a 
la vinculacion de las siguientes aseguradoras: 

ASEGURADORA SOLIDARIA con NIT. 860524654-6 por la POliza No. 540-17-
994000002352 Unica de Cumplimiento del Contrato 055 expedida el 12 do niayo de 2)14 
por los amparos de cumplimiento en cuantia de $46.814.334 entre el 5 do mayo de 2 )14 
y el 5 de enero de 2015 y estabilidad y calidad de la obra por $93.628.668, entre el 5 de 
septiembre de 2014 y el 5 de septiembre de 2019. 

Asi mismo, se vinculara a la compania SURAMERICANA DE SEGUROS bar la POliza de 
oumplimiento No. 1069604-1 que ampara el contrato No. 057 del 16 de mayo ce 2014 
.- elebrado entre el municipio de El Copey y COVILCO LTDA para la interventoria do la 
mnstrucciOn de la planta de sacrificio animal, amparos: cumplimiento entre el 16 de mayo 
de 2014 y el 1 de mayo de 2015 por valor de $3.277.000 
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En merito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR al proceso de responsabilidad fiscal NO. 21-
05-1211 a ITC INGENIERIA TECNICA DE COLOMBIA S.AS. ANTES OLT 
CONSTRIJCTORES SAS con NIT. 900.115.716-4, representada legalmente por 
ALVARO EIDUARDO TORRES VUELVAS, identificado con cedula 1067949472 a 
qulen hagas sus veces por las razones expuestas en la presente providencia. 

Ai','.71CULO SEGUNDO: ESCUCHAR en diligencia de version libre a los 
vinculados en esta providencia. 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ia presente providencia, 
,:n:regando copia de este auto y del auto de apertura 045 del 30 de octubre de 
:.,.013 qua die iricio al presente proceso, atendiendo a lo previsto en el articulo 106 
00 la Ley 1474 de 2011 y 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011: 

I TC TECNICA DE COLOMBIA S.AS. ANTES OLT 
CONSTRUCTORES SAS, en la carrera 53 No. 70-112 AP 4D de Barranquilla, 
correo electranto inoenierosconstructorescogmail.com  

ARTICULO CUARTO: VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a 
las companias aseguradoras, 

SOLIDARIA COLOMBIA con NIT. 860524654-6 por Ia Poliza No. 540-47-
.994(300002352 unica de Cumplimiento del Contrato 055 expedida el 12 de mayo 
de 2014 por los amparos de cumplimiento en cuantia de $46.814.334 entre el 5 de 
mayo de 2014 y el 5 de enero de 2015 y estabilidad y calidad de la obra por 
$93.628.668, entre el 5 de septiembre de 2014 y el 5 de septiembre de 2019. Para 
el efecto, so le comunicara lo dispuesto en este auto en Calle 100 No. 9A-45 de 
Bogota, correo electrOnico notificacionessolidaria.com.co  

SURAMERICANA DE SEGUROS por Ia Poliza de cumplimiento No. 1069604-1 
qua ampara contrato No. 057 del 16 de mayo de 2014 celebrado entre el 
municipio de El Copey y COVILCO LTDA para la interventoria de la construccion 
de la plants de sacrificio animal, amparos: cumplimiento entre el 16 de mayo de 
20'14 y cr3 mayo de 2015 por valor de $3.277.000. Para el efecto, se le 
comunicara en la carrera 54B N.° 49A-30 de la ciudad de Medellin correo 
electrOnico, notificacionesiudicialesCcD,suramericana.com.co  

A;VilCULO TERCERO: NOTIFICAR por estado, a todos los vinculados el 
contenido de esta providencia, acorde a lo serialado en el articulo 106 de la Ley 
1474 de 201'1. a traves de la Secretaria Comt:m de Ia Gerencia Colegiada Cesar.  
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR 
AUTO DE VINCULACION AL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD 

FISCAL N° 21-05-1211  

ARTICULO CUARTO. TRASLADO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 
117 de la Ley 1174 de 2014, dar traslado por el termino de 10 dins habiles a los 
vinculados, del Informe Tecnico rendido por la ingeniera civil de la Contraloria, 
JHONATTA- PATZ50 ECHEVERRIA, mediante Oficio 20211E0088021 del 1/ de 
octubre de 2021. 

ARTICULO QUINTO. RECURSOS. Contra la presente providencia no procede 
recurso. 

NOTIFIQUESE Y COMPLASE 

ROSALINDA MARTINEZ MONTERO 
Contralora Provincial 

CARLOS ALBERTO PALLARES 
BUELVAS 

Contralor Provincial fRegeThs 

CAMILO ANDRES RODRIGUEZ RANGEL 
Contralor Provincial-Ponente 

Proyecto: CAROLINA DEL PILAR LOPEZ OSORIO 
Profesional Universitaria Grado 02 

Reviso: MAR --QE-Z6,RTES 
Coordinadora de Gesti6n 

Esta providencia fue aprobada por los Directivos en sesion ordinaria de Colegiatura No. 0039 de 
fecha de 11 de julio del 2023 

El presente documento se suscribe con firma mecanica digitalizada, en atenci6n a lo dispueslo en 
el articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Gobierno Nacional 
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR 
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPOIISABILIDAL) 

FISCAL N° 21-05-1211 

TRAZABILIDAD N° 20181E0075703 2 de octubre de 2018 y Oficio No. 
20181E0045957 del 18 de junio de 2018. ANT 80203-

 

2018-32492 
PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 
No. 

21-05-1211 

CUN SIREF AC-80203-2018-25544 

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE EL COPEY con NIT 800096587-5 
CUANTIA DE DANO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES 

NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO PESOS 
($656.925.005) 

PRESUNTOS 
RESPONSABLES FISCALES 

WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con 
cedula de ciudadanfa numero 12.640.722 expedida en El 
Copey, en su condicion de alcalde de la municipalidad por 
el periodo 2012-2015 

MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con 
cedula de ciudadanfa nOrnero 12.642.057, Secretario de 
PlaneaciOn Municipal por el periodo 2012-2015 

COVILCO LTDA, representada legalmente por VICTOR 
MANUEL LOPEZ GALVAN con cedula 73.137.195 de 
Cartagena, en su calidad de interventor en razOn del 
contrato No. 057 de 2014. 

TERCERO CIVILMENTE 
RESPONSABLES 

Aseguradora Solidaria con la pOliza 610-64-

 

994000000246 expedida el 14 de enero de 2014, riesgos: 
fallos con responsabilidad fiscal 

I. ASUNTO 

En Ia ciudad de Valledupar, los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia 
Departamental de Cesar de la Contraloria General de la RepUblica, en ejercicio de 
la competencia establecida en Ia Constitucion Politica de Colombia y en la 
Resolucian Organica No.6541 de 18 de abril de 2012 y con base en las 
disposiciones contenidas en la ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, proceclen a 
proferir AUTO DE APERTURA dentro del Proceso de Responsabiliciad radicado 
bajo el nt'imero No. 21-05-1211, adelantado en las deperdencias administrativas 
del municipio de El Copey. 

II. COMPETENCIA 

Los articulos 119, 267 y 268 de Ia Constitucion Politica; ley 610 de 2000, Ley 1474 
de 2011; ResoluciOn No. 5500 de 2003, modificada parcialrnente por Ia Resolucion 
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DEL CESAR 
DE RESPONSABILIDAD 

Organica No. 5868 de 2007, y de conformidad con las competencies asignadas 
por la Resoluclan Organica 6541 del 18 de abril de 2012, facultan a la Gerencia 
Departamental Colegiada para abrir el presente proceso de responsabilidad fiscal 
y al factor territorial de cornpetencia aplicable en el presente asunto. 

III. ANTECEDENTE 

Mediante Cfcio No. 20181E0075703 del 2 de octubre de 2018, se asigno al Grupo 
de Investigaciones, Juicios y Responsabilidad Fiscal, el antecedente originado en 
la Denuncia 2017-115979-80204-D relacionado con la ejecucion de recursos pare 
la planta de beneficio animal de El Copey, El Hallazgo se traslad6 al Grupo de 
Investigaciones y Juicios Fiscales de la Gerencia con Oficio No. 20181E0045957 
del 18 de junio de 2018, 

IV. HECHOS 

Los hechos consistieron en lo siguiente: 

`le) 
De conformidad con el analisis juridic° de los documentos que conformal? el 
expedients del Contrato de Obra No. 055 de 2014, se evidencio que la 
administracion municipal de El Copey incumpliO lo dispuesto por el Decreto 
2965 de agosto 12 do 2008, en materia de plantas de beneficio animal, tel 
ccmo lo advirtiO la Procuraduria General de la Nadan en la Circular 042 del 21 
de Julio de 2009, al inobservar los lineamientos trazados en materia de 
construccien de las plantas de beneficio animal y planes de racionalizacion de 
las mismas puesto qua, suscribio el contrato sin haber efectuado las gestiones 
pertinentes ante /a Gojemacion del Departamento del Cesar pare que la obra 
a construir fuese incluida en el Plan de Racionalizacion de las Plantes de 
Beneficio Animal del cepartamento del Cesar, el cual fue aprobado mediante 
el Decreto 000161 dal 26 de abril de 2010, al no figurer entre los entes 
territoriales incluidos entre los entes territoriales incluidos. 

El Institute Nacional de Vigilancia de tvledicamentos (INVIMA) en visite de 
inspecciOn que realize a la planta de tratamiento, evidencio irregularidades 
tecnicas y actividades de sacrificio de anima/es pare consumo humano sin 
garantizar las condiciones higionico sanitarias de disello, construcciOn, 
produccion, procedimiento, transports y manipulacion de carne establecides 
en of decreto 2276 de 1982, que impidieron que se pusiera en funcionamiento 
la infraestructure construida, lo quo conlleva a la aperture del proceso 
sancionatorio a traves de Auto del 25 de enero de 2017, el cual fue resuelto 
mediante F?esolucion 2017025913 del 27 de junio de 2017 en /a que se 
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impuso multa en contra del municipio. El acto administrativo fue impugned° 
por el ente territorial a traves de recurso de reposicidn interpuesto el 3 de 
agosto de 2017 y al 2 de marzo de 2018 no ha sick resue/to por la enticiad 
citada. 

Adicionalmente, se evidencia una falta de planeaciOn en el proceso 
contractual, debido a que no fue incluido dentro del pre,supuesto el ruhro que 
garantizara el sostenimiento y puesta del proyecto, conllevando a que /a okra 
no este prestando ninguna clase de beneficio a la comunidad, ni el impact° 
social esperado, contrariando los fines estatales y de la contrataciOn public:a; 
por lo que se configure un presunto detriment° fiscal por el valor del contrato, 
a la luz del articulo 6 de la ley 610 de 2000 por gestion fiscal antieconamica, 
ineficaz a ineficiente por parte de la administracian municipal de El Copey 
(period° 2012-2015), por /a suma de seiscientos cincuenta y seis mi//ones 
noveciergos veinticinco pesos ($656.925.005), dado que la inversijn que se 
realizo no este cumpliendo con el objeto pare el cual fue contratado, toda vez 
que no solucion6 los problemas de salubridad producido por el mal manejo en 
el sacrificio de los bovinos y caprinos en el municipio y que fue la ju.stificaciOn 
que dio origen al proceso." 

V. FUNDAMENTO DE DERECHO 

Como fundamento de derecho, se invocan las siguientes normas: 

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos: 

El Articulo 6, dispone que los servidores pilblicos son responsables ante las 
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacian 
en el ejercicio de sus funciones. 

El Articulo 124 preceptCla que la ley determinara la responsabilidad de los 
servidores pOblicos, Articulo 267 y el numeral 5° del Articulo 268 otorga a la 
Contraloria General de la Rep6blica la facultad para establecer la responsabiliciad 
quo se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniaria3 que sear c:el 
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances 
deducidos de la misma. 

La ley 42 de 1993 en su Articulo 2 define la competencia de la Contraloria General 
de la Rep6blica en materia de control fiscal y en su Art. 8 establece los principios 
de la gestion fiscal 
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El Articulo 6 del Decreto-Ley 267 de 2000, seriala due la Contraloria General de Ia 
Rept:lblica, en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir 
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones. 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefiala respecto del Control 
Fiscal quo: "constituye una ectividad de exclusive vocacion publics que tiende a asegurar 
los interes generates de la comunidad, representados en la garantla del buen manejo de 
los bienes y recursos pablicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del 
Estado de servir a aquelle y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se 
confia a Organos especificos del Estado como son las Contralories...". 

En desarrollo de lo anterior, el Contralor General de Ia RepOblica, mediante la 
s,olucion 5500 de Julio 4 de 2003, modificada por Ia Resolucion 5868 de 2007, 

determinan la competencia para el conocimiento y tramite de la acci6n de 
responsabilidad fiscal de :a Contralorla General de la Republica, en asocio con lo 
di: Hest° en la Resolucion 6541 de 2011, por medio de la cual se establecen las 
competencias en el nivel clesconcentrado. 

La ;_ey 610 de 2000, define en el Articulo 3 la gestion fiscal como "el conjunto de 
aciividades econOmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y 
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pOblicos, 
terctientes a la adecuada y corrects adquisicion, planeacion, conservaciOn, 
ad ;7 l'7StraciOn, custodia, explotaciOn, enajenaciOn, consumo, adjuolicaciOn, gasto, 
inyetsiOn y disposiciOn de los bienes pOblicos, asi como a la recauclacion, manejo e 
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeciOn a 
los principlos de legelidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidacl, 
moraliciad, transparencia, publicidad y valoraciOn de los costos ambientales". 

Quo en este orden encontramos en la misma ley que la Responsabilidad Fiscal 
tiene caracter resarcitorio, su Cinico fin consiste en reparar el patrimonio public° 
qua ha sido menguado por servidores pOblicos o particulares que realizaron una 
cjestion fiscal ineficienciente, ineficaz, etc. La Responsabilidad Fiscal busca 
resi cir o reparar el clan° y que el patrimonio publico permanezca indemne, por 
or.-33 ou!en hays causado .o permitido que se causara el dano al patrimonio del 
EstriJo debe repararlo. 

De otra parte, evidenciamos que el Articulo 6, establece que se entiende por dario 
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pOblico, representado en el 
rnenoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, use indebido o deterioro 
de los bienes recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, 
procLiz:Ida por una gestion fiscal antieconamica, ineficaz, ineficiente, inequitativa, 
c?tc. cue en terninos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y 
de as fines esenciales del Estado, particularizado por el objetivo funcional y 
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organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de !as 
contralorias. 

Dicho dano puede causarse por accien u omision de los servidores ptblicos o por 
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o 
gravemente culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del 
patrimonio 

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
inecanismos de prevencion, investigacion y sand& de actos de corrupci& y la 
efectividad del control de la gestion publica. Subseccion II Articulos 106 al 109 y 
Subseccion III del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacion y 
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad 
fiscal). 

VI. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA 

Municipio de El Copey con NIT 824001058-0, codigo DANE 18247, ubicada en la 
carrera 16 No. 9-10, siendo su alcalde es el senor JOSE LUIS NIEVES PEREZ, 
con cedula de ciudadania 36.376.523 de Chiriguana, Cesar. 

VII. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA 

Al haliazgo se aportaron los siguientes documentos: 

1.Estudios previos elaborados el 24 de enero de 2014. (folio 8) 
2. Pliego de Condiciones Definitivo para la licitaciOn 'dance No. LP003-2014 de 
marzo de 2014. (folio 15) 
3.Resolucion No. 0102 del 26 de marzo de 2014 por la cual se ordena la apertura 
del proceso de licitacion pt:iblica, (folio 23) 
4. Resolucion No. 139 del 30 de abril de 2014 quo adjudica la licitaciOn. (folio 25) 
5. Contrato de Obra PUblica No. 055 del 4 de mayo de 2014 celebrado entre el 
Municipio de El Copey y OLT CONSTRUCTORES S.A.S para la construction de 
planta de sacrificio de bovinos y caprinos por valor de $468.141:340.39 en un 
termino de 4 meses. (folio 27) 
6. Adicien No, 01 al Contrato de Obra del 5 de mayo de 2014 en relation a la 
forma de pago. (folio 34) 
7. Adicion No. 02 al Contrato de Obra del 19 de noviembre de 2014 en dinero por 
valor de $188.781.665 con recursos del 40% del Fordo de Compensacidn 
Regional del municipio para la vigencia 2013-2014 con los cuales se financiarM1 
las  mayores cantidades y los Items no previstos. (folio 36)  
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8. Acta de Inicio del 5 de mayo de 2014. (folio 37) 
9, Decreto 2965 del 2008 por el cual se modifican los articulos 20, 21 y 60 del 
Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras disposiciones, (folio 38) 
10, Circular 042 del 21 de Julio de 2009 expedida por la Procuraduria General de 
la Neel& sobre plantas de beneficio animal-planes de racionalizacion. (folio 40) 
11. Decreto 00161 del 26 de abril de 2010 por rnedio del cual se formula y adopta 
el plan de racionalizaciOn de las plantas de beneficio animal del Departamento del 
Cesar y se dictan otras disposiciones. (folio 41) 
12. Auto No, 2017000883 del 25 de enero de 2017 por el cual se inicia un proceso 
sancionatorio y se trasladan cargos dentro del Proceso No. 201601268. (folio 45) 
13.Resolucian No. 183 del 30 de mayo de 2014 que aprueba una poliza. (folio 71) 
14. Acta de liquidacion del Contrato de Obra No. 055 de 2014 suscrita el 13 de 
julio de 2015, (folio 73) 
15. Certificacion de Is manor cuantia de contratacion del Municipio de El Copey, 
suscrita el 25 de mayo de 2017. (folio 75) 
16, Poliza de seguro de manejo sector oficial No. 610-64-994000000420 de la 
Compania Aseguraclora Solidaria, (folio 77) 
17. Oficio 2018EE31646 del 13 de marzo de 2018 quo cornunica las 
observaciones. (folio 86) 
18. Oficio 2018ER0030253 del 22 de marzo de 2018 quo da respuesta a las 
observaciones por parte del Municipio de El Copey. (folio 91) 
19, Hoja de vida del senor Wilfrido Enrique Ruiz Rada. (folio 98) 
20. Hoja de vid a del senor Marco Fidel Carranza Espana, (folio 104) 
21. Contrato de consultoria No. 057 de 2014 celebrado entre el Municipio de El 
Copey y COVILCO LTDA, para la interventorla tecnica, economics, administrativa, 
financiera y ambiental pare la construccion de una planta de sacrificio pars 
bovinos y canrinos en el Copey, departamento del Cesar por valor de 
$32.770,000, celebrado e 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre. (folio 
121) 
22. Acta de inicio del 2 de junio de 2014 del contrato de interventoria. (folio 122) 
23. Ordenes Cie Pago y Comprobantes de Egreso del Contrato 055 de 2014. (folio 
1 27) 

VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

La Responsabllidad Fiscal, se predica respect° del servidor pOblico o particular 
quo en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasiOn de esta) realice o contribuya a la 
produccion de un dano al Patrimonio del Estado, a traves de una conducta dolosa 

gravernente cu1posa y opera dentro de unos parnietros determinados, precisos, 
establecidos, prescribir en el articulo 267 de la Constitucian Politica, come una 
de las atribuOones del Contralor General de Ia Reptblica, el determiner la 
Responsabilicia.d que se derive de Ia Gestion Fiscal. 
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lEn materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, 
qua maneje o administre fondos o recursos pOblicos de donde su titulo habilitante 
a con conexidad proxima y necesaria con este, puede estar concebido en la Ley, 
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros. 

Por su parte, el detrimento que se causa al Patrimonio Publics , por actor u 
amisiones en ejercicio de una gestion fiscal (Articulo 3 de la ley 310 de 2000), 
debe ser consecuencia de una gestiOn antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, 
quo atente o vulnere los principios restores de la Funcion Administrativa 
contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestian Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 
2000). En terminos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, 
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacicnal, ambiental 
(si hay lugar a ello) de la entidad, 

Esta close de responsabilidad puede comprometer a servidores publiccs, 
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a 
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e 
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra close de 
responsabilidad, a que hubiere lugar. 

Que de conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la 
vigilancia de la gestion fiscal de la administraciOn y de los particulares o entidades 
qua manejen fondos o bienes del Estado, corresponde a la Contralot fa General de 
Ia Repitlica y a las contralorias de las entidades territoriales, quienes adelantaran 
las actuaciones pertinentes en contra de los servidores publicos que con su 
conducta dolosa o gravemente culposa causen daos al erario. 

Fara hacer efectiva dicha responsabilidad y obligar al servidor pUblico o al 
particular a reparar el dario causado por su actuacion irregular, .las Contralorias 
deben adelantar, segCm lo defina la ley, un conjunto de actuaciones juridical que 
conforman el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de naturaleza 
netamente administrativa. Dicho procedimiento es de caracter resarcitorio, pues 
como consecuencia de la declaracion de responsabilidad, el ".uncionario 
particular debera reparar el dario causado por la gestion fiscal irregular, mediante 
el pago de una indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el Estado . 

En este sentido vemos que el Articulo 5 de la ley 610 de 2000, establece los 
elementos que integran la responsabilidad fiscal asi: 

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realize gestiOn fiscal. 
-Un daft patrimonial al Estado. 
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-CM nexo causal entre los dos elementos antericres. 

Precisado lo anterior, pass la Colegiada a reviser la existencia de estos elementos 
en el caso a saber: 

EL DANO PATRIMONIAI 

La Ley 610 de 2000 en su articulo 6 ser ala: 

"Para efectos de este ley se entiende por dano patrimonial al. Estado la lesion del 
patrimOni0 pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, 
pOrthoa, o detericro de los bienes o recursos pUblicos, a a los intereses patrimoniales del 
Eseclo, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, 
quo en termines generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
esanciales del Estado, particularizados por a/ objetivo funcional y organizacional, 
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorlas. 

Dicho dallo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicas o por la 
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa a culposa produzcan 
diroctarne,nte o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico". 

mismo In Corte Constitucional en sentencia C-340 DE 2007 preciso: ",,. De 
actierdo con la norma pars que exista responsabilidad fiscal debe haber una lesion 
del catrimonio p6blico sin la cual no existe dario patrimonial al Estado". De igual 
marera en Sentencia C-840 de 2001 Ia Corte frente a la estimaciOn del clafio 
manifesto: "... debe considerarse que ague! debe ser cierto, especial, anormal y 
cuantificable con arreglo a su real magnitud, en el proceso de determinacion de/ monto del 
clan° , 

Una vez establecido 10 anterior, entra el Despacho a determinar la existencia del 
can() patrimonial al Estado segiin lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 610 de 
2001 

El Niluilapio de El Copey celebro con la firma OLT CONSTRUCTORES S.A.S, el 
Contrato No, 055 del 4 de mayo de 2014 pare la construcciOn de una planta de 
sactificio pars bovinos y caprinos en el municipio por valor inicial de 
':(1.63.143.340.39 y aunqLe se pact6 una duracion de 4 meses, el mismo se 
termind el 15 be mayo de 2015 y se liquid6 el 13 de julio de 20151. Segim Acta 

' Consta ran !a carpata del expediente clue el contrato se adiciono en dos oportunidades, una se firma el 8 de agosto 
qua rn:,3ific6 la forma de pago del cont:ato, eliminando curiosamente la modalidad de anticipo y la otra adicion se dio el 19 
d:?, no\ 1,,iribre de 2014 en diner°.  
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de liquidacion visible a folio 73 del expediente, consta due la obra se recibiO 
satisfaccion; sin embargo, se infiere de los soportes anexados al hallazgo, 135 

irregularidades en el proceso constructivo de la planta de sacrificio y les 
debilidades de caracter sanitario del matadero qua impiden su adecuado 
funcionamiento Evidencia qua se describe a continuaciOn: 

El 30 de septiembre de 2015, casi dos mesas despues de suscrib rse el acta de 
liquidacion del contrato, los funcionarios del INVIN1A realiza -on visita 
inspeociOn, vigilancia y control sanitario en las instalaciones de la Plante ct 
Beneficio Municipal de El Copey donde se encontr6 lo siguiente: 

'`(...) los medicos veterinarios encontraron durante visite el die 19 de agosto 
de 2015 que la planta ubicada actualmente en la carrera 28 No. 3-43 no. 
cuenta con las condiciones higienico-sanitarias ni tecnicas para realizar el 
beneficio de bovinos. En officio radicado 15086700 del 24 de agosto de 2015 el 
senor Alcalde Municipal Wilfrido Ruiz Rada, manifiesta el desistimiento de 
funcionamiento de la planta de beneficio Matadero Municipal de El Copey 
Cesar en unas nuevas instalaciones con el fin de levantar la medida sanitarla 
de seguridad consistente en Clausura Temporal Total". 2 

"En consecuencia de to Situaci6n Sanitaria encontrada, se procedi6 a aplicar 
medida sanitaria de seguridad en las instalaciones de la PLANTA DE 
BENEFICIO MUNICIPAL DE EL COPEY de propiedad del Municipio El Copey, 
consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL tal y corno consta en el Acta 
de Fecha del 30 de septiembre de 2015, incorporada en el expediente, 
evidenciando la siguiente: 
"(...) 
DescripciOn Fisica del establecimiento 

matadero municipal de El Copey Cesar fue trasladado a unes nuevas 
instalaciones ubicadas en la via a palmeras de /a costa, este cuentan (sic) con 
on cerco perimetral que permite el acceso a particulares y animates 
domesticos, el patio de maniobras no se encuentra en superficie tratada quo 
impida el levantamiento de polvo y el estancamiento de agua, los alrededores 
se encontraron con malezas, botellas y bolsas plasticas y escombros, los 
corrales no cuentan con plataformas elevadas de observaciOn, bebederos, 
identificacion, iluminacian pare /a inspecciOn ante mortem en horas nocturnes 
ni coblerta, se encontr6 un tanque de almacenamiento de ague potable sin 
protecci6n, las puertas de desecho de productos carnicos comestibles y 
canales presentan espacio en parte inferior, fatten lavamanos de 
accionamiento no manual en sale de visceras rajas. Los lavamanos en el area 
de proceso permiten el accionamiento manual. Fatten esterilizadores pare 
chairas, cuchillos y elementos de code, no se cuenta con el equip° pare 
escalado de pates ni el lavado de est6magas, no cuenta con senalizaciOn en 

2  Folio 51, carpeta antecedente. 
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cuento a practices l'igienicas y seguridad industrial, las tuberias no se 
ericuentran identificacas de acuerdo al codigo internacional de colores, el 
sistema de lavado y desinfeccion de bates no es completo, se permite la 
comunIcacijn de baiio con la sala de procesos, no cuenta con casilleros ni 
bancas en of vestier. No se dispone de area de almacenamiento de pieles. No 
cuenta con area identiricada y dernarcada pare el almacenamiento de insumos 
y productos pare la limpieza y desinfeccion. Las uniones entre paredes y entre 
parades y techos son en angulo recto, el diseno de las ventanas permite 
acurnulacia-i de suciedades. Los gauchos pare el colgado de cana/es 
presenten recubrimiento con pintura. No cuenta con area de almacenamiento 
de residuos solidos." 

Esta evidenc;ia se encuentra inserta en el Auto No. 2017000883 del 25 de enero 
de 2017 iniciAo por el Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos INVIMA, que dispuso el inicio de un proceso sancionatorio en contra del 
Municipio de El Copey y "ormulo cargos por "/. Realizar actividades de sacrificio de 
an/males de abasto pablico-bovinos pare consumo humano, sin garantizar las 
condiciones higienicas san;tarias de disefio, construccion, pfloducciOn, procedimiento, 
transporte y manipulacion de carne establecidos en los articulos 45, 46, 47, 48, 53, 55, 
56, 62, 63, 64, 63, 69, 70. 75, 76, 73, 89, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 108, 110, 113, 
114, 117,118, 122, 123, 143, 150, 151, 158, 201, 218, 311 del Decreto 2278 de 1982', 

Per su parte, el Despachc consulto por Internet los documentos pOblicos del Plan 
de i)esar-rollo del Municipio del Copey para el periodo 2012-2015 y pare el periodo 
2016-2019, en los cuales se observa que en el caso del Plan de Desarrollo 
propuesto por ei senor VVi frido Enrique Ruiz Rada para el periodo 2012-20154, se 
mencon6 Ia problematica de la planta de sacrificio del municipio en cuyo entomb 
se encuentran locos de insalubridad producto del mismo matadero y son las 
iagunas donde se vie -ten las aguas residuales, que producen dares 
desagradables v contaminacion y no se cuenta con las condiciones minimas de 
sacrificio establecidas sedan el decreto 2278 del 82 y 1030 de 1991. Para ese 
period° de gobierno se incluy6 coma proyecto un nuevo matadero dentro del 
seol:or Equipamento Municipal. 

Pian de Des:arrollo aptobado por el concejo municipal para el actual alcalde 
Jose Luis Nieves Perez se refiere a la situacion del matadero, incluyendo 
practicamente la misma problematica; mencionandose quo las labores de 
sacrifi3io y faenamiento de los animates destinados para el consumo humano, se 
estn realizandc en un matadero que no cumple con ningunas de las condiciones 

Folic F. 63 a 7C, carpeta antecedents. 

Consultad) El https: http://cdim.esap.edu.co/BaneoConocimiento/Vel_copay_cesar_pd_2012- 
2)15/2i i:42pey cesar oc 2012-2015.a!• p  
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necesarias para brindarle a la comunidad un producto en excelentes condiciones 
higionicas y de salubridad; que no cuenta con un cerco perimetral clue impida el 
acceso de personas y/o animales ajenos al establecimianto y que se "tieinurl 
edificaciOn que carece de funcionalidad para el ejercicio de este activica:i. > l mato(iero 
municipal requiere adecuaciOn fisica y su correspondiente dotaciOn. Las aquas servirlas y 
otros residuos, requieren sistemas adecuados de disposicidn„oara evitar focos y factovs 
de contaminaciOn. La edificaciOn del matadero actualmente funciona dentro del perlmetro 
urbano.'6  En este Plan de Desarrollo se tiene como accion la puesta en marcna (lel 
nuevo matadero, estrategia dentro de la renovacion del equipamento municipal 
financiado junto con otras estrategias con la surna de $255.323.088. 

-rambler' se adjunto al hallazgo el Oficio No. 2018ER0030253 del 23 de maize de 
2018, por el medio del cual se dio respuesta a la observacion por el senor JosE. 
Luis Nieves Perez, alcalde de la municipalidad. En este se senala que la obra no 
esta totalmente terminada, Al respecto se lee: "La presente administraciet? en su 
obligacion de proteger el patrimonio pOblico invertido en la obra, y frente a los presuilICS 
(alias en la Planeacidn del proyecto, viene adelantando gestiones ante e/ INV1144 y 
Departamento para que la obra, de manera excepcional sea incluida en el Plan .)e 
RacionalizaciOn de las Plantas de Beneficio Animal del Departamento del Cesar. 
iespuesta preliminar por parte del INVIMA, frente a tal requerimiento y ,carry autorizar 0/ 
luncionamiento del matadero es que la obra se encuentre totalmente tem)inada. Frentf , 
to coal el municipio realizara con la ayuda del personal expert° el diagnOstho sobre los 
alcances y deficiencies de /a obra y del proyecto en general, para definir las acciones 
seguir, orientadas a que se cumplan los fines de la contrataciOn estate° 

Precisando el dello y su cuantia, en el hallazgo se dispuso lo siguiente: "Despues 
de las evaluaciones realizadas al proceso contractual se concluye quo per no 
haber sido incluido este proyecto en el Plan de RacionalizaciOn de Plantes de 
Regattas del Departamento del Cesar y al no haberse presupuestade cl rubro yue 
garantizada el sostenimiento y puesta en funcionarniento del proyecto, so 
configure un presunto detrimento fiscal por el valor total del contrato , seiscientos 
cincuenta y seis millones novecientos veinticinco mil cinco pesos ($656,925.005), 
a la luz del artIculo 6 de la Ley 610 de 2000, dado que la inversion quo se realize 
entre las vigencias 2014 y 2015, no esta cumpliendo con el objeto para el cual foe 
contratado, fade vez que no se solucionO los problemas de salubridad producides 
por el a/ manejo en e/ sacrificio de los bovines y caprinos en e/ municipio y quo 
fue la justificacion que die origen al presente contrato de obra No. 055 de 2014" 

5  Consulted° en http://www.elcopey-cesar.gov.co/planes/plan-desarrollo-aprobado—vigencia-2016-2019 
Folio 92 

, carpeta antecedente,  
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if-Dor tanto, existe un clario patrimonial determinado en las obras contratadas en el 
ono 20'14, las cuales no estan terminadas, impidiendo que el matadero del 
Municipio de El Copey funcione debidamente lo que podria constituir una gestion 
antieconornica e ineficaz. Neches por los cuales ha de vincularse a WILFRIDO 
ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cedula de ciudadania numero 12,640,722 
expedida en El Copey, en su condicion de alcalde de la municipalidad por el 
period° 2012-2015; MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con 
ckula de ciudadania numero 12.642.057, Secretario de Planeacion Municipal por 
el periodo 2012-2015 supervisor del contrato y la firma COVILCO LTDA, 
repr3sentada iegalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ GALVAN con cedula 
73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor en razor) del contrato No, 
057 de 2014, toda vez que existen indicios serios que compromete en la 
causacion del dafio. 

Con el fin de esclarecer los hechos que se investigan el Despacho solicitara al 
municipio de El Copey, el expediente complete del Contrato 055 de 2014, se 
aRerte la ejecucion presupuestal correspondiente al rubro de equipamento 
municipal pare verificar las inversiones en cumplimiento del Plan de Desarrollo 
2016-2019 en cuanto a la planta de Beneficio animal. Asi mismo que se allegue la 
drec.;cion o domicilio donde pueda ubicarse el contratista OLT 
CONSTRUCTORES S.A.S o su representante legal JORGE ANTONIO 
MARTINEZ MAESTRE. 

Es necesario pedir al INVIMA el expediente complete del Proceso Sancionatorio 
2016012653 adelantado contra el Municipio de El Copey por la planta de 

beneficio anrnel y que se informe el estado actual del mismo. 

De igual manera es necesario solicitar al Departamento del Cesar informaciOn en 
relacian con el Plan Nacional de Racionalizacion de Plantas de Beneficio Animal 
de acuerdo a la Circular 042 del 21 de julio de 2009 de la Procuraduria General 
de la NeelOn y las gestiones adelantadas respecto de la planta del municipio de El 
Copey. 

Este Despacho solicitara el apoyo de un ingeniero civil de la Gerencia para 
malizar visita espec ial a la Planta de Beneficio Animal del Municipio de El Copey 
c3nr l que se verifiquen las obras ejecutadas en el Contrato 055 de 2014 y se 
cuantifiquen. Asf mismo se constate el estado actual de las mismas y si el 
rriadero se encuentra funcionando adecuadamente al momento de la visita de 
acuerdo a las condiciones exigidas por el Decreto 2278 de 1982. 

Se Ilarnara en testimonio al senor Jose Luis Nieves P6rez para que declare sobre 
s hechos objeto de investigacion. 
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IX. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

La Ley 610 de 2000, establece la facultad de vincular a las Comparlias 
Aseguradoras coma tercero civilmente responsable en los proceso de 
responsabilidad civil, a efectos de que si se condenan a los gestor fiscal es 
concurran para el pago de dicho detrimento; la vinculacion se realizara de 
conformidad con el articulo 44 de la mencionada ley, mediante cornunicaciOn a la 
entidad aseguradora. 

El tercero civilmente responsable debera responder por el dano causaclo a los 
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo 
cual en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de 
defensa, se le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 
de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: 

"Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto 
responsable, o el bien o contrato sabre e/ cual recaiga el objeto del 
proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al 
proceso a la compania de seguros, en calidad de tercero civilmente 
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades 
de/ principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la 
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o 
a! apoderado designado por este, con la indication del motive de 
procedencia de aquella (Negrilla fuera de texto original.)". 

Al respecto Ia Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo 
siguiente: 

"En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la 
compallia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente 
responsable en los procesos de responsabilidad actua, en cumplimiento 
de los mandates de interns general y de finalidad social del Estado. El 
papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el 
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonlo 
publico por el servidor pciblico responsable de la gestion fiscal, por el 
contrato o bien amparados por una 

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el 
riesgo amparado, en estos casos la afectacidn al patrinlonie pOblice 
per el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de 
los servidores 'Jubilees y los bienes amparados, pues de to contrarlo la 
norma acusada resultarta desproporcionada si comprendiera el 
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cleber para las companies de seguros de garantizar riesgos no 
ninparados por ella.;. 

() 

( ) .fa, La vinculaciOn de las companies de seguros en los procesos 
de responsabilidad fiscal representa una medi da legislative razonable 
en eras de la protocciOn del interos general y de los principios de 
igualdad, rfloralidad y eficiencia, economfa celendad e imparcialidad y 
publicidacl de la funciOn pUblica. (NegriIla fuera de texto del original.) 

Cori fundament() en lo cii,-;puesto en el articulo 44 de Ia Ley 610 de 2000 sera 
vineulada en condicion de tercero civilmente responsable la compania 
ASEGURADORA SOLIDARIA con la poliza 610-64-994000000246 expedida el 14 
de enero de 2014, tomador, asegurado y beneficiario El municipio de El Copey, 
valor asegurado: $5.000.000 y riesgo: fallos con responsabilidad fiscal, junto con 
las renovaciones, poliza clue ampara la gestion de Wilfrido Enrique Ruiz, cuyo 
actuar sera cuestionado en este proceso. 

solioitara copia de la Daliza No.1069604-1 expedida el 26 de mayo de 2014 
s)xpedida por Ia Cornpanfa Aseguradora SURAMERICANA con la POliza con una 
vigencia entre el 16 de mayo de 2014, riesgos amparados de cumplimiento, buen 
manejo del anticipo, page de salarios, prestaciones sociales, legates e 
ir-,demnizaciones y calidad del servicio. Valor asegurado de $3,277,000. 

Xl. VIGENCIA DE LA ACCIoN FISCAL 

De conformiciad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La acciOn 
fiscal caducara si cransc,surriclos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho 
generador del :lino el pair/amnia POblico, no se ha proferido auto de aperture del 
broce3o cte responsabilidad fiscal, Este termino empezara a contarse pare los 
h.E.?chcs o actor /nstanteneos desde e/ dfa de su realizacion, y pare los•complejos, 
de try cto sucesivo, do catacter permanente o continued° desde la del Ultimo 
ilE)Ci3C o acto,". Como quiera que el Contrato 054 de 2013 fue liquidado el 13 de 
julio . de 2015, de acuerdo al precepto transcrito no ha operado at el fenomeno de 

caducidad y la accion fiscal se encuentra vigente. 

XII. TRAMITE 

Observa Despacho due en el presente asunto se estructuran los requisites 
e.2tablecidos en  los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, para decretar  la 
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aperture formal del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el 
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en contra de las personas antes individualizaclas, 
inexirne cuando se pudo establecer la existencia de un dano patrimonial al Estado 
y obran en el expediente serios indicios sobre sus posibles autores. 

XV. ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADCR 

Designer a la funcionaria Profesional Universitaria 02 del Grupo de 
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, CAROLINA DEL FILAR 
LOPEZ OSORIO, para que sustancie la presente actuacion, escuche en version 
I bre y espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados en la presente 
nctuacion, practique los medios de prueba ordenados en el presente auto y los 
que se Ilegaren a decretar posteriormente; bajo la direccion, supervision y 
Seguirniento del Doctor LIMAR JOSE BLANCO CASTILLO, Contralor Provincial 
Directive Ponente. 

Conforme las consideraclones precedentes, la Gerencia D°partamental 
Colegiada del Cesar de Ia Contralorfa General de la RepUblica, 

RESUELVE: 

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 21-05-1211 POR EL PROCEDIMIENTO 
ORDINARIO, en atencion al dalio patrimonial public° causado al MUNICIPIO DE 
EL COPEY NIT 800096587-5 de conformidad con la parte motive de la presente 
providencia. 

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES a 
las siguientes personas que se relacionan a continuacion, conforme lo previsto en 
la parte considerativa de la presente providencia: WILFRIDO ENRIQUE RUIZ 
RADA, identificado con cedula de ciudadanfa niimero 12.640.722 expedida en El 
Copey, en su condicion de alcalde de la municipalidad per el periodo 2012-2015; 
MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con cedula de ciudaciania 
niimero 12.642.057, Secretarlo de Planeacion Municipal por el periodo 2012-2015 
y COVILCO LTDA, representada legalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ 
GALVAN con cedula 73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor en 
razon del contrato No. 057 de 2014. 

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanen si es su 
voluntad, a los presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal. 
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CONTRALORIA 
OE: RE:Pt:J(31_1CA 

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ia presente providencia, 
atencliendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los 
v".:,.rerinos do lo senalado an los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 
2011 a senores VVILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cedula de 
ciudEiclania nUrnero 12.64J.722 expedida en El Copey, en la calle 12 con carrera 
17 en el Copey: MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con cedula 
de ciucladania miner° 12.642.057, en la carrera 24 No. 7-91 de El Copey; 
COVILCO LTDA, representada legalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ 
GALVAN en la carrera 10 No. 59 A-56 Local 2, Bogota. 

QUINTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCEROS CIVILMENTE 
RiE.tIliONSA3LIES a la Companfa Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA, 
le,:irlificada con Nit: 860.524.654-6, por la expedician de la poliza 610-64-
_ItItiD00000246 de conformidad con la parte motiva de la providencia, 

c:omunicandole la presente providencia de conformidad con lo dispuesto en el 
artftwile 44 de la Ley 610 de 2000 en la calle 100 No. 9a-45 Pisos 8 y 12 de la 
cluCacl de Bogota. 

SET,TO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, los documentos 
aft:lades con e! hallazgo 80203-2018-32492 y relacionados en la parte motiva de 

p .esente proOdencia. De conformidad con el articulo 32 de la ley 610 de 2000, 
le s .:.resuntoe responsables fiscales pod ran controvertir las pruebas a partir de la 
notificacion del presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. 

ORDENAR Y PRACTICAR, las pruebas indicadas en la parte motiva 
providencia conducontes y pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, 

0C7,6,VO: ORDENAR la investigacion de bienes de las personas naturales y 
juribicas vinculadas en es. e,  proceso de responsabilidad fiscal, por lo cual deberan 
expedirse de iiimediato los requerirnientos de informacian a las autoridades 
corn spondientes. 

IV-J./ENO: COIVIUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de 
rasr onsabilidad fiscal al senor alcalde del municipio de el Copey a efectos de que 
r r€ eta la debida colaboracian y diligencia en la atenci6n y respuesta de los 
raeueFirnientos que surjan en desarrollo de la actuacion. 

DEC.;iN10: DESIGNAR a le funcionaria CAROLINA DEL PILAR LOPEZ OSORIO 
Fkolesional Universitaria 02, para que sustancie y practique las pruebas 
ene:eiadas en la presente actuaci6n, y las que se Ilegaren a decretar, bajo la 
cie.3.-.;e6n, supervision y seguimiento del Doctor LIMAR JOSE BLANCO 
CASTILLO, Contralor Provincial Directive Ponente. 
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Mr 7r-rTierf 1111•MMINPMF wir-wasatoramr,  la la TT...A 1 , 

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL. CESAR 
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DI! RESPONSABILOAD 

FISCAL N° 21-05-1211 

CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

NOTIFIQ E, COMUNIQUESE Y CI:JiVPLASE 

2 AN '>O CASTIli 0 
ontralor Pro incial 

Directivo Colegiado =onente 

UNDECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no precede recurs() 
alguno, 

JUAN JAIME CELEDoN SANCHEZ 
Gerente Departamental 
Directivo Colegiado 

/(. 
J S E E CA LES MAESTRE 

Contralor Pr vincial 
Directivo Colegiado 

ProyectO: CAROLINA DEL PILAR LOPEZ OSORIO 
Abogada Sustanciadora 

Reviso: MABEL JOHANA QUINTERO JAIMES 
Coordinadora de Gest& 

Aprobado en sesian ordinaria de colegiatura No. 0070 del 30 de octulye d 2018 
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