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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 21-05-1211

TRAZABILIDAD No.

Oficio No. 2018IE0075703 del 2 de octubre de 2018 y
Oficio No. 2018IE0045957 del 18 de junio de 2018.

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

21-05-1211

CUN SIREF

AC-80203-2018-25544

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de EI Copey con NIT 800096587-5

CUANTIA DE DANO

SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO PESOS
($656.925.005)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con
cédula de ciudadania namero 12.640.722 expedida en
El Copey, en su condicibn de alcalde de Ila
municipalidad por el periodo 2012-2015;

MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado
con cédula de ciudadania numero 12.642.057,
Secretario de Planeacion Municipal por el periodo
2012-2015y

COVILCO LTDA, representada legalmente por
VICTOR MANUEL LOPEZ GALVAN con cédula
73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor
en razén del contrato No. 057 de 2014.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASEGURADORA SOLIDARIA con la poliza 610-64-
994000000246 expedida el 14 de enero de 2014 y
renovaciones, riesgos: delitos contra la administracién
publica, fallos con responsabilidad fiscal, rendicion de
cuentas y construccion de cuentas.

. ASUNTO

En la ciudad de Valledupar, los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia
Departamental de Cesar de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de
la competencia establecida en los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica
de Colombia, con base en las disposiciones contenidas en la ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011 y en las resoluciones organicas No. 6541 de 2012 y Resolucién
748 de 2020, proceden a proferir AUTO DE IMPUTACION dentro del presente
proceso, adelantado en las dependencias administrativas del municipio de El
Copey por la construccion de la planta de beneficio animal.
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II. ANTECEDENTE

Mediante Oficio No. 2018IE0075703 del 2 de octubre de 2018, se asigné al Grupo
de Investigaciones, Juicios y Responsabilidad Fiscal, el antecedente originado en
la Denuncia 2017-115979-80204-D relacionado con la ejecucion de recursos para
la planta de beneficio animal de ElI Copey. EIl Hallazgo se traslad6 al Grupo de
Investigaciones y Juicios Fiscales de la Gerencia con oficio No. 2018IE0045957
del 18 de junio de 2018. Una vez evaluado el antecedente, se procedio a la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, mediante Auto No. 0045 del 30 de
octubre de 2018.

[ll. HECHOS

Los hechos consistieron en lo siguiente:

“(...)

De conformidad con el andlisis juridico de los documentos que conforman el
expediente del Contrato de Obra No. 055 de 2014, se evidencié que la
administracién municipal de ElI Copey incumplié lo dispuesto por el Decreto
2965 de agosto 12 de 2008, en materia de plantas de beneficio animal, tal
como lo advirtio la Procuraduria General de la Nacion en la Circular 042 del 21
de julio de 2009, al inobservar los lineamientos trazados en materia de
construccién de las plantas de beneficio animal y planes de racionalizacién de
las mismas puesto que, suscribi6 el contrato sin haber efectuado las gestiones
pertinentes ante la Gobernacién del Departamento del Cesar para que la obra
a construir fuese incluida en el Plan de Racionalizacion de las Plantas de
Beneficio Animal del departamento del Cesar, el cual fue aprobado mediante
el Decreto 000161 del 26 de abril de 2010, al no figurar entre los entes
territoriales incluidos entre los entes territoriales incluidos.™

V. FUNDAMENTO DE DERECHO
Esta actuacion procesal se ha fundamentado en los siguientes preceptos:
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

11 Formato de Hallazgo fiscal, visible a folios 1-14
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Ley 80 del1993:

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 25. Del principio de economia

No. 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

No. 12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad.

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos.

Ley 610 de 2000, vigente para la fecha de los hechos del proceso.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.
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Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Ley 9 de 1979, por la cual se dictan normas sanitarias, articulos 307 y siguientes.

Decreto 2278 de 1982, por el cual se reglamenta la ley 9 de 1979 en cuanto al
sacrificio de animales de abasto publico o para consumo humano, y el
procesamiento, transporte y comercializacion de carne.

Decreto 1500 de 2007, por el cual se establece el reglamento técnico a través del
cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el
Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir
en su produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacibn o
exportacion. Decreto que deroga las normas que le son contrarias del decreto
2278 de 1982.

Decreto 2965 de 2008, por el cual se modifica el decreto 1500 de 2007, en cuanto
a la inscripcion, autorizacion sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados carnicos; mecanismos de control y planes de racionalizacion
de plantas de beneficio animal.

Decreto 2380 de 2009, que modifica estos decretos en cuanto a la autorizacién
sanitaria condicionada, plantas nuevas de beneficio, plan gradual de cumplimiento,
inspeccion oficial de plantas de beneficio y planes de racionalizacion de plantas de
beneficio animal.

Decreto 4131 de 2009, que modifica las disposiciones anteriores en cuanto al plan
gradual de cumplimiento y el plan de racionalizacion.
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Decreto 4772 de 2009, sobre plan de racionalizacién de las plantas de beneficio
animal.

Decreto 2270 de 2012 sobre inspeccion, vigilancia y control de la carne y
productos carnicos destinados al consumo humano y clases de plantas de
beneficio animal, de categoria nacional y de autoconsumo; sobre plan gradual de
cumplimiento.

Resolucion 3659 de 2008 sobre plan de racionalizacion de plantas de beneficio
animal, criterios de formulacion del plan de racionalizaciéon de las plantas de
beneficio animal, fases de implementacion del plan, términos para la formulacién
del plan de racionalizacién, mesas departamentales, mecanismos de financiacion.

Resolucién 4772 de 2009 sobre plan de racionalizacion de plantas de beneficio
animal.

Circular Externa DG-100-00518-09 del INVIMA, sobre el Plan de Racionalizacién
de Plantas de Beneficio Animal del 17 de septiembre de 20009.

Circular 042 del 21 de julio de 2009 expedida por la Procuraduria General de la
Nacién sobre planes de racionalizacion de las plantas de beneficio animal.

Resoluciones 5723 del 6 de marzo y 10990 de abril 2013 Por las cuales se
reglamenta el procedimiento para elaboracion, ajuste y seguimiento de los planes
graduales de cumplimiento de las plantas de beneficio animal, desposte y
desprese y se establecen los requisitos para los procesos de autorizacion sanitaria
y registro de estos establecimientos.

Circular Conjunta 016 del 5 de mayo de 2015, expedida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de Transporte, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Salud y Proteccion Social y Ambiente y Desarrollo sostenible,
sobre la implementacion del sistema oficial de inspeccion, Vigilancia y Control de
la carne y productos carnicos comestibles para plantas de beneficio animal.

VI. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
Municipio de El Copey con NIT 824001058-0, codigo DANE 18247, ubicada en la
carrera 16 No. 9-10, alcalde el sefior FRANCISO MANUEL MEZA ALTAMAR.
PRESUNTOS RESPONSABLES
WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cédula de ciudadania niumero

12.640.722 expedida en El Copey, en su condicion de alcalde de la municipalidad
por el periodo 2012-2015.
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MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, identificado con cédula de ciudadania
namero 12.642.057, secretario de Planeacion Municipal por el periodo 2012-2015.

COVILCO LTDA, representada legalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ
GALVAN con cédula 73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor.

ACTUACIONES PROCESALES

e Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 0045 del 30 de
octubre de 2018.

e Auto de reasignacion de ponente dentro de los procesos de responsabilidad
fiscal No. 0039 del 11 de febrero de 2019.

e Auto que reconoce personeria apoderado para actuar No. 030 del 4 de
febrero de 2020.

¢ Resoluciéon 0063 del 16 de marzo de 2020 que suspende términos por

COVID 19.

e Resolucién 0064 del 30 de marzo de 2020 que suspende términos por
COVID 19.

e Resolucién 0067 del 13 de abril de 2020 que suspende términos por COVID
19.

e Resolucién 0070 del 1 de julio de 2020 que reanuda términos al interior de
la Contraloria General de la Republica.

e Auto 0090 del 14 de julio de 2020 que suspende términos dentro de las
actuaciones de la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar.

e Auto No. 0095 del 14 de agosto de 2020 que reanuda términos dentro de
las actuaciones de la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar.

e Auto No. 0119 del 14 de agosto que suspende términos dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 21-05-1211.

e Resolucion OGZ 0773 del 31 de diciembre de 2020 que reorganiza grupos
de trabajo y suspende términos.

e Auto No. 0011 del 26 de enero de 2021 que reanuda términos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 21-05-1211

e Auto No. 0012 del 26 de enero de 2021 que avoca conocimiento del
proceso de responsabilidad fiscal por contralor provincial

e Auto No. 0329 del 9 de noviembre de 2021 que corre traslado de informe
técnico.

e Auto No. 0118 del 9 de mayo de 2022 que decreta pruebas

e Auto No. 0060 del 11 de octubre de 2022 que reasigna actuaciones de
regalias a contralor provincial.

e Auto No. 055 del 23 de marzo de 2023 que asigna carga laboral al contralor
provincial CAMILO ANDRES RANGEL RODRIGUEZ
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VIl. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

e Estudios previos elaborados el 24 de enero de 2014. (folio 8)

¢ Pliego de Condiciones Definitivo para la licitacién pablica No. LP003-2014
de marzo de 2014. (folio 15)

e Resolucién No. 0102 del 26 de marzo de 2014 por la cual se ordena la
apertura del proceso de licitacion publica. (folio 23)

e Resolucién No. 139 del 30 de abril de 2014 que adjudica la licitacion. (folio
25)

e Contrato de Obra Publica No. 055 del 4 de mayo de 2014 celebrado entre
el Municipio de El Copey y OLT CONSTRUCTORES S.A.S para la
construccion de planta de sacrificio de bovinos y caprinos por valor de
$468.143.340.39 en un término de 4 meses. (folio 27)

e Adicién No. 01 al Contrato de Obra del 5 de mayo de 2014 con relacion a la
forma de pago. (folio 34)

e Adicion No. 02 al Contrato de Obra del 19 de noviembre de 2014 en dinero
por valor de $188.781.665 con recursos del 40% del Fondo de
Compensacién Regional del municipio para la vigencia 2013-2014 con los
cuales se financiardn las mayores cantidades y los items no previstos.
(folio 36)

e Acta de Inicio del 5 de mayo de 2014. (folio 37)

e Decreto 2965 del 2008 por el cual se modifican los articulos 20, 21 y 60 del
Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras disposiciones. (folio 38)

e Circular 042 del 21 de julio de 2009 expedida por la Procuraduria General
de la Nacion sobre plantas de beneficio animal-planes de racionalizacion.
(folio 40)

e Decreto 00161 del 26 de abril de 2010 por medio del cual se formula y
adopta el plan de racionalizacion de las plantas de beneficio animal del
Departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones. (folio 41)

e Auto No. 2017000883 del 25 de enero de 2017 por el cual se inicia un
proceso sancionatorio y se trasladan cargos dentro del Proceso No.
201601268. (folio 45)

e Resolucion No. 183 del 30 de mayo de 2014 que aprueba una poliza. (folio
71)

e Acta de liquidacion del Contrato de Obra No. 055 de 2014 suscrita el 13 de
julio de 2015. (folio 73)

e Certificacibn de la menor cuantia de contratacion del Municipio de El
Copey, suscrita el 25 de mayo de 2017. (folio 75)

e Poliza de seguro de manejo sector oficial No. 610-64-994000000420 de la
Compalfiia Aseguradora Solidaria. (folio 77)

e Oficio 2018EE31646 del 13 de marzo de 2018 que comunica las
observaciones. (folio 86)

e Oficio 2018ER0030253 del 22 de marzo de 2018 que da respuesta a las
observaciones por parte del Municipio de El Copey. (folio 91)
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e Hoja de vida del sefior Wilfrido Enriqgue Ruiz Rada. (folio 98)

e Hoja de vida del sefior Marco Fidel Carranza Espafia. (folio 104)

e Contrato de consultoria No. 057 de 2014 celebrado entre el Municipio de El
Copey y COVILCO LTDA, para la interventoria técnica, econdmica,
administrativa, financiera y ambiental para la construccion de una planta de
sacrificio para bovinos y caprinos en el Copey, departamento del Cesar por
valor de $32.770.000, celebrado el 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de
diciembre. (folio 121)

e Acta de inicio del 2 de junio de 2014 del contrato de interventoria. (folio
122)

e Ordenes de Pago y Comprobantes de Egreso del Contrato 055 de 2014.
(folio 127)

e Oficio No. 2018ER0123624 del 23 de noviembre de 2018 suscrito por
CARLOS EDUARDO CAMPO CUELLO, secretario de agricultura y
desarrollo empresarial del departamento del Cesar sobre las gestiones
adelantadas por su despacho sobre la planta de beneficio de el Copey.
(folio 148)

e Documentos que soportan la ejecucién de las obras correspondientes al
contrato 055 de 2014 de la planta de beneficio animal de EI Copey. (folios
158-870)

e Actuacion administrativa sancionatoria contra el municipio de El Copey por
la planta de beneficio animal, adelantada por el INVIMA. (folios 871-1094)

e Circular DG-100-00518-09 del 17 de septiembre de 2009 sobre plan de
racionalizacion de plantas de beneficio. (folio 1113)

e Oficio del 24 de mayo de 2013 dirigido al INVIMA por parte del alcalde de
El Copey, WILFRIDO RUIZ RADA, donde pide aval al proyecto de
construccion de una planta de sacrificio para bovinos y caprinos. (folio
1114)

e Oficio del 13 de julio de 2015 dirigido al INVIMA Costa Caribe |, donde se
les reporta la terminacion de la nueva planta de beneficio animal y se pide
levantar la medida de cierre para empezar a operar la nueva planta. (folio
1115)

e Oficio del 19 de agosto de 2015 dirigido al INVIMA, Costa Caribe, por parte
del Alcalde de EL Copey, donde manifiesta el desistimiento para no
continuar utilizando las viejas instalaciones de la planta de beneficio animal
y solicitar autorizacion para la operacion de la nueva. (folio 1117)

e Decreto 000225 del 5 de agosto de 2016, por medio del cual se ajusta el
decreto 161 de 2010 sobre el plan de racionalizacion de plantas de
beneficio animal del Cesar. (folio 1120)

e Constancia del secretario de planeacién del municipio de El Copey del 22
de abril de 2013 en la que se indica que la construccion de la planta de
sacrificio animal no se ejecutard en zonas de riesgos o afectacion. (folio
1124)
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31. Constancia del secretario de planeacion del municipio de ElI Copey del
22 de abril de 2013 en la que se indica que la consonancia de la
construccion de la planta de sacrificio animal con el plan de desarrollo del
municipio. (folio 1125)

Constancia del secretario de planeacion del municipio de EI Copey del 22
de abril de 2013 en la que se indica que la construccién de la planta de
sacrificio animal estd acorde con los usos y tratamientos del suelo
establecido en el esquema de ordenamiento territorial (folio 1126)

Informe de gestion y empalme de la secretaria de planeacion municipal de
noviembre de 2015 (folio 1153)

Informe Técnico rendido por la ingeniera civil de la Contraloria, JHONATTA
PARDO ECHEVERRIA, mediante Oficio 20211E0088021 del 14 de octubre
de 2021.

Oficio del 2 de junio de 2022 suscito por SERGIO JOSE BARRANCO
NUNEZ, jefe de la oficina asesora juridica del Departamento del Cesar,
sobre gestiones de la planta de beneficio animal de ElI Copey. (cargado
SIREF)

Oficio del 31 de mayo de 2022 suscrito por la secretaria de hacienda
municipal de El Copey, donde aporta documentos relacionados con el
contrato 055 de 2014. (cargado SIREF)

Oficio DESP-2020-494 del 21 de octubre de 2020, donde el municipio de El
Copey a través del alcalde FRANCISCO MANUEL MEZA ALTAMAR,
presenta ante la gobernacién del Cesar, intencion de inclusion en el Plan
de Racionalizacion de Plantas de Beneficio Animal.

Declaracion testimonial del sefior JOSE LUIS NIEVES PEREZ, 31 de mayo
de 2022

Declaracion testimonial del sefior FRANCISCO MANUEL MEZA
ALTAMAR, 21 de septiembre de 2022.

Oficio 2022ER0157115 del 23 de septiembre de 2022, donde los sefores
WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS FIDEL CARRANZA ESPANA, aporta
el Acta No. 075 del 23 de agosto de 2017, Sesion Plenaria del Concejo
Municipal de El Copey.

Respuesta al derecho de peticion del 30 de octubre de 2017 que presentd
el sefior WILSON HUMBERTO BARROS CARRANZA ante la Gobernacion
del Cesar, sobre la planta de beneficio animal.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion
y el control de resultados de la administracion. En desarrollo de esta clausula de
competencia constitucional, el érgano de control se encarga de vigilar la gestién
fiscal de la administracion y particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos.
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A su vez, el constituyente faculté al Contralor General de la Republica para
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal e imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, (articulo 268 numeral 5 de la
Constitucion Politica). Este tipo de responsabilidad se regula en la Ley 610 de
2000y en laley 1474 de 2011.

El articulo 1 de la ley 610 de 2000, indica que el proceso de responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidon de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

La responsabilidad que se declara en materia fiscal es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico o de un particular o
persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que
le incumben, o por estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan
los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.
En ese sentido, la responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la
Gestidn Fiscal a los directivos de las entidades y demas personas que manejen o
administren recursos o fondos publicos, asi como a quienes desempefien
funciones de ordenacion, control, direccibn y coordinacion; también a los
contratistas y particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o con ocasion de
esta 0 que contribuyan al detrimento publico.

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria y no pretende castigar a quienes han
causado un dafio patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho
dafio.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000 en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestidn fiscal, un dafio patrimonial al Estado y el nexo
causal entre los dos elementos anteriores; siendo el dafio patrimonial el mas
relevante de ellos.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el dafio patrimonial al Estado como la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La gestion fiscal se define en el articulo 3 de la ley 610 de 2000 e indica la gestiéon
fiscal que produce el dafio es aquella antiecon6mica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, lo cual basicamente quiere decir que el dafio patrimonial al Estado
ocurre cuando los gestores fiscales actian de forma contraria a los principios que
rigen la funcion administrativa en general y la gestion fiscal en particular.

EL CASO CONCRETO

El municipio de El Copey a través de su alcalde, WILFRIDO RUIZ RADA, celebr6
con la firma OLT CONSTRUCTORES S.A.S, el contrato No. 055 del 4 de mayo de
2014 para la construccion de una planta de sacrificio para bovinos y caprinos en
el municipio por un valor inicial de $468.143.340.39, adicionado el valor en la
suma de $188.781.665 para un total de $656.819.443.21, el cual se liquido y se
recibié a satisfaccion por el supervisor y alcalde, el 13 de julio de 20152

Este contrato fue objeto de una denuncia ciudadana ante la Contraloria General
de la Republica, y producto de ella, se generd un hallazgo fiscal, al evidenciarse
que la construccién de la planta de beneficio animal, inobservé lo dispuesto en el
decreto 2965 de 2008, la circular 042 del 21 de julio de 2009 de la Procuraduria
General de la Nacién y el plan de racionalizacién de las plantas de beneficio
animal, establecido en el Departamento del Cesar, pues la alcaldia en cabeza del
sefior WILFRIDO RUIZ RADA suscribié este contrato, sin haber efectuado las
gestiones pertinentes ante la gobernacion del Departamento del Cesar para que
la obra a construir, fuese incluida en el plan de racionalizacion del 6rgano
territorial aprobado mediante el decreto N0.000161 del 26 de abril de 20103,

Durante el tramite de la denuncia, este 6rgano de control practicé una visita de
inspeccion ocular, encontrando que la planta no estaba en funcionamiento, ni
prestaba el servicio a la comunidad, por lo que se consideré una gestion
antieconOmica, ineficaz e ineficiente por parte de la administracion municipal de El
Copey de la época. Como la inversion realizada no cumplié con la finalidad
establecida en el contrato, ni se dio solucion a los problemas de salubridad
producidos por el mal manejo en el sacrificio de los bovinos y caprinos en el
municipio, se inicido un proceso de responsabilidad fiscal por el valor total de la
obra.

2 Soportes del hallazgo fiscal, “12_Acta de liquidacion contrato de obra No. 055-2014.pdf”
8 Hallazgo fiscal, pag. 3.
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Por estos hechos, fueron llamados como presuntos responsables los sefiores
WILFRIDO RUIZ RADA, alcalde del municipio de ElI Copey y ordenador del gasto
en este contrato; MARCO FIDEL CARRANZA ESPANA como secretario de
planeacién, quien participé en toda la etapa de planeacion del contrato 055 de
2014 para la construccion de la planta de beneficio y fue supervisor del mismo y la
firma interventora del contrato 055, COVILCO LTDA, en virtud al contrato 057 de
2014 para la interventoria técnica, administrativa y financiera de la obra.

Rindieron version libre dentro del proceso, el sefior MARCO FIDEL CARRANZA
ESPANA y WILFRIDO RUIZ RADA, quien se acogi6 a los planteamientos
expuestos por el primero. Por su parte, la firma COVILCO LTDA, no rindié
version, pero esta representada dentro de la actuacion por apoderado de
confianza.

La version libre de MARCO FIDEL CARRANZA ESPANA, reposa a folio 1100,
quien manifestd que, este proyecto tuvo su origen en el diagnéstico del Plan de
Desarrollo 2012-2015, donde se determinaron las deficientes condiciones
higiénicas y de salubridad del proceso de sacrificio de bovinos y caprinos en el
municipio con el matadero existente. Por tales razones, indic6 que esa
construccion, no se podia mejorar, ademas por su ubicacion en el sector urbano,
lo cual contravenia la norma que dispone la ubicacién de los mataderos fuera del
perimetro urbano. A su vez, este matadero tenia una medida de cierre definitivo
desde el afio 2009.

Indicé que, con fundamento en el decreto 2270 de 2012, articulos 10y 12 y la
resolucién 240 del 31 de enero de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el sefior alcalde tomé la decision de realizar el proyecto para la
construccion de una planta de sacrificio por la modalidad de autoconsumo, en un
lote de propiedad del municipio fuera del casco urbano, conforme al plan de
desarrollo, al esquema de ordenamiento territorial y viabilidad de la corporacién
autonoma.

Expreso que, el proyecto fue puesto en conocimiento del INVIMA, en la ciudad de
Barranquilla y que se adelantaron los tramites respectivos ante la Gobernaciéon y
el Departamento Nacional de Planeacion, para su viabilizacion técnica, juridica y
financiera, a efectos de ser ejecutado con recursos del sistema general de
regalias.

Insistié en que la planta de sacrificio que se construy0, estaba acorde al plan de
desarrollo, al esquema de ordenamiento territorial, porque estaba localizada fuera
del perimetro urbano, en la via terciaria EI Copey-Palmeras de la costa. Esta
contaba con sacrificio aéreo, trampa de grasa, estercolero, sacrificio con pistola
especial, desposte con guillotina y demas accesorios, agua potable, energia
eléctrica con permiso del operador de red y conectada al emisario final del
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alcantarillado sanitario, con lo que se mejorarian las condiciones higiénico
sanitarias.

Menciond que los sacrificios estarian a cargo de los mismos operarios del antiguo
matadero “sélo habia que realizar un plan de manejo ambiental, contratar un técnico por
eventos para realizar la revisibn pos-morte a las reses a sacrificar y someternos a un plan
de mejoramiento por parte de la entidad competente”.

Agregdé que, al culminar el periodo de Wilfrido Ruiz, no era posible que éste
pusiera a funcionar dicha planta, pero que, en el documento de empalme con la
administracion del alcalde electo para el periodo siguiente, el sefior José Luis
Nieves Pérez quedd establecido a manera de recomendacion. Sefiald6 entonces
que, el alcalde José Luis Nieves Pérez, “nunca tuvo la voluntad politica para poner a
funcionar la planta y hasta noviembre de 2016, habia plazo para mandar oficio a la
gobernacion del Cesar, para que lo incluyera en el decreto de racionalizacién 0225 del 5
de agosto de 2016 que definio el decreto 0061 de 2010, pero este oficio nunca llegé a la
gobernacion y la planta qued6 por fuera del decreto, aclaramos que primero habia que
construir la planta para luego incluirla, no podiamos incluirla ya que no existia, habia que
terminar la construccion para solicitar la inclusion y realizar con el Invima un plan de
mejoramiento que de acuerdo a la normatividad daba tres afios y medio para tal fin.”

Destacd que el concejal Wilson Barros, preocupado por el funcionamiento de la
planta y por el sacrificio de las reses aun en el antiguo matadero, emprendio
gestiones ante el entonces gobernador Franco Ovalle, para la inclusién de la
planta por autoconsumo y que, en la respuesta del gobernador, se abrié la
posibilidad de la planta en dicho decreto, previa revisién y concepto por parte del
Invima?.

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto por el decreto 2965 del 12 de agosto de
2008 y lo advertido por la Procuraduria General de la Nacién en la Circular 042 de
2009, insistio:

“La planta de beneficio en mencién tiene su sustento juridico en la promulgacion del
decreto 2270 de 2012, articulos 10y 12 y la resolucion 240 del 31 de enero de 2013 del
Ministerio de Salud y de Protecciébn Social, la cual tiene por objeto, establecer el
reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos sanitarios legales que
deben cumplir las plantas de sacrificio animal de las especies bocinas, bufalinas, porcinas
y especifica las diferentes plantas de beneficio por categorias y el capitulo IV, articulo
116, es dedicado a las plantas de categoria de autoconsumo. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Agricultura y el INVIMA, en el documento
“Soluciones Agiles para un Nuevo Pais, ratifican las plantas de beneficio bajo la categoria
de autoconsumo...”

4 Escrito que se anex6 al proceso con oficio No. 2022ER0157115 del 23 de septiembre de 2022.
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En cuanto a la inobservancia de los lineamientos sobre construccién de plantas
de beneficio animal y planes de racionalizacion porque se suscribi6 el contrato sin
haberse efectuado las gestiones pertinentes ante la Gobernacién del
Departamento del Cesar para la inclusion de la planta en el respectivo plan,
manifesto:

“... Lo primero era construir la planta para luego incluirla en el decreto de racionalizacion
ya que no se podia incluir una planta que aun no existia... para la viabilizacién del
proyecto y para su construccion, no fue requisito fundamental para la gobernacion que
ésta estuviese incluida por adelantado en el decreto de racionalizacion... Ahora bien, hay
un tema muy importante para tener en cuenta: La gobernacion del Cesar, el 5 de agosto
de 2016, con el decreto 000225, se modificé el decreto No. 000161 de 2010, con el objeto
de ajustar el Plan de Racionalizacién de las plantas de beneficio animal, donde quedaron
incluidas las plantas de autoconsumo de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguana,
El Paso, San Alberto y Rio de Oro, lo que ocurre 8 meses después de José Luis Nieves
estar posesionado en calidad de alcalde, aun nos preguntamos por qué este no realizd
las gestiones para que la planta de El Copey quedara incluida en este decreto 000225 de
2016.

(...)

Asi mismo, en el plan de racionalizacion de plantas de beneficio animal (PRPBA) se
estableci6 (sic) las atribuciones y responsabilidades del orden departamental y municipal
sobre el establecimiento de las plantas de beneficio, entre las cuales se destacaron: 1.
Los gobernadores fueron los responsables en concertacion con sus alcaldes de formular
e implementar el plan de racionalizacién; 2) a través de mesas departamentales
coordinadas por los gobernadores, se llevaron a cabo estudios de prefactibilidad, con el
fin de diagnosticar las condiciones actuales de las plantas de beneficio y determinar la
cantidad y localizacion de éstas para lograr el abastecimiento de carne en el
departamento; 3) de acuerdo a los resultados del estudio de prefactibilidad, los
gobernadores seleccionarian las plantas de beneficio que reunian las condiciones para
adoptar el PRPBA del departamento y remitirlo ante el INVIMA.”

Sobre las irregularidades técnicas y actividades de sacrificio de animales para el
consumo sin garantizar las condiciones higiénico sanitarias de disefio,
construccion, procedimiento, transporte y manipulacion de carne establecidas,
gue trajo consigo la apertura de un proceso sancionatorio el 25 de enero de 2017,
que impuso multa al municipio de El Copey, expreso:

“... esas afirmaciones son falsas, ya que nunca se ha utilizado la planta para el sacrificio
de animales, y que precisamente se construyé fue para garantizar las condiciones
higiénicas, no comprendemos como se sanciona a un municipio por una obra que nunca
ha entrado en funcionamiento, que la Unica vez que se utiliz6 fue para el recibo final de la
obra, en calidad de prueba para establecer que esta funcionaba en perfectas condiciones
a entera satisfaccion de la entidad contratante”.

Respecto a la falta de planeacion por no haberse incluido el rubro para garantizar
el sostenimiento y puesta en marcha del proyecto, conllevando que esta obra no
prestara ningun beneficio a la comunidad, configurandose un detrimento
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patrimonial, ya que la inversion no soluciond los problemas de salubridad del
producto por mal manejo en el sacrificio del ganado, explicé:

“El proyecto fue concebido para mejorar las condiciones higiénico-sanitarias del sacrificio
de ganado en el municipio de El Copey, el funcionamiento no consistia en crear una
carga prestacional en la entidad, las personas que sacrificarian los animales de la nueva
planta, serian los mismos que sacrificaban en el antiguo matadero para lo cual fueron
capacitados por el director del INVIMA, durante dos jornadas. Me explico, cada duefio de
res a sacrificar le paga a un operario para que le realice el sacrificio, esto no iba a
cambiar, lo que cambiaba era de local con unas mejores instalaciones...”

Entre los documentos aportados por el sefior CARRANZA ESPANA, se tienen los
siguientes:

e La Circular externa DG-100-00518-09 del 17 de septiembre de 2009 del
INVIMAS sobre el plan nacional de racionalizacién de plantas de beneficio
animal, donde se recordaba la responsabilidad de los gobernadores, en
concertacion con los alcaldes, en la formulacién e implementacion del plan
de racionalizacion para su departamento. En este documento se aludié a
las mesas departamentales del plan de racionalizacion, coordinadas por los
gobernadores para llevar a cabos estudios de prefactibilidad pertinente,
con el fin de diagnosticar las condiciones actuales de las plantas de
beneficio y determinar la cantidad de localizaciéon de estas para lograr el
abastecimiento de la carne en el departamento.

Con base en tal estudio, los gobernadores seleccionaban las plantas de
beneficio que reunan las condiciones para adoptar el PRPBA del
departamento y remitirlo ante el INVIMA y a la Procuraduria delegada de
Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo cual se establecio el plazo hasta el
19 de octubre de 2009.

Las plantas de beneficio que se acojan plan de racionalizacion debian
presentar el plan gradual de cumplimiento ante el INVIMA a mas tardar el
dia 30 de octubre de 2009.

e Oficio del 20 de mayo de 20136 (radicado 041372) dirigido al INVIMA en
Barranquilla, donde el alcalde del municipio, con el fin de cumplir con las
normas sanitarias, informo a dicha entidad que se formul6 un proyecto para
la construccion de una planta de sacrificio para bovinos y caprinos, la cual
contara con una infraestructura solida y apropiada; solicitando se emitiera o
avalara el proyecto para suplir la necesidad que tenia la localidad.

5 Folio 1113
6 Folio 1114
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Con oficio del 10 de julio de 2015, que aportd el exsecretario de
planeacioén, la alcaldia de EI Copey dirigido Oficio 071850 al INVIMA donde
se les manifesto:

“como es de su conocimiento la planta de sacrificio del municipio de EI Copey,
Cesar, cuenta con la medida de cierre definitivo, por los motivos consignados en
acta suscrita por la entidad que usted dirige.

En la vigencia 2014, mediante oficio se le informé a INVIMA de la construccién de
una nueva planta de sacrificio en un nuevo sitio, proyecto aprobado y revisado por
la gobernacién del Cesar con el visto bueno de su entidad.

El suscrito, en mi condicién de representante legal del municipio de ElI Copey
Cesar, acudo ante ustedes con el acostumbrado respeto, para informarle que se
encuentra terminada la nueva construccién y solicitarle se levante la medida de
cierre, con la finalidad de comenzar a operar la nueva planta de sacrificio.”

El Decreto 000225 del 5 de agosto de 2016 expedido por el Gobernador del
Departamento del Cesar (E) donde se ajusta el plan de racionalizacion de
plantas de beneficio animal del Cesar.

En la parte considerativa de este acto administrativo se dejé consignado
que, realizado un estudio de prefactibilidad en el afio 2010 para la
racionalizacion de plantas de beneficio en el Cesar, se presentd propuesta
de racionalizacién para las plantas de beneficio del departamento ante el
Invima y la Procuraduria de Asuntos Agrarios que motivo la expedicion del
Decreto 000161 del 2010 por parte de la Gobernacion, adoptando el plan
de racionalizacion.

Las plantas de beneficio que estaban activas a la fecha, COOLESAR en
Valledupar y FOGASA en Aguachica, atenderian el abastecimiento de
carne en el norte y sur del departamento, pero no cumplieron con los
pardmetros establecidos en los planes graduales de cumplimiento. A su
vez, la totalidad de las plantas de beneficio municipal se encontraban
sancionadas con medida sanitaria de cierre transitorio.

Como plazo ultimo, las plantas de beneficio deben cumplir con las normas
vigentes so pena de aplicacion de medida de cierre definitivo por parte del
INVIMA a partir del 8 de agosto de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el decreto 2270 de 2012, se presentod la
posibilidad de adecuar o construir nuevas plantas de tipo de autoconsumo
en los municipios de 5 y 6 categoria como alternativa para evitar el cierre
definitivo de plantas de beneficio animal, ante la imposibilidad econdémica y
financiera de adecuarse a las condiciones de plantas nacionales.

Los municipios con planes graduales de cumplimiento adjuntaron cartas de
compromiso sobre la realizacion de las gestiones necesarias para llevar a
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cabo la ejecucion y adecuacién de las plantas de beneficios actuales o
para la construccion de una nueva planta de beneficio de autoconsumo.

Ademas de las plantas de COOLESAR y FOGASA como plantas de
beneficio del Cesar, se incluyeron los proyectos de Bosconia y Jagua de
Ibirico, quedando como plantas de sacrificio animal de autoconsumo, las
ubicadas en el municipio de Agustin Codazzi, Chiriguana, Chimichagua, El
Paso, San Alberto y Rio de Oro.

El articulo tercero del decreto 000225 de 2016, ordend apoyar los
proyectos presentados que cumplan con los criterios de viabilidad
establecidos en la Resolucion 3959 de 2008 y Decreto 2270 de 2012.

e Acta No. 075 del 23 de agosto de 2017, Sesion Plenaria del Concejo
Municipal de ElI Copey que registra la intervencion del funcionario del
INVIMA, ALVARO MOJICA SIERRA, sobre la planta de beneficio animal de
El copey.

Planteado el asunto del proceso y expuestas las versiones libres de los
implicados, se procede al estudio de caso, analizando las pruebas documentales,
testimoniales y técnicas aportadas al expediente, con el fin de establecer las
exigencias legales para imputar responsabilidad fiscal acorde a lo dispuesto en el
articulo 48 de la ley 610 de 2000; esto es, que esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritaciéon o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados.

De conformidad con lo anterior, el estudio se hara a partir de los tres elementos
de la responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial, la gestion fiscal y el nexo de
causalidad presente entre los dos elementos.

1. Existencia de un dafo patrimonial al Estado.

Como ha sido expuesto, el dafio patrimonial al Estado se entiende como la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal.

Este dafio puede ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
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particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

Sobre el dafio patrimonial al Estado, la Corte Constitucional sefial6:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.””

Esta probado dentro del proceso que la planta de beneficio animal construida con
el contrato de obra No. 055 de 2014, no estad en funcionamiento desde el
momento en que fuera entregada a la alcaldia de El Copey, el 13 de julio de 2015.
Asi se constatd con la inspeccion ocular que realizé este 6rgano de control, en
julio de 20188, los documentos que hacen parte del trAmite administrativo
sancionatorio adelantado por el INVIMA contra el municipio de El Copey entre los
afios 2017 y 2018°, el acta No. 075 del 23 de agosto de 2017 de sesion plenaria
del Concejo Municipal del municipio de El Copey'® y el documento del 30 de julio
de 2018 “Informe de visita a la planta de beneficio de El Copey, de José Mario
Bello Hurtado, profesional especializado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Agropecuario del Departamento del Cesar’'!. De igual manera, las
declaraciones testimoniales de los sefiores JOSE LUIS NIEVES PEREZ, alcalde
del municipio para el periodo 2016-2019*? y FRANCISCO MEZA ALTAMAR,
alcalde de la entidad territorial desde el 202013,

Sobre este asunto, el sefior JOSE LUIS NIEVES PEREZ, manifest6 en su
testimonio:

“cuando yo entro en el 2016, me entregan la planta nueva pero no estaba funcionando
mas si estaba en funcionamiento la planta antigua. Cabe sefialar que el INVIMA habia
hecho unas visitas en el 2015 y ... habia hecho una clausura temporal de la antigua y por
eso fue que el alcalde en su momento toma la decision de construir una nueva planta
hacia la salida de palmeras de la Costa. Esa planta no estaba en funcionamiento

7 Corte Constitucional, 9 de agosto de 2011, Sentencia C-840 MP. Jaime Araujo Renteria.

8 Hallazgo Fiscal, folios 1-7 del expediente fiscal.

9 Folios 871-1094 del expediente fiscal.

10 Soportes allegados por los sefiores WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS FIDEL CARRANZA
ESPANA, radicado en SGD2022340157115 del 23 de septiembre de 2022. Documentos cargado
en SIREF, registro No. 62

11 Folios 148-158 expediente fiscal.

12 Declaracion testimonial del 31 de mayo de 2022, cargada en SIREF, registro No. 57

13 Declaracion testimonial del 21 de septiembre de 2022 cargada en SIREF, registro No. 61
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realmente, a pesar de que el INVIMA habia hecho una visita que hizo, creo que, a finales
del 2015, en septiembre, hizo la auditoria o la inspeccién fue en la planta nueva, porque
se creia que la planta antigua ya no estaba funcionando. Alli pues en esa visita, ellos
hacen un informe detallado, donde desafortunadamente son muchos los hallazgos que
ellos encuentran tanto en la parte fisica como en la parte administrativa, de dotacion, etc,
porque quizas ellos pensaban que estaba funcionando y realmente nunca entr6 en
funcionamiento... el INVIMA por eso pretendié sancionar al municipio, cosa que al final
no lo hicieron porgue logramos demostrar que esa planta nunca habia entrado en uso.
Nunca ha funcionado realmente. Pero bueno, alla hay una serie de cosas que también es
bueno que sepan, que en su momento esa planta no fue inscrita en el plan departamental
de racionalizacion, que es un decreto que sacé la Gobernacion en 2010 que toda planta
para que entrara en funcionamiento, necesariamente tenia hacer parte del plan de
racionalizacion”.

Se le pregunté en quien recaia la responsabilidad para inscribir la planta en el
plan de racionalizacion o en qué fecha, sefialando que acorde a la resolucion de
la Procuraduria emitida en el afio 2010, todas las plantas necesitaban ser inscritas
previamente para que, de esta forma, fueran viables. Afirmé que, en el afio 2016
hizo la gestion pero que no encontré eco y, en su opinion, existian unos intereses
del sector ganadero de Valledupar para que las plantas municipales no fueran
abiertas. Asi mismo, manifesté que, en su momento, el gobernador del Cesar,
manifesté que, en un municipio cercano, en Bosconia, se iba a abrir una planta ya
nacional, asi que para qué se iba a abrir una planta en El Copey.

Se refiri6 a las fallas de la planta de beneficio nueva asi: “Y si también es cierto que,
si bien digamos una de las fallas que yo encontré en el sentido de que, porgue no era
operativa esa planta era que tampoco habia recursos en el presupuesto, no estaba
incluido todo el personal que era necesario para volver operativa esa planta, entonces no
se tuvo en cuenta eso. Si no hay presupuesto para la planta de personal dificiimente
puede operar una planta y asi era practicamente imposible hacerlo. Y mas con el informe
del INVIMA que yo creo lleg6 creo que a inicios del 2017, eso era otra, usted sabe que el
INVIMA no iba a permitir que alli sacrificaran ninguna res, entonces como puede ver, son
muchas las cosas que condicionaron para que la planta nunca y aun, hoy en dia, no
pudiera funcionar, a pesar de que existe la necesidad del municipio, fijese que el abigeato
ha aumentado. Aqui sacrifican reses en cualquier parte y pues no se ha podido poner en
funcionamiento a pesar de que haya la necesidad evidente y esas son las circunstancias
y la complejidad de la planta que todavia no esta en uso, después de 7 afos y todavia se
ve muy distante la posibilidad de hacerlo porque eso implicaria el uso de un recurso.
Adecuarla, tal cual como lo dice el INVIMA habria que hacer un cuarto frio y las
adecuaciones, costaria incluso mas de lo que se costo inicialmente... para que la planta
cumpla con todas los requerimientos del INVIMA, entonces invertir mas de 1000 millones
de pesos sin que el departamento haya incluido esa planta en el proceso de
racionalizacion, resulta muy complejo y mas cuando el municipio no tiene presupuesto
para una planta de personal que podia ser aproximadamente de 20 personas para que
laboren alli.”

Sefald que hizo una propuesta para una alianza publico-privada, pero en los
estudios que le presentaron, le indicaron que, para ser operativa esa planta, se
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requeria como minimo sacrificar 20 reses diarias, y en este momento 0 en su
momento, el municipio no pasaba 7 u 8 diarias. Manifestd6 ademas que esta
problematica esta ocurriendo en otros municipios del Cesar y en otros de
Colombia, pues muchas plantas de autoconsumo no han podido entrar en
funcionamiento por lo riguroso del Decreto 1500 y otros, donde los municipios de
sexta categoria no tendrian el recurso para cumplir las exigencias.

Agregd que la planta de beneficio animal nunca funcioné porque no habia la
forma de pagar al personal que habia alli. Afirm6 que, segun el INVIMA, la
infraestructura fisica no cumplia con los requisitos y normatividad que tiene que
ver con el tema, no cumplia con infraestructura, dotacion y que fueron 72
hallazgos que encontraron alli y el costo que requeria poner a funcionar la parte
fisica de la planta, pues las areas estdn muy pequefias, no habia cuarto de frio,
donde esta un area donde los empleados puedan usar su dotacion.

Por su parte el sefior FRANCISCO MANUEL MEZA ALTAMAR, alcalde del
municipio de El Copey, para el periodo 2020-2023, al preguntarsele qué planta
recibié al iniciar su mandato manifestdé que recibié “una caja de fosforos... sin
mentirle el despacho en el que estoy es mas grande que la infraestructura de que hablan
de la planta de sacrificio animal. Encontramos que muchos de los equipos que habian
puesto, se habian perdido porque no tenian vigilante... mas sin embargo, el municipio le
tiene vigilante para los pocos equipos que tienen alli... Qué hizo el municipio... en
atencion a las disposiciones legales vigentes, solicitd, hizo un estudio de intervencion
para que la planta de sacrificio animal fuera tenida en cuenta por el departamento e
incorporada a la red departamental para poder obtener algin recurso de intervencion.
Ese estudio fue presentado en el mes de octubre de 2020 a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo del Departamento, a fin de que procedieran a sacar el decreto de
racionalizacion donde incluia al municipio como planta de beneficio animal. Ya en esta
semana, nos informaron que van a sacar el decreto donde incluian al municipio de El
Copey. Mi municipio no ha invertido un solo peso... en atencién a que no cumple el
ordenamiento juridico como es el que debe estar incluido en el proceso de
racionalizacion.”

Aclar6 que ha hecho gestiones ante la Gobernacion del Cesar para que se
incorpore al municipio de El Copey en el plan de racionalizacion, aportando un
estudio del afio 2020 donde solicita la inclusion al este proceso de
racionalizacion, pero que esto es diferente a la obra como tal, lo que hicieron alli
estd, aduciendo que no se puede intervenir porque esta prohibido por ley. Advirtié
que, siincluyen en el plan de racionalizacion al municipio de EI Copey, invierten el
presupuesto de 430 millones, se hace un plan de mejoramiento de la
infraestructura para que esta quede de acuerdo al ordenamiento juridico

14 Oficio DESP-2020-494 del 21 de octubre de 2020, donde el municipio de El Copey a través del
alcalde FRANCISCO MANUEL MEZA ALTAMAR, presenta ante la gobernacion del Cesar,
intencion de inclusion en el Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio Animal.
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colombiano. Mientras no los incluyan no invertirh en esa obra. Expres6 que, el
departamento es el Unico que habilita las plantas de sacrificio animal beneficio en
el territorio y cuando se habiliten, se hacen los tramites ante el INVIMA para que
la reconozca como tal, una vez se haya hecho la infraestructura y las
recomendaciones que haya hecho el INVIMA. Refiri6 ademéas que, de manera
verbal, han sido enterados de que el municipio de El Copey iria a ser incluido en
el plan de racionalizacibon y que se estaba a la espera del decreto
correspondiente. Acto administrativo que no ha sido expedido a la fecha.

En escrito del 23 de septiembre de 2022, los sefiores WILFRIDO RUIZ y
MARCOS CARRANZA, aportaron como prueba, el Acta No. 075 del 23 de agosto
de 2017, Sesion Plenaria del Honorable Concejo Municipal de ElI Copey, que
registra la invitacion que hicieron al doctor ALVARO MOJICA SIERRA, funcionario
del INVIMA vy al sefior ALEX BANDERA, en calidad de secretario de Planeacién
sobre el asunto de la planta de beneficio animal.

El funcionario del INVIMA explicé el proceso de racionalizacion establecido en el
Decreto 1500 de 2007, refiriéndose también a la circular conjunta de mayo de
2015 (haciendo alusion a la Circular Externa 016/2015) donde se dio a conocer a
gobernadores y alcaldes el proceso de racionalizacion de plantas de beneficio en
todo el pais. Con base en este documento, les explico a los asistentes que el
gobernador del Cesar “mediante el decreto departamental 00165161 de 2010 se
estableci6 y consider6 que sélo se requerian tres plantas de beneficio para atender todas
las necesidades de abastecimiento de carne del departamento, eran dos privadas, unas
existentes Valledupar que era coolesar y otra Aguachica que era fogasa que vendida a
Nutresa. Estas atenderian el abastecimiento de carne en el norte y sur del departamento
respectivamente y una tercera que se deberia construir dentro del poligono formado entre
los municipios de Bosconia, Agustin Codazzi, La Jagua de lbirico y Chiriguana para
atender el abastecimiento del centro del departamento... Este fue el plan que se creyo
pertinente por parte de los alcaldes y gobernadores del momento y esto se mandé al
INVIMA; que pasa actualmente, en el caso de Valledupar, coolesar ha ido avanzando en
su plan de racionalizacion, la planta de beneficio de Aguachica fue vendida al Grupo
Nutresa y el macroproyecto que se tenia establecido para el municipio de Bosconia aun
no ha avanzado, eso se quedé protocolizada en el decreto que se hizo...posterior a ese
decreto, se expide un nuevo decreto 000225 del 5 de agosto de 2016, en el cual el
gobernador y todo ya en el proceso de racionalizacion unas plantas de autoconsumo la
planta del municipio de Agustin Codazzi, Chiriguana, Chimichagua, El Paso, San Alberto
y Rio de Oro; con esto les quiero decir, que el gobernador tiene la potestad de incoado
(sic) ir a la planta de beneficio o del caso particular del municipio de El Copey para
autoconsumo, solamente él tiene la potestad porque por otros medios no se puede incluir,
tengo en mi poder copia de las actas de visitas donde existen unos hallazgos y lo que
tocaria solicitar es una nueva visita pero primero seria que ustedes toquen puertas a nivel
departamental a ver si los incluyen dentro del plan de racionalizacion, de lo contrario es
imposible avanzar en eso. Otra alternativa viable que ustedes podrian hacer con el
matadero municipal es que se pueda incluir como autoconsumo o habilitado para
especies menores, basado en la normatividad esa es la Unica opcion que hay para el
matadero municipal, es decisién de ustedes que a través de su alcalde pueda tocar.
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Indicar la posibilidad de llevar dos (sic) del gobernador o para que les incluye (sic)la
planta de beneficio porque hay unos proyectos que se manejan a través del
departamento nacional de planeacién para las plantas de autoconsumo pero toda esa
solicitud primero es tocar puertas con el gobernador, segundo hacer un plan de
racionalizacion que debe ser aprobado por el INVIMA, ese plan de racionalizacion va a
cubrir los hallazgos que quedaron establecidos en las actas de visitas anteriores y en
base a todas estas acciones correspondientes se deba presentar el grado al de
cumplimiento que establecer en tiempos prudenciales la ejecucion de esas medidas en el
evento de que ustedes lleguen a conseguir que se ha incluido esa planta.”

En el acta se registra la intervencion del sefior CARLOS QUIROZ, quien expone
la dificultad de no tener matadero y que parece ser un problema sin solucion:
‘usted acaba de decir que el matadero municipal no fue priorizado dentro de las plantas
que se priorizaron en el departamento, entonces quien autorizd6 a la administraciéon
pasada para que hiciera ese matadero alla, que se invirtieron casi mil millones de pesos
en ese matadero que hoy practicamente son unas edificaciones que no estan sirviendo
para nada y como es que la administracién pasada dice que tenia un permiso del INVIMA
para construir ese matadero pero el copey no aparece priorizado. El funcionario del
INVIMA manifiesta que por eso se dio lectura al decreto que estableci6 estas 3 plantas,
nosotros no podriamos en su momento dar un permiso a una planta de beneficio, la cual
no fue incluida en un plan de racionalizacién. Esto quiere decir que es un concepto errado
porque la circular se socializé6 con gobernadores y alcaldes en su momento y debieron
solicitar su interés de que la planta de municipio fuera incluida en el plan de
racionalizacién.”

El sefior WILSON BARROS, le solicita acompafiamiento al INVIMA a través del
funcionario asistente, para que emita un concepto sobre la planta, establecer que
es lo que se necesita y llevar el tema ante el gobernador, “ya que esto es mas un
tema politico y una salida podria ser poner a funcionar como una planta de autoconsumo
asi no sea para lo que fue creado o mirar el tema de una planta de sacrificio general para
que el departamento vea la posibilidad de replantear el tema de Bosconia y mire El
Copey partiendo de la base de que nosotros tenemos una inversion.”

El funcionario del INVIMA les explica que la idea es determinar si solicitan una
visita al INVIMA para que elabore un diagndéstico y con base en él mirar a nivel
departamental y presentar las inquietudes. Se refiri6 a otra figura como los
convenios que se pueden manejar con los corregimientos que estan regulados
por el instituto y también daria mucha mas sostenibilidad a la planta de beneficio
como tal.

El secretario de planeacion, el sefior ALEX BANDERA, manifestdé que “en el afio
2005 fue que se empezO a hablar del proceso de racionalizacion de las plantas de
sacrificio, en el 2009, el sefior procurador general en su momento le dice a los sefiores
alcaldes abstenerse de hacer inversiones en los municipios en mataderos a partir de la
fecha si no se cuenta con la inclusion en el plan de racionalizacion, que a partir del 2011
el departamento del Cesar determina los sitios para este fin ya que dejo claro que el
municipio de EI Copey, si solicitd en el 2016 esa inclusién y tenemos pruebas, el
documento con recibido ante la gobernacién del Cesar de que si hicimos la gestidn,
estuvimos en el INVIMA también tocando puertas, dejando también claro que el INVIMA
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comete el error de decir que nos estadn castigando con 16 millones de pesos porque
estamos incumpliendo una norma sanitaria y una norma técnica y también hay que decir
que fue por culpa del sefior Wilfrido Ruiz exalcalde y en el documento que tiene el sefior
presidente esta claro que ellos asumen en la visita y de hay (sic) es donde se genero la
polémica cuando se hizo la rendicion de cuentas y no es cierto que se deba al municipio
castigar por un error del mandatario, eso hay que analizarlo y fuimos al INVIMA en
Bogota y tenemos actas de esto donde decimos sefiores INVIMA no nos pueden estar
castigando porque eso no funciona, los hallazgos en salud son irreales porgue alla no se
ha matado a nadie y por eso es imposible que tengamos unos hallazgos en salud porque
alld no se estd matando ningdn animal y nosotros si vamos a solicitar la visita pero todos
esos hallazgos no los pueden incluir porque no esta en funcionamiento, la otra cosa es
que el INVIMA esta diciendo hagamos parte de un plan de regionalizacién en el que no
estamos incluidos y aqui quedd claro, nos va a hacer una sancién en un plan que no
existimos y ademas de eso en una planta que no funciona y eso no tiene légica, no tiene
sustento técnico ni juridico...por ofro lado nosotros ya hicimos la gestion ante el
departamento pero tenemos que hacerle looby al gobernador ya que hemos hecho la
solicitud... hemos conseguido hablar con el secretario general del INVIMA, hemaos hecho
todas las gestiones pero definitivamente el cuello de botella esta hoy en la gobernacion.”

El secretario de gobierno ASSAD RAISH GAMEZ, dejé constancia del informe
técnico de la visita de verificacién de los funcionarios de la secretaria de salud
departamental, en el que sefala: “durante la visita realizada no se encontro registro ni
evidencia de sacrificio de animales en la planta de beneficio de esa localidad, se constaté
gue la infraestructura fisica de la planta cuenta con condiciones pero aun asi no se
realizan actividades en su interior, cumple con acceso, el terreno esta incluido dentro del
EOT. La administracion municipal solicité mediante oficio la inclusién de la planta de
beneficio al plan departamental de racionalizacion del departamento del Cesar. Se
evidencié que la planta de beneficio requiere de algunas adecuaciones para cumplir con
las normas requeridas para su funcionamiento como mejoramiento de corrales, cadena
de frio...”

De otra parte, esta colegiatura practicé como prueba de oficio, la visita técnica a la
planta de sacrificio animal y un informe técnico. El documento fue presentado por
la ingeniera de la Contraloria General de la Republica, YONATHA PARDO
ECHEVERRIA, a quien se le pidi6 visitar la planta construida y establecer sobre el
estado actual misma. La funcionaria designada concluya:

En respuesta a la solicitud realizada mediante oficio N°20201E0039447 al tema de
investigacion referenciado en el PRF N°21-05-1211, sobre las obras ejecutadas en el
Contrato N° 055 de 2014, estado actual de las mismas y corroborar si se encuentran
funcionando de manera adecuada, cumpliendo con las condiciones exigidas por el
Decreto 2278 de 1982, y como se pudo comprobar en la revision documental e inspeccion
en el sitio correspondiente al objeto: “Construccion de una Planta de Beneficio Para
Bovinos y Caprinos en el Municipio del Copey-Cesar se concluye lo siguiente:

Que el municipio de El Copey, aun cuando ha gestionado los trdmites para ser incluido
en el Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio para Bovinos y Caprinos en el
departamento del Cesar, no cuenta con los permisos para entrar en funcionamiento, lo
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que ratifica el concepto emitido por la Procuraduria General de la Nacion en la circular
N° 042 de 21 de junio del 2009.

No se evidencié ningun tipo de mejoras en las deficiencias encontradas en la obra que
subsanaran el concepto emitido por el INVIMA en visita de inspeccion al sitio, mediante
oficio N° 2017000883 del 25 de enero del 2017 donde le present6 al municipio 72
observaciones de incumplimiento de acuerdo con el decreto N° 2278 de 1982.

Que en la documentacion del proyecto no se encontré dentro del presupuesto un rubro
destinado para garantizar el mantenimiento y funcionamiento de la obra. Lo que evidencia
falta de planificacion.

No se encontro:

- Cerramiento perimetral que evite el paso de animales.

- Las vias de acceso y areas restante de la construccion se encuentran enmontadas
presentando foco de contaminacién.

- No se identifican claramente las areas de corrales y manga.

- El sitio no cuenta con area destinada para almacenamiento de residuos sélidos.

- La obra se encuentra en total abandono.

- Los equipos instalados han sido vandalizados.

- El area de sacrificio presenta invasion de abejas y roedores.

- No se realizan actividades de sacrifico animal.

- Ver anexo 2 (registro fotografico)

De acuerdo con lo demostrado, justificado, y teniendo en cuenta lo planteado en los
estudios previos del proyecto, ‘item 3. Elementos del estudio- 3,1 Descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién: El municipio de El
Copey- Cesar, como ente territorial. De conformidad con lo previsto en el articulo 209 y
311 de la constitucion politica, tiene como fin primordial prestar los servicios que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
del territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento social de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes. El
municipio de el Copey con el presente proceso de seleccion, pretende satisfacer las
necesidades de la poblacion proporcionando una planta de sacrificio de ganado que
cumpla con las especificaciones técnicas y sanitarias exigidas por las normas vigentes por
lo que se requiere construir y adecuar la planta de sacrificio que existe en el municipio,
con una infraestructura adecuada que permita alcanzar los estandares de salubridad
exigidos por las autoridades competentes”, para que fuese avalado.

Por lo anterior se concluye que el Contrato de obra N° 055 del 2014 con objeto,
Construccion de Planta de Beneficio Para Bovinos y Caprinos en el municipio del
Copey departamento del Cesar, no esta cumpliendo con el objeto para el que fue
contratado puesto que no presenta ningun tipo de progreso local ni mejoramiento social,
gue satisfaga las necesidades de su comunidad. Por lo que se considera la existencia de
un hallazgo fiscal cierto y futuro al erario, establecido por un monto de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO PESOS
($656.925.005), que corresponde al valor total del contrato.”™

15 Informe técnico aportado mediante Oficio No. 20211E0088021 del 14 de octubre de 2021, el cual
fue trasladado a los presuntos responsables sin que fuera controvertido.
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Asi las cosas, esta claramente establecido que el dafio patrimonial en este
asunto, se traduce en la construccion de una planta de beneficio animal por la
suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL CINCO PESOS ($656.925.005), que no esta prestando ningun
servicio a la comunidad de acuerdo a la necesidad establecida en el estudio
previo para este contrato, que era “satisfacer las necesidades de la poblacién
proporcionando una planta de sacrificio de ganado que cumpla las especificaciones
técnica y sanitarias exigidas por las normas vigentes... con una infraestructura adecuada
que permita alcanzar los estandares de salubridad exigidos por las autoridades
competentes”.

Se dice dentro del expediente que la falta de funcionamiento de la planta de
beneficio construida entre el 2014 y el 2015 obedeci6 a que la obra no cumplio
con los requisitos establecidos en el decreto 2278 de 1982 y que no fue incluida
en el Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio Animal, liderado por la
Gobernacion del Cesar. Adicionalmente se desconocio la Circular 042 de 2009 de
la Procuraduria sobre el acatamiento de las normas sobre plan de racionalizacion
y el uso eficiente de los recursos publicos y no se determiné rubro en el
presupuesto para el mantenimiento y operacién de la planta de beneficio
construida.

Como lo afirma el sefior MARCO FIDEL CARRANZA ESPANA, en el Plan de
Desarrollo 2012-2015 se presentd como actividad la construccion de un matadero
en condiciones higiénicas y de salubridad adecuada, fuera del perimetro urbano y
si bien, la construccibn se ajustd al esquema territorial establecido por el
municipio, no cumplié con los requerimientos técnicos exigidos por las normas
sanitarias, como se desprende de las visitas que realiz6 el INVIMA a la nueva
planta construida en septiembre de 201516, como pasara a detallarse:

El sefior MARCO FIDEL CARRANZA, explicé en su escrito de version que la obra
cumplié con los requisitos del decreto 2270 de 2012 y resolucion 240 de 2013. Al
cuestionar el testimonio del sefior JOSE LUIS NIEVES, en escrito presentado el
23 de septiembre de 2022, el implicado manifesto:

“...el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Agricultura y el
INVIMA, en el documento Soluciones Agiles para un nuevo Pais, ratifica lo que dice la
Ley, la cual es una infraestructura destinada para el sacrificio de ganado ubicados en los
municipios 5 y 6 categorias establecidas por la Ley 617 de 2000, donde el beneficio no
exceda de 15 animales al dia y que las carnes y productos carnicos comestibles
obtenidos del proceso de beneficio deberdn ser destinados al consumo dentro de la
jurisdiccién del municipio, este tipo de proyectos fue desarrollado para que las entidades
territoriales incrementaran los niveles de abastecimientos en condiciones sanitarias y de
inocuidad adecuada para la poblacion.

16 Folio 899 del expediente.
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Las plantas por categorias de autoconsumo, resolucién 240 de 2013, establece que la
planta constara como minimo de las siguientes areas y secciones: area de ingreso a
corrales, sala de beneficio, con las secciones de sangrias, cabezas, patas y pieles; areas
de visceras rojas y visceras blancas, seccién de terminacién y salida; area de desposte,
area administrativa, con agua potable y tratamiento de aguas residuales. En estos
términos el proyecto cumplié con la normatividad vigente ya que la planta cuenta con
todas las areas y secciones minimas, ademas estaba conectada al sistema de agua
potable municipal y al emisario final del sistema de alcantarillado sanitario con sus
trampas de grasas y demas registros.”’

Aunque el sefior CARRANZA ESPANA sefiala que, se tomo la decision de
construir una planta de sacrificio por la modalidad de autoconsumo?®, esto no es
cierto.

En primer lugar, dentro del proceso de planeacién (estudios previos,
especificaciones técnicas de la obra a ejecutar, presupuesto oficial, pliego de
condiciones) y ejecucion del contrato, no se establece la construccion de planta
de sacrificio por autoconsumo. En segundo lugar, con base en los requerimientos
efectuados por el INVIMA en la visita del 30 de septiembre de 2015 a la nueva
planta de beneficio se le encontraron serias deficiencias que rifien con lo
dispuesto en el Decreto 2270 de 2012 y la Resolucion 240 de 2013, articulo 113y
siguientes!®. Veamos:

“El matadero municipal de El Copey, Cesar, fue trasladado a unas nuevas instalaciones
ubicadas en la via a palmeras de la costa, estas cuentan con un cerco perimetral que
permite el acceso de particulares y animales domésticos, el patio de maniobras no se
encuentra en superficie tratada que impida el levantamiento de polvo y el estancamiento
de agua, los alrededores se encontraron con malezas, botellas y bolsas plasticas y
escombros, los corrales no cuentan con plataformas elevadas de observacion,
bebederos, identificacion, iluminacion para la inspeccibn ante mortem en horas
nocturnas, ni cubierta, se encontré tanque de almacenamiento de agua potable sin
proteccion, las puertas de despacho de productos carnicos comestibles y canales
presentan espacio en parte inferior. Faltan lavamanos de accionamiento no manual en
sala de visceras rojas. Los lavamanos en el area de proceso permiten el accionamiento
manual. Faltan esterilizadores para chairas, cuchillos y elementos de corte, no se cuenta
con equipo para el escaldado de patas, ni el lavado de estdbmagos, no cuenta con
sefializacién en cuanto a practicas higiénicas y seguridad industrial, las tuberias no se
encuentran identificadas de acuerdo a cdédigo internacional de colores, el sistema de
lavado y desinfeccion de botas no es completo, se permite la comunicacién del bafio con

17 Oficio No. 2022ER0157115 del 23 de septiembre de 2022

18l as plantas de beneficio animal por autoconsumo, estan regladas por los articulos 10 y 12 del
Decreto 2270 de 2012, deben ser autorizadas por el INVIMA para abastecer de carnes al municipio
donde estan ubicadas. Estas plantas debian estar ubicadas en un municipio de categoria 5y 6; no
podia coexistir en el municipio con una planta de beneficio animal nacional; el beneficio no podia
exceder de 15 animales por dia y la carne y productos carnicos debian ser destinados al consumo
dentro del municipio donde estuviere ubicada.

19 Folio 902 y siguientes del expediente.
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la sala de procesos, no cuenta con casilleros ni bancas en el vestier. No dispone de &reas
de almacenamiento de pieles. No cuenta con é&rea identificada y de marcada para el
almacenamiento de insumos y productos para la limpieza y desinfeccion. Las uniones
entre paredes y entre paredes y techos son en angulo recto, el disefios de las ventanas
permite acumulacién de suciedades. Los ganchos para el colgado de canales presentan
recubrimiento en pintura. No cuenta con area de almacenamiento de residuos solidos.

Las observaciones encontradas en la primera visita a la planta nueva de
beneficio, realizada en septiembre de 2015:

ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION | OBSERVACIONES
1 {INSTALACIONES FISICAS Y SANITARIAS
El cerco perimetral no
es completo en la
parte fateral y
11 El matadero cuenta con cerco perimetral contra el libre acceso de 1 posterior, presenta
" lanimales c personas. espacios que permiten
el ingreso de
pariculares  y  de
- e _ animales domésticos.
Las vias de acceso no
1.2. |Las vias de acceso se encuentran impias y e buen estado. 1 cuentan con superficie
- fratada que impida el
Tevantamiento de
e - polvo.
matasiero cugnta con una zona de lavado de vehiculos a [a entrada
13, de las_ instalaciones, bien disefiadas (con desagles, profundidad y a
extension adecuada) y con una concentracion conocida de N/A
L desinfectante (clase ). —_
El patio de maniobras
no se cuenta con
. superficie lratada que
1.4 SI maladero cuenta con un patio de maniobras adecuado y una zona 1 impida ol
e cargue y descargue. levantamiaento de
polvo 0 el
estancamiento de
— — | aguas.
Se encontraron
espacios entre piso y
Todas las puertas, ventanas, claraboyas y comunicaciones con el puerlas en zona de
1.5. | exterior estan debidamente protegidas para evitar la entrada de polvo, |1 despacho de canales y
lluvia, fauna nociva o cualquier agente contaminante. productos  carnicos
comestibles quea
permiten el accoso de
i plagas.
16 Las pare(lies, yentanas, techos, puertas y pisos se encuentran en buen
estado {sin grietas, perforaciones o roturas), 2 T
17 [Los acabados de paredes, pisos y lechos dento de las dreas de|. _
operacnt‘)n'y almacenes son de f4cil limpieza y desinfeccion. 2
18 Los me_ltenales de la construccion expuestos al exterior son raesistentes
o al medic ambiente, al uso normal y a prueba de insectos y roedores, 2 e
Se =~ encontraron
escombros y residuos
No Existe ovid ia d : 5 3 . solidos como bolsas y
19 videncia de basuras, polvo, agua estancada y objetos en a botellas plasticas en

desuso alrededor o dentro del establecimiento.

los  alrededores de
corrales y malezas en
al natin da maninhras
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- — o1 pauv ug anvuias.
Los pisos, rampas, pasillos y escaleras son de materiales —_—
1.10 | antideslizantes, cuentan con el angulo apropiado para que el agua de |2 .
tavado llegue sin dificultad a las canales de desagus. B I e
Se encontraron
suciedades en paries
1 11 |L@s instalaciones en el drea de proceso y almacenamiento se 1 altas de paredes vy
encuentran limpias y en buen estado. techos del area de
proceso y sala de
— oreo.
La separacion del area
§.12 Existe clara separacion fisica entre las areas de oficina, recepcion, 1 Fnitaizggg:gs y las
almacenes, produccion, distribucién, servicios sanitarios, etc. sanitarias {(bafio) no es
i ___|{completa,
4 13 | El matadero cuenta con desembarcaderas adecuados, bien ubicados y 2
|__ " | en cantidad suficients. e
El matadero cuenta con corrales bien ubicados (Claramente Iélc::mancorrales cg:
identificados segun su clasificacion), en cantidad suficiente, separados identificacion
1.14 |por zonas y en perfecto estado de funcionamiento (compuerias, |1 bebederos ni
drenajes”y bebederos) y dispone de plataformas elevadas de plataformas  elevadas
observacton L de observacién,
Existe una manga de conduccién adecuada para el movimiento y —
1.15 | desplazamiento de los animales de l6s comrales de llegada hasta jos de | 2 f"—’—‘::;
sacrificio y de 10s corrales de sacrificio hasta la sala de faenamiento. —-_—"
116 |EXiste un lugar o instalacién destinado exclusivamente para el pesaje o S
) de Jos animales segun la clasificacion. — =
117 Las duchas de los corrales estan ubicadas y funcionamiento de tal N.O — -
) forma que permite el bafio uniforme de los animales. I . e
1.18 |Existe tna sala de oreo y cuarteo con las condiciones adecuadas y | 1 No cuenta con la]
requeridas para tal fin. ) temperatura requerida
L . . . por la norma,
Exisle un area especifica para almacenamienio de productos de| E area no s
1.19 | limpieza, desinfaccién y otros insumos que no entren en contacto con | 1 encuentra identificada
los producios, debidamente identificada y demarcada. y demarcada.
| 2 OPERACIONES DE SACRIFICIO
El proceso de sacrificioc de los animales se realiza en Gplimas a
2.1. | condiciones técnicas y sanitarias que garantizan la inocuidad y calidad | N.O <« T
— de la canal.
Las_operaciones de sacrificio se realizan en forma secuencial y
2.2, |continua de manera que no se producen retrasos indebidos que |N.O e
permitan la contaminacion cruzada del producto. -
Los procedimientos mecanicos del sacrificio (pelar, cortar, lavar y
2.3. |escaldar) se realizan de manera que se protege el producto de la|N.O
____ contaminacion —

- No se presentaron
formatos para registrar
las condiciones de
proceso {ales como
ingreso de animales
limpios y escurridos,
liempo de sangria,
tiempo de
evisceracion, anudado

24 Se realizan y registran los controles requeridos en los puntos criticos o gabolsado dees;)rfligoy

del proceso para asegurar fa inocuidad del producto.

anudado de recto,
procedimienico de
evisceracion,

condiciones de

limpieza y
desinfeccién de las
canales ni condiciones

higiénicas de los
vehicutos
transportadores.
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(o

SR s

3 _|SALAS DE PROCESO
34 El matadero cuenta con las diferentes dreas y salas requeridas para el 1 No cuenta con area de
1. . - e almacenamienio de
proceso, teniendo en cuenta su clasificacion. pieles
32 Las érgas y salas de proceso se encueniran alejadas de focos de 2 —
| contaminacion.
Se encontraron
33 La; paredes, pisos, techo_s Y pintura son de material sanitario, 1 2tligfdadcéespg?ec*peasrte§
resistente y se encuentran limpios y en busn estado. techos do las dreas de
. proceso.
Existe clara separacion fisica entre las areas de sacrificio, sala de
3.4. |visceras blancas, sala de visceras rojas, sala de cabezas, sala del2 ——— e
. palas, sala de pieles, sala de oreo y sala de relencion de canales.
Existe clara separacion fisica entre el area de proceso de visceras
35 |blancas y la sala de visceras rojas al igual que su sitic ds |2 —
almacenamiento y distribucion.
Las unicnes entre las
a6 (L@ unidén entre paredes pisos y techos esta disefiada de tal manera 0 paredes con los pisos
" | que evila ta acumulacion de polvo y suciedad. y los techos son en
angulo recto.
3.7 | Los pisgs tienen ia inclinacién adecuada para efectos de drenaje. 2
ti sistema de canaletas y desagues para la conduccidn y recoleccion Falla rejlla en canal
28 de las aguas residuales de las dreas de proceso, cuenian con la 1 de desagie ubicado
’ capacidad y pendientes adecuadas para permitir una salida rapida de adyacente a la zona
las aguas del matadero y con sus respectivas rejillas. de izado.
Existen lavamanos no accionados manualmente, dotados con jabon Los favamanos
3.9 lligquide y soluciones desinfeclantes ubicados en ias salas y areas de |1 encontrados no
proceso o cerca de éstas. . _jcuentan con jabon
L L LR S T S LS I ] NSRS I b I W PRSI K T
liquido 'y  solucidn
desinfectante,
Cuentan con sistema
que permite el
accionamiento
manual, faltan
lavamanos de
accionamiento no
manual y dotado de
jabon y salucion
desinfectante en sala
— : de visceras rgjas.
f_as salas de proceso cuentan con iluminacion adecuada en cantidad e L
3.10 intensidad suficiente (natural o antificial). Las lamparas y accesorios Falta . lampara
Son seguros, esldn protegidas para evitar contaminacion en caso de 1 protegida en sala de
____lruptura visceras blancas.
El tanel de s . ) ) ) El sistema de
319 angria se encuentra construido en material y longitud 1 recoleccidn de sangre
adecuada para el proceso es un carro en materia!
sanitario.
Falta sistema para
112 Las»salas de proceso cuentan con el disefio y la instalacion de los corte de esternédn y
equipos requeridos para esta accion. ! equipo para el lavado
de estémagos y para
el escaldado de patas. |
Se encontré solo un
esterilizador para las
cadenas de la
Cuenta con sistemas de desinfeccion quimica ¢ mediante estilizacion a maquina de desueile,
3.13 |82° para los cuchillos, chairas y ganchos utilizados durante el |1 nho  cuenla can
proceso. esterilizadores para
cuchillos, chairas i
demas eguipos de

corte como sierra de
canal.

Criiamta  mmn e o
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[STRI I

Cuenta con programa de muestreg microbiologico aplicable a los
productos, ambientes, personal manipulador y superficies, con un

314 cfonograma establecide y se cumple de acuerdo a lo programado por NA —
el establecimienta. i
315 Cuenta con soportes que permitan ideniificar acciones correclivas NA - N
) frente a resultados no conformes de los muestraos realizados. i -
316 Cuenta con estudios de vida Gtil y las fechas registradas en las NA ———
) etiquetas estan de acuerdoe a los resultados ) -
4 EQUIPQSY UTENSILIOS
Falta equipec para
corte de esterndn,
lavado de estdmagos
El establecimiento cuenta con Ios equipos y utensitios minimos y para el escaldado de
4.1. [requeridos para el proceso y eslos se encuentran limpios y en buen| 1 patas. Se enconlraron
estado de funcionamienlo, suciedades en las
cadenas de maquina
peladora y en sierra de
canat,
&l disefio, la instalacidn, y la ubicacion da oS equipos permite la
4.2. | secuencia légica del sacrificio y faenado evitando la contaminacion | 2 T
cruzada.
El disefio, la instalacién y fa ubicacion de los equipos es fal que se
4.3. (facilita 1a limpieza y el saneamianto de ellos como al espacio fisico que [ 2 S |
los circunda.
Los equipos y utensilios que se emplean en el sacrificio y faenado
4.4. |estan libres de sustancias toxicas, son de material sanitario de facil | 2 e
limpieza y no alteran el producto -
No hay evidencia de agentes contaminantes en las canales por
4.5. |inapropiados procedimientos de mantenimiento y servicios a los|N.O — |
equipos y plantas (lubricantes, soldaduras, pintura, stc.) E———
Los torniflos, remaches, tuercas o clavijas de |0s equipos estan
4.6. |asegurados para prevenir que caigan sobre las canales y/o los equipos | 2 —
deprogeso.
Lps recipientes, anaqueles Yy ganchos en conlacto con las canales y L0|S %anr:hos pa(a|i
4,7. (Visceras estan fabricados con materiales inertes, no toxicos, colgado de  canales
resistentes a g corrosién, no recubtertos con pinturas © materiales ! presen_ta!'l
desprendibles y de fécil limpieza y desinfeccion. recubrimiento con
I pintura.
No fue presentado
manual de
procedimiento  escrita
48, Cuentap con Manuales de procedimiento escritos para el servicio yell, para el servicio y el
Mantenimiento preventivo de los equipos e instalaciones, mantenimiento
preventivo  de los
equipos, utensilios e
S instalaciones.
No fue presentado
programa de
4.9 | Cuenta con un programa de calibracién y veriticacion de equipos 0 calibracion y
verificacidn de
o . eaquipos.
R Al MAASEAIARrirmasw —
S _|ALMACENAMIENTO l A
5.1 Existe una sala refrigerada para el almacenamiento de visceras NA
| blancas y rojas (Clase Iy 1), - )
El almacenamiento de ias canales y productos carnicos comestibles se
realiza en condiciones adecuadas: separada del piso y las paredes, ——— e
5.2 |temperatura, humedad, circulacién de aire, libre de fuentes de|N.A
contaminacion, ausencia de plagas y se llevan registros de S ——
| temperatura de acuerde a la normatividad sanitaria vigente.
5.3 Las dreas y cuartos de almacenamiento de canales estan claramente NA —
separadas de las demds dreas. ’
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| SvpaIGuan Ut it UBITIES BIeas,

Los anaqueles y ganchos émpleades para ¢l colgado de las canales

54 |son fabricados en Materiales que faciitan su impieza y se mantinen
en Buenas condicianes.

N.A

e —————

—

Los ganchos para el
colgade de canales
presentan
recubrimiento en

nintnra

PERSONAL MANIPULADOR

Todos los empleados que manipulan fa carne llevan uniforme

La planta no programo

adecuado c!e color claro y limpio, calzado cerrado de material|N.O sacrificio de prueba
resistente e impermeable. durante Ia visita
‘ , o La planta no programé |
| 7.2 |Las manos se encuentran limpias, sin joyas, uftas cortas y sin esmaite |N.O sacrificio de prueba
e durante ia visita,
73 La planta no programoé
[ Los guantes estan en perfecto estado, limpios y desinfectados NGO sacrificio de  prueba
L durante Ia visita,
. ’ _ No fueron presentados
74 |LOS empleadgs_ que estanl en contaclo directo con la carme no 0 certificados  médicos
presentan afecciones en la piel 2 enfermedades infeclocontagiosas de aplitud sanitaria del
SRS S _| personal manipulador.
75 i El personal que manipula la carne utitiza mallas o cascos para recubrir La pianta no programd
el cabello, tapabotas y protectores de barba de forma adecuada, N.O sacrificio qe. prueba
S __ durante la visita.
- Los manipuiadares evitan practicas antihigiénicas taies como comer, La planta no pragramo
9 [ fumar, toser, ascupir o rascarse, etc, N.O sacrificio de prueba
_ durante la visita,
La planta no programo
sacrificio de prueba
77 Los manipuladores se lavan y desinfectan las manos hasta el codo qurame la visita. Fa_l}a
cada vez que sea necesario. N.O jabon 'y solucicn
) desinfectante en los
lavamanos  ubicados
S en el drea ds proceso.
Los maniputadores no  salen con el uniforme fuera del matadero, mi se La planta no programo
7.8 |observan sentados en el pasto o los andenss o en sitios en donde se |N.O sacrificio de prueba
.| pued: contaminar Ia ropa de trabajo. durante la visita.
No cuenta con érea
e o para el descanso vy
79 ,Emte un sitio adecuado e higiénico para el descanso y consumo de | o consumo de alimentos
alimenias por parte de los emplaados {4rea social), por parte de Jos
U R o empleados.
No fue presentado
710 1 Existe un programa escrito de capacitacién en educacion sanitaria 0 programa_ escrito - de
capacitacion en
- - educacion sanitaria.
_ & __|INEPECCION SANITARIA
11 El matadero cuenta con la presencia permanente de un médico No se presgnlé
. 0 contrato de medico

veterinario

velerinario.
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9

| INSTALACIONES SANITARIAS

El matadero cuenta con servicios sanitarios bien ubicados, en cantidad
suficiente, separados por sexo y en perfecto estado de funcionamiento
{lavamanos, sanitarios y duchas).

e

La ubicacion de ias
instalaciones

sanitarias (bafo) no
permile la saparacion
completa del area de

procesos.

92

| Los servicios sanitarios cuentan con los elementos para la higiene

persenal (jabon liquido, toallas desechables o secador eléctrico etc.)

No se encontraron
eglementos para la
higiene en las
instalaciones

sanitarias tales como
jabon  liquido, papel
higiénico y toallas
desechables

23

Existen veslieres en numero suficiente, separados por
venlilados, en buen estado y alejados de fas areas de proceso

sexo,

-

Jimpiezs ¥}

En eof area de vestier
se evidenciaron
deficiencias en los
procedimisiiios de

desinfeccion,

9.4

Exisgen casilleros o lockers individuales, con doble compartimento,
ventilados en buen estado,

exclusivamente para su proposito

95

famafio adecuado y destinados |0

Cuc.fnta con instalaciones y equipos apropiados para el lavado y
desinfeccion  de las manos del personal, de los utensilios y de ios

Fequipos y estan ubicados cerca de las areas mas importantes del
proceso

-

con
individuales
doble

No cuenta
casilleros

y con
compartimento.

Falta lavamanos de
accionamiento no
manual y dotado de
jabon 1% solucion
desinfectante en sala
de visceras rojas, solo
se encontré un
esterilizador para
cadenas de peladora,
faltan esterilizadores
para chairas, cuchilios
y demas instrumentos
de corte como sierra
de canales y equipo
de corte de esternon.

;E! malladero cuenta con un Horno cremalorio o incinerador con una
| Capacidad acorde a su clasificacién.

N.A

[ U

r
o

iExiste un area Administrativa independiente de las demas areas del
matadero.

oy

El area administrativa
no cuenta con
separacion compiefa
de las dreas de
proceso.

10

CONDICIDNES DE SANEAMIENTO -

_10.1. | ABASTECIVIENTO DE AGUA

“10.1.1

Existen procedimientos escritos sobre manejo y calidad del agua 0

No presento
procedimientos
escritos sobre manejo
y calidad del agua.

10.1.2

Cuenta con reportes de analisis fisicoquimicos y microbioldgicos que
demuestren que el agua ampleada en el matadero es potable.

No presento reportes
de analisis
fisicoquimicos y
microbiolbgicos  que
demuestren que et
agua empleada en el

matadero es potable.
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I . - . e
Se realizan procedimientos especiticos para potabilizar el agua

No fueron presentados
registros de

10.1.3 (filtracién, cloracién, esterilizacion, ebullicion) 0 procedimientos  para
potabilizar el agua.
Se encontro uno (1) de
los cuatro (4) tanques
de agua sin tapa de
proteccién, no fueron
Los tanques cisternas o depésilos de agua potable estan revestidos de presentados
10.1.4 | material impermeable y con sistemas de proteccion tales que impida | 1 procedimiento ni
su contaminacion y se lavan y desinfectan periddicamente. registros de iimpieza y
desinfeccion de los
fanques de
almacenamiento de
B agua potable.
=l agua no potable que se utiliza para produccion de vapor, Las tuberias no se
1015 refrigeracidon u otros propdsitos {no consumo humano) se transporta 0 encuentran
% | por tuberias completamente separadas identificadas por colores a las identificadas por
| deagua potable. codigo de colores. |
Las tuberias no se
Los ductos y tuberias son de material resisterte, se encuentran en %nCL:f:pern d
10.1.6 | buen estade (sin rupturas, perforaciones ni fugas) y estdn pintadas de | 1 ien E[ljca as‘ Adi e
acuerdo al codigo internacional de colores. acuerto & codge
internacional de
I colores
|.10.2. | MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS '
10.2 1 Se cuenta con coladeras y canaletas cubiertas con rejillas, ductos, Falta '9“"3 a canal de
. luberias, regisiros y trampas de grasa, fimpias y en buen estado. ! desague a_d yacente a
- ) _ la zona de izado.
1022 Las irampas de' grasa estdn bien ubicadas y disefiadas de tal forma
que pemmita su limpieza. 2 T
. ] No cuenta con drea
10.2.3 Existe una zona destinada exclusivamente para la recoleccién de exclusiva para la
desechos solidos. 0 recoleccion de
- desechos sdlidos.
No se evidenciaron
1024 Existen recipientes suficientes, bien ubicados e identificados para ta recipientes
" | recoleccion de los desechos sélidos. 0 identificados  para |
recoleccion de
dosechos séfidos.
,C“e”,'? con programa de manejo de residuos solidos en donde se No fue  presentado
1025 xdentlf:qqe claramente los residuos generados con la ruta desde la 0 programa de manejo
recoleccidn hasta el almacenamiento de los mismos, de acuerdo & la de residuos sélidos ni
normatividad vigente. ruta de evaluacién.
10.3. | MANEJO Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS UQUIDOS
Ei manejo de los residuos liquidos deniro del matadero no representa
10.3.1riesgo de contaminacién para Ios productos ni para las superficies en | 2 —_—
contacio con estos.
1022 El matadero cuenta con un siStema de tratamiento de aguas residuales 2
adecuado_y se encuentra separado de las 4reas de produccién. —_— T
No presentd programa
ni regisiros para el
10.3.3 Cuenta con programa de manejo y disposicion de residuos liquidos y 0 mangjo y disposicion
cuenta con registros y permise para su ejecucion. de residuos liquidos ni
permis0s para  su
L fiarucinn
0.5 | LiMPIEZA ¥ DESINFEGCION ) ' '
No presen
procedimientos
10.5.1 c(’:uefnla con los procedimientos escritos especificos para la limpieza y 0 ﬁrsr‘c;;ozz pars
esinfeccion de equipos, éreas, corrales, cuartos frios, y demas. desinfeccion ¢
equipos, areas
utensilios.
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No fueron presentados
formatos  para al
registra de la
inspeccibn  periodica
10.52 Exis!gn registfgs que in(jiquen que se realiza inspeccidn periédica en 0 de las diferentes
las dilerenies draas, equipos, utensilios. operaciones de
limpieza y
desinfeccidn de
instalaciones, equipos
y utensilios.
B No presenté
procedimisntos
10.5.3 Se tiene claramem.e definidos los productos utilizados, concentracienes 0 ﬁ;‘g:;z para l:;
made de preparacion, empleo y rotacion de ios mismos. desinfeceion de
equipos, areas ni
utensilios.
11 | CONTROL DE PLAGAS ARTROPODOS, ROEDORES, AVES, ETC.
11 Cuenta con procedimientos escritos parz el control de plagas y se 0 No fue presentado
___|llevan registros de su ejecucion | procedimiento  escrito

OBSERVACIONES

’ : ASPECTOS A VERIFICAR CALIFICACION

para el control de
plagas ni formatos
para el registro de su
ejecucion.

Existen dispositivos preventivos en buenas condiciones y localizados
11.2 |adecuadamente para el control de inseclos y roedoresi0
(electrocutadores, rejilias, angeos, trampas, cebos).

No fueron
evidenciados
dispositivos
preventivos,
adecuadamente
localizados para el
control de insectos y

| roedores.

113 Los productos utilizados se encuentran rotulados v se almacenan en
un sitio alejado, protegido y baje llave.

No se encontraron
almacenados
productos rotulados en
sitio alejado, protegido
ni bajo llave,

11.4 | Mo se evidencia la presencia o dafios de insectos y/o roadores 0

Se encontraron
telarafias en techos vy
en uniones entre
paredes de las &reas
de proceso.

115 Ne h;iy evidencia de la presencia de animales domésticos o aves de
L CAarrona,

Se encontraron
caninos y bovinos en
patio de maniobras.

Cuenta con procedimientos escritos para control de entradas, salidas Yio

12.€ .
destino de los productos (bitacoras o registros).

13. "EDUCACION Y CAPACITACION —

No fue presentado]
procedimiento  escrito |
para ef conlrol de|
entrada, salida y
dastino de los

loroductos. -

Existen programas y actividades permanenies de capacitacién y
13.1 | manipulacion higiénica de la carme para personal nuevo y antiguo y se |0
levan registros.

No fue presentado
programa escrito  ni
evidencia (registros)

de actividades
permanentes de
capacitacion y

manipulacién higiénica
de la carne para el
personal.

Conocen los manipuladores y operarios las practicas higiénicas y las N.O

13.2.
aplican durante el proceso.

La planta no programo
sacrifico de muestra
durante L visita
realizada

Calle 16 No. 7 — 18 Piso 5 e Codigo Postal 20001 e Teléfono 5708767 - 5743620

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Valledupar - Cesar,

Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No. 0100

' FECHA: 12 de mayo de 2023

CONTRALORIA Pagina 35 de 58

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 21-05-1211

A2 1Al VD USopuen ue

ir al bafo o en

cualquier cambio de

__________ _ . ] actividad.

Son adecuados los avi ) L L ) No se evidenciaron

13.4, d cs los avisos alusivos a praclicas higiénicas, medidas de letreros alusivos a las
seguridad, ubicacidn de extintores etg, 0 practicas higiénicas y

medidas de seguridad.

14 | SALUD GCUPACIONAL
Los funcionarios‘ estan dolados y usan los elementos de proteccion
141 g;rso)nal requeridos (gafas, cascos, guantes de acero, abrigos y{N.C T

as). : — N
No se avidencio
botiquin dotado de los

142 Ct matadero dispone de un botiquin dotado de los elementos minimos

requeridos 0 elementos minimos
requeridos.

No fueron

14.3 Ex?sten equipos e implementos de seguridad en funcionamiento y bien ewdgncnados Squipos

ubicados (extintores, camillas, etc.) 0 e implementos de

seguridad como

extintores y camillas.

15. REQUERIMIENTOS:
23;: a;lust)ar el matadero a las normas sanitarias debe darse cumplimiento a los siguientes Requerimientos (Cilar
erales):

1.1; 1.2, 1.4, 1.5; 1.9; 1.11; 1.12; 1.14; 1.18; 1.18; 2.4; 3.1; 3.3; 3.6; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.12; 3.13; 4.1; 4.7: 4.8; 4.9;
5.4;7.4,7.9;7.10; 8.1; 8.3; 8.4; 8.5; 8.6; 8.7,9.1;9.2;9.3;9.4; 9.5; 9.7; 10.1.1; 10.1.2; 10.1.3; 10.1.4; 10.1.5; 10.1.6;
:2.%.:;130.2.3; 10.2.4; 10.2.5; 10.3.3; 10.5.1; 10.5.2; 10.5.3; 11.1; 11.2; 11.3; 11.4; 11.5; 12,6; 13.1; 13.3; 13.4;

.2;14.
Se recuerda que l; pla_nta de beneficioc MATADERO MUNICIPAL DE EL COPEY se acogid al plan de racionalizacion de
plantas_ de ber_weﬁpro animal y no fue seleccionada y en caso de que sea habilitada para funcionar una vez sea levantada
la medida sanitaria de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, solo podréa funcionar hasta el 08 de
Agosto de 2016 de acuerdo a lo establecido en la CIRCULAR N° 016 DE 2015,

CALIFICACION: Curple completamente: 2; Cumple parcialmente: 1; No cumple: 0; No aplica: NA;
No observado: NO

De conform_i(_l‘ad con lq establecido en la legislacion sanitaria vigents, especialmente la ley 09 de 1979 y su
regiame_ntac:on_ en particular el Dacreto 2278 de 1982 y Decrsto 1036 de 1891, para el cumplimiento de las anteriores
exigencias se concede un plazo de XXXXXXX (a partir de la notificacion).

£n caso de incumplimiento se procedera a aplicar las medidas previstas en la legislacion sanitaria.

No admite exigencias. Se procede a aplicar madidas sanitarias de seguridad

CONCEPTO Y CLASIFICACION:

FAVGRABLE Cumple las condiciones sanitarias establecidas en las normas sanitarias

FAVGRABLE CON OBSERVACIONES, las cuales son consignadas como exigencias en el numeral 15 de la
presente Acta, No se encuentra afectada la inocuidad.

DESFAVORABLE XXXX No admite exigencias. Se procede a aplicar medidas sanitarias de seguridad.

CLASIFICACION: MATADERQ CLASE PENDIENTE POR CLASIFICAR

También obra en la foliatura un acta de verificacion de funcionamiento a la nueva
planta de beneficio del 2 de agosto de 20172°, elaborada por funcionarios de la
secretaria de agricultura y desarrollo empresarial, donde se indica no haberse
encontrado registro de sacrificio de animales, que la infraestructura fisica de la
PBA cuenta con condiciones pero aun asi no se realizan actividades en su
interior, cumple con la localizacion y accesos, el terreno esta incluido en el
esquema de ordenamiento territorial y est4 en un terreno no inundable.

20 Folio 1075 del expediente.
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Asi mismo que, la planta requiere algunas adecuaciones y equipos para cumplir
con las normas requeridas para su funcionamiento tales como: mejoramiento de
corrales, ampliacion del area de sacrificio, planta potabilizadora de agua, cadena
de frio, manejo de residuos sdlidos y liquidos, cerco perimetral entre otras,
infraestructura necesaria para el funcionamiento de una planta de beneficio por
autoconsumo.

Sobre estos requerimientos, ni el alcalde WILFRIDO RUIZ RADA, ni quien le
sucedi6 en el cargo, JOSE LUIS NIEVES PEREZ, presentaron plan gradual de
cumplimiento.

El sefior MARCOS CARRANZA, manifestd que, para la operacién de la planta
construida, sélo se requeria un plan de manejo ambiental, contratar un técnico por
eventos para realizar la revisidbn pos-morte a las reses a sacrificar y presentar un
plan de mejoramiento con la entidad competente. Cuando se le interrogo sobre el
rubro para garantizar el sostenimiento y puesta en marcha del proyecto, manifesto
que el funcionamiento de la planta no implicaria una carga prestacional para la
entidad, pues las personas encargadas del sacrificio animal, serian los mismos
que lo hacian en el antiguo matadero, capacitados por el INVIMA y que cada
duefio de res a sacrificar le paga a un operario para que realizara el sacrificio.

Sin embargo, de los articulos 118 y 127 de la Resolucion 240 de 2013, se
desprende la necesidad de contar con una infraestructura, personal veterinario,
administrativo y operativo, asi como logistica necesaria para el funcionamiento de
las instalaciones, equipos utensilios, y operaciones de las areas y seccione, para
cada caso. Estas normas estipulan:

Articulo. 118. EIl establecimiento contara como minimo con las siguientes areas y
secciones, las cuales deben cumplir con los requisitos para las instalaciones,
equipos utensilios y las operaciones para cada caso:

1. Area de ingreso y corrales
2. Sala de beneficio con las siguientes secciones:
2.1. Secciones de insensibilizacion y sangria; escaldado y depilado para

cerdos
2.2. Secciones intermedias o, de procesamiento:
a. Seccion para retiro de cabezas, patas y piel
b. Seccién para eviscerado
C. Area de patas y cabeza
d. area de visceras blancas
e area de visceras rojas

2.3. Seccion de terminacion y salida

Articulo 127. Otras instalaciones. La planta debe contar con:
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1. Area para el almacenamiento y manejo de la piel que evite la
contaminacion cruzada

Area para el procesamiento de desechos o almacenamiento de los mismos.
Oficina Administrativa.

Lugar con condiciones y disefio apropiado para el almacenamiento de
insumos y productos quimicos alejados de la sala de beneficio de manera
gue no represente riesgo para la inocuidad de los productos.

hwn

Aunque hay una diferencia de precios entre la época en que se realiz6 la obra, y
la fecha en que salié el documento No. 17 “Construccion de planta de beneficio
animal categoria autoconsumo” proyectos tipo-soluciones &giles para un nuevo
pais del Departamento Nacional de Planeacién expedido en el afio 2016, sobre
los requerimientos para una planta de beneficio por autoconsumo, refiere lo
siguiente:

“...En este caso, el proyecto corresponde a una planta de beneficio categoria
autoconsumo, por lo que para su implementacion la entidad territorial debera contar con
los siguientes flujos de recursos:

Preinversion: se deberan destinar recursos para complementar la etapa de preinversion
donde e incluyan recursos para realizar estudios de impacto ambiental, de suelos, de
mercado, disefios de la parte mecanica, socializacion del proyecto y todo lo que se
requiera para la ejecucion del proyecto.

Ejecucion: se estima el valor total para la construccién y equipamiento de la planta de
beneficio de $3.071 millones. (precios 2016)

Operacion y mantenimiento: Los costos de operacién estan integrados por el pago de
sueldos, servicios (agua, luz, etc) dotacion, elementos de proteccion personal, utensilios y
mantenimiento general. Estos costos son variables y dependeran del nimero y tipo de
especies sacrificadas, asi como del equipo de trabajo que realice la operacion, sin
embargo, de manera indicativa, el costo estimado de operacion mensual para la planta de
beneficio propuesta es de $25 millones (precios de 2016)”

Adicionalmente en el No. 8 del documento se lee:

La sostenibilidad garantizara que los objetivos e impactos de un proyecto perduren en el
tiempo después de terminacion de la obra. Para garantizar la sostenibilidad de los
proyectos hay que asegurarse que los encargados de su mantenimiento y operacion
(gobierno, comunidad, individuos, etc.) dispongan de:

» Capacidad técnica y de gestion necesaria para mantener las actividades o bienes
generados por el proyecto.

* Recursos suficientes para financiar los gastos de operacion (salarios de personal,
reparaciones, compra de equipos) que generara dicho mantenimiento a mediano y largo
plazo.

En el caso de la Planta de beneficio, se contempla mantenimiento general por un monto
anual aproximado de $5,66 millones (precios de 2016), el cual considera el pago por
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pintura, reparaciones menores en instalaciones, impermeabilizacion de losas de concreto,
incluyendo material, mano de obra equipo menor y mayor. Este costo es de referencia y
debera ser asumido por los propietarios y personas que utilizaran la Planta de beneficio.
Respecto a los costos de operacion de la Planta de beneficio, estos dependeran del
namero y tipo de especies sacrificadas, asi como del equipo de trabajo que realice la
operacion, sin embargo, de manera indicativa el costo de operacibn mensual para una
Planta de beneficio con un beneficio semanal de 75 especies asciende aproximadamente
a $25 millones (precios de 2016).

Lo anterior, nos da bases para desvirtuar lo que argumenta el sefior CARRANZA
ESPANA, frente a los recursos para la implementacién, operacion, sostenibilidad
del proyecto, en lo pertinente al pago de sueldos, servicios publicos, dotacion,
elementos de proteccion personal y mantenimiento de la infraestructura. Ademas,
de la informacién que ha aportado el municipio de ElI Copey sobre el contrato 055
de 2014 y la planta de sacrificio animal, se puede deducir que no existieron
estudios de prefactibilidad sobre impacto ambiental, de suelos, de mercado,
disefios de la parte mecénica.

Tampoco los estudios previos del contrato de obra, hicieron mencion a ello, ni en
la descripcion de la necesidad. S6lo se adelantaron los trdmites necesarios ante
el departamento de planeacion para lograr que la inversiébn se hiciera con
recursos del sistema general de regalias, pero sin ningun diagnéstico serio que
presentara la viabilidad financiera del proyecto, un estudio de mercado o un indice
reciente de produccion y sacrificio de animales.

Pasando a otro punto del debate, respecto a los Planes de Racionalizacion de las
Plantas de Sacrificio animal, se tiene que, de acuerdo con lo dispuesto en el
decreto 2965 de 20082, con su implementacién se procuré reducir la cantidad de
plantas de beneficio a nivel nacional, de manera tal que se utilicen eficientemente
los recursos publicos destinados a la prestacion del servicio de beneficio,
buscando que estas sean viables desde el aspecto sanitario, ambiental,
econdémico y social garantizando un adecuado abastecimiento de carnes a la
poblacion??.

El precepto consagra que los gobernadores departamentales, en concertacion
con las alcaldias, seran responsables de la formulacion e implementacion del plan
de racionalizacibn de plantas de beneficio animal, con el fin de definir la
infraestructura necesaria que garantice el abastecimiento de la carne en su
jurisdiccién cumpliendo en todo caso, con las normas sanitarias y ambientales y
vigentes y que sean economicamente viables.

21 DIARIO OFICIAL. ANO CXLIV. N. 47080. 13, AGOSTO, 2008. El articulo cuarto esta vigente.

22 DIARIO OFICIAL. No. 47.148 de 20 de octubre de 2008, modificado por la resolucién conjunta
4772 de 2009. Esta resolucion fue expedida de manera conjunta por los ministerios de Agricultura,
Proteccion Social, Comercio, Ambiente y Transporte.
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El Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio animal (PRPBA), fue adoptado
por el departamento del Cesar, mediante el Decreto 161 de 2010, pero este tuvo
un ajuste con el Decreto 225 del 5 agosto de 2016 que incluy6 a los municipios de
Agustin Codazzi, Chiriguana, Chimichagua, El Paso, San Alberto y Rio de Oro,
con plantas de beneficio animal por autoconsumo, en los términos del decreto
2270 de 2012.

El municipio de El Copey, solicitd inclusion al PRPBA para la época en que se
expidio el PRPBA del afio 2010 pero no fue seleccionado, pues para la época, la
planta de sacrificio animal con que contaba la entidad territorial, tenia una medida
sanitaria de seguridad consistente en clausura temporal total impuesta el 25 de
marzo de 200923,

Ha sido objeto de discusién, dentro y fuera del proceso, el hecho de haberse
celebrado el Contrato 055 de 2014 entre el municipio de El Copey y OLT
CONSTRUCTORES, para la construccion de una planta de beneficio que no fue
incluida en el PRPBA adoptado por el Departamento. Frente a este punto, el
sefior MARCOS CARRANZA ESPANA, argumenta que debia construirse primero
la planta de beneficio para que fuera incluida en el decreto de racionalizacién
pues no podia incluirse una planta que no existia y que no fue requisito de
inclusion en el plan, que la obra estuviera o no construida.

En la exposicion del sefior ALVARO MOJICA SIERRA, funcionario del INVIMA se
advierte, que debié primero adelantarse las gestiones ante la Gobernacion para
que el municipio fuera incluido en el plan de racionalizacién, pues es él quien
tiene la potestad para ello: solamente él tiene la potestad porque por otros medios
no se puede incluir, tengo en mi poder copia de las actas de visitas donde existen
unos hallazgos y lo que tocaria solicitar es una nueva visita pero primero seria
gue ustedes toquen puertas a nivel departamental a ver si los incluyen dentro del
plan de racionalizacién, de lo contrario es imposible avanzar en eso”.

Si bien la construccion de la planta de sacrificio antes de solicitar la inclusién en el
plan de racionalizacidbn, no estad dispuesta como requisito obligatorio en la
normatividad que se estudia del asunto, no puede perderse de vista, la finalidad de
los PRPBA, en cuanto al uso eficiente de los recursos publicos destinados a la
prestacion de un servicio publico para la comunidad. De hecho, la Procuraduria
General de la Nacion, la Circular 042 del 21 de julio de 2009, inst6 a los
gobernadores a liderar el plan de racionalizaciéon acogiendo lo dispuesto en la
resolucion 3659 de 2008 y recordo lo previsto en la ley 610 de 2000 sobre el dafio
patrimonial al Estado en el que podian quedar inmersos los servidores publicos

23 Expediente administrativo sancionatorio adelantado por el INVIMA, folios 871 a 1094
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vinculados con inversiones en mataderos sin previa elaboracién y conocimiento
del plan de racionalizacién dentro del departamento?*.

Esta Colegiatura coincide con lo impartido por la Procuraduria General de la
Nacion, en cuanto a la necesidad y conveniencia de adelantar las gestiones
correspondientes ante la Gobernacion antes de haberse construido la planta de
beneficio animal, con el fin de salvaguardar el patrimonio publico. Debié agotarse
como primera medida un plan gradual de cumplimiento ante las medidas que el
INVIMA le impuso entre el 2009 y el 2015 al municipio de EI Copey, acogerse a su
cronograma Yy acciones, presentar carta de intencion ante la Gobernacion del
Cesar.

Pero el municipio optd por construir una nueva planta de beneficio animal, que no
cumplié con los requisitos establecidos en los decretos 2278 de 1982, 1500 de
2007, 2270 de 2012 y Resolucion 240 de 2013, no suscribié plan gradual de
cumplimiento y quedaron unos recursos invertidos en una obra que no funciona,
ni presta un servicio a la comunidad.

Como si esto no fuera suficiente, en el Decreto 2270 de 2012 y las Resoluciones
5726 y 10990 de 2013 expedidas por el INVIMA, se establecioé que las plantas de
beneficio que hubieren manifestado por escrito su intencion de acogerse al
PRPBA y no fueran sido incluidas, podian funcionar durante el periodo de
transicibn, maximo hasta 3.5. afios contados a partir de la expedicion del
reglamento técnico correspondiente a cada una de las especies.

En el acta de visita realizada por autoridad sanitaria los dias 29 y 30 de
septiembre de 2015, a la planta de sacrificio recién construida y que dejé
observaciones e imposicion de medida sanitaria de cierre temporal®®, el INVIMA
le recordo al ente territorial que: la planta de beneficio MATADERO MUNICIPAL
DE EL COPEY se acogio al plan de racionalizacion de plantas de beneficio animal
y no fue seleccionada y en caso de que sea habilitada para funcionar una vez sea
levantada la medida sanitaria de seguridad consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL, solo podra funcionar hasta el 8 de agosto de 2016 de
acuerdo a lo establecido en la circular 016 de 2015” (subrayado fuera del
texto)”

En esta Circular que fue proferida el 5 de mayo de 20152%° -estando en ejecucion
el contrato 055 de 2014- se determind que las plantas de beneficio que, a mas

24 El articulo 4 del Decreto 2965 de 2008, dispuso que el acompafiamiento, control y seguimiento al
proceso de racionalizacién de plantas de beneficio animal, estaba a cargo de la Procuraduria
General de la Nacion, a través de sus delegadas de Asuntos Ambientales y Agrarios y los
procuradores judiciales ambientales y agrarios de la respectiva jurisdiccion

25 Folios 873 a 884 del expediente.

26 Expedida por los ministerios de Comercio, Industria, Turismo y Transporte; Agricultura y
Desarrollo Rural, Salud y Proteccion Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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tardar el 8 de agosto de 2016, no hubieren implementado la totalidad de lo
dispuesto en el decreto 1500 de 2007, modificado por el decreto 2270 de 2012,
serian objeto de las medidas sanitarias de seguridad y sanciones a que hubiere
lugar.

Anot6 ademas el mentado documento que, los municipios y/o plantas que no
fueron seleccionadas para hacer parte del PRPBA del departamento, como el
caso de El Copey, s6lo podian funcionar hasta el 7 de agosto de 2016,
cumpliendo lo establecido en el decreto 2278 de 1982 modificado por el decreto
1036 de 1992. Después de esa fecha, la planta de categoria nacional debia
abastecer el municipio donde ubica dicho establecimiento.

Asi las cosas, al no ser incluida la planta de beneficio del municipio de El Copey,
esta solo podria funcionar hasta agosto de 2016. A partir de esa fecha, las plantas
de beneficio de categoria nacional serian las encargadas de abastecer al
municipio de EI Copey, de los productos carnicos. Asi que no habria justificacion
alguna de construir una planta de beneficio animal, que no cumplia con las
normas para su funcionamiento y que, de haber suscrito un plan gradual, ésta
sélo podia funcionar hasta el afio 2016.

En virtud a lo anteriormente expuesto, se tiene determinado de manera objetiva
un dafio patrimonial al Estado, por la construccion de una planta de beneficio
animal a través del contrato 055 de 2014, sin tenerse en cuenta los requisitos
técnicos higiénico sanitarios contenidos en el decreto 2278 de 1982, 1500 de
2007, 2270 de 2012 y Resolucion 240 de 2013; pese a que desde el 2013, tras
no haber sido incluida en el plan de racionalizacién adoptado por el Departamento
del Cesar en el 2010, la planta de beneficio animal, sin haber elaborado plan
gradual de cumplimiento, tenia un término perentorio para su funcionamiento. Lo
gue generd un dafo patrimonial al estado sin indexar por valor de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO
PESOS ($656.925.005)

Antes de pasar al estudio de la gestion fiscal de las personas vinculadas al
proceso, es necesario aludir a varias manifestaciones hechas por los implicados
sobre el seiior JOSE LUIS NIEVES PEREZ, alcalde del municipio de ElI Copey
para el periodo 2016-2019, en cuanto a las actuaciones u omisiones que realiz6
frente al tema de la planta de beneficio animal.

En su version libre, el sefior MARCOS CARRANZA ESPANA, manifesté que al
culminar el periodo como alcalde del sefior WILFRIDO RUIZ RADA, no fue
posible poner a funcionar la planta de beneficio, pero que en el documento de
empalme se le recomendé al alcalde entrante JOSE LUIS NIEVES, quien no tuvo
voluntad politica para ponerla en funcionamiento, ni realizé gestiones para que
ésta fuera incluida en el decreto de racionalizacion No. 0225 de agosto de 2016
gue ajusto el plan departamental del Cesar expedido en el afio 2010.
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De hecho, tanto el sefior WILFRIDO RUIZ RADA, ni el sefior JOSE LUIS NIEVES,
presentaron un plan gradual de cumplimiento frente a las observaciones que
efectud el INVIMA?’ en visita de septiembre de 2015 y ello motivo el inicio de un
proceso administrativo sancionatorio 201601268, en enero de 201728, Dentro de
este trdmite se impuso una multa al municipio de EI Copey, que fue
posteriormente revocada por el INVIMA que ordendé cesar la actuacion
sancionatoria®.-

Sobre los hallazgos que reportd el INVIMA, reprocharon el hecho no haber sido
cuestionado o discutido alguno por parte de la alcaldia del sefior JOSE LUIS
NIEVES, “mas bien fueron acatados como sustento para probar que la planta no era
apta. Pero podemos desvirtuar 45 puntos de estos 72 puntos quedando solo 27 de estos,
que debieron ser incluido en el plan de mejoramiento que nunca se llevé a cabo. Pondré
(sic) varios ejemplos de los hallazgos:

El punto 2: dice que las vias de acceso no se encuentran limpias ni en buen estado.

El punto 5: dice que las paredes pisos, techos, puertas no se encuentran en buen estado.
El punto 6: dice que los acabados de paredes, pisos y techo no son de facil limpieza.

El punto 7: Dice que los materiales expuestos al exterior, no son resistentes al medio
ambiente.

El punto 8: Dice que existe evidencia de basura o polvo

El punto 9: Dice que las instalaciones en el area de proceso no se encuentran limpias.

El punto 16: dice que el sacrificio no se realiza en éptimas condiciones sanitarias.

El punto 32: Dice que no se cuenta con los equipos minimos

El punto 33: dice que los equipos y utensilios no estan limpios.

El punto 35: Dice que los equipos y utensilios que se encuentran en el area de sacrificio y
faenado, no estan libres de sustancias toxicas.

El punto 37: dice que no se cuenta con un manual de procedimientos.

El punto 39: dice que no existe un programa de capacitacion

El punto 40: dice que no hay presencia de médico veterinario.

El punto 41: dice que no se estan realizando examenes de inspeccion posmorte a los
animales.

27 De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1500 de 2007, Decreto 2965 de 2008, Resolucion
3659 de 2008, Resolucion Conjunta 4772 de 2009, Decreto 2380 de 2009, Decreto 4131 de 2009,
Decreto 2270 de 2012, Frente a los requerimientos efectuados por el INVIMA, el municipio de El
Copey, debia suscribir un plan gradual de cumplimiento con su respectivo cronograma que
evidenciara el cumplimiento de la normatividad sanitaria y posteriormente la autorizacion de
operacion. Con el Decreto 2270 de 2012, se impuso un término perentorio para que los
propietarios, tenedores u operadores de plantas de beneficio presentaran el plan gradual de
cumplimiento, hasta por 3.5 afios contados a partir de la publicacion del mismo, dando
cumplimiento a la normatividad sanitaria correspondiente

28 Folio 924 -1094 del expediente fiscal.

2% El proceso sancionatorio fue calificado con Resolucién 2017025913 del 27 de junio de 2017,
imponiendo al municipio de El Copey, como propietario de la planta de beneficio animal, una multa
consistente en 650 salarios minimos diarios legales vigentes. El 4 de agosto de ese afio, el
municipio interpuso recurso de reposicion y el 2 de agosto de 2018, el INVIMA profiere la
Resolucién No. 2018033278 en la que revoca la resolucion 2017025913 del 27 de junio de 2017,
gue calificé la actuacion administrativa y ordena cesar la actuacion sancionatoria.
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El punto 42: Dice que los decomisos no son almacenados correctamente.

El punto 43: Dice que no se estan realizando examenes posmorte a los canales.

El punto 44: Dice que no hay dotacion para los exdmenes posmorte

El punto 47: Dice que los servicios sanitarios no cuentan con elementos para la higiene
personal.

El punto 52: Dice que no hay reporte de andlisis fisico quimico y microbiol6gico que
demuestre que el agua es potable.

El punto 53: Dice que no se realizan procedimientos para potabilizar el agua.

El punto 54: Dice que el agua no es apta para consumo humano

El punto: 59: Dice que el manejo de los residuos sélidos presenta riesgo.

El punto 60: Dice que no cuenta con tratamiento de aguas residuales.

El punto 62: Dice que no hay procedimiento escrito especifico para limpieza y
desinfeccion.

El punto 63. Dice existen registros que indiguen que se realiza inspeccién periddica de
areas y de equipos

El punto 64. Dice que no tiene claramente definidos los productos utilizados
concentraciones modo de preparacién y rotacion.

El punto 65. Dice que no se cuenta con procedimientos escritos para control salida y
destino de los productos.

El punto 69. Dice que no existe un programa de capacitacion y manipulacién higiénica de
la carne para personal nuevo y antiguo.

El punto 70: dice que letreros para lavarse las manos no son adecuados.

El punto 72: Dice que los avisos para los extintores no son adecuados.

“Con esto demostramos a la Contraloria que claramente se observa una serie de
irregularidades de procedimientos, partiendo de la base de que era una edificacion nueva
que nunca habia funcionado, por consiguiente, apenas era l6gico que muchos elementos
no podian estar presente en dicha visita y que los funcionarios del INVIMA no debieron

tener en cuenta y la administracion municipal de Nieves no debié permitir dichos

hallazgos”.*

De acuerdo a la normatividad que se ha expuesto a lo largo de esta providencia,
para efectos del Plan de Racionalizacion de las Plantas de Beneficio Animal que
no hubieran sido incluidas como fue el caso de la planta de ElI Copey, podian
funcionar solo hasta el 6 de agosto de 2016.

Recordemos la Resolucion 2013005726 del 7 de marzo de 2013 expedida por el
INVIMA, que contempl6 en el paragrafo del articulo 2 que, las plantas de beneficio
de bovinos, bufalinos y porcinos de naturaleza publica que hayan manifestado por
escrito la intencién de acogerse a los PRPBA y no hayan sido seleccionadas en
los PRPBA presentados por las Gobernaciones Departamentales, podran
funcionar durante el periodo de transicion, maximo hasta 3.5 afios contados a
partir de la publicacion del reglamento técnico para cada una de las especies
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, siempre y cuando cumpla

30 Oficio 2022ER0157115 del 23 de septiembre de 2022.
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con los requisitos sanitarios establecidos en el Decreto 2278 de 1982 y 1036 de
1991.

A esta fecha, la planta de beneficio animal no cumplia con esos requisitos, asi
puede verse en las visitas que realizo el INVIMA y que hacen parte del expediente
sancionatorio, adjunto como prueba al proceso de responsabilidad fiscal. Asi las
cosas, en la fase de planeacion del proceso contractual para la construccién de la
planta de beneficio, podia llevarse a cabo un estudio para establecer los requisitos
que debia tener la planta que buscaba construirse, que fuera incluida en el PRPBA
y presentar carta de intencion ante la Gobernacion del Cesar.

Sin tomar en cuenta las disposiciones legales mencionadas, proferidas entre el
afio 2012 y 2013, el municipio de El Copey, inicidé un proceso de contratacion para
la construccién de una nueva planta de beneficio animal, el 6 de marzo de 2014,
elaborando el presupuesto oficial, los estudios previos y el proceso licitatorio3!. Asi
las cosas, se contratd y se recibié a satisfaccion la planta de beneficio en el afio
2015, sin observacion alguna. Ni siquiera después de haberse hechos los
requerimientos por parte de la visita del INVIMA, se acudid al contratista o a la
aseguradora.

Las irregularidades, en este asunto se dieron en el proceso de planeacion y
construccion de la planta de beneficio. De hecho, la obra construida, no contd con
los requisitos para ser planta de autoconsumo (ver pagina 39 a 41 del auto de
imputacion), ni siquiera se establecid asi en los estudios previos, pliego de
condiciones, condiciones técnicas, ni en el contrato. Por tanto, no fue incluida en la
modificacion del Plan de Racionalizacion de Plantas de Beneficio expedido
mediante el decreto 225 del 5 de agosto de 20163

Si bien, el alcalde entrante debia, suscribir un plan gradual de cumplimiento, tenia
solo 8 meses para gestionar los recursos necesarios para corregir las falencias de
la planta y garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para que fuera
incluida en el plan de racionalizacion. En tanto que el alcalde que construyé la
planta podria entre 2012 y 2015, suscribir los planes graduales, presentar carta de
intencion para hacer parte del PRPBA como planta de autoconsumo; asi como,
realizar un diagnostico que incluyera el analisis de infraestructura, estudios,
disefios, pre-inversion, gastos de sostenimiento para construir una planta
sostenible y funcional.

El sefior MARCOS CARRANZA, manifesté ante el Despacho que para la
operacion de la planta solo se requeria un plan de manejo ambiental, contratar un
técnico por eventos para realizar la revisidbn pos-morte a las reses a sacrificar y

3143 20181139 PruebasEICopey2018ER0126339 (fls 158-200) pdf.
32 El Decreto esta en la version libre de MARCOS CARRANZA,
3820190408 VLMarcoFidelCarranzaEspafia (fls 1100-1211)
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presentar un plan de mejoramiento con la entidad competente y que la planta no
implicaria una carga prestacional para la entidad, pues las personas encargadas
del sacrificio animal.

Sin embargo, no mencioné el costo que tendria que asumir el municipio por las
reparaciones y adecuaciones a la obra por los requerimientos efectuados por
parte del INVIMA. IndicO ademas que en el informe de empalme se le hizo una
recomendacion al alcalde entrante, frente a la planta. En ese documento se dijo lo
siguiente:

“as reses son sacrificadas en el suelo sin las mas minimas condiciones higiénicas
y salubridad, ya que los desechos son arrojados directamente a la quebrada de El
Copey.

HOY, contamos con un nuevo matadero municipal con un sacrificio aéreo y con
todas las especificaciones higiénico-sanitaria del INVIMA.

En el mes de septiembre de 2015, solicitamos visita de funcionarios del INVIA,
para dejar clausurada definitivamente la antigua planta y se verificara la planta
actual, la cual cumple con la normatividad; pero para entrar en funcionamiento se
requiere de un plan que incluya los siguientes aspectos:

De acuerdo al acta de inspeccion sanitaria a la planta de beneficio, se determino
que para la puesta en funcionamiento se requiere lo siguiente:

Contratar un veterinario para que haga las revisiones anti pos morte, realizar las
pruebas microbiolégicos y fisicoquimicas del agua, certificados médicos de actitud
del personal, implementar esterilizadores para cuchillos, sierra, chaira y hacha;
registro de limpieza y desinfeccién, control de plagas, capacitaciones del personal
y solicitar al INVIMA acompafiamiento en el control de beneficio™3.

Como puede verse, no se dejaron consignados los requerimientos efectuados por
el INVIMA, en forma precisa, que facilitara el accionar del alcalde en la
elaboracion de un plan gradual de cumplimiento, inmediatamente iniciara su
mandato.

Por tanto, el Despacho no considera pertinente la vinculacion al plenario de quien
fuera alcalde en el periodo 2016-2019 por no elaborar y presentar un plan gradual
de cumplimiento, porque esta omision o su falta de gestion no generaron el dafio
patrimonial al Estado investigado.

De igual manera, la Colegiatura tampoco ve procedente la vinculacion del
contratista, asi las obras construidas con el Contrato No. 055 de 2014, no
cumplieran con los requisitos técnicos exigidos por las normas higiénico-sanitarias
segun los requerimientos hechos por el INVIMA en el 2015, por cuanto éste se
ajusté al objeto planteado por la entidad contratante y cumplié con la labor
encomendada en el contrato, de acuerdo al presupuesto oficial establecido, las

33 Folio 1154 del expediente.
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actividades y cantidades elaboradas en la fase de planeacion por ente territorial.
De hecho, las obras fueron recibidas a satisfaccion por parte del municipio en el
mes de julio de 2015.

En efecto, dentro del expediente se tienen los estudios previos del contrato de
obra 0553, el pliego de condiciones definitivo®®, las especificaciones del proyecto
de matadero de El Copey?¢. En ninguno de estos documentos -todos elaborados
por el secretario de planeaciéon de la época, MARCOS CARRANZA-, se indica que
la obra debia cumplir las especificaciones técnicas que el INVIMA refutdé en acta
de visita a la planta de beneficio del 30 de septiembre de 2015.

Tampoco, se observan en los requisitos de experiencia de la licitacion, que se
contemplara para el proponente la acreditacion de experiencia acorde a las
normas que se expidieron sobre plantas de beneficio a partir del afio 2007.

La necesidad contenida en estos documentos previos al contrato, sélo se cifie a la
construccion de una obra con base en unas especificaciones técnicas anexas al
contrato, no en una normatividad técnica sobre construccion de plantas de
beneficio animal. Aunado a esto, en las especificaciones para la construccién de la
planta de beneficio, la entidad territorial, le indicO de manera precisa, las
condiciones técnicas de cada item de obra y en ninguno de ellos, se menciona el
cumplimiento de una normatividad técnica relacionada con plantas de beneficio
animal por autoconsumo, o alguna disposicion especifica para este fin, mas alla de
las generales, hidraulicas, eléctricas y sanitarias, que se utilizan para todo tipo de
obras en el pais®’.

Se alega en la foliatura que la planta construida cumplia con los requisitos para
ser planta de beneficio por autoconsumo. Sin embargo, dentro de los estudios y
disefios, pliegos y especificaciones técnicas y presupuesto oficial, no se contemplo
lo exigido por el decreto 2270 de 2012 y la Resolucion 240 de 201328, Por poner
un ejemplo, en las especificaciones técnicas del proyecto, se contemplan
lavamanos de porcelana tipo corona tradicional®®, mientras que el articulo 113 de
la resolucién 240 de 2013 y la visita del INVIMA los objeta por ser accionados de
manera manual.

349 Estudios previos contrato de obra 055-2014.pdf’, Hallazgo fiscal, EXPEDIENTE 21-05-1211,
que hace parte del link que comparti a los directivos por onedrive, el 24 de abril de 2023.

35 “28 Pliego de condiciones definitivo.pdf’, igual ruta que la anterior.

3% “2.  ESPECIFICACION. PROYECTO. MATADERO COPEY.pdf’, INFORMACION
CONTRALORIA, 20220601, tramite digital, EXPEDIENTE 21-05-1211. Documento aportado por el
municipio el 1 de junio de 2022.

37 Se requiere el cumplimiento de normas ICONTEC 550, ICONTEC 6/5, ICONTEC 1299, NSR98,
entre otras generales.

38 Pagina 39 del auto de imputacién que proyecté

39 Pagina 85 del documento pdf.
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El hecho de que, una vez finalizada la obra, el INVIMA, detecte falencias de
construccion y dotacion de la misma, no hace responsable al contratista que
ejecutd un proyecto tal como se lo ordenaron hacer, sino mas bien a quien plane6
la obra y no contempl6 en su disefio el cumplimiento de dichas especificaciones
para que pudiera ser incluida en el plan de racionalizacion como planta de
autoconsumo.

Con todo, de acuerdo a la forma de pago que se pacté en el Contrato 055 de
2014, no se le hizo anticipo al contratista, sino pagos parciales por obra ejecutada,
por tanto, el contratista no tuvo a su cargo el manejo de recursos publicos, calidad
gue se predica del gestor fiscal.

En relacion a este aspecto, sobre la responsabilidad de los contratistas del Estado,
la Corte Constitucional, en la sentencia C-563 de 7 de octubre de 1998, expreso:
“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque
su vinculacion juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica,
pues si bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad o
prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa
frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una
funcién publica.

Lo anterior es evidente, si se observa que el propdsito de la entidad estatal no es
el de transferir funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la
de conseguir la ejecucion practica del objeto contractual, en aras de realizar
materialmente los cometidos publicos a ella asignados. Por lo tanto, por ejemplo,
en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una funcién publica,
su labor que es estrictamente material y no juridica, se reduce a construir o
reparar la obra publica que requiere el ente estatal para alcanzar los fines que le
son propios. Lo mismo puede predicarse, por regla general, cuando se trata de la
realizacion de otros objetos contractuales (suministro de bienes y servicios,
compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o
instrumento de la entidad estatal para la realizacién de actividades o prestaciones
gue interesan a los fines publicos, pero no en un delegatario o depositario de sus
funciones [...]”

Entre tanto, el Consejo de Estado en sentencia del 9 de marzo de 2023, incluy6
varios de sus pronunciamientos frente a la calidad de gestor fiscal de los
contratistas, que se considera relevante incluirlos en esta providencia:

40 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera del Consejo de Estado. Sentencia del 9
de marzo de 2023. Expediente nim. 25000234100020190024301. M.P. Hernando Sanchez
Sénchez.
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“[...] La responsabilidad fiscal se deduce por la afectacion del patrimonio publico, tanto en
forma dolosa como culposa, en desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal o
vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos y particulares, que manejen o
administren bienes y recursos del Estado. Vale la pena puntualizar, que la responsabilidad
fiscal debe necesariamente recaer sobre el manejo o administracién de bienes y recursos
o fondos publicos, y respecto de los servidores publicos y particulares que tengan a su
cargo bienes o recursos del Estado, sobre los cuales tengan capacidad o poder decisorio.
Al revisar detenidamente las funciones asignadas a la Jefe de la Oficina Asesora en
mencion, se observa que no encajan dentro del concepto de gestion fiscal, por no estar
referidas a la ordenacion, control, direccién, administracion y manejo de los bienes o
recursos de la entidad, o por no implicar poder decisorio sobre dichos bienes o fondos.
Ademas, debe sefialarse que la misma denominacion del referido cargo “Jefe de Oficina
Asesora de Juridica”, es la que indica que éste tiene relacién con funciones de asesoria,
de conceptuar, absolver consultas y brindar soporte legal, pero no involucra poder
decisorio sobre bienes o recursos del Estado, elemento necesario para pregonar

responsabilidad fiscal [...]"*".

Frente a la forma en que se debe determinar la gestién fiscal del contratista, la
providencia recuerda el pronunciamiento de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, en providencia de 12 de noviembre de 2015, proferida dentro del
expediente con niumero Unico de radicado 050012331000200401667-01.:

1...] La gestion fiscal, como elemento determinante de la responsabilidad fiscal, se
cumple siempre y cuando el particular, maneje o administre fondos o bienes del Estado
que le hayan sido asignados o confiados, [...] para ello lo que procede es recurrir al texto
contractual para determinar con base en el objeto y la forma de pago de la actividad o
servicio pactados, si el particular asumié o no la administracion y el manejo de recursos
publicos que lo eleven a la condicion de gestor fiscal [...]".

158. En la misma providencia esta Seccion manifesto:

“[...] Segun las anteriores clausulas contractuales, el objeto de este contrato era la
implementacion de un sistema de informacion por valor de USD$285.900 que el IDEA le
pagaba a la contratista de forma mensual, previa presentacion de las respectivas facturas
y cuentas de cobro. No se estipuld el pago de anticipo. De acuerdo con la anterior prueba
documental, se tiene acreditado que el objeto de los contratos suscritos entre el IDEA y la
sociedad BAAN COLOMBIA Ltda., en ningin momento lo constituyé la transferencia de
recursos o de fondos o de bienes de propiedad de la contratante a la contratista para que
ésta los administrara, de tal manera que se le pudiera reconocer el ejercicio de la gestion
fiscal.

Por el contrario, lo que se observa es que los contratos suscritos se agotaban con la
simple ejecucion material de unas labores especificas y el suministro de equipos a cargo
de la contratista, con tal de dar cumplimiento a los objetos contractuales, pero por manera
alguna en el caso sub judice la contratista asumio actividades propias para el logro de los

41 Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia de 19 de mayo de 2016, proferida dentro
del expediente con el niim. Unico de radicaciéon: 680012333000201301024-01
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cometidos estatales del Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, situacién hipotética
que si hubiera comportado gestion fiscal en cabeza de BAAN COLOMBIA Ltda.”

Por tanto, considera la Sala del Consejo de Estado que, “no toda accién u omisién de los
contratistas que pueda derivar en un detrimento al patrimonio del Estado podra ser
pasible de la accion fiscal, aceptar lo contrario implicaria que la imputacién de
responsabilidad fiscal, respecto de los contratistas, opera de manera objetiva por el
hecho de que aquellos siempre estaran en una relacion préxima o cercana a la ejecucion
de recursos del Estado y, por ende, a la gestion fiscal.”

Por recaer sobre el tema de estudio, la Sala también trae a su sentencia de manera
ilustrativa, el Concepto 80112-2008EE6493 de 14 de febrero de 2008 de la Contraloria
General de la Republica.

“163. En el concepto citado supra, el maximo ente de control, en relacién con la atribucion
de responsabilidad fiscal a los contratistas por conexidad préxima y necesaria con la
gestion fiscal entendié que aquella no opera de manera objetiva; por el contrario,
establecié que tratdndose de contratistas, los funcionarios del ente de control deben ir
mas alla para concluir, entre otras, de la esencia de la actividad que despliega el
contratista, la configuracién de los requisitos necesarios para imputar responsabilidad.
Sobre el particular, la entidad publica, expreso:

“I..] 2.3. CONTRATACION ESTATAL. Desarrollo Constitucional. La Ley 80 de 1993
reformada recientemente por la Ley 1150 de 2007 desarroll6 la Constitucion Politica de
1991 en el tema de la Contratacion Estatal. La funcion social que prestan los contratistas
tiene como contraprestacion unas obligaciones distintas a las del régimen general de
contratacion entre los particulares. La celebracidon de contratos en principio no es una
funcién del Estado, por ello los fines de la misma no corresponden de manera
homogénea a los fines de la contratacion privada [...]. La Constituciéon impone una
obligacién social que repercute en todos los temas en que participen los particulares
dentro de la funcién publica, ajeno a esto no es la contratacién. La contratacién implica
obligaciones en el logro de los fines estatales [...].

Pero donde con mas claridad se advierte la relacion entre el control fiscal con su
correspondiente responsabilidad y la contratacion estatal es en el articulo 65 del estatuto
contractual [...].

El control fiscal sobre los contratos estatales es entonces una aplicacion directa de las
funciones de los organismos de control otorgadas de manera directa por la Constitucion y
laley]...].

En todo caso en que el contratista desarrolle con recursos publicos alguno de los
verbos insertos en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 o alguna otra conducta que
implique el manejo o administracién de estos recursos, estaremos ante la inminencia
de la gestion fiscal.

Fundamental resulta para el auditor y posteriormente para el investigador del
organo de vigilancia y control fiscal que es quien hace el ejercicio silogistico entre
la norma y el caso concreto, verificar y probar la naturaleza de los recursos que
han sido afectados. Pues si no sabemos cual es el patrimonio afectado por el dafio, no
podemos precisar si se tiene competencia funcional o carecemos de ella. En materia de
contratacion estatal es ilustrativo, en los casos en que ya estd determinada la naturaleza
publica del patrimonio, examinar en las obligaciones del contratista, en las clausulas
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contractuales, a que titulo actda el particular en cada uno de los casos. Pues no por ser
los recursos estatales necesariamente el contratista es gestor fiscal, sino, que debe
extraerse esta informacién de la naturaleza del contrato, la esencia de la actividad que se
despliega y el acuerdo de voluntades que tiene un amplio espacio a partir de la Ley 80 de
1993.

En principio en materia de contratacion, la gestion fiscal corresponde a la administracion
publica y se desarrolla por servidores publicos; pero ello no significa, que esta regla
general no tenga importantes y amplias excepciones, que, desde luego, pueden ser
pactadas por las partes [...]” (Destacado fuera de texto).

164. Conforme con lo expuesto, los contratistas del Estado si pueden ser objeto de
atribucion de responsabilidad fiscal por conexidad préxima y necesaria con la gestion
fiscal, y asi lo ha aceptado esta Sala56; sin embargo, como se sefiald, una conclusion en
ese sentido por la Contraloria General de la Republica o las contralorias del nivel
territorial debe obedecer al estudio de las diferentes situaciones que se hayan presentado
durante la ejecucion de un contrato, en analisis con las obligaciones contenidas en el
respectivo contrato; y para el caso especifico, en el contrato de prestacion de servicios”.*?

Existe también el sustento jurisprudencial contenido en la sentencia de la Corte
Constitucional, C-840 de 2001:

“[...] Cuando el dario fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la
titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
procedera la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucion. En los demas casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder juridico para
manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento
del perjuicio causado serd otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos
y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que
tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion.
Advirtiendo que esa especial responsabilidad esta referida exclusivamente a los fondos o
bienes publicos que, hallandose bajo el radio de accién del titular de la gestion fiscal,
sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. La gestion fiscal esta
ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados [...J”*®

2. GESTION FISCAL Y CONDUCTA DE LOS IMPLICADOS

La ley 610 de 2000 define la gestion fiscal como el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisiciébn, planeacion,

42 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera del Consejo de Estado. Sentencia del 9
de marzo de 2023. Expediente nim. 25000234100020190024301. M.P. Hernando Sanchez
Sénchez.

43 MP. Jaime Araujo Renteria, sentencia del 9 de agosto de 2001.

Calle 16 No. 7 — 18 Piso 5 e Codigo Postal 20001 e Teléfono 5708767 - 5743620
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Valledupar - Cesar, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No. 0100

| ‘ FECHA: 12 de mayo de 2023

CONTRALORIA Pagina 51 de 58

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 21-05-1211

conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenaciéon, consumo,
adjudicacioén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Sobre este precepto, la Corte Constitucional con Ponencia del Magistrado Jaime
Araujo Renteria en la Sentencia de Constitucionalidad 840 de 2001, expres6 que
dentro de esa responsabilidad se pueden ver inmersos un numero plural de
sujetos, condicionando su responsabilidad a la capacidad decisoria que se tenga
sobre el recurso: “(...) Como bien se aprecia, se trata de una definicion que
comprende las actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo
posible para la accién de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno o mas de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes
publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos
principios que militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las
respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre
otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista,
el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor. y
por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o
bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en
que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al
tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del
Estado.”

Por conducta entendemos el conjunto de actuaciones que realizan las personas
en su diario devenir. Una conducta es antijuridica, en clave de la responsabilidad
fiscal y por lo tanto relevante en la determinacién de la misma, cuando los
gestores fiscales investidos de funciones legales, reglamentarias o contractuales
en su actividad, materializan actos de voluntad que van en contravia de los fines e
intereses patrimoniales del Estado y le causan dafos. Se indico también que el
articulo 63 del Cédigo Civil distingue tres clases de culpa o descuido:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios (...)

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro. El hecho culposo puede generarse de varias maneras: en la negligencia,
la cual implica una falla en la atencion que debe prestar el agente en sus
actuaciones. EIl negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba
obligado, y no emplea la diligencia para evitar un resultado dafioso, en
consecuencia, es un descuido de la conducta; la imprudencia por su parte, es
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obrar sin aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la
realizacion de ciertos actos; la impericia consiste en la insuficiente aptitud para el
ejercicio de un arte o profesion.

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestiébn antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados
entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA)

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad. Esta clase de responsabilidad puede
comprometer a servidores publicos, contratistas y particulares que hubieren
causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses patrimoniales del Estado.
La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines
esenciales del Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la
accion u omisién del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta
gue se afirma, causa el dafio a la entidad.

La responsabilidad fiscal sbélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasién a esa
gestion fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al
Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera
entonces, mencionarse los citados conceptos tal como los define el codigo civil.

Tanto el sefior WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS CARRANZA ESPANA, tenian
capacidad decisoria frente a los recursos publicos puestos a su cargo en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, detentando entonces la calidad de
gestores fiscales. El primero, como alcalde del municipio, director de las
actuaciones administrativas que competen a la entidad territorial, responsable de
la prestacion de los servicios publicos y ordenador del gasto dentro proceso
contractual que trajo consigo el Contrato 055 de 2014 celebrado para la
construccion de la planta de beneficio animal del municipio El Copey.

A su vez, el sefior MARCOS CARRANZA, como secretario de planeacion, quien
elaboré los estudios previos, el presupuesto oficial y todo el proceso de planeacién
para el contrato, sin tener en consideracibn normas técnicas y especificas
relacionadas con plantas de beneficio.

El exsecretario de planeacion, participd en el proceso de seleccion tanto del
contratista como del interventor, elaborando un pliego de condiciones que no
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contenian ningun requisito técnico para valorar la experiencia del proponente, en
construccion de plantas de beneficio acorde a las condiciones exigidas en normas
posteriores al 2007. Igual sucedio, con el proceso de seleccion del consultor, de
quien solo exigié que hubiera adecuado al menos una planta de beneficio, pero no
calidades relacionadas a los conocimientos especificos en la normatividad vigente
sobre plantas de beneficio y la experiencia como interventor/consultor, frente a
infraestructuras educativas o instalaciones recreativas*4.

Lo anterior advierte una inadecuada planeacion del proceso de contratacién en la
descripcion de la necesidad, en la elaboracion de los estudios previos, en los
pliegos de condiciones para los proponentes tanto de obra como de interventoria,
en su seleccion y adjudicacion, en la elaboracion del presupuesto oficial y
especificaciones técnicas de la obra.

Con base en las normas expuestas y las pruebas allegadas al proceso, los
sefiores WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS CARRANZA ESPANA, pudieron
incurrir en culpa grave al construir una planta de beneficio animal, sin haber
estado incluida en el plan de racionalizacion de plantas de beneficio animal,
desconociendo lo dispuesto en el decreto 2270 de 2012, la resolucion 240 de 2013
y las resoluciones 5726 y 10990 del 2013 expedidas por el INVIMA respecto al
término perentorio que tenia para su funcionamiento y la circular conjunta 042 de
2009 expedida por la Procuraduria General de la Nacién, sobre el uso eficiente de
los recursos publicos.

Bajo este panorama, los sefiores WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS CARRANZA
ESPANA, como alcalde y secretario de planeacion, respectivamente,
desconocieron lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Nacional, que
consagra que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Tales omisiones e incumplimientos comprometen su responsabilidad fiscal y
trajeron consigo una inversion de recursos publicos en la construccion de una
planta de beneficio animal que no cumpli6 con su cometido, porque no pudo

44 Pliego de condiciones definitivo descargado de
ttps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-2593569&g-
recaptcha-response=03AL8dMwS8TfTXAIZdL803LGNrIX73HkzQIvAXE5KvXQVMwQw6SWOLt-
IHNBIHOCOVTRnNEjeBFgXAb7R]BL2GI79GrABvAde YwzDJIXArqutCDR6UQ2WpAGJIBagifM72GrGa
X-Q_lIwFOZLnS_28ISMvVigwcWNOoi23ELgp3FJe8-
84qj0EcYpEmMV|9rdfOuémkiHLrg4t67CycRQHApJaSVQHOW6ps4sHrOMdOWjazbZDDfOxc0od30eqt
aCay4d-RIXFvYm_E30zzMfqeDt1jfGbTOXMFOOEQ6i0OGKkUNBZKXRpaW-
1uwGMn5BrpGzKI1DhCGe6bnyD87E31uGzsxI9600Cy597NMfIMe2Mi--4SY4SvWJIxg_e-
AvFMZem8pAYkpmpysqZpH4kZxFcS34eNR8Q8TYx6tTEIOhPQsLG681jIxFdViCD5jbVayNFpv3t
GcYv00gO8STeq_gO0WHczUwH04k3yGNPDI_wgUPTSxxDZsud4QxhdVtkg5cdiSnM3sJIHOEuXhC
RFIQfurdMtDXHRU8apZvD7KZgGLPF_kT9 yFBsI55B43sNro9nUv_NQgSdDLIpE9WXCc
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ponerse en funcionamiento al no contar con las especificaciones técnicas y
sanitarias exigidas en las normas, ni mejorar las condiciones de salubridad del
municipio, dando lugar a una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica.

Asi mismo, se compromete la responsabilidad fiscal de los implicados por
desconocer la Ley 80 de 1993 en los preceptos;

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 25. Del principio de economia

No. 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

No. 12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

Articulo 26. Del Principio De Responsabilidad.

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos.

Aunque la interventoria, por su naturaleza de supervision y seguimiento al objeto
del contrato, constituye un contrato autbnomo no accesorio al contrato de obra
que supervisa y por ende, despliega una actividad préxima y necesaria con la
gestion fiscal.

No obstante, en este asunto en particular, en virtud a que las pruebas recaudadas
evidencian serias falencias en el proceso de planeacién que el municipio de El
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Copey, para la construccion de la planta, desvinculara a la firma interventora,
COVILCO LTDA, representada para la fecha de los hechos por el sefior VICTOR
MANUEL LOPEZ GALVAN, de acuerdo al Contrato No. 057 de 2014, que celebro
con el municipio de ElI Copey, para la interventoria técnica, economica,
administrativa, financiera y ambiental para la construcciéon de la planta de
sacrificio por valor de $32.770.000 y que aval6 los términos en que fue ejecutado
el contrato 055 de 2014 de acuerdo a los estudios previos, pliego de condiciones
y especificaciones del proyecto de matadero elaborados por el municipio de El
Copey.

3. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LA CONDUCTA DEL AGENTE Y EL DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO.

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para
efectos del proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor
publico o el particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa
grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de
accion en virtud del respectivo titulo habilitante. Asi, entre la conducta y el dafio
debe existir una relacion determinante y condicionante de causa - efecto, de
manera que el dafio ocasionado al erario, sea el resultado de un comportamiento
activo u omisivo del gestor fiscal.

El dafio patrimonial en este asunto, se traduce en la construccion de una planta de
beneficio animal por la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CINCO PESOS ($656.925.005), imputable a
los sefiores WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS CARRANZA ESPANA, quienes
comprometen su responsabilidad fiscal al haber posiblemente incurrido en culpa
grave al construir una planta de beneficio animal, sin haber estado incluida en el
plan de racionalizacibn de plantas de beneficio animal, desconociendo o
dispuesto en el decreto 2270 de 2012, las resoluciones 5726 y 10990 del 2013
expedidas por el INVIMA respecto al término perentorio que tenia para su
funcionamiento y la circular conjunta 042 de 2009 expedida por la Procuraduria
General de la Nacién. Asi mismo, por haber planeado y ejecutado un contrato que,
pese a haberse recibido a satisfaccion, la planta construida no cumplié con los
requisitos establecidos en el decreto 2278 de 1982, 1500 de 2007, 2965 de 2008 y
2270 de 2012 y la Resolucion 240 de 2013.

Dicha planta nunca se puso en funcionamiento, se encuentra abandonada y por
ende, no presta ningun servicio a la comunidad, constituyendo una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondmica.

En consecuencia, por estar comprometida la responsabilidad fiscal de los sefiores
WILFRIDO RUIZ RADA y MARCOS CARRANZA ESPANA, con fundamento en el
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articulo 48 de la Ley 610 de 2000, se les imputard responsabilidad fiscal de
acuerdo a las pruebas recaudadas y que han sido expuestas a lo largo de la
providencia.

VINCULACION DEL GARANTE

Deberd continuar vinculada al proceso, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000 en condicién de tercero civiimente responsable
la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA con la pdliza 610-64-994000000241
expedida el 14 de enero de 2014, con vigencia entre el 12 de enero de 2014 y el
12 de enero de 2105 y sus renovaciones durante el afio 2015, 610-64-
994000000420, 610-64-994000000520 610-64-994000000246 hasta el 14 de
febrero de 2016, riesgos, fallos con responsabilidad fiscal, en cuantia de
$5.000.000

INSTANCIA DEL PROCESO
Expone la Ley 1474 de 2011 en su articulo 110:

Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacién o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o
inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con
los hechos y seré de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

De conformidad con lo anterior, estima esta Gerencia Colegiada que el tramite que
se le imprimir4 a la presente causa fiscal sera la del proceso de doble instancia,
dado que el monto del dafio fiscal excede del 10% de la menor cuantia ($
180.418.000) para la vigencia 2015, segun certificacion expedida por FREDY
GAMEZ DAZA, secretario de hacienda municipal aportada como soporte del
hallazgo fiscal.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de conformidad con el
articulo 48 de la ley 610 de 2000, por el dafio patrimonial cuantificado en la suma
de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL CINCO PESOS ($656.925.005), sin indexar, a titulo de culpa
grave, a los sefiores WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cédula
de ciudadania namero 12.640.722 expedida en El Copey, en su condicién de
alcalde de la municipalidad por el periodo 2012-2015 y MARCOS FIDEL
CARRANZA ESPANA, identificado con cédula de ciudadania nimero 12.642.057,
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secretario de Planeacién Municipal por el periodo 2012-2015, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER en calidad de tercero civilmente
responsable a la compafila ASEGURADORA SOLIDARIA con la péliza 610-64-
994000000241 expedida el 14 de enero de 2014, con vigencia entre el 12 de
enero de 2014 y el 12 de enero de 2105 y sus renovaciones durante el afio 2015,
610-64-994000000420, 610-64-994000000520 610-64-994000000246 hasta el 14
de febrero de 2016, riesgos, fallos con responsabilidad fiscal, en cuantia de
$5.000.000, que ampar6 la gestion de los implicados para la fecha de los hechos
expuestos.

ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR de la presente causa fiscal a COVILCO
LTDA, representada legalmente por VICTOR MANUEL LOPEZ GALVAN con
cédula 73.137.195 de Cartagena, en su calidad de interventor del contrato 055 de
2014, de conformidad a lo dispuesto en esta providencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR por estado, a todos los vinculados el
contenido de esta providencia, en relacion con la desvinculacion o archivo parcial
de la firma COVILCO LTDA, acorde a lo sefialado en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia Colegiada Cesar.

ARTICULO QUINTO: GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacion,
por Secretaria Comun del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Colegiada Cesar, enviese el expediente del
proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la Direccion de Juicios
Fiscales, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtido el grado de consulta y notificado por estado
el mismo, NOTIFICAR PERSONALMENTE Ila presente providencia de
conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 a

WILFRIDO RUIZ RADA, en la carrera 17 No. 14-18 de El Copey, su correo
electronico es bayter2208@hotmail.es

MARCO FIDEL CARRANZA ESPANA, en la carrera 24 No. 7-91 del Barrio la
Esperanza en el Copey, correo electrénico marcosfidel05@yahoo.com
ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA, al correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO SEPTIMO. TRASLADO. A través de Secretaria Comun, dejar a
disposicion de los imputados, el presente proveido y el expediente, por el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
personal o del aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las
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imputaciones efectuadas en el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO. RECURSOS. Contra la presente providencia no procede

recurso.

ARTICULO NOVENO. TRAMITAR en doble instancia este Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@Qudiw

ROSALINDA MARTINEZ MONTERO
Contralora Provincial

LG 2as

CAMILO ANDRES RODRIGUEZ RANGEL
Contralor Provincial-Ponente

Proyect6: CAROLINA DEL PILAR LOPEZ OSORIO
Profesional Universitaria Grado 02

\SweYe)

Reviso: MARTHA LUCIA RAMIREZ CORTES
Coordinadora de Gestion

A {, Mz, Doz

AVIER ANDRES MARTINEZ DAZA
Gerente Departamental

Pt

CARLOS ALBERTO PALLARES BUELVAS
Contralor Provincial Regalias

Providencia aprobada por los Directivos en sesién Extraordinaria de colegiatura No. 0015 de 12 de mayo del 2023

El presente documento se suscribe con firma mecénica digitalizada, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.
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