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PROCESO ORDINARIO

AUTO N° 130.24.03.07

Villavicencio, veinitinueve (29) de noviembre del afno Dos Mil Veintitrés (2023).

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°

023-2020-0828

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO CON NIT. No. 892099324-3,
representado legalmente por el sefor JUAN FELIPE HARMAN

ORTIZ.

CUANTIA DE DANO SIN INDEXAR

TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, identificado con la cedula
de ciudadania No. 86.048.894 de Villavicencio, en calidad de
alcalde municipal de Villavicencio, desde el 01 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2019, con direccién de notificacién en la
carera 55 No. 7-119 casa 1, correo electrénico
wilmarbarbosa@hotmail.com, teléfono 6845171.

DOLLY FORERO GRACIA, identificado con la cedula de
civdadania No. 40.381.580, en calidad de secretaria de
hacienda, desde el 05 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2019, con direccién de notificacién en la calle 27 No. 43 D Casa
No. 3132265994, correo electrénico dogofal992@hotmail.com

JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240, en calidad de contratista (contrato
No. 1149 de 2019), con direccién de notificacion en la carrera 37
No. 38-70 Edificio Romarco Oficina 1207 de la ciudad de
Villavicencio, celular 3156489689.

MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, identificado con cedula
de ciudadania No 17.447.126, en calidad de supervisor de |
contrato No. 1149 de 2019, desde el 23 de octubre de 2018 al 13
de enero de 2020, con direccién de notificacion calle 6 sur No.
36-13 apto 501 Torre 1 de la ciudad de Villavicencio, celular
3213706716 correo electrénico miguel_mega@hotmail.com

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860-524-654-6,
pdliza de seguro de manejo global sector oficial, No0.620-64-
994000002063 con vigencias 10/06/2018 al 10/04/2019, 10/04/2019
al 09/06/2019, 09/06/2019 al 28/06/2019 que ampara Fallos con
Responsabilidad Fiscal valor asegurado $600.000.000.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860-524-654-6,
pdliza de seguro de manejo global sector oficial, No.620-64-
994000002167 con vigencias 28/06/2019 al 28/03/2020, que
ampara Fallos con Responsabilidad Fiscal valor  asegurado
$900.000.000.

Cargos amparados: Alcalde, Secretario de despacho, Jefes de
oficina, Directores técnicos, entre otros.

ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacién prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la
‘oportunidad para proferir la decisién sefialada en el articulo 46 ibidem, procede la
Conftraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, conforme al articulo 48 ibidem, a proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal dentro del trémite del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, con ocasién del contrato de prestacion de servicios No. 1149 de
2019, el cual tenia por objeto “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la direccién
de impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de Villavicencio en
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los procesos de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos”  suscrito sin que se
considere necesaria la prestaciéon del servicio.

ANTECEDENTE

Reposa dentro del expediente el traslado de hallazgo No. 01 el cual se dio producto de la
auditoria exprés realizada al contrato No. 1149 de 2019 celebrado entre el municipio de
Villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE Ccuyo objeto era “prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestién a la Direccién de Impuestos Municipales de la secretaria
de hacienda del municipio de Villavicencio en los procesos de cobro persuasivo y coactivo de los
impuestos” del cual se encontré segin auditoria realizada, que no era necesaria la
suscripcion de dicho contrato, ocasionando con ello un detrimento patrimonial al
municipio de Villavicencio en cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS MONEDA LEGAL ($365. 613.018).

El mencionado fraslado de hallazgo, es remitido a la Contraloria  Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva mediante oficio No. 3003-1-1240 de fecha 21
de julio de 2020.

Obra en el plenario auto de comisién No. 21 de fecha de recibido diez (10) de agosto del
ano Dos Mil Veinte (2020), por medio del cual se designa el tramite de investigacién
correspondiente al hallazgo consecutivo No. 300-3-1-1086 resultado de la Auditoria Exprés
al contrato de prestacién de servicios No. 1149 de 2019 suscrito por el municipio de
Villavicencio con el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE.

Como consecuencia del estudio acucioso del traslado de hallazgo junto con sus anexos,
este despacho expide Auto de Apertura 400-30-2-23 el dia veintiocho (28) de agosto del
ano Dos Mil Veinte (2020).

Recepcionadas las versiones libres de los sefiores MIGUEL ANTONIO MENESES, JAIME
ORLANDO TEJEIRO vy la sefiora DOLLY FORERO GRACIA, finalmente, el sefior WILLMAR
BARBOSA ROZO no presenta version libre, pero cuenta con apoderada de confianza (Dra.
Giovanna Isabel Agudelo Cérdoba quien fue debidamente reconocida, mediante auto
de reconocimiento de personeria al apoderado No. 130.24.03.12 de fecha 04 de agosto
de 2023.

HECHOS

El municipio de Villavicencio a través de la Secretaria de Hacienda suscribid el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 1149 de 2019, el cual tenia por objeto “prestacion
de servicios profesionales de apoyo a la gestion a la direccién de impuestos municipales de la
secretaria de hacienda del municipio de Villavicencion, en los procesos de cobro persuasivo y
coactivo de los impuestos” teniendo dentro de las actividades a ejecutar, las siguientes:

ftem Actividad

1 Apoyar en la busqueda de documentacion e informacion requerida pard la constitucion de
los titulos ejecutivos para el cobro de los tributos municipales.

2 Sustanciar los correspondientes actos procesales que componen el desarrollo del
procedimiento ejecutivo por jurisdiccion coactiva de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, dentro de los terminos establecidos en el estatuto tributario.

3 Sustanciar y proyectar las providencias resolviendo las excepciones propuestas, asi como la
terminacion por pago del correspondiente proceso adelantado.’

4 Apoyar, sustanciar y proponer alternativas de recaudo de cartera despues de la iniciacion
del procedimiento ejecutivo por jurisdiccion coactiva, como acuerdos de pago, entre otros.

5 Apoyar la implementacion de estrategias que permitan realizar el cobro persuasivo efectivo

a través de las diferentes herramientas tecnologicas, que sean verificadas por la direccion de
impuestos municipales.

6 Apoyar las estrategias de implementacion en cuanto al cobro persuasivo y coactivo.

Revisada la informacién anexa al traslado de hallazgo, se encontrd lo siguiente:

e Almomento de la suscripcidn del contrato no contaba con apropiacion presupuestal,
el contrato inicié el 29 de abril, y solo hasta el 21 de junio de 2019, después de
transcurridos mas de 50 dias de estar en ejecucién, se solicitaron por parte de la
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secretaria de Hacienda y expidieron los certificados de disponibilidad y registro
presupuestal por valor de trescientos sesenta y cinco millones seiscientos trece mil
dieciocho pesos moneda legal ($365.613.018).

« E| contrato se celebro con una persona natural que carece de experiencia en cobro
persuasivo y coactivo, y los estudios previos exigian que el contratista debia tener
capacidad técnica como es (conocimiento e idoneidad para desarrollar las
actividades necesarias en la ejecucion del contrato, que tenga mano de obra
calificada capaz para la buena prestacion del servicio), el contrato tiene como fin la
prestacion de servicios en cobro persuasivo y coactivo de impuestos Municipales, y 10s
documentos aportados por el contrafista para demostrar idoneidad, no muestran
experiencia en cobro persuasivo y coactivo de impuestos municipales, los contfratos
ejecutados son como asesor juridico que celebrd con la administracion del municipio
de Villavicencio en el cuatrienio de 2016 a 2019. Como se muestra en el cuadro
siguiente:

Experiencia del Contratista

Actividades del Contrato

Prestacion de servicios
profesionales especializados
como abogado para el

despacho del sefor alcalde del
Municipio de Villavicencio.

Asesoria juridica externa para la
defensa judicial de la empresa.

Apoyar en la bUsqueda de documentacion e informacion
requerida para la constitucién de los titulos ejecutivos para
el cobro de los tributos municipales

Sustanciar los correspondientes actos procesales que
componen el desarrollo del procedimiento ejecutivo por
jurisdiccion coactiva de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, dentro de los términos establecidos en el estatuto
tributario.

Prestacion de servicios
profesionales para el avaldo y la
negociacién de predios Yy
constitucidon  de  servidumbre

“gerencia inmobiliaria” para la
Empresa de Acueducto vy

Sustanciar y proyectar las providencias resolviendo las
excepciones propuestas, asi como la terminacion por
pago del correspondiente proceso adelantado.

Apoyar, sustanciar y proponer alternativas de recaudo de
cartera después de la iniciacién del procedimiento
ejecutivo por jurisdiccion coactiva, como acuerdos de

Alcantarillado de Villavicencio. pago enire otras.

Apoyar la implementaciéon de estrategias que permitan
realizar un cobro persuasivo efectivo a través de las
diferentes herramientas tecnolégicas que sean verificables
por la direccién de impuestos municipales.

Asesor Juridico.

Apoyar las estrategias de implementacion en cuanto al
cobro persuasivo y coactivo.

e Ademds, el estudio previo exigia que el contratista poseyera «<mano de obra
calificada y capaz para la buena prestacion del servicioy> con este requisito el contrato
debié celebrarse con persona juridica y no con una persona natural porque 1o intrinseco
del contrato de prestacién de servicios profesionales con persona natural es el
conocimiento o fuerza de trabajo de la persona como tal, cuando se exigié el contratista
tener un grupo multidisciplinario se pierde la esencia del contrato con persona natural.

« Ofra situacién que hacia inviable el contrato, es que en ese tiempo el Municipio tenia
vigente el Acuerdo N° 379 del 1 de abril de 2019, que otorgaba a los contribuyentes que
se encontraban en mora en el pago de sus tributos Municipales, descuentos, incentivos o
alivios tributarios del 80%, 70%, 60%, 50%, 40% y 30% en los intereses, amnistia que
impulsaba a los contribuyentes morosos por si mismos a realizar el pago para tener
derecho este beneficio, por tanto no ameritaba la celebracién del contrato 1149 de
2019.

« Asi mismo el Municipio de Villavicencio suscribié el contrato 1496 el 1 de octubre de
2018, que tenia por objeto «prestacién de servicios para la utilizacion de la base de datos
y perfil de deudores morosos de los impuestos Municipales del Municipio de Villavicencio
>> con la firma Experian Colombia s.a. (Datacredito), con el cual obtuvo informacion de
direcciones actudlizadas, nombres, nUmeros de teléfono, correos electronicos,
informacion de bienes de los contribuyentes morosos del impuestos; con esta informacion
el Municipio actudlizo su base de datos para el envio de citaciones, mensajes texto y
correos. Informacién que puso a disposicidon del contratista la Secretaria de Hacienda
con la cual el contratista planeo la estrategia de enviar mensajes de texfo y correos
electrénicos a los contribuyentes morosos. Estrategia que ya habla efectia el Municipio
con el contrato 1498/2018 con DATACREDITO, d/ envié de seros mensajes y COIreos
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electronicos salen a un costo minUsculo, pues lo mds complejo es tener la informacion y
esta la posefa el Municipio producto del contrato 1496.

« El contratista no aporto ninguna estrategia porque esto lo venia haciendo la Direccién de
Impuestos  del  Municipio, por el contrario fue el Municipio quien le aportd
todo al contratista, estrategia, informacién actualizada de direcciones, nombres, nUmeros
de teleéfono, correos electrénicos, informacién sobre bienes, le creo hasta en el sistema
SWIT do la Alcaldia un usuario JDUQUE, no obtuvo ningin costo beneficio la Administracion
Municipal con este contratacion, por el contrario hubo menoscabo en los ingresos del
capital del impuesto, pues se condonaba el 80% del interés, y al contratista le pagaban el
porcentaje sobre el capital mds el 20% de interés recaudado, por ejemplo se adeudaba un
millén de pesos ($1.000.000) del impuesto y quinientos mil (5.500.000) de intereses, al
condonar el 80% del interés, el Municipio solo recauda en totai un millén cien mil pesos
(1'100.000) y esto valor le aplica el 14% de comisién para el contratista que suma (S.
154.000), el Municipio realmente recibe novecientos cuarenta y seis mil pesos ($946.000),
menos que el valor del capital del impuesto.

e Lo paraddjico es que la Direccidon de impuestos cuenta con el talento humano y la
experiencia para el cobro persuasivo y coactivo donde en el afo 2019 eran mds 11
servidores publicos del nivel profesional y técnico dedicados a esta labor, como se muestro
en el siguiente cuadro:

Relaciéon de personal de le direccidn de impuestos
— Cobro persuasivo y coactivo- 2019
Cantidad Nivel Profesidn
4 Profesional Abogado
1 Profesional Contador
1 Tecndlogo
6 Técnico

Como se percibe no existia la necesidad de celebrar el contrato 1149 de 2019, que tenia
como actividades la busqueda de documentacién, sustanciar actos procesales vy
proponer estrategias para el recaudo, cuando tenian todas las herramientas a la
disposicion, la informacién de contactos y bienes de los contribuyentes morosos y el talento
humano con la experiencia.

Una vez recibidas las versiones Libres, ordenadas pruebas y aportados documentos con
alcance probatorio, se decide en lo pertinente respecto a los presuntos responsables, en
base a las siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

-Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, que describen
el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal.

-Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn publica. Subseccién Il Articulos 106 al 109 y Subseccion Il del articulo 110 al 120.
(Modificaciones a la regulacién y disposiciones comunes al procedimiento ordinario y
verbal de responsabilidad fiscal).

Titulo 1l de la Ley 80 de 1992, en lo referente a los principios que rigen la contratacion
publica.

Ley 599 de 2000, articulo 410 Contrato sin el cumplimiento de requisitos legales. - El servidor
publico que por razdn del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
mismos incurrird [...]
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"El principio de planeacion, ha dicho la Solo, resulta sor un requisito de lo esencia do Ios
contratos estatales, segin dimana del arficulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993,
conforme al cual la administracion estd obligado a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con antelacion al
procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato, exigencia que su
explica en lo medida gue la contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventuro,
ni un procedimientfo emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria,
orientado a impedir el despilfarro de los dineros pUblicos"

Decreto 111 de 1996 - ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Ilgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no son desviados a ningun otro fin.

En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operaciéon es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones sobro apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
quien este delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del

créditos autorizados.

Cualquier compromiso que se adquiere con violacién de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniarie a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/99, articulo 86, Ley 178/94, articulo 49).

Ley 80 de 1993 - ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: 60.
<Aparte tachado derogado por el arficulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Las entidades
estatales abrirdn licitaciones e iniciardn procesos de suscripcién de contratos, cuando
existan las respectivos partidos o disponibilidades presupuestales.

contratar bajo la modalidad de contratacion directa  la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y do
apoyo a la gestién correspondiente o aquellos de naturaleza intelectual diferentes a las de
consultoria que se derivan cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, as! como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.n>

Ley 610 de 2000 - Articulo é'. Dafio patrimonial al Estado. «Paro efectos de esta ley se
entiendo por dafio patrimonio al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, porcién, detrimento, parecido, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado. producida por una gestiéon
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, o inoportuna que, en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo Funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorics. Dicho dafo podrd ocasionarse par
accién u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o juridica do derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento el patrimonio puUbico.

Ley 734 de 2002:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los fratados de Derecho internacional
Humanitarios, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y Municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, los convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y los érdenes superiores emitidas por funcionario
competentes.
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Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido: Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y Municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: Asumir compromisos sobre
apropiaciones presupuestales inexistentes o con exceso del saldo disponible de
apropiacion o que afecten vigencias futuras sin contar con las autorizaciones pertinentes.

Articulo 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve. el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la Ley.

Ley 1150 de 2007 - articulo 21. de la delegacion y la desconcentracién para contratar. El
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, tendrd un inciso 20 y un paragrafo del siguiente tenor: En
ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedardn
exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual. del siguiente tenor: En ningin caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

Por consiguiente, corresponde a la Contraloria Municipal de Villavicencio aplicar por
mandato Constitucional [Art. 272] y Legal [Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 y 1437 de
2011], "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma'; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones pUblicas que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado" al tenor de la Constitucidn Politica de Colombia articulos 6, 123,
124, 209, 267 inciso 3,-268 - 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1437 de 2011, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, con NIT. No. 892099324-3, Entidad publica Municipal,
ubicada en la Calle 40 No. 33-64 Centro de Villavicencio, Teléfono 6715658, representante
legal Juan Felipe Harman Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.121.845.374.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales al presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, las siguientes personas:

e WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO; identificado con la cedula de ciudadania No.
86.048.894 de Villavicencio, en calidad de alcalde municipal de Villavicencio, desde el 01
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.

e DOLLY FORERO GRACIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 40.381.580, en
calidad de secretaria de Hacienda, desde el 05 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2019, quien suscribid el contrato No. 1149 de 2019.

e JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con la cedula de ciudadania No.
17.328.240, en calidad de contratista (contrato No. 1140 de 2019).

e MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, identificado con la cedula de ciudadania No.
17.447.128, en calidad de supervisor del contrato No. 1149 de 2019, desde el 23 de octubre
de 2018 al 13 de enero de 2020.
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se manifesté en el Auto de Apertura 400-30-2-23 de fecha veintiocho (28) de agosto del
afio Dos Mil veinte (2020)' que:

En calidad de tercero civilmente responsable la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
con NIT- 860.524.654-6, de acuerdo al articulo 44 de la Ley 610 de 2000; los funcionarios se
encuentran amparados por pdliza de seguro de la siguiente manera:

1) Pdliza de seguro manejo sector oficial No. 620-64-994000002003.
Fechas de expedicién: 08/08/2018, 10/04/2019 y 07/06/2019
Vigencias:
10/06/2018 al 10/04/2018.
10/04/2019 0. 09/06/2019
09/06/2019 al 28/00/2019
Valor: $600.000.000
Amparos: Fallos con responsabilidad fiscal.

2) Péliza de seguro manejo sector oficial No. 620-04-994000002167.
Expedida el 28/06/2010
Vigencia: 28/06/2019 al 28/03/2020.
Valor: $200.000.000
Amparos: Fallos con responsabilidad fiscal.
Cargos amparados: (entre otros)
Alcalde (1)
Secretarios de despacho. (15)
Jefes de oficina (6)
Directores Técnicos (35).

Asi las cosas, el despacho considera procedente mantener la vinculacion en Calidad de
tercero civiimente responsable a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT No.
860.524.654-6, segun pdliza antes relacionada, en aplicacién del arficulo 44 de la ley 610
de 2000, que establece: Vinculacion o/ garante: Cuando el presunto responsable o el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
pdliza, se vinculard al proceso a la compaia de seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable. En cuya virtud tendr& los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por este, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella.

Asi mismo, dispone el literal d del articulo 104 do la Lay 1474 de 2011 que la vinculaciéon del
garante, en calidad de tercero civimente responsable, se realizard mediante el envio de
una comunicacién, razén por la cual se deberia oficiar en eso sentido al representante
legal de la aseguradora, indicdndole el motivo por el cual procede su vinculacién, como
lo dispone el inciso segundo de esta norma.

Por lo anterior se procedié a llamar en garantia a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con NIT. 880.524.654-8, con pdlizas Nos. 620-64-934000002063 y 620-64-
994000002167, para que responda hasta el monto asegurado, conforme a las pdlizas
tomadas.

En tal sentido, se mantiene la vinculacion de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
con NIT. 880.524.654-8, como emisores de la Pdliza de manejo global sector oficial Nos. 620-
64-934000002063 y 620-64-994000002167, la cual ampara hechos investigados en el
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal para que responda, en caso de asi declararse,
hasta el monto asegurado de SEISCIENTOS MILLONES ($600.000.000) de Pesos Moneda
legal para la Pdliza de seguro manejo sector oficial No. 620-64-994000002003, vy
NOVECIENTOS MILLONES ($900.000.000) de pesos moneda legal para la Pdliza de seguro
manejo sector oficial No. 620-04-994000002167.

! Folio 31, cuaderno 1 principal P.R.F. 023-2020.
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ACTUACIONES PROCESALES

Procesales:

Auto de Comisién Nro. 21 del Diez (10) de agosto del afio Dos Mil Veinte (2020), a
folio 28.

Auto de Apertura 400-30-2-23 del Agosto (28) de agosto del afio Dos Mil Dos mil
veinte (2020), a folios 29 al 42.

Notificacién por Aviso de Auto de Apertura 400-30-2-23 de fecha Veintiocho (28) de
octubre del afio Dos Mil Veinte (2019), folio 45.

Auto 400-30-2-01 de fecha ocho (08) de marzo del afio Dos Mil Veinte (2020), que
cita a Versién Libre, folio 52.

Auto 400-30-2-02 de fecha veintitrés (23) de febrero del aio Dos Mil Veintidds (2022),
que cita a Versién Libre, folio 94-95.

Auto 400-30-2-03 de fecha ocho (08) de febrero del afio Dos Mil Veintitrés (2023),
que cita a Versién Libre, folio 195.

Auto que decreta pruebas de oficio 130.24.01 de fecha nueve (09) de febrero del
ano Dos Mil Veintitrés (2023), folios 198-201.

Auto 130-24-03 de fecha nueve (09) de mayo del afo Dos Mil Veintitrés (2023), que
cita a Versién Libre, folio 295.

Auto No. 130.24.03.01 de fecha siete (07) de julio del afio Dos mil Veintitrés (2023),
por medio del cual se declara persona ausente, folio 345.

Auto No. 130.24.03.12 de fecha cuatro (04) de agosto de Dos Mil Veintitrés (2023)
por el cual se reconoce personeria al apoderado, folio 350.

Auto No. 130.24.03.04 de fecha diecisiete (17) del mes de agosto del afo Dos Mil
Veintitrés (2023) por el cual se resuelve una nulidad, folio 356

Auto que decreta pruebas de oficio 130.24.03.02 de fecha veintitrés (23) de agosto
del ano Dos Mil Veintitrés (2023), folios 358-360.

Diligencia de declaracién juramentada de la sefiora Maria Antonia Forero Suaterna
de fecha veintinueve (29) de agosto del aio Dos Mil Veintitrés (2023), folios 366.
Diligencia de declaracién juramentada del sefor Yairsino Esquivel Bobadilla de
fecha treinta (30) de agosto del afio Dos Mil Veintitrés (2023), folio 371.

Versiones Libres:

MIGUEL ANTONIO MENESES, identificado con cédula de ciudadania ndmero
19.481.666 expedida en Bogotd D.C., a folio 76-88.

DOLLY FORERO GRACIA, identificada con cédula de ciudadania nimero 40.381.580
expedida en Villavicencio (Meta), a folio 304-305. El cual fue complementado en
documento anexo a folios 306 -307 y por escrito en folios 308-337.

JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con cedula de ciudadania No.
17.326.240, a folio 106 al 111, suscrita por su apoderado.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Reposa dentro del expediente material probatorio documental con el que se soporta la
apertura de esta investigacion fiscal, relacionada a continuacién:

DOCUMENTALES:

1.
2.

3.

Comisién No. 21 del 11 de agosto de 2020 folio 1.
Traslado de hallazgo fiscal No. 300-3-1-1240 de fecha 21 de julio de 2020, al drea de
responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva, visto a folio 2.
Traslado de hallazgo consecutivo No. 300-3-1-1088, del 3 de julio de 2020, visto a
folio 3 al 6.
CD a folio 7, contiene lo siguiente:
4.1, Carpeta: 1 pago.

4.1.1. Tesoreria (pdf)
4.2, Capeta 5 persuasivo.

4.2.1. Oficio de personal de cobro coactivo.

4.2.2. OFICIOS PERSUASIVOS.
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9.

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

4.3. Carpeta 6 Acuerdos.
4.3.1. Carpeta: ACUERDOS AMINISTIAS 2015-2017.
4.32. ACUERDO No. 258 de 2015 (1)
4.33. ACUERDO No. 321 de 2017 (1)
4.3.4. Carpeta: AMNISTIAS DE 2019
4.3.5. ACUERDOS 375 DE 2019
4.3.6. ACUERDO 379 DE 2019
4.3.7. PROYECTO DE ACUERDO 01 DE 2019
4.3.8. PROYECTO DE ACUERDO 004 DE 2019
4.3.9. Carpeta 8. Contrato data crédito 1496-2018
4.3.9.1. Acta de inicio
4.3.9.2. Acta de terminacién
4.3.9.3.Contrato data crédito
4.3.9.4.ESTUDIO PREVIO data crédito
4.3.10. Carpeta 9 Registro Presupuestal
4.3.10.1. Presupuesto
4.3.10.2. Carpeta: CARPETA CONTRATO 1
4.3.10.2.1. 1149 CARPETA 01 contrato, HV contratista
4.3.10.2.2. 1149 CARPETA 02 acta inicio, factura, CD y RP
4.3.10.2.3. 1149 CARPETA 03 y acta 001-2-04-2019
4.3.10.2.4. 1149 CARPETA 04
4.3.10.2.5. 1149 CARPETA 05
4.3.10.2.6. 1149 CARPETA 06
4.3.10.2.7. 1149 CARPETA 07
4.3.10.2.8. 1149 CARPETA 08
4.3.10.2.9. 1149 CARPETA 09
4.3.10.2.10. CARPETA 10 PARTE 1
4.3.10.2.11. CARPETA 10 PARTE 2
4.3.10.2.12. CARPETA 11 acta de terminacion anticipada
4.3.10.3. 2. Personal de planta impuestos
4.3.10.4. 3. DATA CREDITO
4.3.10.5. 4. NOVEDADES DE NOTIFICACION
4.3.10.6. 7. Visita fiscal
4.3.10.7. 10. Consideraciones replica auditoria
4.3.10.8. 11.Informe definitivo auditoria
4.3.10.9. Hojas de vida
4.3.10.10. POLIZAS
Memorial 1101-19.18/2/2120 de fecha 9 de julio de 2020, respuesta solicitud hojas de
vida de directora de Personal, a folio 8.
Certificado de servicios de Wilmar Barbosa, a folio 9.
Hoja de vida de Wilmar Barbosa a folios 10y 11.
Toma de posesién ante la notaria tercera del circuito de Villavicencio, como
alcalde de Villavicencio, a folio 12.
Copia declaracién de Registraduria Nacional de Wilmar Barbosa como alcalde, a
folio 13.
Certificado de servicios laborados de Dolly Forero, a folio 14.
Copia hoja de vida de Dolly Forero, a folio 15.
Decreto No. 1000-21/022 de 2016, por medio de la cual se hacen unos
nombramientos en unos cargos de libre nombramiento y remocion, folio 16.
Copia acta de posesion 1100-03.38/017, a folio 17
Certificado de servicios laborados de Miguel Meneses, a folio 18.
Copia hoja de vida Miguel Meneses, a folio 19y 20.
Decreto No. 1000-21/321 de 2018 de Miguel Meneses, a folio 21.
Acta de posesion 1100-03.38/099 de Miguel Meneses, a folio 22.
Poliza de seguro de manejo oficial No. 620-64-994000002063, a folio del 23 al 28.

Una vez se apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal, se recauda lo siguiente:

1.
2.

3.

Constancia suspension y reanudacion de términos.

Certificado del rubro presupuestal de honorarios con identificacion presupuestal
0401-1-1131-01, folio 130.

Acuerdo No. 383 de 2019 “Por medio del cual se modifica el acuerdo 371 de 2018-
presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiaciones de gastos para el
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15.
16.
17.
18.

. Oficio No 1653-19.18/273 del 22 de febrero de 2023 contestacidn a solicitud de

municipio de Villavicencio-vigencia fiscal 2019 y se dictan otras disposiciones” folio
131-134.

Certificacion No. 200-30.1-018/2018 sobre el Acuerdo Municipal No. 383 de 2019 “Por
medio del cual se modifica el acuerdo 371 de 2018- Presupuesto de rentas, recursos
de capital y apropiaciones de gastos para el Municipio de Villavicencio- Vigencia
Fiscal 2019" folio 134.

Certificacion No. 200-30.1-017/2018 sobre el Acuerdo Municipal No. 014 de 2019 “Por
medio del cual se modifica el acuerdo 371 de 2018- Presupuesto de rentas, recursos
de capital y apropiaciones de gastos para el Municipio de Villavicencio- Vigencia
Fiscal 2019" folio 135.

Minuta de Contrato de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
por funcionamiento No. 1149 de 2019, folio 137-140.

Decreto No 1000-21/442 de 2018 "“Por el cual se liquida el presupuesto de rentas,
recursos de capital y apropiaciones de gastos para el Municipio de Villavicencio
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2018" folio 144-178.

Acta de reunidn No. 001 del 01 de abril de 2019, folio 180-185.

Hoja de vida Jorge Orlando Duque Tejeiro, folio 186-187.

. Ley 1430 de 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y

para la competitividad" folios 188-194.

informacioén.

. Oficio No. 1010-19.18/318 del 24 de febrero de 2023. |

Copia de contrato 1115-2010.

MINUTA DE CONTRATO 132-2019, Yairsinio Esquivel Bobadilla
MUNITA DE CONTRATO 246-2019, John Andersson Salazar Ortiz.
MINUTA DE CONTRATO 280-2019, Misael Pardo Ballesteros.
MINUTA DE CONTRATO 282-2019, John Eliath Zubieta Barrero
MINUTA DE CONTRATO 639-2019, Lina Maria Pedraza Duefas.
MINUTA CONTRATO 1051-2019, Mdnica Alejandra Parra Rodriguez.

~eao0Uo

Q

. Resolumon No. 015 de 2010 “por medio de la cual se ordena la apertura de

licitacion publica”.

. Contrato No. 1115 de 2010 celebrado entre el Municipio de Villavicencio y

recaudos y tributos del 24 de septiembre de 2010.
Acta designacion de supervisor contrato No. 1115 de 2010.
Acta No. 001 de inicio del contrato No. 1115 de 2010.
Resolucién No. 003 de 2011por medio de la cual se designa un interventor.
Oficio No. 1101-19.18/921 de fecha 24 de febrero de 2023 con la siguiente
informacion:
a. Informacién de MARIA ANTONIA FORERO SUATERNA C.C. 23.490.640
i. Certificacion laboral No. 1101-11/462 del 24 de febrero de 2023
especificando fecha de inicio y refiro, direccién de
correspondencia, domicilio, nUmeros telefénicos, correo electrénico.
ii. Copia de paginas 209 a la 210 del Decreto No. 1000-21/3%96 del 10 de
septiembre de 2019 del Manual de Funciones y Competencias
Laborales.
b. Informacién de SANDRA PATRICIA PINEDA APOLINAR C.C. 40.389.640
i. Certificaciéon laboral No. 1101-11/463 del 24 de febrero de 2023
especificando fecha de inicio y retiro, direccion de
correspondencia, domicilio, nUmeros telefénicos, correo electrénico.
i. Copia de las paginas 572-573 del Decreto No. 1000-21/3%96 del 10 de
septiembre de 2019 del Manual de Funciones y Competencias
Laborales.
c. Informacién de CARLOS ALEXANDER MELO ANDRADE C.C. 5.208.520
i. Certificado laboral No. 1101-11/464 del 24 de febrero de 2023.
i. Copia de las paginas 572 ala 573 del Decieto No. 1000-21/396 del 10
de septiembre de 2019 del Manual de funciones y Competencias
Laborales Vigente para la época sefalada.
d. Informacién de VICTOR MANUEL SANDOVAL TORRES C.C. 19.240.781
i. Certificacion laboral No. 1101-11/465 del 24 de febrero de 2023.
i. Copia de las paginas 246 a la 247 del Decreto No. 1000-21/3%96 del 10
de septiembre de 2019 del Manual de funciones y Competencias
Laborales Vigente para la época sefalada.
e. Informacién de FERLEY PRIETO GOMEZ C.C. 21.324.681
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i, Certificacion Laboral No. 1101-11/466 del 24 de febrero de 2023.
ii. Copia de las paginas 765 al 766 del Decreto No. 1000-21/396 del 10
de septiembre de 2019 del Manual de funciones y Competencias
Laborales Vigente para la época senalada.
f. Informacién MARIA CONSUELO BERNAL DE VASQUEZ C.C. 21.238.022
i. Certificacion laboral No. 1101-11/467 del 24 de febrero de 2023
i. Copia de las paginas 677 a la 678 del Decreto No. 1000-21/3%96 del 10
de septiembre de 2019 del Manual de funciones y Competencias
Laborales Vigente para la época sefalada.
19. Oficio No. 1010-19.18/433 del 13 de marzo de 2023 mediante el cual allegan:
a. Copia del acta de terminaciéon y acta de liquidacion del contrato 1115-
2010.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

El sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania
numero 17.338.338, presenta escrito de version libre junto con su apoderado, el Doctor
Javier Acosta Gutiérrez, expresando lo siguiente:

En primer lugar, realiza una descripcion de los hechos de manera cronoldgica,
comenzando con el dia 12 de abril de 2019 en la que recibe la invitacion a presentar
propuesta, pasando por la suscripcion del contrato hasta el dia 19 de agosto de 2019, en el
cual argumenta que debido a una calamidad doméstica que requeria su total atencién ,
se vio en la obligacién de solicitar la terminacion y liquidacién del contrato, en virtud de la
clausula 21 del contrato 1149 de 2019 y que el dia 21 de agosto la administracion atendid
la solicitud y procedidé a suscribir el acta de terminacién anticipada del contrato 1149 de
2019 en la que se indicé que el valor ejecutado a la fecha era de TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS ($365.613.018)M/cte.

Luego expone los reparos que tiene frente al auto de apertura No. 400-30-2-23

Explica que en cuanto a la falta de aporte en las estrategias para el recaudo que se debia
hacer “...es importante establecer que en el confrato 1149 de 2019 se referia a apoyar ...,
manifestando que “de lo anterior podemos exfraer que la labor para la cual fue
contratado indicaba que fuera de su competencia aportar estrategias para el recaudo; su
obligacién obedecia a apoyar la implementacion de esfrategias...” labor que a su
parecer fue desarrollada por el contratista a cabalidad y con entera dedicacién, desde el
primer dia, tal y como es posible evidenciar con los informes y documental entregada al
municipio en desarrollo de dicha labor, en los cuales consignaba a grandes rasgos la
siguiente informacién:

08/05/2019 Se me readlizo entrega de la relacién de
contribuyentes deudores del impuesto predial e
impuesto de industria y comercio

06/05/2019 Se me hace entrega 1.281 expedientes de
(Acta de reunion 2) contribuyentes en estado de liquidacién. Este
mismo bajo mi gestion se realizé el envio de
15.166 mensajes de texto (4.215 confribuyentes
de industria y comercio) y (10.951 contribuyentes
de impuesto predial). Informacién contenida
Anexo 6 informe de supervisién del periodo # 1.

También se realizd el envio de 11.449 mensajes
de correo electrénico (2.035 contribuyentes de
industria y comercio) y (9.414 contribuyentes de
impuesto predial).. Informacion contenida anexo
6 informe de supervision del periodo #1.

10/05/2019 Se me hace entrega de 407 expedientes de
(Acta de reunidn 3) contribuyentes en estado de liquidacion.
17/05/2019 Se me hace enfrega de 1.396 expedientes de
(Acta de reunion 4) contribuyentes en estado de liquidacion
21/05/2019 Se me hace entrega de 583 expedientes de
(Acta de reunion 5y 6) contribuyentes en estado de liquidacion.
23/05/2019 Se me hace entrega de 4 expedientes de
(Acta de reunion 7) contribuyentes en estado de liquidacion.
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24/05/2019 Se me hace entrega de 51 expedientes de
(Acta de reunion 8) conftribuyentes en estado de liquidacién.
28/05/2019 Se me hace entrega de 91 expedientes de
(Acta de reunion 9) contribuyentes en estado de liquidacién
25/06/2019 Se me hace entrega de 209 expedientes de
(Acta de reunion 11) contribuyentes en estado de liquidacién

De lo aqui expuesto, corrobora el despacho que el trabajo realizado por el contratista se
realizé con las herramientas tecnoldégicas y los insumos aportados por el municipio de
Villavicencio, teniendo en cuenta que el reproche fiscal se enmarca en la falta de
cumplimiento a las obligaciones contractuales, en el entendido que el apoyo debia
brindarse desde el contratfista hacia la secretaria de hacienda del municipio de
Villavicencio, situacién que a todas luces no se did.

OTROS REPAROS Y/O INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS

Hace referencia el investigado a la carencia de registro presupuestal al momento de
suscribir el contrato situacién encontrada por el equipo auditor, sustenta su defensa en “...
De lo anterior tenemos entonces que el contrato #1149 de 2019, CLAUSULA QUINTA se
indicé el cédigo presupuestal No. 0401-1-1131-02 “HONORARIOS” y efectivamente se
expidié certificado de disponibilidad presupuestal, tal como estaba pactada la forma de
pago en la CLAUSULA CUARTA..."”

Dicha afirmacion no es de recibo para este despacho, pues la documentacion en la cual
obra la solicitud a la secretaria de hacienda para la generacion del Registro Presupuestal y
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue realizada en fecha 21 de junio de 2019, sin
que ala fecha se haya encontrado documento que controvierta esta fecha.

EL CONTRATO SE CELEBRO CON UNA PERSONA NATURAL QUE CARECE DE EXPERIENCIA EN
COBRO PERSUASIVO.

"De la anterior afirmacién, podemos argumentar que confrario a lo indicado dentro de los hallazgos,
mi representado si cuenta con experiencia profesional acreditada como abogado por mds de 15
anos, la cual es verificable con el formato Unico de hoja de vida que reposa en el SIGEP en el cual
estd consignada toda la informacion academica y de experiencia laboral debidamente acreditada,
con la que mi representado cuenta hasta la fecha, formato que reposa en los expedientes del
municipio..."

Se permite expresar este Ente de Control al versionante que, una vez revisada la
documentacién aportada en la auditoria y en esta etapa procesal, no se encontrd
documento que permitiera desvirtuar la afirmacién realizada por el equipo de auditoria
respecto de la experiencia en el proceso de cobro persuasivo.

El seflor MIGUEL ANTONIO MENESES identificado con cedula de ciudadania No. 17.447.126,
allega escrito de versién libre en el cual expresa que: “Del contenido literal del auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal ordinario, entiendo que el presunto defrimento
patrimonial se sustenta en que, en calidad de supervisor del contrato 1140 de 2019, incuri en:

1. Omitir las funciones, ya que no implemento y reglamento todos los controles y actividades
que debe desempefar con ocasién de su cargo.

2. Por la participacion en la etapa precontractual y contractual del confrato en mencién,
segun acta de reunion cuyo objeto fue buscar y ejecutar estrategias para la recuperacion
de cartera del Municipio de Villavicencio e informes de supervision. Afirmacién que se realiza
sin precisar en qué consiste el reproche.”

El versionante expone una narracién de los hechos de manera cronoldégica en la que
argumenta que el contratista contaba con un equipo de apoyo asi como equipos de
computo para el desarrollo de las actividades del contrato, acto seguido, describe las
actividades realizadas por el contratista de acuerdo con las fechas que obran en los
informes, finalmente expresa: “... considero que se encuentra ampliamente acreditado el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, lo que me generaba el deber
de certificar lo ocurrido. Sin que exista conducta alguna a mi cargo que pueda resultar
reprochable. Pues el municipio de Villavicencio recibid el servicio objeto del contrato 1149
de 2019, el cual redundd en mejorar los ingresos por concepto tributario en el periodo de

abril 29 a mayo 28 de 2019, asi: $3.292.192.234 y de impuesto de industria y comercio de
NIT: 892003636-4
Calle 41 N° 29-97 Barrio la Grama, Villavicencio - Meta
Teléfono: 6621754 Cel. 3134672420
www.contradoriavillavicencio.gov.co E-mail: info&contraloriavillavicencio.gov.co
Pdgina 12 de 32




CcODIGO: FOR-RF-36
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Vigilando y controlando con la comunidad

VERSION: 3
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL VIGENCIA: 11 MAY 2022
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN )
PROCESO ORDINARIO PAGINA 13 DE 32

$323.881.373, del cual se destaca del impuesto predial compuesto por una cartera mayor
a 4 afios de antigledad en suma de $1.155.215.484, es decir un 35% del valor total
gestionado en un rango antiguo de las deudas tributarias, proximo a aplicar el fendmeno
de la prescripcion”

El sefior MENESES realiza solicitudes probatorias que en cumplimiento del debido proceso y
en respeto del derecho de contradiccién y defensa del implicado fueron atendidas en el
auto de pruebas No. 130.24.03.01 de fecha 09 de febrero de dos mil veintitrés (2023),
informacién que fue solicitada a la Oficina de Confratacion de la alcaldia de Villavicencio
mediante oficio No. 130.24.03.0684 de fecha 20 de febrero de 2023.

DOLLY FORERO GRACIA, identificada con cédula de ciudadania 4040.381.580 de
Villavicencio hace una narracién de los hallazgos del equipo auditor respecto al contrato
No. 1149 de 2019 y expresa: “en lo relacionado con la carencia de apropiacion
presupuestal para el momento de suscripcion del contrato” procede a definir lo que es la
apropiacién presupuestal argumentando que para el momento de la suscripcion del
contrato si contaba con una pues en la clausula quinta se contemplaba APROPIACION
PRESUPUESTAL: Los compromisos contractuales que se deriven del presente contrato, serdn
con cargo al presupuesto de la actual vigencia del MUNICIPIO y se imputaran al cédigo
presupuestal  0401-1-1131-02 de la cuenta denominada HONORARIOS, de acuerdo a la
gestién realizada por el contratista y segun forma de pago.

Como segundo sefialamiento consignado en el auto de apertura, encuentra la implicada
que corresponde a la falta de experiencia en el proceso de cobro coactivo por parte del
contratista, al respecto sefiala que: la experiencia corresponde a “cualidad personal
necesaria para la prestaciéon de un servicio concreto o la asuncién de un cargo” aporta
argumentos de la sentencia C 296/12 , en el entendido que no se deben realizar
exigencias innecesarias o desproporcionadas que terminen afectando el derecho a la
igualdad.

“Es asi como no se puede predicar la falta de idoneidad del abogado escogido para adelantar las
actividades cuestionadas, pues como hemos visto, su idoneidad estd probada con los fitulos de
formacién que acompanara al momento de contratar, lo que se garantiza ademds de su titulacion
con la tarjeta profesional que garantiza su aptifud para el ejercicio profesional, en los términos
establecidos en el ordenamiento juridica colombiano y las normas que sobre la materia se aplican.
Para el caso concreto, podemos afirmar sin ambages que, al momento de la suscripcion del
contrato, el docto Jaime Orlando Tejeiro Duque habia acreditado suficientemente su idoneidad
para suscribirlo y cumplir con su objeto”

“Es fundamental aclarar que la Secretaria de Hacienda presenté un proyecto que tenia la finalidad
de otorgar alguna BENEFICIOS TRIBUTARIOS, que fue aprobado mediante Acuerdo 379 de 2019 “Por
medio del cual se oforgan unas facilidades de pago y se conceden unos incentivos para el
saneamiento de la cartera del Municipio de Villavicencio”, brinddndole al confribuyente diferentes
opciones de pago y fechas para acogerse. El proyecto se presentd una vez se hizo un andlisis de las
cifras de recaudo de las vigencias anteriores, inclusive de vigencias en las cuales hubo beneficios
tributarios _por disposicién _de las diferentes reformas tributarias del orden nacional, las cuales
permitieron a los entes teritoriales acoger algunos beneficios. Pero en cualquier caso era necesaria
la dinamizacién y apoyo del proceso de cobro persuasivo y coactivo, puesto que los beneficios por si
mismos no han demostrado ser un mecanismo eficaz y es forzoso instar por las citadas vias a los
contribuyentes con cultura de no pago o que presenfen mora.”

Hace referencia al tercer reproche fiscal a que a su parecer es “ofra situacién que hacia, es que en
ese tiempo el Municipio tenia vigente el acuerdo No. 379 del 01 de abril de 2019, que otforgaba a los
contribuyentes que estaban en mora en el pago de los fributos Municipales, descuentos, incentivos o
alivios fributarios del 80%, 70%, 0%, 50%, 40% y 30% en los interese, amnistias que impulsaba a los
contribuyentes morosos por si mismo a realizar el pago para obtener este beneficio, por tanto, no
ameritaba la celebracién del contrato 1149 de 2019"

“No encuentro sustento ni argumento que permita arribar a la conclusion del Despacho puesto que
en la actividad desarrollada por el supervisor del contrato se acredita de manera pormenorizada
como la gestién del abogado JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE y el equipo que constituyd fue
determinante para lograr el recaudo en cada uno de los casos.”

Es este un tema de especial atencién en la presente investigacion, pues como bien o
describe la versionante, se traté de un proyecto dispuesto por la administraciéon municipal
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de Villavicencio, que termind generando beneficios en el recaudo de las deudas en
materia tributaria que se presentaban para dicha época, de manera que el recaudo
obtenido por parte del contratista no fue producto de un aporte significativo en
herramientas o estrategias que beneficiaran al beneficio en la consecucién de un recaudo
mds eficaz.

Asi pues, aunque en desarrollo del contrato se cumplié con algunas de las actividades
propias del confratista, las acciones que este desplegd no eran distintas a las que ya
desarrollaba el personal vinculado previamente a la Direccidon del Impuestos de la
Secretaria de Hacienda, teniendo en cuenta que se contaba con 11 funcionarios con las
siguientes caracteristicas:

RELACION DE PERSONAL DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS

-COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO- 2019
Cantidad Nivel Profesion

4 Profesional Abogado

] Profesional Contador

1 Tecndlogo

5 Técnico

Personal que ademds de contar con la experiencia en derecho, ya contaba con la
experiencia especifica relacionada con el proceso de cobro persuasivo y coactivo que se
debia adelantar, por lo antes expuesto, considera el despacho que no le asiste la razén a
la sefiora DOLLY FORERO, al justificar la necesidad de suscribir el contrato No. 1149 de 2019,
pues el contratista no realizé acciones que beneficiaran al Municipio mas alld de las que se
venian desarrollando por los funcionarios de la Direccidn de Impuestos de la Secretaria de
Hacienda.

La sefiora Dolly Forero presenta diligencia de versién libre en fecha 24 de mayo de 2023, en
la cual expresa los mismos argumentos de la versidn libre aportada de manera escrita y
sobre la cual se menciona con anterioridad sus puntos de vista respecto al objeto de la
investigacion.

CONSIDERACIONES

Para el caso de del Auto de Imputacién, debemos dar aplicacion a lo establecido en la
ley 610 de 2000 en su articulo 48 que prescribe “Auto de imputacion de responsabilidad
fiscal. El funcionario competente proferird auto de imputacidén de responsabilidad fiscal
cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al pafrimonio econdmico
del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados.”

Entonces, para imputar con responsabilidad fiscal debe estar demostrado objetivamente
el dafo al patrimonio del Estado y contarse con el medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacién deberd contener:

e Laidentificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de
la compania aseguradora, del nUmero de pdliza y del valor asegurado.

e Laindicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

e La acreditacién de elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantia del dano al patrimonio del Estado.

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracién juridica, en la
cual se predica con certeza que un determinado servidor pUblico o particular debe cargar
con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con
ocasion de la gestion fiscal que ha redlizado, y que estd obligado a reparar
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econdmicamente el dafo causado al erario por su conducta dolosa o gravemente
culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

El principio de responsabilidad juridica de los particulares y los servidores publicos estd
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia,
estableciendo que “los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las Leyes. Los servidores pUblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.”

En cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos, el articulo 124 de la Carta
Constitucional colombiana es claro en que “La ley determinard la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.” Se puede expresar de la
responsabilidad de los particulares, que ésta nace de la ley por tanto se requiere de texto
legal para endilgar responsabilidad a una persona en cualquier dmbito.

En materia fiscal, el fundamento de dicha responsabilidad se consagrd en los articulos 267
y subsiguientes de la Carta Politica; texto que ha tenido desarrolio legal en la ley 42 de
1993, ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011, ademds de gran cantidad de pronunciamientos
de las Altas Cortes, que han desarrollado el tema de la responsabilidad fiscal de los
servidores pUblicos y los particulares que adquieran la calidad de gestores fiscales.

El control fiscal, es una funcién cuya finalidad es proteger el patrimonio de la Nacién,
mediante la vigilancia de los actos y operaciones que realizan la administracion y los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado. Es ejercido en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la RepuUblica y por las contralorias
departamentales, distritales y municipales. (Art. 272, inc. 6 C.P.).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la
conducta de un servidor pUblico o de un particular o persona que ejerce funciones
pUblicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por estar incurso en
conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos publicos y lesionan,
por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe resarcir el
dafo causado por la gestion fiscal iregular, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la érbita de la Gestion Fiscal a los directivos
de las entidades y demds personas que manejen o administren recursos o fondos publicos,
asi como a quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccion y
coordinacién: también a los contratistas y particulares que vinculados al proceso hubieren
causado periuicio a los intereses patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o con
ocasidn de esta o que contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene cardcter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el
patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestién fiscal iregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y
disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado un
dafo patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dano.

Para corroborar este cardcter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal sélo hace falta
consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal fiene por objeto el
resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestiéon fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinaria y la
penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de responsabilidad -
fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un propésito concreto: castigar
determinadas conductas que se consideran socialmente reprochables. La Responsabilidad
Fiscal por el contrario sélo busca que el patrimonio publico permanezca indemne. El
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propdsito es indemnizatorio: quienes han causado un detfrimento patrimonial al erario
deben repararlo.

La Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un Dafo Patrimonial al
Estado; b) una Conducta Dolosa o Gravemente Culposa atribuible a una persona que
realiza Gestidn Fiscal y; ¢) un nexo causal entre el Dafo y la Conducta. Sélo en el evento
de que se reunan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una
persona. Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui, qué se entiende por
“Dano Patrimonial al Estado”.

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dano debe
ser cierto. Se entiende que el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accién lesiva del agente, ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante.

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6° consagra:

"Dafno Patfrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, gse-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, ineguitadivg e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores pUblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o confribuyan al detrimento del patrimonio publico.” (Subrayado declarado
inexequible Sentencia C-340-2007)

Lo primero que se destaca es que el dafo patrimonial al Estado es producido en ejercicio
de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley que dispone como
uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal “una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que readliza gestion fiscal.” Es légico que si la
responsabilidad fiscal sélo puede ser atribuida a alguien que redliza gestion fiscal
necesariamente esa responsabilidad lo serd por un dafo causado en egjercicio de dicha
gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una persona que realiza gestion
fiscal o actia con ocasidn de esta; y b) el dano debié haber sido producido en ejercicio
de esa gestién fiscal o con ocasién de esta. Contrario sensu si el dafo lo efectia una
persona que no realiza gestidon fiscal o no se produce en ejercicio de la gestion fiscal, no
existird responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella se
estructura sobre el concepto de Gestidn Fiscal. La Contraloria Municipal de Villavicencio la
vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva ae ella. Esta es el pilar,
contemplado en el articulo 3o de la ley 610 de 2000, sobre el cual se debe estructurar
cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que la diferencia de otras
responsabilidades y le da autonomia conceptual.

En segundo lugar, la Ley nos dice que la gestidon fiscal que produce el dano es aquella
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual bdsicamente quiere decir que el
dano patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actian de forma contraria
a los principios que rigen la funcién administrativa en general y la gestién fiscal en
particular.

En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrolio de la Gestidn Fiscal. La
Ley contempla una serie de cadlificativos para la gestiéon fiscal que produce el dafio: en
general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios establecidos para la
funcién administrativa y los fines o cometidos Estatales.

En materia de recaudo y valoracién probatoria, dispone en lo pertinente la Ley 610 del
2000:
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“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aporfadas al proceso.

Arficulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del dano patrimonial y de la responsabilidad del
investigado.

(...)

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado
podrdn demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Articulo 26. Apreciacioén integral de las pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse en conjunto de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.”

Respecto a la sana critica y persuasion racional, la Corte Constitucional realizé una til descripcion
de que consiste el mencionado modelo y como aplicarlo:?

“ii) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la cienciay la experiencia.

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion de las razones que el
juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

(...)

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del comecto entendimiento
humano. En ellas interfieren las reglas de la Iégica, con las reglas de la experiencia del
juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda andalizar la
prueba (ya sea de testigos, peritos, de inspeccion judicial, de confesién en los casos
en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razén y a un conocimiento
experimental de las cosas.

“E| juez que debe decidir con areglo a la sana crifica, no es libre de razonar a
voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana
critica, sino libre conviccién. La sana critica es la unién de la légica y de la
experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar
esos preceptos que los fildsofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el
mds certero y eficaz razonamiento”

Es procedente efectuar recopilacion y valoracion de los medios de prueba relevantes, con
el objeto de demostrar los elementos necesarios para proferir Imputacién, considerando
recopilado como elementos probatorios lo siguiente:

Obra en el expediente copia de la minuta de contrato 1149 de 2019 suscrito entre el
Municipio de Villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO DUQUE TEJEIRO.

e Registro presupuestal de compromisos No.3016 del 21 de junio de 2019.

« Oficios de cobro persuasivo firmados por el director de impuesto del momento.

e Acuerdos de aministias.

e Acta de inicio del contrato 1149 de 2019.

e Acta de terminacion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 1149
de 2019.

Segun el comprobante de egreso No. 3016 del 21 de junio de 2019, el costo total en el que
incurrio la administracion sin recibir el beneficio esperado, en relacion al contrato No. 1149
de 2019, fue de $365.613.018,00, el cual se realizé por concepto de: "PAGO POR PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA DIRECCION DE IMPUESTOS MUNICIPALES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO EN LOS PROCESOS DE COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DE LOS IMPUESTOS, CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 1149 DEL 2019
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 29 DE ABRIL AL 28 DE MAYO DE 2019."

Obran en el expediente fiscal, los oficios de cobro persuasivo realizados por los
profesionales de la secretaria de hacienda, los cuales dan cuenta que el formato y la

2 Consultado en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-202-05.htm, Corte Constitucional
Sentencia C-202-05 de fecha Ocho (8) de marzo del afio Dos Mil Cinco (2005), Expediente D-5336, Magistrado
Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA.
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informacion, eran insumos con los que ya contaba la Direccion de Impuestos de la
Secretaria de Hacianda de la Alcaldia de Villavicencio y no fueron un aporte realizado por
parte del contratista, como figuraba debia ser de conformidad con el contrato suscrito.

En relacion al andlisis del acuerdo de amnistia, puede el despacho expresar que se tratd
de un mejor recaudo realizado por parte de la secretaria de hacienda, no como
consecuencia de la ejecucion del contrato, sino de las condiciones del acuerdo 258 de
2015, en su articulo 4°;

Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones, y sanciones.
Dentro de los diez (10) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley 1739 de 2014,
los §ujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y
contribuciones, quienes hayan sido objeto de sanciones tributarias, que sean administradas
por lgs entidades con facultades para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones
del nivel municipal, que se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los
perio_dos gravables o afios 2012 y anteriores, tendran derecho a solicitar, Gnicamente en
rehqbn con las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la
siguiente condicién especial de pago:

1. Sise produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015,
Igw)tereses y las sanciones actualizadas se reducirdn en un ochenta por ciento
( X

2, Si se prod'uoe €l pago total de la obligacion principal después del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicion especial de pago, los intereses y las sanciones
actualizadas se reduciran en un sesenta por ciento (60%).

Cuar:ndo se trate de una Resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga
‘sanaén dineraria de caracter tributario, la presente condicién especial de pago aplicara,

Segun costa en el acta de inicio del contrato de prestacion de servicios No. 1149 de 19, el
mismo comenzd su ejecucion el 29 de abril de 2019 por el término de ocho (8) meses y
veinte (20) dias y el supervisor designado para el contrato fue el sefior MIGUEL MENESES.

Acta de terminacion anticipada del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion No. 1149 de 2019, en relacion al pago expresa:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DE LA PRESENTE CONTRATACION SE
EFECTUARA A TRAVES DE UN VALOR PORCENTUAL SOBRE EL RESULTADO DE LA GESTION
EN EL APOYO AL PROCESO DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO. :

Sin embargo con posterioridad en la misma acta, se expresa que pese a haberse
terminado de manera anticipada el contrato, segun manifestacion realizada por el
supervisor del contrato, el contratista logré cumplir con el 100% del objeto contractual,
realizando el sigueinte balance de pago:

QUINTA: Que el balance financiero de ejecucién del contrato es el siguiente: e

.
Yo

BALANCE DEL CONTRATO e

, CONCEPTO - VALOR + FECHA 9%
. | VALOR INICIAL DEL CONTRATO - N.A N.A. NAY
PRIMER PAGO $365.613.018] 29 de abril a 28 de mayo | N.A» '
i . de'2019 s
PAGO FINAL AUTORIZADO EN LA PRESENTE ACTA [ "N.A N.&
SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO {SI HAY TERMINACION 1] . S ONA M:A
ANTICIPADA) : ) .
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $365.613.018| abril 29 de 2019 a agosto| 100%
: 21 de 2019 ’

*Valor incluido IVA

Analizadas las mencionadas pruebas documentales, con el proposito de lograr identificar si
se cumple con los criterios que determinan la responsabilidad fiscal, se procede a estudiar
lo recaudado mediante declaraciones juramentadas de las siguientes personas:
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« Diligencia de declaracion juramentada de la sefiora MARIA ANTONIA FORERO
SUATERNA identificada con cedula de ciudadania No. 23.490.660 expedida en
Chiquinquird, la cual tuvo lugar el dia 29 de agosto del afio 2023.

« Diligencia de declaracién juramentada del sefior YAIRSINO ESQUIVEL BOBADILLA
identificado con cedula de ciudadania No. 86.058.298 expedida en Villavicencio, la
cual tuvo lugar el dia 30 de agosto de 2019.

En concordancia con el material probatorio revisado y expuesto anteriormente, se
encuentra que el objeto del contrato de prestacion de servicios No.1149 de 2019 era
“prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la direccion de impuestos municipales de la
sercretaria de hacienda del municipio de Villavicencio en los procesos de cobro persuasivo y
coactivo de los impuestos”, se tiene que el mismo fue suscrito con el senor JAIME ORLANDO
TEJEIRO DUQUE por el término de 8 meses y 20 dias.

En la minuta del contrato se encuentra efectivamente la clausula segunda, en la cual se
relacionan las actividades a desarrollar por el contratista:

1. Apoyar en la bisqueda de la documentacion e informacidn requerida para la constitucién
de los titulos ejecutivos para cobro de los tributos municipales.

2. Sustanciar los correspondientes actos procesales que componen el desarrollo  del
procedimiento ejecutivo por jurisdiccién coactiva de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, dentro de los términos establecidos en el Estatuto Tributario.

3. Sustanciar y proyectar las providencias resolviendo las excepciones propuestas, asi como la
terminacién por pago del correspondiente proceso adelantado.

4. Apoyar, sustanciar y proponer alternativas de recaudo de cartera después de la iniciacion
del procedimiento ejecutivo por jurisdiccién coactiva, como acuerdos de pago, entre ofras.

5. Imprimir en medio fisico los ejemplares requeridos para el desarrollo de las actuaciones
realizadas.

6. Apoyar la implementacion de estrategias que permitan realizar un cobro persuasivo efectivo
a través de las diferentes herramientas tecnoldgicas, que sean verificables por la Direccién de
Impuestos Municipales.

7. Entregar la informacién resultante de la organizacion 'y depuracién de los procesos y
actuaciones adelantadas.

8. Acompariar a los funcionarios del municipio a las reuniones en las que la Secretaria de
Hacienda o Direccién de Impuestos requiera su presencia.

9. Custodiar los documentos que le sean enfregados con ocasién del contrato.

10. Apoyar las estrategias de implementacién en cuanto al cobro persuasivo y coactivo.

11. Entregar a la Secretaria de Hacienda al final del confrato los archivos magnéticos de los
expedientes debidamente clasificados y depurados segin los items que determine el
contratante.

Las cuales fueron desarrolladas por el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE segun consta
en informe de supervisién, sin embargo, en contraste con el recaudo probatorio realizado
tanto en la auditoric como con posterioridad al Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal este Ente de Control logra identificar que el cumplimiento de dichas
actividades se realizd con los elementos y la informaciéon que el mismo ente territorial le
facilitaba.

En consecuencia y segun valoracién realizada por el supervisor del contrato, el sefior
MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, dio por terminado de manera anticipada la
ejecucion de dicho contrato, segun solicitud realizada por el contratista a la
administracién: facilitando con esto que se realizara el pago por valor de TRESCIENTOS
VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($321.831.627), de conformidad con lo enconfrado en el comprobante de egreso
No. 7350 de fecha 26 de junio de 2019.

Es de advertir para este despacho que la suscripcion del contrato de prestacién de
servicios recae en la falta de necesidad real para la suscripcidon del mismo, pues en
concordancia con los relatos expuestos en las declaraciones juramentadas y en los escritos
de versiones libres allegados al plenario; la Secretaria de Hacienda Municipal de
Villavicencio contaba con personal que venia adelantando las actividades de cobro
persuasivo y cobro coactivo, quienes ya habian elaborado la documentacién que el
conftratista se limité a reenviar.
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Asi las cosas, la necesidad expuesta por la secretaria de Hacienda no se qjustdé a la
realidad, pues para la época la dependencia contaba con el personal capacitado para
realizar las actividades correspondientes al cobro persuasivo y el cobro coactivo.

No es menos evidente para este ente de control que, el dinero que se logré recaudar por
parte del contratista correspondié a amnistias y negociaciones de las deudas que se
realizaron desde la misma administracién y no por acciones o actividades que hubieran
girado en torno a la ejecucion del contrato en si misma, tal y como se relaciona en los
acuerdos de amnistias.

Ahora bien, como se ha establecido en el presente, la responsabilidad fiscal tiene un
cardcter subjetivo, por lo cual corresponde deducir y determinar si la persona investigada
es gestor fiscal y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accidén u omisidn y en forma dolosa o culposa un dano al
patrimonio del Estado, (Articulos 2 y 209 de la Constitucidon Politica, articulo 1, 3 de la Ley
610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1474 de 2011).

En efecto, el articulo 118 de la ley 1474, determina:

Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del
mercado o cofejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion
objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido Ia obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demds
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de
la funcién publica o las relaciones laborales. Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-512 de 2013.

En el elemento Conductual, se debe hacer un andlisis de la responsabilidad fiscal de cada
uno de los presuntos responsables vinculados, indicando y valorando los medios de prueba
que sirven de soporte a la imputacién y estableciendo a qué titulo responden, es decir si: a
titulo de DOLO o a titulo de CULPA GRAVE. Asi mismo se sefalard si la responsabilidad fiscal
es SOLIDARIA O INDIVIDUAL, de acuerdo con el caso objeto de estudio.

- JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE:

Siendo el contratista con quien se celebrd el contrato de prestacion de servicios No.1149
de 2019 de fecha cuyo objeto es: "Prestacion de servicios de apoyo de la gestion a la direccion
de impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de Villavicencio en los
procesos de cobro persuasivo y coactivo” del 29 de abril de 2019.

A quien le correspondia el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el contrato, las
cuales se encontfraban contenidas en la clausula segunda:
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1.Apoyar en la busqueda de la documentacién e informacién requerida para la constitucion
de los titulos ejecutivos para corbo de los tributos municipales.

2.Sustanciar los correspondientes actos procesales que componen el desarrollo del
procedimiento ejecutivo por jurisdiccién coactiva de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, dentro de los términos establecidos en el Estatuto Tributario.

3.Sustanciar y proyectar las providencias resolviendo las excepciones propuestas, asi como la
terminacioén por pago del correspondiente proceso adelantado.

4.Apoyar, sustanciar y proponer alternativas de recaudo de cartera después de la iniciaciéon
del procedimiento ejecutivo por jurisdiccion coactiva, como acuerdos de pago, entre ofras.
5.Imprimir en medio fisico los ejemplares requeridos para el desarrollo de las actuaciones
realizadas.

6.Apoyar la implementacién de estrategias que permitan realizar un cobro persuasivo
efectivo a fravés de las diferentes herramientas tecnolégicas, que sean verificables por la
Direccidn de Impuestos Municipales.

7.Entregar la informacién resultante de la organizacion y depuracién de los procesos y
actuaciones adelantadas.

8.Acompafiar a los funcionarios del municipio a las reuniones en las que la Secretaria de
Hacienda o Direccién de Impuestos requiera su presencia.

9.Custodiar los documentos que le sean entregados con ocasién del contrato.

10.Apoyar las estrategias de implementacién en cuanto al cobro persuasivo y coactivo.
11.Entregar a la Secretaria de Hacienda al final del contrato los archivos magnéticos de los
expedientes debidamente clasificados y depurados segin los items que determine el
conftratante.

De las cuales se ven incumplidas de manera sustancial, las contenidas en los numerales
1,2,6, pues no se comprueba con el material probatorio recaudado que la recoleccion de
informacién se realizé con las bases de datos con las que contaba el Municipio, sin recibir
de parte del contratista un aporte significativo en informacion o estrategia para garantizar
un mayor recaudo.

Por ofro lado, el recauso que se logré obtener durante la vigencia del contrato
correspondié a las amnistias y acuerdos que se desarrollaron dentro de la politica de
recaudo del Municipio, situacion que beneficidé al contratista, pero, no fue consecuencia
de la actividad propia del contrato.

En estos términos se le endilga responsabilidad fiscal a titulo de CULPA GRAVE y de forma
solidaria, al sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, en su calidad de Gestor Fiscal, por
cuanto a lo ya dicho, tenia el deber de cumplir con las obligaciones contractuales, las
cuales van encaminadas a cumplir los fines esenciales del Estado, los cuales no se
cumplieron y terminaron causando un menoscabo en el patrimonio del Municipio de
Villavicencio, en cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE
MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018).

Se denota entonces una gestion fiscal ineficiente y antieconémica por parte del sefor
JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con la cédula de ciudadania nimero
17.326.240 expedida en Villavicencio (Meta), en calidad de Contratista, para la época de
los hechos, a quien se le reprocha su conducta por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas con la Administracién del Municipio de Villavicencio, debido a que no
contribuyd en la formulaciéon de estrategias que permitieran mejorar el recaudo de la
Secretaria de Hacienda, su conducta omisiva en realizar un aporte realmente significativa
tuvo como consecuencia un detrimento patrimonial al Estado.

EL DANO PATRIMONIAL:

Es la lesién del patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. El dano ocasionado por una indebida gestion fiscal podra
ocasionarse por accién u omisidon de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

En cuanto al concepto de dafio patrimonial, tenemos en la ley 610 de 2000, “Art. 6. Dano
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por dano patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
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o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafo podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores pUblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” 3

De acuerdo con lo anterior, el dafo patrimonial al Estado puede ser ocasionado por una
gestiéon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna; es un
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado.

En el articulo segundo de la Carta Politica de 1991 aparece la referencia a los fines
esenciales del Estado. Dicha norma enumera: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (que aparecen en la Carta),
facilitar la participaciéon de todos los miembros de la comunidad colombiana en los asuntos que le
competen (econdémicos, politicos, administrativos y culturales), defender la independencia nacional,
mantener su integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y asegurar la vigencia de un
orden justo.” No obstante, aparecen oftros fines en toda la Carta que son integrables a las finalidades
del Estado, tales los fines sociales y los expresados en el predmbulo, y otros mds que aparecen en el
recormido por la preceptiva constitucional.

Es clara la norma; el dafio que debe sufrir el Estado debe ser de cardcter patrimonial, el
simple incumplimiento de cometidos y fines estatales no es suficiente para endilgar Ia
responsabilidad reclamada por el legislador colombiano en la ley 610 de 2000.

Existen suficientes elementos probatorios descritos, para considerar causado dafo al
patrimonio estatal en las siguientes condiciones:

El contrato de prestacion de servicios No. 1149 de 2019 suscrito entre el Municipio de
Villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240 de Villavicencio, cuyo objeto era “Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién a la direccidn de impuestos municipales de la secretaria de hacienda
del municipio de Villavicencio en los proceso de cobro persuasivo y coactivo de los
impuestos” del mismo se realizd un pago por cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018),el cual se
encuentra soportado en el comprobante de egreso No. 7650 del 26 de junio de 2019.

Se mantiene en consecuencia, como valor del dano patrimonial sin indexar, la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE
($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Es la relacién determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafo Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia
de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de la gestién fiscal o
con ocasién de ésta.

Es decir, que para endilgar responsabilidad fiscal se debe establecer una plena relacién
de causa a efecto entre la conducta dolosa o culposa, de la persona que maneja
recursos estatales y el dano sufrido por el ente estatal.

La real academia define el Nexo causal: Como relacién existente entre el resultado y la
accién, que permite afirmar que aguel ha sido producido por esta.

JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con cedula de ciudadania No. 17.326.240 de
Villavicencio, con quien se suscribié el contrato No. 1149 de 2019 en el cual contrgjo las
siguientes obligaciones:

3 Texto teniendo en cuenta lo decidido en la Sentencia C-340-07 de Nueve (9) de mayo de Dos Mil Siete (2007),
Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
NIT: 8920036364
Calle 41 N° 29-97 Barrio la Grama, Villavicencio - Meta
Teléfono: 6621754 Cel. 3134672420
www.contraloriovillavicencio.gov.co E-mail: info@ contraloriavillavicencio.gov.co
Pagina 22 de 32




) CODIGO: FOR-RF-36
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Vigilando y controlando con la comunidad )
VERSION: 3

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL VIGENCIA: 11 MAY 2022

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL EN ,
PROCESO ORDINARIO PAGINA 23 DE 32

I.Apoyar en la busqueda de la documentacion e informacién requerida para la
constitucién de los titulos ejecutivos para corbo de los fributos municipales.

2.Sustanciar los correspondientes actos procesales que componen el desarrollo del
procedimiento ejecutivo por jurisdiccion coactiva de impuestos, tasas, contribuciones y
multas, dentro de los términos establecidos en el Estatuto Tributario.

é.Apoyar la implementacion de estrategias que permitan realizar un cobro persuasivo
efectivo a través de las diferentes heramientas tecnoldgicas, que sean verificables por Ia
Direccidén de Impuestos Municipales.

En el caso bagjo estudio, observa el Despacho que se causd dano patrimonial al
presupuesto publico del municipio de Villavicencio, en cuantia de TRESCIENTOS SESENTA 'Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018) Pesos
Moneda Legal ocasionado por haber suscrito el contrato de prestacion de servicios No.
1149 de 2019, sin que existiera una verdadera necesidad desde la administracion, el cual
se pagd mediante comprobante de egreso No. 7350 de fecha 26 de junio de 2019, sin que
el contratista hubiera dado cabal cumplimiento a las obligaciones contraidas en el mismo.

El nexo de causalidad entre su conducta gravemente culposa y el dano patrimonial
sefialado es evidente, al considerar que el hecho antecedente que influyd en el resultado
atribuido al gestor fiscal es la falta de diligencia en los deberes ya senalados, la conducta
omisiva en el cumplimiento de las obligaciones contraidas al momento de suscribir el
contrato No. 1149 de 2019 con el Municipio de Villavicencio.

No se puede el contratista desprender de la responsabilidad con la administracion que le
implican las actividades que se comprometié a realizar mediante la suscripcion del
contrato de prestacion de servicios No. 1149 de 2019, en igual sentido se debe tener en
cuenta que el recibir recursos pUblicos por actividades desarrolladas con las herramientas y
la informacidén obtenida previamente por la administracién, no se justifica como una
necesidad o un aporte real realizado por el contratista para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Con todo lo anterior, es procedente imputarles en forma solidaria responsabilidad fiscal por
la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO
PESOS M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

- WILMAR BARBOSA ROZO identificado con cedula de ciudadania No. 86.048.894 de
Villavicencio, en calidad de alcalde del municipio de Villavicencio, cargo
acreditado mediante acta de posesion de fecha 29 de diceimbre de 2015 ante la
Notaria Tercera del Circulo de Villavicencio y Certificado No. 11101-11/1117
expedido por la Directora de Personal de la Alcaldia de Villavicencio.

En cuanto al marco general de las funciones del alcalde se encuentra consagrado en el
articulo 315 de la constitucidn politica de Colombia el cual dispone

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir a accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

De igual forma en concordancia 136 de 1994 en su articulado 91 dispone:

ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asignan la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

a) Enrelacion con el Concejo:
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1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social con inclusién del componente de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario y de obras pUblicas, que deberd estar coordinado con
los planes departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de
rentas y gastos.

d) En relacién con la Administracién Municipal:

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

(...)"

En concordancia con el marco constitucional y legal de las funciones del alcalde, es de resaltar el
decreto No. 057 del 21 de abril de 2015, “Manual especifico de funciones y competencias laborales
de la Alcaldia Municipal de Puerto Lépez”

"B.2. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del Concejos ...

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios Municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”

El sefor WILLMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, en su calidad de alcalde del Municipio de
Villavicencio, tenia como principal funcién el cumplir y hacer cumplir la constitucién, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo, labor que en vista de
la investigacion fiscal se vio desatendida, por cuanto se suscribié el contrato No. 1149 de
2019, cuyo objeto era "prestacion de servicios de apoyo a la gesrion a la direccion de
impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de Villavicencio en los
procesos de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos”, el cual iba en contravia de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010 por delegacion de funciones a la sefora
DOLLY FORERO GRACIA quien actud para la epoca de la suscripcion del contrato como
Secretaria de Hacienda del Municipio de Villavicencio, bien se debe entender que el acto
de delegacion de funciones dentro de la administracion, no exime de responsabilidad al
delegante, pues el mismo quien para el caso concreto resulta ser el Alcalde del Municipio
tiene el deber de verificar que el uso de los recursos publicos sea el adecuado, es decir de
hacer un correcto ejercicio de la gestion fiscal, situacion que se observa fue desatendida
en este proceso contractual.

En consecuencia con lo anterior, se presume que el sefior WILMAR ORLANDO BARBOSA
ROZO identificado con cedula de ciudadania No. 86.048.894, en calidad de alcalde para
la época de los hechos actud a titulo de culpa grave al no emplear el debido cuidado de
los recursos del Municipio de Villavicencio.

Este despacho revisa que el implicado no realizé diligencia de version libre, sin embargo
obra en el expediente Auto de reconocimeinto de personeria al apoderado del sefior
WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, dandole asi la potestad para actuar en su
representacion dentro del proceso a la doctora GIOVANNA ISABEL AGUDELO CORBODA
identificada con cédula de ciudadania No, 40.438.143, portadora de la tarjeta profesional
No. 103.803 del C.S de la J.

EL DANO PATRIMONIAL:

Es la lesion del patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. El dafo ocasionado por una indebida gestién fiscal podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

En cuanto al concepto de dafo patrimonial, tenemos en la ley 610 de 2000, “Art. 6. Dafo
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesidn
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del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
confribuyan al detrimento al patrimonio publico.” 4

De acuerdo con lo anterior, el dafio patrimonial al Estado puede ser ocasionado por una
gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna; es un
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado.

En el articulo segundo de la Carta Politica de 1991 aparece la referencia a los fines
esenciales del Estado. Dicha norma enumera: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (que aparecen en la Carta),
facilitar la participacién de todos los miembros de la comunidad colombiana en los asuntfos que le
competen (econdmicos, politicos, administrativos y culturales), defender la independencia nacional,
mantener su integridad termitorial, asegurar la convivencia pacifica y asegurar la vigencia de un
orden justo.” No obstante, aparecen ofros fines en toda la Carta que son integrables a las finalidades
del Estado, tales los fines sociales y los expresados en el predmbulo, y otfros mds que aparecen en el
recorrido por la preceptiva constitucional.

Es clara la norma: el dafo que debe sufrir el Estado debe ser de cardcter patrimonial, el
simple incumplimiento de cometidos y fines estatales no es suficiente para endilgar la
responsabilidad reclamada por el legislador colombiano en la ley 610 de 2000.

Existen suficientes elementos probatorios descritos, para considerar causado dafo al
patrimonio estatal en las siguientes condiciones:

El contrato de prestacién de servicios No. 1149 de 2019 suscrifo entre el Municipio de
Villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240 de Villavicencio, cuyo objeto era “Prestacion de servicios de apoyo
a la gestién a la direccién de impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de
Villavicencio en los proceso de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos” del mismo se realizdé
un pago por cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018),el cual se encuenira soportado en el
comprobante de egreso No. 7650 del 26 de junio de 2019.

Se mantiene en consecuencia, como valor del dafo patrimonial sin indexar, la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE
($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Es la relacidn determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafo Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia
de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de Ia gestion fiscal o
con ocasién de ésta.

Es decir, que para endilgar responsabilidad fiscal se debe establecer una plena relacion
de causa a efecto entre la conducta dolosa o culposa, de la persona que maneja
recursos estatales y el dafio sufrido por el ente estatal.

La real academia define el Nexo causal: Como relacién existente entre el resultado y la
accién, que permite afirmar que aquel ha sido producido por esta.

WILMAR ORLANDO BAROBSA ROZO identificado con cedula de ciudadania No. 86.048.894
de Villavicencio, alcalde del Municipio de Villaviencio quien tenia dentro de sus deberes
constitucionales y legales el cumplimetno de la Ley, por una trasgresion a la prohibicion de

4 Texio teniendo en cuenta lo decidido en la Sentencia C-340-07 de Nueve (9) de mayo de Dos Mil Siete (2007),
Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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la Ley 1386 de 2010, permitié que se suscribiera un contrato de prestacion de servicios con
el senor JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE para que realizara actividades relacionadas con
el proceso de cobro coactivo de la direccion de impuestos de la secretaria de hacienda
del Municipio de Villavicencio, el cual no se podia celebrar con una persona natural.

Dicho lo anterior, el nexo de causalidad entre su conducta gravemente culposa y el dafio
patrimonial sefalado es evidente que la omision en el cumplimiento de su deber funcional
con la administracion, derivé en un ineficiente e injustificado manejo de los recursos de la
Adminsitracion del Municipio de Villavicencio ocasionando un dafio patrimonial en cuantia
de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legall.

MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, identificado con la cedula de ciudadania No.
17.447.126, en calidad de supervisor del contrato No. 1149 de 2019, tal funcidn encuentra
fundamento legal en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, en los siguientes términos:

“(...)

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocumencia de actos de corrupcién y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun comesponda.

La supervision consistirad en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los confratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

(...)"

De dicha definicidn se desprende, que la supervision tiene diferentes finalidades, entre ellas
la de tutelar la fransparencia de la actividad contractual, motivo por el cual a quien
desempana dicha labor, le recae el deber de conocer la condiciones técnicas,
administrativas y juridicas del contrato, situacion que a todas luces no ocurrid con el sefor
MIGUEL MENESES, al desconocer que el contrato No. 1149 de 2019 presentaba unas
falencias en el marco legal, comprometiendo con su suscripcidn el patrimonio del
Municipio de Villavicencio y que de manera adicional el contratista no habia dado cabal
cumplimiento a las obligaciones contraidas por cuanto se apoyé en el trabajo adelantado
por la Direccién de Impuestos de la secretaria de hacienda de Villavicencio, sin realizar
ningun aporte significativo al cobro de los impuestos municipales.

En igual sentido, aplica para el sefior MIGUEL MENESES lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 26 de la ley 80 de 1993, con el cual se trae a colacién el principio de
responsabilidad al cual se encuentran sometidos los servidores pUblicos, como se puede
leer a continuacion:

“"ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
confratacién, a vigilar la correcta ejecucidén del objeto contratado y a proteger los derechos
de la enfidad, del confratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del confrato..."

El cual se transgredié con la desatencidn por parte de quien ejercia como supervisor del
contrato objeto de investigacion fiscal, pues no tuvo en cuenta las condiciones juridicas
del mismo, y a pesar del seguimiento realizado, no advirtié que el objeto del contrato era
contrario a lo dispuesto en la Ley 1386 de 2010.

EL DANO PATRIMONIAL:

Es la lesion del patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. El dafo ocasionado por una indebida gestion fiscal podrd
ocasionarse por accién u omisiéon de los servidores pUblicos o por la persona natural o
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juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al defrimento del patrimonio publico.

En cuanto al concepto de dafo patrimonial, tenemos en la ley 610 de 2000, "“Art. 6. Dano
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y confrol de las
contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los servidores pUblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
confribuyan al detrimento al patrimonio publico.” S

De acuerdo con lo anterior, el dafo patrimonial al Estado puede ser ocasionado por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna; es un
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado.

En el arficulo segundo de la Carta Politica de 1991 aparece la referencia a los fines
esenciales del Estado. Dicha norma enumera: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (que aparecen en la Carta),
facilitar la participacién de todos los miembros de la comunidad colombiana en los asuntos que le
competen (econdmicos, politicos, administrativos y culturales), defender la independencia naciondl,
mantener su integridad temitorial, asegurar la convivencia pacifica y asegurar la vigencia de un
orden justo.” No obstante, aparecen ofros fines en toda la Carta que son integrables a las finalidades
del Estado, tales los fines sociales y los expresados en el preambulo, y ofros mds que aparecen en el
recorrido por la preceptiva constitucional.

Es clara la norma; el dafio que debe sufrir el Estado debe ser de cardcter patrimonial, el
simple incumplimiento de cometidos y fines estatales no es suficiente para endilgar la
responsabilidad reclamada por el legislador colombiano en la ley 610 de 2000.

Existen suficientes elementos probatorios descritos, para considerar causado dafo al
patrimonio estatal en las siguientes condiciones:

El confrato de prestacién de servicios No. 1149 de 2019 suscrito entre el Municipio de
Villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240 de Vilavicencio, cuyo objeto era “Prestacién de servicios de
apoyo a la gestién a la direccién de impuestos municipales de la secretaria de hacienda
del municipio de Villavicencio en los proceso de cobro persuasivo y coactivo de los
impuestos” del mismo se realizé un pago por cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018).el cual se
encuentra soportado en el comprobante de egreso No. 7650 del 26 de junio de 2019.

Se mantiene en consecuencia, como valor del dafio patrimonial sin indexar, la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE
($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Es la relacién determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafo Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia
de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de la gestién fiscal o
con ocasién de ésta.

Es decir, que para endilgar responsabilidad fiscal se debe establecer una plena relacion
de causa a efecto entre la conducta dolosa o culposa, de la persona que maneja
recursos estatales y el dafio sufrido por el ente estatal.

La real academia define el Nexo causal: Como relacion existente entre el resultado y la
accién, que permite afirmar que aquel ha sido producido por esta.

s Texto teniendo en cuenta lo decidido en la Sentencia C-340-07 de Nueve (9) de mayo de Dos Mil Siete (2007),
Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO identificado con cedula de ciudadania No.
86.048.894 de Villavicencio, supervisor del contrato No.1149 de 2019 quien tenia dentro de
sus deberes legales, proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual, omitié el deber de
vigilancia en la ejecucién del confrato en mencién, justificando en sus informes
presentados las actividades desarrolladas por el contratista, sin tener en cuenta que el
mismo no estaba cumpliendo con las obligaciones contraidas a cabalidad, en igual
sentido desconocié que el contratista solo empled y se favorecié de la informacién ya
recaudada por la administraciéon, de las herramientas tecnolégicas con las que ya se
contaba y de las acciones adelantadas por la misma secretaria de hacienda para
incentivar el pago de los impuestos adeudados, con su conducta omisiva, quien fungia
como supervisor favorecid para que se realizara el pago con dineros del Municipio de
Villavicencio al contratista sin que este hubiera realizado aportes significativos a la
administracién para el cobro de los impuestos.

Dicho lo anterior, el nexo de causalidad entre su conducta gravemente culposa y el dafio
patrimonial sefalado es evidente que la omisidon en el cumplimiento de su deber funcional
con la administracion, derivd en un ineficiente e injustificado manejo de los recursos de la
Administracién del Municipio de Villavicencio ocasionando un dafio patrimonial en cuantia
de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

DOLLY FORERO GRACIA identificada con cedula de ciudadania No. 40.381.580 en calidad
de secretaria de hacienda, desde el 05 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2019, quien suscribid el contrato No. 1149 de 2019.

Dentro de las funciones contenidas en el manual de funciones y competencias de la
alcaldia del Municipio de Villavicencio se encuentra la siguiente funcién:

"7. Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por autoridad o norma competente,
acordes con la naturaleza general de las funciones del empleo.”

Labor que en vista de la investigacion fiscal se vio desatendida, por cuanto se suscribid el
contrato No. 1149 de 2019, cuyo objeto era “prestacién de servicios de apoyo a la gestion a la
direccion de impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de Villavicencio en
los procesos de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos”, el cual iba en contravia de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010.

Es menester para este despacho tener en consideracion que de manera adicional se pudo
vislumbrar que dicho contrato se suscribid sin que existiera una necesidad real por parte de
la Direccion de Impuestos de la Secretaria de Hacienda deel Municipio, pues el desarrollo
de las actividades del contratista no fue completo ni permitié que se realizara un aporte
significativo a la administracion, pues se entiende como se plasmé tanto en los argumentos
anteriores como en la version libre de la sefiora DOLLY FORERO que el municipio de
Villavicencio tenia vigente el acuerdo No. 379 del 1 de abril de 2019, que otorgaba a los
contribuyentes que estaban en mora en el pago de los tributos Municipales, descuentos,
incentivos o dalivios tributarios del 80%, 70%, 60%, 50%, 40% y 30% en los intereses, amnistia
que impulsaba a los contribuyentes morosos por si mismo a realizar el pago para obtener
beneficios por tanto, el contratista se vio beneficiado de dicha circunstancia que era
propia de la administracion y no de la ejecucion del contrato.

EL DANO PATRIMONIAL:

Es la lesion del patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligaciéon de resarcirlo. El dafio ocasionado por una indebida gestidn fiscal podra
ocasionarse por accién u omisién de los servidores pUblicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento del patrimonio pUblico.

En cuanto al concepto de dafio patrimonial, tenemos en la ley 610 de 2000, “Art. 6. Dafo patrimonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
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aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia'y control de las
contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
confribuyan al detrimento al patrimonio publico.” ¢

De acuerdo con lo anterior, el dafo patrimonial al Estado puede ser ocasionado por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna; es un cumplimiento de los
cometidos y fines esenciales del Estado.

En el articulo segundo de la Carta Politica de 1991 aparece la referencia a los fines
esenciales del Estado. Dicha norma enumera: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (que aparecen en la Carta),
facilitar la participacién de todos los miembros de la comunidad colombiana en los asuntos que le
competen (econdmicos, politicos, administrativos y culturales), defender la independencia nacional,
mantener su integridad teritorial, asegurar Ia convivencia pacifica y asegurar la vigencia de un
orden justo.” No obstante, aparecen ofros fines en toda la Carta que son integrables a las finalidades
del Estado, tales los fines sociales y los expresados en el predmbulo, y otros mds que aparecen en el
recorrido por la preceptiva constitucional.

Es clara la norma; el dafio que debe sufrir el Estado debe ser de cardcter patrimonial, el
simple incumplimiento de cometidos y fines estatales no es suficiente para endilgar la
responsabilidad reclamada por el legislador colombiano en la ley 610 de 2000.

Existen suficientes elementos probatorios descritos, para considerar causado dafo dl
patrimonio estatal en las siguientes condiciones:

El contrato de prestacién de servicios No. 1149 de 2019 suscrito entre el Municipio de
villavicencio y el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240 de Villavicencio, cuyo objeto era “Prestacion de servicios de apoyo
a la gestién a la direccién de impuestos municipales de la secretaria de hacienda del municipio de
Villavicencio en los proceso de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos” del mismo se realizé
un pago por cuantia de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018).el cual se encuentra soportado en el
comprobante de egreso No. 7650 del 26 de junio de 2019.

Se mantiene en consecuencia, como valor del dano patrimonial sin indexar, la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE
($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Es |a relacién determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafo Patrimonial al Estado debe ser la consecuencia
de la conducta producida por el presunto responsable, en ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta.

Es decir, que para endilgar responsabilidad fiscal se debe establecer una plena relacion
de causa a efecto entre la conducta dolosa o culposa, de la persona que maneja
recursos estatales y el dafio sufrido por el ente estatal.

La real academia define el Nexo causal: Como relacién existente entre el resultado y la
accién, que permite afirmar que aquel ha sido producido por esta.

DOLLY FORERO GRACIA identificado con cedula de ciudadania No. 40.381.580 de
Villavicencio, secretaria de hacienda y quien suscribié el contrato No. 1 149 de 2019 omitié
la prohibicién expresa en la ley 1386 de 2010y suscribié el contrato en mencion.

Dicho lo anterior, el nexo de causalidad entre su conducta gravemente culposa y el dano
patrimonial sefialado es evidente que la omisidn en el cumplimiento de su deber funcional
con la administracién, derivé en un ineficiente e injustificado manejo de los recursos de la

¢ Texto teniendo en cuenta lo decidido en la Sentencia C-340-07 de Nueve (9) de mayo de Dos Mil Siete (2007),
Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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Administracién del Municipio de Villavicencio ocasionando un dafo patrimonial en cuantia
de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS
M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legal. '

Con todo lo anterior, es procedente imputarles en forma solidaria responsabilidad fiscal por
la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO
PESOS M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legal.

INSTANCIA

Observa la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, que el
articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 consagra que “El proceso de responsabilidad fiscal serd de
Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble
instancia cuando supere la suma sefialada”

Consta en el expediente fiscal copia de la Resolucidn No. 1000-56.11/009 del 18 de enero
de 2019, en la cual se resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Fijar las cuantias para la contratacidon de la administracion Municipal de
Villavicencio durante el aio 2019 y mientras no varie sustancialmente el presupuesto asi:

“

"MENOR CUANTIA: se aplicard lo pertinente a la menor cuantia en contratos cuyo presupuesto oficial
tenga valor igual o superior a CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VINTISIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UNO ($53.827.541) y hasta QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCONETIOS
SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($538.275.400)"

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que el proceso de responsabilidad fiscal serd
de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacion o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada
con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma sefialada.

Teniendo en cuenta que el dafio patrimonial en este caso es de TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE ($365.613.018) Pesos
Moneda Legal, el cual no supera el valor de la menor cuantia de la contratacion para el
Municipio de Villavicencio, se tramitard como proceso de Unica instancia.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL de forma Solidaria a titulo de CULPA
GRAVE, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, N° 023-2020-
0828, que se adelanta con ocasién del dafio patrimonial causado por
suscribir y posteriormente pagar el contrato de prestacién de servicios No.
1149 de 2019 celebrado entre el sefior JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE v el
Municipio de Villavicencio, por la suma no indexada en letras y nimeros de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL DIECIOCHO
PESOS M/CTE ($365.613.018) Pesos Moneda Legal, a las siguientes personas:

e  WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 86.048.894 de Villavicencio, en calidad de alcalde
municipal de Villavicencio, desde el 01 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019.

e DOLLY FORERO GRACIA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 40.381.580, en calidad de secretaria de hacienda, desde el 05 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

e JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240, en calidad de contratista (contrato No.
1149 de 2019).

o MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, identificado con cedula de
ciudadania No 17.447.126, en calidad de supervisor del confrato No.
1149 de 2019, desde el 23 de octubre de 2018 al 13 de enero de 2020.

MANTENER en calidad de tercero civimente responsable a la Compadia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860-524-654-6 en virtud de
la pdliza de seguro de manejo global sector oficial, No.620-64-994000002063
y la pdliza de seguro de manejo global sector oficial, No0.620-64-
994000002167, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TRAMITAR en UNICA INSTANCIA el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N°. 023-2020-0828, conforme a la parte considerativa de esta
providencia.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad con los
articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con la Ley 1437 de
2011 a:

e  WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 86.048.894 de Villavicencio, en calidad de alcalde
municipal de Villavicencio, desde el 01 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019, con direccién de notificacion en la carrera 55 No.
7-119 casa 1, correo electrénico wilmarbarbosarz@hotmail.com,
teléfono 6845171.

A su apoderada de confianza doctora GIOVANNA ISABEL AGUDELO
CORDOBA, a quien se puede citar y/o nofificar en la direccion Calle
48 No. 30-33 edificio el GRECO 101 Barrio Caudal en la ciudad de
Villavicencio, celular: 3114886052, email: giac_abg@homail.com,

e DOLLY FORERO GRACIA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 40.381.580, en calidad de secretaria de hacienda, desde el 05 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, con direccién de
notificacién en la calle 27 No. 43 D Casa 11, teléfono 3102420552,
correo electrénico dogofal992@hotmail.com y
dogofal992@gmail.com

e JAIME ORLANDO TEJEIRO DUQUE, identificado con cedula de
ciudadania No. 17.326.240, en calidad de contratista (contrato No.
1149 de 2019), con direccién de notificaciéon en la carrera 37 No. 38-
70 Edificio Romarco Oficina 1207 de la ciudad de Villavicencio,
celular 3156489689, correos electronicos jaimetejeirod@gmail.com y
jairotejeirod@tejeiroasociadosabogados.sas

A su apoderado de confianza doctor JAVIER ACOSTA GUTIERREZ, a
quien se puede citar y/o nofificar en la direccion electronica
javicos02@yahoo.com

e MIGUEL ANTONIO MENESES GARAVITO, identificado con cedula de
ciudadania No 17.447.126, en calidad de supervisor del contrato No.
1149 de 2019, desde el 23 de octubre de 2018 al 13 de enero de
2020, con direccion de notificacién calle 6 sur No. 36-13 apto 501
Torre 1 de la ciudad de Villavicencio, celular 3213706716 correo
electrénico miguel_mega@hotmail.com

e Compadia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860-524-
654-6 en virtud de la pdliza de seguro de manejo global sector oficial,
No.620-64-994000002063 y la pdliza de seguro de manejo global
sector oficial, No.620-64-994000002167, en sus respectivas direcciones.
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 610 de
2000, surtida la notificacién personal, se hace saber a cada uno de los
presuntos responsables fiscales, a sus apoderados de oficio y de confianza si
los hubiere y al apoderado del tercero civilmente responsable, que disponen
de un término de diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon del presente auto, para presentar los Argumentos de Defensa
frente a la imputacion efectuada, asi como para solicitar y aportar las
pruebas que pretendan hacer valer, los cuales habrdn de ser radicados
directamente en la oficina de correspondencia de la Contraloria Municipal
de Villavicencio y/o al correo electrénico
responsabilidadfiscalyJC@contraloriavillavicencio.gov.co, advirtiendo que
durante dicho término el expediente permanecerd disponible en la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, ubicada
en el piso 2 de la misma entidad de control fiscal de la ciudad de
Villavicencio, Meta.

Vencido el término anterior, se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 51
de laley 610 de 2000.

Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

——

JULIO ERNANDO PARRADO CASTIBANCO
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Sustancié: LMMC Contratista contrato 110.08.08-14 de 2023.
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