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PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

88112-2017-002

TRAZABILIDAD

20161E0029288 05-04-2016 / Antecedente 2015|E0111721 / IP 88112-2017-002 / PRF
88112-2017-002

CUN

AC-82112-2017-22490

ENTIDAD AFECTADA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52'967.933, en su
condicién de Jefe Divisién de Personal de la CAMARA DE REPRESENTANTES, para
la época de los hechos.

BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
41.755.873, en su condicion de Jefe de la Division Financiera de la CAMARA DE
REPRESENTANTES, para la época de los hechos.

AUTO DE APERTURA

Auto No. 000245 del 08 de junio de 2018

CUANTIA

OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($896.044.974 m/cte. sin indexar)

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

SEGUROS COLPATRIA S.A. NIT No. 860.002.184-6.

. Pdliza No. 8001000524, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde
16 de junio de 2010, hasta 16 de junio de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

e  Pdliza No. 8001000524, certificado 1, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde
16 de junio de 2011, hasta 1 de agosto de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

. Pdliza No. 800100524, certificado 2, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1
de agosto de 2011 hasta 1 de octubre de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

. Pdliza No. 8001000524, certificado 3, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde
1 de octubre de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

. Pdliza No. 8001000524, certificado 4, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde
15 de noviembre de 2011 hasta 8 de diciembre de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

. Poliza No. 8001000636, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde
8 de diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012. Valor asegurado
$200.000.000
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 268, numeral 5° y 271 de la
Constitucion Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 20
del Decreto Ley 2037 de 2019, numeral 4° del articulo 6° y articulo 21 de la Resolucion
Organizacional N° 0748 del 26 de febrero de 2020, procede a calificar el mérito del
sumario, segun los términos del articulo 46 de la Ley 610 de 2000, en el presente proceso
de responsabilidad fiscal cuya entidad afectada es la CAMARA DE REPRESENTANTES.

Es importante precisar que este Despacho es competente para conocer de la presente
accion fiscal, a la que estuvo vinculado el aforado CARLOS ARDILA BALLESTEROS,
en calidad de Representante a la Camara; no obstante, fue archivada la actuacion a su
favor y de otros, mediante Auto No. 000623 de 18 de noviembre de 2019, proferido por
la entonces Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva, confirmado en Auto No. ORD-80112-0241-2019 de 18 de diciembre de 2019
por el Contralor General de la Republica.

Luego, mediante Auto No. 0015 del 02 de junio de 2021, la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo asigné por competencia
prevalente el conocimiento del presente asunto a esta Contraloria Delegada
Intersectorial, segun las atribuciones conferidas por el articulo 37 de la Resolucién
Organizacional REG-OGZ-0748-2020.

l. ANTECEDENTES

El presente proceso de responsabilidad fiscal tiene como origen la denuncia ciudadana
con radicado 2011-3173482111-D, adelantada por la Contraloria Delegada para Gestion
Pulblica e Instituciones Financieras, a través de la cual se relacionaron presuntos pagos
indebidos durante los afios 2011 a 2015 en la Camara de Representantes, al reconocer
y pagar una prima técnica a once (11) funcionarios de dicha Corporacién, sin que
cumplieran con las exigencias legales necesarias para el efecto.

1. Situacion factica.

De conformidad con el auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal,
se conocen los siguientes hechos:

Durante los afios 2011 a 2015, en la CAMARA DE REPRESENTANTES
se reconocio y pago una prima técnica a once (11) funcionarios de dicha
Corporacion sin que se cumpliera con el lleno de las exigencias legales
necesarias, reconocimiento que se produjo a través de las Resoluciones
Nos. 1356, 1354, 1348, 1352, 1349, 1346, 1350, 1358, 1361 y 1355 de fecha
01 de junio de 2011 y No. 0686 de 17 de julio de 1998 y con la cual se vieron
beneficiados los siguientes servidores de dicha corporacién: CAYO
RICARDO BUITRAGO ESPEJO, en su condicién de Operador de Sistemas,
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Secretaria General; HAROLD ALFONSO BUSTAMENTE SOTO, en su
condicion de Operador de Sistemas en la Comision Legal de Cuentas,
ROSALBA CARVAJAL PARRA, en su condicion de Operador de Sistemas
de la Segunda Vicepresidencia; CARMENZA CRUZ PARRA, en su
condicion de Mecandgrafa Seccion registro y Control; GIOVANNY DURLEY
GONZALEZ COLORADO, en su condiciébn de Mensajero de la Secretaria
General; DIANA GONZALEZ RODRIGUEZ, en su condicién de
Mecandgrafa de la Divisibon de Personal; HUMBERTO GUERRERO
ACOSTA, en su condicion de Transcriptor de Comision Especial de
Aseguramiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial;
ITA MARIA MARTINEZ LOZANO, en su condicion de Transcriptor Seccion
Grabacion; AMANDA TINJACA RUIZ, en su condicién de Mecandgrafa de
la Comisibn Segunda Constitucional Permanente; HERNANDO
RODRIGUEZ CASTILLA, en su condicion de Operador de Equipo Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y ALVARO
TORRES TELLEZ, en su condicibn de Asistente Administrativo,
reconocimientos en virtud de los cuales se estimé como monto del dafio
fiscal la suma total de OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS ($896.044.974).

2. Actuaciones procesales relevantes.

2.1. Mediante Auto No. 008 de 6 de febrero de 2017, la Direccién de Vigilancia Fiscal de
la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financiera inicié
indagacién preliminar en razén de los hechos relacionados en la denuncia.!

2.2. Luego, mediante Oficio No. 2017IE0064785 del 14 de agosto de 2017, la actuacion
fue trasladada por competencia a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdicciéon Coactiva.?

2.3. Culminada la etapa preliminar, en Auto No. 000245 del 08 de junio de 2018,° esa
Delegada decret6 la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, vinculando
como presuntos responsables a los siguientes sujetos:

CARLOS ARDILA BALLESTEROQOS, identificado con cédula de ciudadania
N°13'827.774, en su condicién de Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, para la época de los hechos.

! Folios 29 a 36, Carpeta principal No. 1.
2 Folios 1152 a 1164, Carpeta principal No. 6.
% Folios 1170 a 1187, Carpeta principal No. 6.
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JAIRO JARAMILLO MATIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
13.452.839, en su condicién de Director Administrativo de esa Corporacion, para
la época de los hechos.

DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52°967.933,
en su condicién de Jefe Division de Personal, para la época de los hechos.

BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, identificada con la cédula de ciudadania
No0.41.755.873, en su condicién de Jefe de la Division Financiera, para la época
de los hechos.

CARLOS ALBERTO FLOREZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
N0.19.395.467, en su condicion de Jefe de la Direccion Juridica, durante la época
investigada.

Dicha actuacion fue debidamente notificada a cada uno de los implicados en forma
personal y mediante aviso, respectivamente.

2.4. Convocadas las implicadas a diligencia de version libre, el 21 de enero de 2019,
mediante Oficio No. 2019ER0004620, BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA en forma
escrita ejercié su derecho a la defensa.*

2.5. Avanzada la actuacion, en Auto No. 000623 de 18 de noviembre de 2019, la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccibn Coactiva
decret6 el archivo parcial de la accion fiscal a favor de CARLOS ANTONIO ARDILA
BALLESTEROS, JAIRO JARAMILLO MATIZy CARLOS ALBERTO FLOREZ ROJAS,®
por considerar estructurado el fenbmeno de caducidad de la accidn fiscal, respecto de
los hechos que los involucraban en la investigacion.

Asi, respecto de ARDILA BALLESTEROS se indic6 que como éste suscribio la
Resolucién No. 0686 de 17 de julio de 1998 y se retir6é del cargo el 20 de julio siguiente,
la accion fiscal caducdé. A igual conclusion arribé respecto de JARAMILLO MATIZ y
FLOREZ ROJAS, quienes suscribieron las resoluciones reprobadas el 1° de junio de
2011, apartandose de sus cargos el 11 y 31 de octubre de 2011, respectivamente.

A diferencia de ello, contra DIANA ROJAS BRINEZ y BLANCA EMMA SALAZAR
BONILLA, continué la investigacion fiscal.

2.6. Por ello, la actuacién fue enviada en grado de consulta al Despacho del Contralor
General de la Republica, que mediante Auto No. ORD-80112-0241-2019 de 18 de
diciembre de 2019, confirmé en su integridad el archivo parcial por caducidad.®

4 Folios 1409 a 1426, Carpeta principal No. 8.
5 Folios 1494 a 1499, Carpeta principal No. 8.
6 Folios 1502 a 1508, Carpeta principal No. 8.
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2.7. Mediante Resolucion No. REG-EJE-00632020 el Contralor General de la Republica
suspendio los términos procesales en los asuntos fiscales a nivel nacional, desde el 16
hasta el 31 de marzo de 2020, a causa de la pandemia ocasionada por el COVID-19,
siendo prorrogada a traves de la Resolucion No. REG-EJE-0064- 2020, a partir del 1° de
abril de 2020. Finalmente, a través de Resolucion No. REGEJE-0070-2020, ordend
reanudar los términos procesales a partir del 15 de julio de 2020.

2.8. En Auto No. 0015 del 02 de junio de 2021, la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo asigné por competencia
prevalente el conocimiento del presente asunto a esta Contraloria Delegada
Intersectorial 1, la cual avocd conocimiento mediante Auto URF1 0170 del 15 de
septiembre de 2021.8

2.9. Por Auto URF1-0115 del 29 de junio de 2021, se fijo fecha para la practica de version
libre de DIANA ROJAS BRINEZ, quien present6 por escrito la misma el 17 de julio del
presente afio, a través de correo electrénico.?

2.10. Mediante Auto No. URF1-0234 del 2 de diciembre de 2021, este Despacho profirid
auto de archivo del presente proceso, decision que fue revocada en sede de Consulta
por la Sala Fiscal y Sancionatoria por Auto ORD-801119-294 del 30 de diciembre del
mismo afio, por lo que se dispuso continuar con el tramite y el recaudo probatorio.

2.11. Por Auto URF1-0080:2 del 6 de abril de 2022 se decreto la suspension temporal de
términos en el curso de varios procesos de responsabilidad fiscal, entre ellos la presente
actuacion.

2.12. Mediante Auto URF1-01902 del 23 de agosto de 2022, en obedecimiento a lo
dispuesto por la Sala Fiscal y Sancionatoria, se dispuso la continuidad del proceso y se
decreto de oficio la practica de una prueba documental.

2.13. Por medio de Auto URF1-0271 del 13 de diciembre de 2022, se vincul6 en calidad
de tercero civilmente responsable a la aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A., y se
ordeno correr traslado del informe técnico y enviar copia de la totalidad del expediente
para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

2.14. Mediante, mediante oficio enviado el dia 15 de diciembre del 2022 con radicado
No. 2022EE0227861 se le comunico a la aseguradora su vinculacion al presente proceso

" Folio 1531y 152, ib.

8 Folios 1547 y 1548, ib.

® Folios 1544 a 1546, carpeta principal No. 8.
10 Folios 1552 a 1561, carpeta principal No. 8.
1 Folios 1564 a 1575, Ib.

2 Folios 1577 a 1581, Ib.

18 Folios 1586 y 1587, Ib.
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y se corrio el respectivo traslado del informe técnico y de la actuacion, vencido el término
otorgado, la aseguradora guardo silencio.
3. Relacién de los medios de prueba.

Los siguientes corresponden a los medios de prueba recaudados en el curso del
presente proceso de responsabilidad fiscal:

A. VISITA ESPECIAL:

Actas de visita Fiscal de fechas 22, 24, 27, 29 y 31 de marzo de 2017 con sus anexos,
para practicar la prueba ordenada en el Auto de Apertura consistente en examinar las
hojas de vida de los empleados ITA MARIA MARTINEZ y AMANDA TINJACA RUIZ;
HUMBERTO GUERRERO ACOSTA, CAYO RICARDO BUITRAGO ESPEJO,
GIOVANNY DURLEY GONZALEZ COLORADO y LUZ DARY SEGURA CORDON;
DIANA GONZALEZ RODRIGUEZ y CARMENZA CRUZ PARRA; HAROLD
ALFONSO BUSTAMENTE SOTO, JOHN ABDENAGO VALOYES ASPRILLA;
ALVARO TORRES TELLEZ; HERNANDO RODRIGUEZ CASTILLA y ROSALBA
CARVAJAL PARRA, en su orden. (Ver Folios 933 a 951 del expediente).

B. INFORME TECNICO:

Con Oficio 20171E0062703 de 04 de agosto 2017, la profesional universitaria LUISA
FERNANDA MIRANDA SOTO presentd, previa designacion, Informe de Apoyo
Técnico a la Direccién de Vigilancia de la Contraloria Delegada para Gestion Publica
e Instituciones Financieras, con el objeto de verificar y/o validar los calculos respecto
de los pagos de primas técnicas a funcionarios de la Camara de Representantes. (Ver
folios 1143 del expediente).

C. DOCUMENTOQOS:

1. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal. (Ver
CD folio 9 del expediente)

2. Oficio 2017IE0012364 de 13 de febrero 2017, mediante el cual se realiza un
traslado de pruebas a la indagacion preliminar objeto de estudio. (Ver folios 41 a
103 y del expediente).

3. Copia resolucion M.D. —Manual de Funciones, Congreso de la Republica de
Colombia. (Ver folios 104 a 119 del expediente).

4. Oficio 2017ER0018029 de 22 de febrero de 2017, mediante el cual el Secretario
General de la Camara de Representantes, remite informacion solicitada por la
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Contraloria General de Republica. (Ver folios 120 a 986 y CD a folio 134 del
expediente).

. Oficio 2017ER0062820 de 27 de junio de 2017, mediante el cual se allega
informacion a la Contraloria General de la Republica por parte del Jefe de la
Division de Personal de la Camara de Representantes. (Ver folios 990 y CDs folios
951, 979, 986 y 991 del expediente).

. Oficio D.P.4.1-1944-17 de 12 julio de 2017, mediante el cual se remite informacion
a la Contraloria General de la Republica, por parte del Jefe de Personal de la
Camara de Representantes. (Ver folios 999 a 1137 del expediente).

. Oficio 2017IE0062703 de 04 de agosto de 2017, por la cual se allega Informe
Técnico. (Ver folios 1143 a 1144 del expediente).

. Oficio 2018ER0071366 del 12 de julio de 2018, por el cual la Jefatura de Division
de Personal de la Camara de Representantes emitié respuesta a una solicitud de
informacion probatoria referente a las evaluaciones de desemperfio,
certificaciones, hojas de vida y evaluaciones de desempefio de los servidores a
quienes se hizo el reconocimiento de las primas técnicas objeto de investigacion.
(Folios 1196 a 1306, C.7)

. Oficio 2018ER0084936 del 17 de agosto de 2018, por el cual la Jefatura de la
Division Servicios de la Camara de Representantes dio respuesta a la solicitud de
las pdlizas de manejo globales vigentes a 2011, quedando pendientes las
correspondientes al afio 1998. (Folios 1320 a 1339, C. 7)

10. Oficio 2022ER016609 del 05 de octubre de 2022, por el cual la Secretaria General

de la Camara de Representantes emitié respuesta al requerimiento del Despacho
para el aporte de un informe relacionado con el grado de participacion de la
Division de Personal, como de la Division Financiera de la misma corporacion en
el trdmite de expedicion de los actos administrativos por medio de los cuales se
hizo el reconocimiento de las primas técnicas objeto de la presente accion fiscal.
(Folios 1595 a 1612, C.8)

4. Versiones Libres.

BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA presenté su version libre y espontanea, a través
de escrito con radicacion 2019ER0004620 del 21 de enero de 20194,

14 Folios 1409 a 1426, Carpeta principal No. 8.
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DIANA ROJAS BRINEZ, también hizo lo propio por escrito, presentado el 17 de julio de
20211,

5. Naturaleza juridica del tramite.

La presente actuacion se tramita por el procedimiento ordinario conforme a lo dispuesto
en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, en sede de doble instancia, toda vez que la
cuantia investigada es superior a la menor cuantia para la contratacién de la entidad
afectada en los términos del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, esto es, que el perjuicio
patrimonial en este caso asciende a $896.044.974.

6. Naturaleza juridica de la entidad afectada.

La Camara de Representantes, junto con el Senado de la Republica, forma parte de la
Rama Legislativa del Estado, creada con la promulgacién de la Constitucion de 1821 con
el propésito de ejercer control politico sobre las decisiones de la Rama Ejecutiva del
poder publico, asi como para la creacion de las leyes, conformada por 172 legisladores
de eleccion popular, como representantes del pueblo en ejercicio de la soberania
popular, responsables politicamente ante la sociedad y sus electores de cumplir con las
obligaciones correspondientes segun su cargo.

I. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que existe material probatorio suficiente para proferir una decision
respecto a los hechos investigados al interior del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se procedera a calificar la accion fiscal, en los términos del articulo 46 de la Ley
610 de 2000.

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes tematicas: i) la responsabilidad
fiscal y sus elementos; ii) requisitos de la imputacion de responsabilidad fiscal; y iii) caso
concreto, el cual se examinara, asi: 1. demostracion objetiva del dafio patrimonial al
Estado; y 2. la conducta y nexo causal de los implicados.

1. Laresponsabilidad fiscal y sus elementos.

El proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una declaracion juridica,
en la cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o un particular
gue administre 0 maneje recursos publicos, debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas en la gestion
fiscal que ha realizado y que por tanto esta obligado a reparar el dafio causado al erario.

15 Folios 1544 a 1546, Ib.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 1°, en concordancia con el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, también debe responder quien, con ocasion de la gestion fiscal,
contribuya a la produccion del dafio fiscal.

Asi, segun el articulo 5° ibidem, para endilgar responsabilidad fiscal se requiere:

ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En primer lugar, la doctrina autorizada ha considerado al dafio como el primer elemento
de responsabilidad fiscal que debe determinarse, ya que solo después de estructurarse
y probarse procede el examen de los demas componentes de reprochabilidad fiscal. Asi,
la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en concepto No. 0070A de
15 de enero de 2011 destaco que: «[d]e los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento
mas importante. A partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal, si no hay dafio no puede existir
responsabilidad. Con esta légica, el articulo 40 de la Ley 610 dispone que el proceso de
responsabilidad se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se
requiere que exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal». (Subraya fuera de texto).

El dafio se concibe en términos especificos, a partir del articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
como la columna vertebral de responsabilidad fiscal, pues sin su verificacion no puede
darse la apertura de proceso de responsabilidad fiscal y menos llegar a una conclusion
positiva, en el sentido del resarcimiento patrimonial publico. De lo contrario, esto es, de
no demostrarse el dafio en primera medida, procedera el adelantamiento de una
indagacion preliminar, segin lo prevén los articulos 40 y 41 ibidem.16

Dicha afectacion antijuridica al patrimonio del Estado, para ser exigible, debe ser cierta,
real, especial, anormal, personal y cuantificable, cuyas caracteristicas especificas ha
desarrollado la jurisprudencia constitucional en la sentencia C-840 de 2001, en especial,
al senalar que el dafio debe ser:

(1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracibn o hipétesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

16 Cf. Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006.
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2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre (...).

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un dafio patrimonial al Estado no habra
lugar a declarar la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su acaecimiento
activa el ejercicio propiamente dicho de la accién fiscal. De ahi, que sea el grado de
conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse
solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los términos del articulo 39 de la Ley 610
de 2000.

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracion y una
veracidad de menoscabo, entendiendo que el dafio es cierto: «cuando aparece evidencia
que la actuacion u omisién del servidor publico o particular ha generado una afectacién al
patrimonio publico, Dicho en otras palabras, existe certeza del dafio, cuando obra prueba que
permita establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos
(...)»*".(Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el dafio en materia fiscal constituye el eje fundamental para establecer la
responsabilidad fiscal, dado que, sin la produccion y plena demostracion de éste, no tiene
razon de ser el ejercicio de la accion fiscal, cuando su naturaleza es resarcitoria al
perseguir la compensacion del dafio ocasionado por el gestor fiscal.

En segundo lugar, para que se configure la responsabilidad fiscal se requiere la
demostracién de una conducta dolosa o gravemente culposa de quien ostenta la
calidad de gestor fiscal o del que participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio fiscal, tal como lo prevé el mencionado articulo
5° de la Ley 610 de 2000. Ello, implica que el reproche de culpabilidad, teniendo
demostrado el dafio patrimonial, le es imputable subjetivamente al gestor fiscal o quien,
con ocasion de ella, genere directa o indirectamente un perjuicio patrimonial.

Toda atribucion subjetiva de responsabilidad fiscal debe realizarse con plena
observancia de los principios generales que rigen la actuacion fiscal y de las condiciones
legales que previo el legislador para el efecto, pues nétese que los articulos 3° y 48 de
la Ley 610 de 2000 disponen que la imputacién de responsabilidad fiscal debe evaluar si
quien esta llamado a asegurar la realizacion de los fines esenciales del Estado, mediante
la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actu6 bajo el amparo
de éstos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la configuracion de un
detrimento.

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 prevé que el grado de culpabilidad para establecer
la existencia de responsabilidad fiscal sera por dolo o culpa grave, cuya conducta solo
es atribuible a una persona que realiza gestion fiscal con potestad funcional,

17 Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001.

Unidad de Responsabilidad Fiscal
Carrera 69 N° 44-35, piso 12. PBX 5187000, Ext. 12000. Codigo postal 111071.
cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

. . AUTO N° URF1- 0277

FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2022

CONTRALORIA
CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL 1 DE LA
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA |
CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD |Pagina 11 de 27
FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO
COACTIVO.
POR MEDIO DEL CUAL SE CALIFICA EL MERITO DE LA ACCION FISCAL

No. 88112-2017-002

reglamentaria o contractual, bien sea servidor publico o un particular que, autorizado
legalmente, despliegue acciones decisorias sobre los recursos de Estado, o que estén
en su radio de accién, generadoras de un dafio al patrimonio del Estado.

Al respecto, sobre los limites de atribucion de responsabilidad fiscal, en la sentencia C-
840 de 2001 la Corte Constitucional, esclarecio:

Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal
que le atafie con algunas responsabilidades correlativas que atienden a la defensa
de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la administracién y al Tesoro
Publico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al
ordenador del gasto, dado que el circuito de la Gestidn Fiscal involucra atodos
los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas
del Estado (...). En sintesis, con arreglo a la nueva carta politica la gestién fiscal no
se puede reducir a perfiles econdémico-formalistas, pues, en desarrollo de los
mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonio publico sino, ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de
gestion y resultados (...). (Negrilla fuera de texto).

Entonces, el reproche fiscal inicamente puede ser atribuido al sujeto del que se pueda
tildar la calidad de gestor fiscal y haya actuado con dolo, esto es, con la intencién positiva
de inferir injuria a los bienes del Estado, o con culpa grave, es decir, sin atender el deber
objetivo de cuidado, bien sea por negligencia, imprudencia, imprevisibilidad e impericia,
cuyos grados de culpabilidad se presumen en las circunstancias previstas en el articulo
118 de la Ley 1474 de 2011.

En esos términos, toda accion o actividad generadora de responsabilidad fiscal por parte
del sujeto cualificado, debe enmarcarse en el rango de dolo o culpa grave, verificando
de cara al recaudo probatorio si la actuacion obedecio a una infraccion directa a la
Constitucion o la ley, a una inexcusable omision, o una extralimitacion en el ejercicio de
las funciones, bien de agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones publicas.

En tercer lugar, el Gltimo elemento que configura la responsabilidad fiscal, segun lo prevé
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, se refiere al nexo de causalidad entre la conducta
y el dafio, el cual implica una relacion determinante y condicionante de causa — efecto,
de manera que el dafio sea el resultado de una accion u omision.

Esa relacion de causalidad hace referencia a que la conducta desplegada por el gestor
fiscal, o de quien haya actuado con ocasion de la gestion fiscal, sea la causa directa del
dafo o haya contribuido para su consecucion. En otras palabras, que el hecho doloso o
gravemente culposo, sea el motivo sine qua non del perjuicio patrimonial del Estado.
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Ello, porque no todo dafio patrimonial, ni toda conducta dolosa o gravemente culposa
genera responsabilidad, ya que si no existe un vinculo consecuente entre estos factores
no puede comprometerse la responsabilidad fiscal.

Todo lo anterior, para destacar que la razon juridica de la accion fiscal es la proteccion
del patrimonio del Estado, su finalidad es eminentemente reparatoria y resarcitoria,
determinada por un criterio normativo que se estructura con base en el dolo o la culpa
grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de causalidad entre
el dafio y la actividad del agente, lo cual implica una atribucion de responsabilidad
subjetiva, respecto de aquel que cumple la gestion fiscal propiamente dicha, o de quienes
actian con ocasion de ésta y manejan directa o indirectamente recursos estatales.

2. Requisitos para imputacion responsabilidad fiscal.

El articulo 48 de la Ley 610 de 2000 consagra que el auto de imputacién de
responsabilidad fiscal procede cuando «esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento
al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados».

En cuanto a la estructura de esta providencia, la norma citada sefala que el auto de
imputacién debe contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de
la compafiia aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

2. Laindicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado-

En ese sentido, corresponde a este Despacho analizar si en este caso confluyen tales
presupuestos para calificar con imputacion el mérito de la presente accion fiscal de cara
a los hechos investigados, al parecer, constitutivos de un detrimento al patrimonio del
Estado, cometidos por los presuntos responsables fiscales vinculados.

3. El caso concreto.
3.1. El dafo patrimonial al Estado.
Se tiene que mediante Auto No. 000245 del 08 de junio de 2018, se decretd la apertura

de la presente causa fiscal, la cual surgié a partir de la verificacion de la denuncia
ciudadana segun la cual, durante los afios 2011 a 2015 en la Camara de Representantes,
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se produjo el reconocimiento y pago una prima técnica a once (11) funcionarios de dicha
Corporacion sin que cumplieran con el lleno de las exigencias legales necesarias para
ello. Esto, porque sus evaluaciones de desempefio se encontraban por debajo del 90%.

Segun obra en el expediente, fueron suscritas las Resoluciones Nos. 1356, 1354, 1348,
1352, 1349, 1346, 1350, 1358, 1361 y 1355 de 1° de junio de 2011 y No. 0686 de 17 de
julio de 1998, en las que se observa como beneficiarios a los siguientes servidores de la
Camara de Representantes:

CAYO RICARDO BUITRAGO ESPEJO, Operador de Sistemas, Secretaria General;
HAROLD ALFONSO BUSTAMENTE SOTO, Operador de Sistemas en la Comisiéon Legal
de Cuentas; ROSALBA CARVAJAL PARRA, Operador de Sistemas de la Segunda
Vicepresidencia; CARMENZA CRUZ PARRA, Mecandgrafa Seccion registro y Control;
GIOVANNY DURLEY GONZALEZ COLORADO, Mensajero de la Secretaria General;
DIANA GONZALEZ RODRIGUEZ, Mecandgrafa de la Division de Personal; HUMBERTO
GUERRERO ACOSTA, Transcriptor de Comision Especial de Aseguramiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial; ITA MARIA MARTINEZ LOZANO,
Transcriptor Seccion Grabacion; AMANDA TINJACA RUIZ, Mecanografa de la Comision
Segunda Constitucional Permanente; HERNANDO RODRIGUEZ CASTILLA, en su
condicién de Operador de Equipo Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y ALVARO TORRES TELLEZ, en su condicion de Asistente
Administrativo, respectivamente.

Tales actos administrativos fueron suscritos respectivamente por CARLOS ANTONIO
ARDILA BALLESTEROS, en su condicion de Presidente de la Mesa Directiva en el afio
1998, luego, por JAIRO JARAMILLO MATIZ, como Director Administrativo de esa
entidad, CARLOS ALBERTO FLOREZ ROJAS actuando como Jefe de la Direccion
Juridica, por DIANA ROJAS BRINEZ, en calidad de Jefe de Personal y BLANCA EMMA
SALAZAR BONILLA en ejercicio de la Jefatura de la Divisibn Financiera,
respectivamente, para el afio 2011.

Ahora, tal como se vislumbraba desde el auto de apertura, y aqui se consolida, cierto es
gue existio la posibilidad para algunos funcionarios de esa entidad de acceder a la prima
técnica, ya que en términos del Decreto 2164 de 1991, tal prerrogativa, «solo procedia
para aquellos funcionarios que hubieran alcanzado el 90 % del puntaje total de
calificacion, durante el afio anterior a la fecha de asignacion y no encontrarse inmerso
en ninguna de las situaciones que originen su pérdida». No obstante, a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 1724 de 11 de julio de 1997, esa prima técnica se
reconocio exclusivamente para los cargos de «niveles directivo, asesor o0 ejecutivo o sus
equivalentes (...)».

En este caso, resulta evidente que ninguno de los beneficiarios de las resoluciones
reprochadas cumplia con los requisitos para acceder a la prima mencionada porgue no
alcanzaron el 90% del puntaje aplicable para el periodo de transicion de los citados
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decretos, y mucho menos ostentaron cargos de nivel directivo, asesor o ejecutivo. Asi,
se advierte en el anexo probatorio del hallazgo, en el que se analizaron cada uno de los
casos de los empleados beneficiarios con la indebida prima técnica reconocida.
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La anterior relacion se acompafa con los datos extraidos del material probatorio, en el
gue se reflejan las circunstancias particulares de cada uno de los empleados favorecidos
con los pagos indebidos:

ROSALBA 30.539.708 |Operador de (Acta de Posesion |1355 (f.1019 - 1020) Consejo de Estado esta surtiendo Decreto 1336 DE 1999. No sl [Junio 2011 a Jun 2017 |CALIFICACIONES
CARVAJAL Sistemas 0109 de 19 de 01-junio-11. recurso extraordinario de revision de |ocupaba el cargo del nivel (F. 1023 -1027). POR DEBAJO DEL
PARRA Grado 4. julio de 1996 f. FUNDAMENTO la sentencia proferida por el Tribunal |exigido para hacerse acreedor a PORCENTAJE
1019 Y 1158 APLICACION DEL administrativo de Cundinmarca el dia|la Prima Técnica. No le son ESTABLECIDO
DECRETO 1724 DE 20 de enero de 2011, en el sentido de |aplicaables los Decretos 1661 y LEGALMENTE.
1997 ART. DE negar el derecho a la funcionaria. 2164 de 1991 pues obtuvo una
TRANSICION calificacién menor a la exigida
para haber adquirido y
conservado el derecho. Existe
sentencia que niega el derecho a
3 la prima.
GIOVANNY  |79.707.271 mensaiem Acta de Posesion |1349 (f.1037-1038) 012377 de 23 |Juzgado 16 Administrtivo de Bogota, |Decreto 1336 de 2003. No sl [Junio 2011 a Mayo CALIFICACIONES
DURLEY Grado 1 0031 de 6 de jun-2011. de Agosto  |de junio 9 de 2014, la cual cursa ocupaba el cargo del nivel 2017 (F. 1041 -1045). |POR DEBAJO DEL
GONZALEZ febrero de 1996 |FUNDAMENTO 2011 (F. recurso de apelacion ante el Tribunal|exigido para hacerse acreedor a PORCENTAJE
COLORADO (f. 1037 Y 1159)  |APLICACION DEL  |1126.1127) |Administrativo de Cundinamarca.  |la Prima Técnica. No le son ESTABLECIDO
DECRETO 1724 DE Folio 131. aplicaables los Decretos 1661 y LEGALMENTE.
1997 ART. DE 2164 de 1991 pues obtuvo una
TRANSICION calificacion menor a la exigida
para haber adquirido y
conservado el derecho. Existe
4 ia que niega el derecho a
DIANA 52.164.657 Acta de Posesion |1346 (f.1046-1047) 012377 de 23 |Tribunal Administrativo de Bogota, sl Junio 2011 a Mayo CALIFICACIONES
GONZALEZ Mecanograf (de 8§ de febrero |jun-201+E6:F121 de Agosto  |declara impdimento para adelantar 2017 (F. 1050 -1054). |POR DEBAJO DEL
RODRIGUEZ a Grado 3 de 1996 (f. 1046) 2011 (F. audicnecia el 23 de noviembre de PORCENTAJE
1126-1127)  |2016.f. 132 ESTABLECIDO
5 LEGALMENTE.
HUMBERTO | 17.193.090] Transcriptor |Acta de Posesion |1350 (f.1055.1056) 01 Juzgado Séptimo Administrativo de sl Junic 2011 a Mayo  |CALIFICACIONES
GUERRERO Grado 4 de 8 de febrero |jun-11 Bogots, falla a favor de la Entidad. 2017 (F. 1059 -1063). |POR DEBAJO DEL
ACOSTA de 1996( f. 1055). (F.131) PORCENTAJE
ESTABLECIDO
6 LEGALMENTE.
ITA MARIA 39.570.903 Acta de Posesion |1361 (f.1064-1065) 012377 de 23 |Tribunal Administrativo de sl [Junio 2011 a Mayo CALIFICACIONES
WMARTINEZ Transcriptor |de 12 de febrero |jun.11 de Agosto  |Cundinamarca, el 22 de abril de 2017 (F. 1068 -1072). |POR DEBAJO DEL
LOZANO a Grado 4. |de 1996 f. 1064 2011 (F. 2015, dicta medida cautela de PORCENTAJE
1126-1127) |suspensién provisional y fue apelada ESTABLECIDO
7 ante el Conseio de Estado. (f.132) LEGALMENTE.
No. NOMBRE Cc.C. CARGO FECHA DE RESOLUC PRIMA RESOL SENTENCIA NORMA APLICABLE AL CASO DARO CERTIFICACION ANALISIS DE
INGRESO REAJUSTE CONCRETO FISCAL | PAGO FACTOR |ESTE DESPACHO.
SALARIAL
CAYO 9.520.285 | T i Acta de P 1356 (f. 1001-1002) [NO SE . |Tribunal Administrativo de Mo le son aplicaables los S| Junio 2011 a MAYO  |CALIFICACIONES
RICARDO Grado 4. 0063 de 20 de de 01 de juniode |REAJUSTO |Cundinamarca de 27 de agosto de Decretos 1661 y 2164 de 1991 2016 (F. 1005 -1009). |POR DEBAJO DEL
BUITRAGO febrero de 1996 f. |2011. 2015. Confirma sentencia que pues obtuvo una calificacion PORCENTAJE
ESPEJO, 951 FUNDAMENTO accedio a las pretensiones de la menor a la exigida para haber ESTABLECIDO
APLICACION DEL demandante LA NACION. La adquirido y conservado el LEGALMENTE.
DECRETO 1724 DE decision fue en el sentido de no derecho. Existe sentencia que HAY SENTENCIA
1997 ART. DE tener derecho a la Prima Técnica.  |niega el derecho a la prima. EN FIRME QUE
TRANSICION. (Sentencias en CD. Y F.131 del DECLARA LA
expediente) NULIDAD DEL
1 RECONOCIMIENT
HAROLD 79.402.790|Operador de |Acta de Posesion (1354 (f. 1010-1011) |2377 de 23 |Tribunal Adm Cundinamarca de 29  |Decreto 1336 DE 1999. No S| Junio 2011 a Nov. HAY SENTENCIA
ALFONSO Sistemas, de 2 de febrero  |de 01 de junio de |de Agosto |de julio de 2016. Confirma sentencia |ocupaba el cargo del nivel 2016 (F. 1014-1018). EN FIRME QUE
BUSTAMENT gradody  [de 1996 f. 1010  [2011. 2011 (F. que declaré la nulidad de la exigido para hacerse acreedor a DECLARA LA
E SOTO Almacenista FUNDAMENTO 1126-1127) |resolucion 1354 que reconocio y la Prima Técnica. No le son NULIDAD DEL
seccion APLICACION DEL ordend pago de prima técnica F.132 y|aplicaables los Decretos 1661 y ACTO DE
'suministros DECRETO 1724 DE c.d. sentencias) en razon a que: 1. el [2164 de 1991 pues obtuvo una RECONOCIMIENT.
a partir de 1997 ART. DE juzgado17 Administrativo de ificacion menor a la exigida
20 de Enero TRANSICION, Cundinamrca en sentencia de 8 de  |para haber adquirido y
de 2009. octubre de 2010 que niega conservado el derecho. Existe
reonocimiento de prima técnica, y el [sentencia que niega el derecho a
Tribunal administrtivo de cundinmar |(la prima.
el 20 de agosto de 2011 la confirma
en razén a que la resolucion . que
reconocio la prima etaba siendo
N objeto de decisién.(Sentencia en CD)
AMANDA 52.072.466 [Mecanograf |Acta de Posesion 1348 (f.1082-1083) 012377 de 23 |El Juzgado 20 Administrativo de [No cumplié los requisitos sl Junio 2011 a Junio HAY SENTENCIA
TINJACA a Grado 3. |de 13 de febrero |jun-11 de Agosto |Oralidad del Distrito judicial de exigidos en el decreto de 2015 (F. 1086 -1090). |EN FIRME QUE
RUiZ de 1996 f. 1082 2011 (F. Bogota, el 4 de abril de 2014 declard |transicion 1724 de 1997. DECLARA LA
1126.1127) |la nulidad de la resolucién de NULIDAD DEL
reconeocimiento de la prima. ACTO DE
Sntencia confirmada por el Tribunal RECONOCIMIENT
Administrative de Cundinamarca de 0.
19 de febrro de 2015, (sentencia en
3 cD)
HERNANDO | 5.084.368 [Operador de [Acta de Posesion |1358 (£.1118-1119) 01]2377 de 23 |El Juzgado 16 Administrativo de [No cumplié los requisitos ] Junio 2011 a Sept  |CALIFICACIONES
RODRIGUEZ Equipo de 2 de febrero  |jun-11 de Agosto |Oralidad del Circuito Judicial de exigidos en el decreto de 2014 (F. 1021 -1024). |POR DEBAJO DEL
CASTILLA Grado3.  |de 1996 f. 1018 2011 (F. Bogota, declaré nula la resolucion de [transicion 1724 de 1997. PORCENTAJE
1126-1127) |reconocimiento de la prima, el sr. ESTABLECIDO
Rodriguez Castilla al momento del LEGALMENTE.
reconocimiento de la prima, estaba
encargado como Auxiliar de Archivo
10 y no en propiedad.
CARMENZ [52.110.005 [Mecanografa Acta de Posesion [1352de junio01de [2377de23 |Fallo del 18 de marzo de 2011, el 1661y 2164 de 1991. No cumplié | S| Junio2011aMayo  |HAY SENTENCIA
ACRUZ seccion 0071.de 26 de  |2011(f.1028-1029) |de Agosto  |Juzgado Segundo Administrativo de  |con el requisito de la calificacién 2015 (F. 1032-1027). |EN FIRME QUE
PARRA, registroy  |febrero de 1996 2011 (F. 1126|Descongestién del Circuito de Bogotd, |en el afio 1996 REE:‘[‘;\:;[')'S_
Control; (f.1028) 1127) declaré la nulidad de la resolucion que ACTO DE
reconoce la prima técnica en razon a RECONOCIMIENT.
que se debia probar de cuerdo a los
Decretos 1724 de 1997 y 1336 de 2003
n estar en situacion de transicién.
ALVARO Asistente 686 (f. 25) de 17 de Fallo de 30 DE JUNIO DE 2010 QUE Decreto 1661 y 2164 de 1991. si Enero 2003 a Mayo CALIFICACIONES
TORRES Administrati julio de 1908 ORDENA DECLARAR LA NULIDAD DEL 2017 (f. 1109-1117) :8:&5"5{;'& DEL
TELLEZ vo ACTO DE LA CAMARA DE ESTABLECIDO
REPRESENTANTES QUE NIEGA EL LEGALMENTE
RECONOCIMENTO DE LA PRIMA
TECNICA. ORDENA RECONOCERLO Y
13 PAGARLO.
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A pesar de ello, se habilitaron los pagos de las primas técnicas reconocidas en tales
resoluciones, pues segun la evaluacién contable presentada en el informe de apoyo
técnico practicado en la fase de indagacion preliminar, se conoce que el monto total de
los pagos efectuados ascendid a $896.044.974, los cuales se discriminan asi:

No. NOMBRE VALOR PAGADO PRIMA TECNICA
1 CAYO RICARDO BUITRAGO 59.574.724
ESPEJO,
2 HAROLD ALFONSO 65.625.864
BUSTAMENTE SOTO
3 AMANDA TINJACA RUIZ 45.668.340
4 CARMENZA CRUZ PARRA 58.517.255
5 GIOVANNY DURLEY GONZALEZ 76.545.590
COLORADO
6 DIANA GONZALEZ RODRIGUEZ 101.564.244
7 HUMBERTO GUERRERO 71.920.712
ACOSTA
8 HERNANDO RODRIGUEZ 37.193.694
CASTILLA
9 ITA MARIA MARTINEZ LOZAN 98.408.614
10 ALVARO TORRES TELLEZ 195.113.831
11 ROSALBA CARVAJAL PARRA 85.912.106
VALOR TOTAL $896.044.974

Dicho valor fue el que efectivamente se cancel6 por concepto de esa prima técnica,
generando un detrimento patrimonial en desfavor de la Camara de Representantes, sin
gue pueda desconocerse su causacion cuando es evidente que se otorgd sin el
cumplimiento de los requisitos legales y menos porque obra en el plenario copia de los
certificados de pago de cada uno de los casos. Aunado a que en momento alguno esa
cifra fue objeto de controversia por parte de la defensa en el curso procesal.

En esos términos, se infiere que objetivamente el dafio al erario en este caso, se
consolidd en la suma de $896.044.974 en perjuicio de la CAMARA DE
REPRESENTANTES.

3.2. Laconductaatribuida a los gestores fiscales.

Como quiera que la responsabilidad fiscal tiene un caracter subjetivo, de modo que para
establecerla es necesario determinar si el sujeto pasivo de esta accion obré con dolo o
con culpa grave, para efectos de la imputacion que aqui se efectuara, es necesario
calificar la conducta de las personas naturales aqui vinculadas, no sin antes hacer
referencia al concepto de gestion fiscal como condicion habilitante para predicar este tipo
de responsabilidad®®.

19 Cf. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2002.
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La gestion fiscal hace referencia a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de
un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliega actividades
de orden econdmico, juridico o tecnoldgico en ejercicio de las cuales o con ocasion de
las que, genera un dafio al patrimonio del Estado. Asi lo define el articulo 3° de la Ley
610 de 2000 al referir que se trata de un «conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales».

A su vez, el Consejo de Estado ha considerado la gestion fiscal como el «presupuesto
sine qua non para determinar la responsabilidad fiscal»2°, mientras que la Corte
Constitucional ha sefialado que «constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién publica
o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales
se trata»?l, dado que «el proceso de responsabilidad fiscal se origina Unica y
exclusivamente del ejercicio de una gestion fiscal, esto es, de la conducta de los
servidores publicos y de los particulares que estan juridicamente habilitados para
administrar y manejar dineros publicos»22.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor publico o
el particular gue maneja o administra bienes o fondos publicos, en tanto gestores fiscales,
produzcan un dafo fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dafio recaiga sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion, en virtud del respectivo titulo
habilitante. En ese entendido, no podria predicarse la responsabilidad fiscal de un gestor
fiscal que causa un dafio patrimonial al Estado, con dolo o culpa grave, sobre bienes,
rentas o recursos que corresponden a la esfera de accion de otro gestor fiscal.

En esos términos, este Despacho procede a examinar de manera individual y subjetiva
las conductas que realizaron las personas implicadas y, de ahi, determinar si su proceder
puede catalogarse como doloso, gravemente culposo en la causacion del dafio, o si por
el contrario, no puede generarse reproche fiscal alguno.

Recuérdese que quien actia con dolo tiene la intenciéon de causar con conocimiento y
voluntad un dafio a otro, de modo que conjuguen en su conducta los componentes
cognitivos y volitivos. De ahi, que puede entenderse producido «cuando y porgque se

20 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 26 de agosto de 2004, Radicacion: 05001-23-31-000-1997-2093 01.
21 Corte Constitucional. Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001.
22 Corte Constitucional. Sentencia C-382 del 23 de abril de 2008.
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corresponde con el plan del sujeto en una valoracion objetiva. Por el contrario, hay
imprudencia cuando el resultado se debe solo a negligencia o ligereza».2

De otro lado, quien actia con culpa grave, falta al deber objetivo de cuidado, en palabras
de la Corte Constitucional en la sentencia C-840 de 2001: «[l]a culpa puede tener lugar por
imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. Resultando al punto probable
gue en el marco del articulo 90 Superior la culpa grave llegue a materializarse por virtud de una
conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la
conducta concreta del servidor publico».

Por su parte, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica* ha precisado
que: «las nociones de culpa grave o dolo establecidas en el régimen civil deben ser
acompasadas con la o6rbita funcional del servidor publico, de manera que estos aspectos
subjetivos de su actuacion deban ser analizados y valorados a la luz del principio de legalidad,
porque quienes estan al servicio del Estado y de la comunidad, responden por infringir la
Constitucién y las leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, precepto
constitucional previsto tanto en la Carta de 1991 (art. 6) como la de 1886 (art. 20)».

Fijados los anteriores presupuestos, bien vale recordar que mediante Auto No. 000623%
del 18 de noviembre de 2019, se decretd el archivo parcial del presente proceso a favor
de CARLOS ANTONIO ARDILA BALLESTEROS, JAIRO JARAMILLO MATIZy CARLOS
ALBERTO FLOREZ ROJAS con fundamento en la caducidad de la accién fiscal, respecto
de los hechos que los involucraban, determinacién que posteriormente fue confirmada
en sede de consulta mediante Auto ORD-80112-0241-20192 del 18 de diciembre del
mismo afio, por lo que solo permanecieron vinculadas en calidad de presuntas
responsables fiscales DIANA ROJAS BRINEZ y BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA,
sobre quienes recaera el analisis de sus conductas frente a la produccion del dafio fiscal
aqui analizado.

- DIANA ROJAS BRINEZ.

De conformidad con los soportes documentales visibles en el CD a folio 9 del expediente,
DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.967.933, se
desempefid como Jefe de la Divisidbn de Personal de la Camara de Representantes en
el periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2011 y el 25 de octubre de 2014.

Fue por el ejercicio de ese cargo que se vinculo a esta accion en calidad de presunta
responsable fiscal, dado que suscribié con visto bueno y conjuntamente con el Director
Administrativo, y otros funcionarios, las Resoluciones Nos. 1356, 1354, 1348, 1352,
1349, 1346, 1350, 1358, 1361 y 1355 de 1° de junio de 2011, mediante las cuales se

2 Roxin Claus. Derecho penal, Parte General. S.L. Civitas Ediciones. 2015.

24 Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica. Concepto 2014EE0173363 del 24 de octubre de 2014.
% Folios 1494 a 1499, carpeta principal No.8.

% Folios 1502 a 1508, Ib.
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reconocio la prima técnica por evaluacion de desempefio a 11 empleados de la Camara
de Representantes, sin que éstos tuvieran derecho a percibir tal asignacion, por no
cumplir con el presupuesto normativo transicional, al estar calificados por debajo del
90%.

Se tiene a folios 104 y siguientes de la carpeta principal nimero 1 del expediente, que
obra copia de la Resolucion No. MD 1095 de 2010, a través de la cual se modifico la
Resolucién No. MD 3155 de 2008, con la que se adoptdé el manual de funciones y
requisitos minimos para todos los empleos de la planta de personal de la Camara de
Representantes.

Alli, se reglamento la clasificacién de los empleos segun el nivel jerarquico, entre ellos,
los inherentes al cargo de Jefe de Division de Personal, desempefiado por DIANA
ROJAS BRINEZ, asignandole las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Mesa Directiva y a la Direccion Administrativa elaborando, adoptando
y ejecutando las politicas de personal y recurso humano de la entidad.

2.Asesorar ala Mesa Directiva y a la Direccion Administrativa en la proyeccion
de resoluciones y demas actos administrativos, referentes a novedades de
personal, (nombramientos, vacaciones, licencias, insubsistencias, renuncias,
permisos, judicaturas).

3. Velar por el cumplimiento y aplicacién de las normas y demas disposiciones
de administracion de personal, gerenciando el recurso humano de la
Corporacion.

4. Organizar y coordinar los procesos de carrera administrativa, seleccion,
clasificacion, registro, y desarrollo del personal al servicio de la Cémara de
Representantes.

5.Ejercer la coordinacién para elaborar el cuadro de situaciones administrativas de
las novedades de personal de la corporacion.

6.Coordinar la seleccion, el entrenamiento, y capacitacion de personal.

7. Asesorar a las directivas, a los Honorables Representantes y a los funcionarios
en general, con relacion a las novedades de personal y al tema de recurso humano
en general. [...]" (Destacado fuera de texto)

Del andlisis de las principales funciones resefiadas encomendadas para el cargo de Jefe
de Divisién de Personal, se tiene en el numeral 3° citado la de «Velar por el cumplimiento
y aplicacion de las normas y demas disposiciones de administracion de personal, gerenciando el
recurso humano de la Corporacién.», de donde se desprende que el ejercicio de este cargo
no sélo comportaba labores de asesoramiento de la Mesa Directiva en la proyeccion de
actos administrativos y novedades de personal, sino que también se encuentran
comprendidas labores de gerenciamiento del talento humano de la Camara de
Representantes. Ademas con el deber de velar por el cumplimiento y aplicacién de las
normas y demas disposiciones de administracion de personal, Io que de manera implicita
y, en lo que respecta al asunto sub examine, conlleva la revisién y constatacion de los
documentos y requisitos necesarios para que los servidores relacionados accedieran a
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beneficios como los indebidamente concedidos a través de los actos administrativos aqui
reprochados.

Esta demostrado en la actuacién la existencia del dafio por la falta de cumplimiento de
requisitos legales de los beneficiarios para acceder a la prima técnica y aun asi resultar
beneficiados, siendo responsabilidad de DIANA ROJAS BRINEZ, verificar el
cumplimiento de las normas en la Gerencia del recurso humano, lo cual al parecer, no
efectud, omitiendo un adecuado andlisis de los soportes documentales y presupuestos
necesarios para conceder su visto bueno para el otorgamiento de las primas técnicas a
los servidores a quienes se efectud tal reconocimiento como le correspondia. Ello, se
traduce en una falta de cuidado en sus funciones y, por ende, también del recurso
publico, sin el deber de cuidado que debia primar en su actuar, dado que con su
actuacion permitié que se avalaran los pagos de las primas técnicas indebidamente
efectuados, lo que implica efectuar un reproche de su conducta a titulo de culpa grave.

- BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA.

BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
41.755.873, fue también vinculada mediante Auto 000245 del 08 de junio de 2018 a la
presente actuacion en virtud de su condicion de Jefe de la Divisibn Financiera de la
Camara de Representantes, en el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de
2010 y el 27 de marzo de 2015, como asi lo indica la certificacion anexa a folios 138 y
143 a 146 del expediente.

Fue convocada a esta causa fiscal porque en el ejercicio de su cargo avalé con visto
bueno la asignacién de la prima técnica de varios funcionarios de la Camara de
Representantes, suscribiendo conjuntamente con el Director Administrativo, y otros
funcionarios, las Resoluciones Nos. 1356, 1354, 1348, 1352, 1349, 1346, 1350, 1358,
1361 y 1355 de fecha 01 de junio de 2011, mediante las cuales se ordend el
reconocimiento y pago de prima técnica por evaluacion de desempefio sin tener en
cuenta que los citados no tenian derecho a percibir tal asignacion, dado que sus
evaluaciones de desempefio se encontraban por debajo del 90%, como quedo plasmado
en el auto de apertura de la presente accion fiscal.

Examinadas las funciones asignadas por la Resolucién MD 1095 de 2010, modificatoria
de la Resolucion No. MD 3155 de 2008, a través de la cual se adopté el manual de
funciones y requisitos minimos para todos los empleos de la planta de personal de la
Camara de Representantes, visible a folios 104 y siguientes de la carpeta principal
namero 1 del expediente, se conoce que el cargo de Jefe de Division Financiera y
Presupuesto tiene las siguientes atribuciones:

1. Dirigir, coordinar, controlar y supervisar la ejecucion presupuestal de los
recursos financieros de la Corporacién.
2. Coordinar la elaboracion del proyecto anual de presupuesto de la Corporacion.
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3. Coordinar el manejo de la contabilidad de la Corporacién y presentar los estados
financieros de la entidad.

4. Ejecutar y vigilar el desarrollo de los procesos de programacion, formulacion,
ejecucion y control del Presupuesto de acuerdo con las normales legales vigentes
y politicas establecidas por la Mesa Directiva de la Corporacion.

5. Autorizar con su firma la expedicion de Certificados de Disponibilidad
Presupuestal.

6. Coordinar la rendiciébn de la cuenta semestral de manejo de fondos a la
Contraloria General de la Republica.

7. Supervisar el trabajo del personal a su cargo.

8. Las demas que le asignen de acuerdo a la naturaleza del cargo.

El andlisis riguroso de las funciones contenidas en el numeral primero citado, indica que
el cargo de la jefatura de la Divisién Financiera y de Presupuesto comporta la calidad de
gestion fiscal en la medida en que no solamente ostenta labores de asesoramiento, sino
también de ejecucion presupuestal al tener que «1. Dirigir, coordinar, controlar y
supervisar laejecucion presupuestal de los recursos financieros de la Corporacion.», esto
es, precisamente labores como dirigir, coordinar, controlar y supervisar que se cumplan
las disposiciones normativas de presupuesto y todos los requisitos de ley para la
disposicion de los recursos como lo establece el Decreto 111 de 1996 en su articulo 112:

ARTICULO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros
para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se
violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que
regulan la materia.

PARAGRAFO Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren
sin justa causa su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta (L. 38/89,
art. 89; L. 179/94, art. 55, incs. 3y 16, art. 71). (Se destaco)

De ahi, que se pueda inferir que la gestion de BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, en
ejercicio de la Jefatura de la Division Financiera de la CAMARA DE
REPRESENTANTES, al emitir su visto bueno para la suscripcion de los actos
administrativos que derivaron en el dafo fiscal aqui investigado, al parecer, no estuvo
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acorde con un actuar diligente ni prudente, dado que con su aval permitié el
reconocimiento, sin verificar, de la prima técnica sin cumplir con las exigencias legales
previstas, actuar reprochable que amerita ser calificado a titulo de culpa grave.

3.3. Nexo de causalidad entre el dafio y las conductas analizadas.

En cuanto a la relacion de causalidad entre tales elementos de responsabilidad fiscal,
acorde con lo expresado, se puede afirmar que las conductas enrostradas a DIANA
ROJAS BRINEZ y BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA fueron significativamente
determinantes para la produccién del dafio patrimonial causado a las arcas de la
CAMARA DE REPRESENTANTES para el pago de las bonificaciones salariales
indebidamente concedidas a once servidores de esa corporacion en cuantia de
$896.044.974, en la medida en que sus respectivos vistos buenos permitieron la
consolidacion de los actos administrativos que materializaron la asignacion y pago de las
primas técnicas, por ende, también para la consolidacion del dafio patrimonial objeto de
este proceso.

En otras palabras, si los implicados hubiesen tenido el debido cuidado tanto en el
ejercicio de sus funciones como frente a las funciones que tenian asignadas con relacion
al manejo de los recursos publicos de la CAMARA DE REPRESENTANTES, no se
hubiese menguado el patrimonio del Estado, pues se habria podido advertir la ausencia
de requisitos legales para tales reconocimientos y se habria evitado tales erogaciones.

3.4. Tercero Civilmente Responsable

3.4.1. El proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una declaracion
juridica, en la cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico o un
particular gue administre 0 maneje recursos publicos, debe cargar con las consecuencias
gue se derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas en la
gestion fiscal que ha realizado y que por tanto esta obligado a reparar el dafio causado
al erario.

Por ello, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 619 de 08 de agosto de 200227 precis6
gue el proposito de la responsabilidad es «la proteccién y garantia del patrimonio del Estado,
buscando lareparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestién irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos —incluyendo
directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion
fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacién, contratistas y particulares
por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado». (Negrilla fuera
del texto)

En aras de satisfacer el objeto de la responsabilidad fiscal, esto es, la reparacion del
erario, la Ley 610 de 2000 establecié en su articulo 44 la posibilidad de vincular a la

27 Sentencia C-619-2002
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causa fiscal a aquellas compafias aseguradoras que hayan constituido una péliza que
ampare al presunto responsable, o el bien, o el contrato sobre el cual se avizoren las
irregularidades que se ventilen en la actuacion, quienes ostentaran de los derechos y
facultades que el asisten a los implicados.?®

La referida norma, fue declarada exequible por la Corporacion Constitucional mediante
la Sentencia C-648 de 13 de agosto de 2002,2° en tanto que destacé que el objeto mismo
de las garantias es «la proteccién del interés general, en la medida en que permiten resarcir
el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor publico encargado de la
gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que
comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros». (Negrilla fuera del texto)

En consecuencia, estimé que el fin del legislador al permitir la vinculacion de las
comparfias de seguros al proceso de responsabilidad fiscal en calidad de terceros
civilimente responsables obedece a los mandatos del interés general y de finalidad social
del Estado, de modo que «[e]l papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar
el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o el bien amparados por una
poliza».(Negrilla fuera del texto)

Bajo ese racero, la Alta Corte delimitdé que la vinculacion de los garantes estara
determinada por el riesgo amparado, el dafio generado por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas en el contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
gue se hayan cobijado, «de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas».

Finalmente, la Ley 1474 de 2011 establecio en su canon 120 que las polizas de seguros
con fundamento en las cuales se vinculan a las aseguradoras al proceso prescribiran en
los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

3.4.2. Ahora bien, en el caso en concreto debe destacarse que, en desarrollo de la
actuacion, mediante el Auto N0.000245 del 8 de junio de 2018, se ordend la practica de
varias pruebas documentales, entre ellas, la de requerir a la Camara de Representantes
copia de las pdlizas globales de manejo constituidas por aquella, para las vigencias de
1998 al 2011, asi como el listado de funcionarios amparados por las mismas.

En cumplimiento, a través del Oficio No. 2018EE0072746 de 14 de junio de 2018 se
solicité la informacion correspondiente, de modo que el 17 de agosto de 2018 la Jefatura
de la Division de Servicios de la Camara de Representantes allegd copia de las polizas

2 «Cuando el presunto responsable, o el bien sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza,
se vinculara a la Compaiiia de Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado».

2 Sentencia C-648-2002
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de seguro de manejo «vigentes para el afio 2011, que ampara los cargos de la entidad»
emanadas por la aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A., en las que se establecid
como tomadora, asegurada y beneficiaria a la camara y se amparo la gestion realizada
por los funcionarios que alli laboraban. Por ello, anexé copia de las siguientes pélizas: 3°

e Pdliza No. 8001000524, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16
de junio de 2010, hasta 16 de junio de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Pdliza No. 8001000524, certificado 1, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16
de junio de 2011, hasta 1 de agosto de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Pdliza No. 800100524, certificado 2, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de
agosto de 2011 hasta 1 de octubre de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Pdliza No. 8001000524, certificado 3, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de
octubre de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Pdliza No. 8001000524, certificado 4, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 15
de noviembre de 2011 hasta 8 de diciembre de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

e Pdliza No. 8001000636, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 8 de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012. Valor asegurado $200.000.000

En este sentido, teniendo en cuenta que en la presente causa se ventilan las
irregularidades ocasionadas con el reconocimiento efectuado por DIANA ROJAS
BRINEZ y BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, como jefes de divisién de personal y
financiera, respectivamente, de primas técnicas en beneficio de once (11) funcionarios
de la Camara, y como quiera que las pélizas en mencidén «amparan a la entidad contra los
riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y/o sus bienes, causados por acciones y
omisiones por los empleados en ejercicio de sus cargoso sus remplazos, que incurran en actos
que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica, o fallos con responsabilidad fiscal
de acuerdo con la Resolucion 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria
General de la Republica y demas normas concordantes; o alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de cuentas en caso
de abandono del cargo o fallecimiento del empleado», este Despacho mantiene la vinculacién
al proceso a la compafia aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A., identificada con el
NIT No. 860.002.184-6, por medio de auto No. URF1-0271 del 13 de diciembre de 2022,
toda vez que dentro de las pélizas se encuentra cobijada la gestion fiscal desplegada por
los exfuncionarios de la entidad implicados en la presente causa fiscal.

%0 Folios 1320 a 1339 carpeta principal No.1
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Es de resaltar que la vinculacion que se hizo en el caracter de garante, no obedece a
una atribucién factica del dafio a la empresa aseguradora como causante, sino que su
participacion se hace en calidad de tercero civilmente responsable, en la medida que
media un contrato de seguro celebrado entre ésta y la persona juridica o natural que
resulte implicada. Esto indica que de existir responsabilidad fiscal del afianzado la
aseguradora estaria llamada a responder civilmente en su calidad de garante, y no como
responsable fiscal.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, la Contralora Delegada Intersectorial No. 1 de
la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada de Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,

1. RESUELVE

PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, a titulo de culpa grave, en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal N° 88112-2017-002, que se adelanta con
ocasion del dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales de la CAMARA DE
REPRESENTANTES, por la suma no indexada de OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES CUARENTA Y CATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
$896.044.974, contra las siguientes personas:

- DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52°967.933,
en su condicion de Jefe Division de Personal, para la época de los hechos.

- BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, identificada con la cédula de ciudadania
N0.41.755.873, en su condicién de Jefe de la Divisién Financiera, para la época
de los hechos.

SEGUNDO: MANTENER en calidad de tercero civilimente responsable a la Compafia
Aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A., identificada con NIT No. 860.002.184-6 en
razon de las siguientes polizas de cumplimiento de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido:

e Pdliza No. 8001000524, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16
de junio de 2010, hasta 16 de junio de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Poliza No. 8001000524, certificado 1, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16
de junio de 2011, hasta 1 de agosto de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Poliza No. 800100524, certificado 2, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de
agosto de 2011 hasta 1 de octubre de 2011. Valor asegurado $200.000.000
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e Pdliza No. 8001000524, certificado 3, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de
octubre de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011. Valor asegurado $200.000.000

e Pdliza No. 8001000524, certificado 4, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 15
de noviembre de 2011 hasta 8 de diciembre de 2011. Valor asegurado
$200.000.000

e Pdliza No. 8001000636, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 8 de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012. Valor asegurado $200.000.000.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad
con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011, a través de la Secretaria Comun Conjunta de la Contraloria
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo a:

- DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52°967.933,
quien podra ser notificada en la direccion Carrera 47 No. 123-19, apartamento 401
en la ciudad de Bogota, D. C. También a través de su apoderado Luis Eduardo
Ataya Saray en la Cra. 4 No. 8-47, oficina 201 de la ciudad de Bogot4, D. C.,
correos electréonicos dianis30_12@hotmail.com, luis_ataya@hotmail.com vy
atayaluis@gmail.com, quien en diligencia de version libre del 14 de julio de 2021
autorizd de manera expresa ser notificada personalmente via correo electronico.

- BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, identificada con la cédula de ciudadania
No0.41.755.873, quien podra ser notificada en la direccion Carrera 48 No. 150 A-
63, apartamento 402 en la ciudad de Bogota, D.C., o por intermedio de su
apoderado Silvio San Martin Quifiones Ramos en la direccion Cra. 6 No. 11-87,
oficina 710 en Bogotd, D. C., correo electrénico silviosanmarting@gmail.com.

De igual forma, a la Compafiia Aseguradora: SEGUROS COLPATRIA S.A., en la
direccibn Cra.7 No. 24-89 piso 7 en Bogota D.C. Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co; servicioalcliente@axacolpatria.co

CUARTO: TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 610
de 2000, surtida la notificacién personal, los presuntos responsables fiscales, los terceros
civilmente responsables y los respectivos defensores disponen de un término de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
auto, para presentar argumentos de defensa, y solicitar y aportar las pruebas que
pretendan hacer valer, advirtiendo que durante dicho término el expediente
permanecera disponible en la Secretaria Comun Conjunta de la Contraloria Delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, ubicada en la
Carrera 69 No 44-35 Piso 11 de Bogota.
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QUINTO: SENALAR que contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

G

GINA CATHERINE AMAYA HUERTAS
Contralora Delegada Intersectorial No. 1
Unidad de Responsabilidad Fiscal
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